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Pred Vas e majskiot broj na Biltenot na Minis-
terstvoto za finansii. Iako maj e mo`ebi najprijat-
niot mesec vo godinata, sepak ovoj period za Makedo-
nija be{e mo{ne te`ok i ispolnet so mnogu proble-
mi.

Teroristite od Kosovo koi ja napadnaa zemjata so
(krajna) cel da zaposednat teritorii, prodol`ija so
akcii za realizacija na svojata utopisti~ka ideja.

I pokraj apelot na celokupnata me|unarodna zaed-
nica za nivno povlekuvawe, i pokraj zagubite koi na
nekolku navrati im gi nanesoa makedonskite bezbed-
nosni organi, tie i ponatamu se obiduvaat da napra-
vat gra|anska vojna vo zemjata i da ja postignat svoja-
ta cel.

Ova, me|u drugoto, ni sozdade i mnogu problemi vo
ekonomijata. Tro{ocite za nacionalna bezbednost
naglo porasnaa i toa ima svoe negativno vlijanie.
Minatata godina, spored ekonomskite pokazateli,
be{e najdobrata ekonomska godina na Makedonija vo
poslednite dvaeset godini. Planot i proekciite na
Vladata i me|unarodnite finansiski institucii so
koi Vladata sorabotuva, be{e ovaa godina da bide
podobra od najdobrata, od prethodnata. Namesto toa,
napadot na zemjata i vleguvaweto vo vojna so alban-
skite teroristi, ja doveduva zemjata vo te{kotii za-
radi koi se potrebni dopolnitelni merki na fis-
kalnata i monetarnata politika.

Sepak, i vo ovie uslovi, zemjata gi prodol`i esen-
cijalnite reformski zafati, {to rezultira{e so
neprekinuvawe na ara`manite so MMF i so Svetska-
ta banka. Denovive go zavr{ivme redizajniraweto na
ara`manot PRGF/EFF so MMF, so {to gi redefi-
niravme ekonomskite targeti i gi prilagodivme na
sostojbite vo koi se nao|a zemjata: realen porast na
BDP 2,5% (dokolku borbite zavr{at juli - avgust),
inflacija od 4% na godi{no nivo, buxetski deficit
6,5% od BDP, deficit vo platniot bilans od 65 mil-
ioni dolari itn. S¢ na s¢, vojnata silno }e ja pogodi
realnata ekonomija (namaluvawe na izvozot, namalu-
vawe na pot-

ro{uva~kata i na industriskoto proizvodstvo itn.),
no makroekonomskata sostojba }e ostane stabilna,
bez poseriozni turbulencii, bez visoka inflacija,
bez devalvacija na doma{nata valuta. Privremeno,
zaradi ubla`uvawe na buxetskiot deficit vo period
od 6 meseci voveduvame danok na finansiski
transakcii, odnosno na transakciite na pravnite
lica vo zemjata vo visina od 0,5%. Toa e merka {to
fiskalnata politika }e ja prezeme za da £ pomogne
na monetarnata politika vo ostvaruvawe na celta za
uspe{na odbrana na zemjata, odr`uvawe na stabil-
nosta, i ostvaruvawe na ekonomskata programa utvr-
dena od Vladata i poddr`ana od me|unarodnite
finansiski institucii. 

Nie }e ja dobieme borbata so teroristite. Vo ovie
nekolku meseci zemjata nabavi golemo koli~estvo
sovremena voena oprema, a ekonomski isto taka, iako
so odredeni {teti, uspe{no, bez seriozni udari, }e ja
nadmineme sega{nata sostojba. Obidite {to sega gi
pravime se so politi~ki sredstva da gi re{ime prob-
lemite. Taka }e se izbegnat mnogu novi `rtvi i
bolkata }e bide pomala.

Sepak, dokolku toa ne uspee, problemot }e morame
da go re{ime so jazikot so koj razgovaraat
teroristite. A toa }e bi-
de fatalno za niv.

*  *  *
Najgolemata ekonoms-

ka reforma (spored go-
leminata na podgotov-
kite, efektite i rizi-
cite) ne samo vo ovaa
godina, tuku verojatno
i vo poslednite dese-
tina godini e re-
formata na
p l a t n i o t
promet,

PO^ITUVANI,

g-din Nikola
GRUEVSKI

Minister za finansii 
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koja posle godina i polovina podgotovki }e zapo~ne
da se implementira od prvi juli ovaa godina. 

Re~isi site podgotovki se zavr{eni, i vo periodot
od juli do dekemvri ovaa godina sega{nata ku}a na-
re~ena ZPP, preku koja na centraliziran na~in se
vr{i platniot promet, }e se transformira i }e vle-
zeme vo nov sistem na platen promet.

Pokraj klirin{kata ku}a koja ja osnovaa bankite
(za t.n. mali pla}awa), i RTGS sistemot (za golemite
pla}awa) koj se nao|a vo centralnata banka, od se-
ga{niot ZPP do krajot na ovaa godina }e proizlezat
u{te ~etiri novi institucii: centralniot depozi-
tar za hartii od vrednost , centralniot register, na-
cionalnata plate`na karti~ka i Agencijata za blo-
kirani smetki. Del od imotot na ZPP }e go kupat do-
ma{nite banki.

Klirin{kata ku}a i RTGS sistemot obezbeduvaat
site pla}awa vo zemjata od sega da se vr{at preku
bankite, so {to bankite }e imaat pogolema pregled-
nost na likvidnosta na klientite i pogolema komu-
nikacija so niv. Ova }e im ovozmo`i na bankite po-
dobro upravuvawe so sopstvenata likvidnost, pogo-
lemi profiti i podocna realen pad na kamatnite
stapki. Platniot sistem }e se prilagodi na sistemot
vo Evropskata unija.

Centralniot depozitar za hartii od vrednost koj
ve}e zapo~na da gi sobira akcionerskite knigi, i
treba da po~ne da funkcionira (celosno) na prvi de-
kemvri, }e gi sobere akcionerskite knigi na site ak-
cionerski dru{tva na isto mesto, }e onevozmo`i
kakvi bilo uceni i manipulacii so malite akcione-
ri, }e ja podobri efikasnosta na berzanskoto rabo-
tewe i isto kako i klirin{kata ku}a, }e bide pri-
vatno dru{tvo koe se o~ekuva da raboti so dobar pro-
fit. Na po~etokot go osnova dr`avata, a planot e,
nekolku meseci po negovoto osnovawe, da bide priva-
tizirano od strana na brokerskite ku}i i bankite.

Centralniot registar koj vo sebe sodr`i pove}e
registri, zaradi negovata priroda na dejnosta }e os-
tane dr`aven, no sepak, se o~ekuva, pokraj toa {to }e
bide od golema korist na gra|anite i kompaniite, da
ostvaruva i zna~itelni prihodi od svoeto rabotewe.
Toj e ve}e gotov, napraven e spored norve{kiot mo-
del, so celosna poddr{ka na norve{kata Vlada, pre-
ku finansirawe na ovoj proekt i ispra}awe eksper-
ti za negova implementacija (na ist na~in, preku
norve{kata Vlada se kreira i Centralniot depozi-
tar za hartii od vrednost).

Agencijata za blokirani smetki }e bide privreme-
na institucija (dve godini) i treba da gi re{i reci-
divite od prethodniot sistem, a vo ovoj period blo-
kiranite smetki }e bidat re{eni i del od niv migri-
rani vo bankite.

Kone~no, nacionalnata plate`na karti~ka e za me-
ne najinteresniot i najpredizvikuva~kiot proekt vo
momentov. Ovaa institucija vedna{ po nejzinoto os-
novawe, }e bide privatizirana na bankite (planot e
toa da bide januari-april 2002 godina) i se o~ekuva
da bide mnogu profitabilna.

Idejata e ovaa karti~ka da stane masovno sredstvo
za pla}awe vo zemjata, da go namali ke{ pla}aweto,
da go zgolemi raboteweto preku bankarskiot sistem,
a so toa i likvidnosta na bankite. Patem, }e gi za{-
titi gra|anite i od kra`bi.

Vo prilog na voveduvaweto nacionalna plate`na
karti~ka odi i voveduvaweto na fiskalnite ma{ini,
koe, vo fazi, treba da se implementira od avgust ovaa
godina do juni slednata godina. Osven {to treba da
gi zgolemi prihodite vo buxetot, ovoj proekt predvi-
duva sekoja fiskalna ma{ina da ima i ~ita~ na plas-
ti~na karti~ka, {to zna~i, vo gorespomenatiot pe-
riod site butici, restorani, supermarketi i sekakov
vid na prodavnici na malo, benziski pumpi, taksisti
itn. }e imaat fiskalna ma{ina i ~ita~ na plasti~na
karti~ka. Ednostavno ka`ano, nacionalnata plas-
ti~na karti~ka }e mo`e da se upotrebuva sekade, buk-
valno sekade. Iako malku brutalno (po sila na za-
kon), zemjata vo ovoj pogled }e skokne celi 15-20 go-
dini, kolku {to im be{e potrebno na mnogu razvieni
dr`avi da ja nametnat kulturata i da gi ubedat gra|a-
nite vo korisnosta od pla}aweto so karti~ki.

Site ovie proekti vo naredniot period, i pokraj
problemite vo zemjata }e do`iveat svoja pogolema
mediumska promocija, so {to gra|anite vo zemjata }e
se uverat vo korisnosta od site ovie reformski za-
fati na Ministerstvoto za finansii i na Vladata.

I sekako, toa e samo del od listata na reformski
procesi za ovaa godina. Od prvi juli godinava stapu-
va na sila noviot Zakon za akcizite (napraven vo sog-
lasnost so germanskiot), naskoro Parlamentot tre-
ba da go usvoi Zakonot protiv perewe pari, Zakonot
za NBRM, izmenite na Zakonot za trgovski dru{tva
so koi zna~itelno se olesnuva registriraweto na
kompaniite vo zemjata i se formira samoregulira~-
ka smetkovodstvena organizacija, a vo septemvri se
vr{at izmeni na grupa zakoni za elektronsko trgu-
vawe, vklu~itelno i elektronsko bankarstvo, itn.

Sekoja Va{a kritika, }e ja primime kako dobrona-
merna. Sekoj Va{ predlog vnimatelno }e go analizi-
rame.

So po~it,
NIKOLA GRUEVSKI



OSNOVNI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI
godi{ni podatoci za Republika Makedonija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Realen BDP % -9.1 -1.8 -1.2 0.8 1.5 2.9 2.7 5.1 *

Inflacija (prosek) % 349.8 121.8 15.9 3 4.4 1.2 -1.1 5.8 **

Inflacija (kraj na period) % 229.6 55.4 9.2 0.2 4.5 -1 2.3 6.1 **

Buxetsko saldo 

(centralen buxet i fondovi) % BDP -13.4 -2.9 -1.2 -0.5 -0.4 -1.8 -0.1 3.5

Devizen kurs, prosek DEN/1USD 23.6 43.2 38.0 40.0 49.8 54.5 56.9 65.9

Devizen kurs, kraj na period DEN/1USD 44.6 40.6 38.0 41.4 55.4 51.8 60.3 65.3

Izvoz (F.O.B.) USD mld. 1.06 1.08 1.20 1.15 1.20 1.31 1.19 1.32 *

Uvoz (F.O.B.) USD mld. 1.01 1.27 1.42 1.46 1.59 1.91 1.78 2.08 *

Trgovski bilans USD mld. 0.05 -0.19 -0.22 -0.31 -0.39 -0.60 -0.59 -0.76 *

Bilans na tekovna smetka (so grantovi) USD mld. 0.02 -0.16 -0.22 -0.28 -0.27 -0.31 -0.11 -0.13 ***

kako % od BDP % 0.6 -4.7 -5.0 -6.5 -7.4 -8.7 -3.0* -3.4 *

Devizni rezervi USD mld. 0.12 0.16 0.27 0.27 0.28 0.34 0.46 0.71

Pokrivawe na uvozot (rezervi/uvoz) meseci 1.4 1.6 2.3 2.2 2.1 2.3 3.1 3.5 *

Nadvore{en dolg USD mld. n.a. n.a. 1.44 1.17 1.13 1.40 1.44 1.43 *

kako % od BDP % n.a. n.a. 32.3 26.6 30.5 41.5 43.4 45.7 *

*    Prethodni podatoci
** Vo 2000 godina inflacijata e prika`ana preku tro{ocite na `ivot.
*** Podatokot e zaklu~no so 30.11.2000

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Ministerstvo za finansii na Republika Makedonija i Narodna banka na Republika Makedonija.
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ODBRANI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI VO ZEMJITE-KANDIDATI ZA PRIEM VO
EVROPSKATA UNIJA

Realen BDP Potro{uva~ki ceni1) Tekovna smetka (saldo)2)

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Kandidati za priem

vo Evropskata unija 1.9 3.8 3.9 4.3 11.2 13.1 9.9 6.4 -5.8 -5.2 -5.0 -4.8

Bugarija 2.4 5.0 5.0 5.0 2.6 10.4 8.5 3.2 -5.5 -5.5 -4.4 -3.9

Kipar 4.5 5.0 4.5 4.0 1.8 4.1 2.7 2.7 -4.5 -8.0 -5.3 -4.6

^e{ka republika -0.8 3.1 3.0 3.5 2.1 3.9 4.2 4.4 -3.0 -4.8 -4.7 -4.3

Estonija -1.1 6.4 5.5 5.5 3.3 4.0 5.0 2.8 -5.8 -6.7 -7.2 -6.7

Ungarija 4.5 5.3 4.9 4.7 10.0 9.8 8.5 6.4 -4.3 -3.5 -5.1 -5.1

Latvija 1.1 5.5 6.0 6.0 2.4 2.7 2.1 3.0 -9.7 -7.2 -6.6 -5.5

Litvanija -4.2 2.7 3.2 3.8 0.8 1.0 1.3 2.6 -11.2 -6.9 -6.7 -6.3

Malta 3.5 3.2 4.3 3.3 2.5 2.5 2.5 2.5 -3.7 -3.9 -3.7 -3.1

Polska 4.1 4.1 4.0 4.5 7.3 10.1 7.0 5.0 -7.5 -6.1 -5.4 -5.0

Romanija -3.2 2.0 3.0 4.0 45.8 45.7 34.2 16.4 -3.8 -3.7 -4.4 -4.8

Slova~ka 1.9 2.2 3.1 4.4 1.7 12.0 6.9 6.0 -5.7 -3.6 -4.8 -4.9

Slovenija 5.2 4.9 4.5 4.0 6.2 8.9 7.0 5.0 -3.9 -3.2 -2.7 -2.4

1) Godi{en prosek.
2) Procent od BDP.

Izvor: World Economic Outlook, May 2001, International Monetary Fund, Washington D.C.
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- vo SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en 

proizvod po `itel1) 1,705 1,709 1,722 1,763 1,796 1,885

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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Tro{oci na `ivot Ceni na malo

BRUTO
DOMA[EN
PROIZVOD

CENI

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en proizvod1) 3,351 3,390 3,439 3,540 3,633 3,290

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Presmetani po PARE metodologija na OON so koja se vr{i konverzija so kurs prisposoben kon dvi`ewata na cenite vo nacionalnata ekonomija. Pri toa, kako bazen e zemen kursot
na SAD$ vo odnos na denarot vo 1994 godina i e izvr{ena indeksacija so deflatorot za sekoja naredna godina.
2) Procenka.

Vkupno Industrija i rudarstvo Zemjodelstvo i ribarstvo

- prose~ni stapki, vo procenti

* Prethodni podatoci

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

-4.0

-6.0

-8.0
1996 1997 1998 1999* 2000*

- realni stapki, vo procenti

- prose~ni stapki, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot 15.7 2.3 2.6 -0.1 -0.7 5.8

Ceni na malo 15.9 3.0 4.4 0.8 -1.1 10.6

- kraj na godina, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot 8.8 -0.7 2.7 -2.4 2.4 6.1

Ceni na malo 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3 10.8

1995 1996 1997 1998 1999 2000



- vo iljadi lica

1996 1997 1998 1999 2000

Aktivno naselenie 789.1 800.5 823.8 806.7 811.6

Vraboteni 537.6 512.3 539.8 545.2 549.8

Nevraboteni 251.5 288.2 284.1 261.4 261.7
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NADVORE[NO - TRGOVSKA RAZMENA

RABOTNA SILA
(spored Anketata na rabotnata sila)

11.0

9.0

7.0

5.0

3.0

1.0

-1.0

-3.0

- kraj na godina, vo procenti

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

CENI

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot Ceni na malo

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20001)

Izvoz na stoki 1,204 1,148 1,237 1,311 1,192 1,319

Uvoz na stoki 1,719 1,627 1,779 1,915 1,796 2,085

Saldo -715 -634 -686 -777 -671 -766Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Prethodni podatoci



INDUSTRISKO
PROIZVODSTVO

2001 godina

- indeksi

Industrisko proizvodstvo I II III IV
Tekoven mesec / prethoden mesec 75.5 104.7 106.2 101.0

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 100.4 96.6 91.3 92.5

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 100.4 93.2 83.1 96.0

8 / 9

INDUSTRISKO PROIZVODSTVO

Po vlo{uvaweto na bezbednosnata situacija vo zemja-
ta vo mart i registriraniot pad na industriskoto pro-
izvodstvo od 8,7% vo prviot kvartal od godinata, vo
~etvrtiot mesec od godinata se zabele`uva izvesno zak-
repnuvawe. Imeno, vo april 2001 godina vo odnos na
prethodniot mesec e ostvaren blag porast od 1%, koj
pred s¢, se dol`i na zgolemuvaweto na proizvodstvoto
na sredstvata za trud (19,4%) i stokite za {iroka pot-
ro{uva~ka (6,7%), dodeka proizvodstvoto za materijali
za reprodukcija e namaleno za 4,4%.

Od vkupno zastapenite 32 industriski granki vo ap-
ril 2001 godina, vo 10 granki proizvodstvoto vo indus-
trijata e povisoko vo sporedba so prethodniot mesec.
Osobeno za odbele`uvawe e visokiot porast na prera-
botkata na oboeni metali (za 140%), proizvodstvoto na
prehranbeni proizvodi (za 27,9%), proizvodstvoto na
pijaloci (za 25,3%), proizvodstvoto na grade`ni mater-
ijal (za 15,1%) i crnata metalurgija (za 11,8%).

Vo odnos na istiot mesec vo 2000 godina, industrisko-
to proizvodstvo vo april ovaa godina bele`i pad od 7,5%.
Osobeno izrazeno na godi{no nivo e namaluvaweto kaj
ma{inogradbata (za 58,7%), proizvodstvoto na nemetalni
minerali (za 47,7%), prerabotkata na kau~uk (za 42,3%) i
proizvodstvoto i prerabotkata na tutun (za 37,9%).

Vo periodot januari-april 2001 godina vo sporedba so
istiot period od prethodnata godina proizvodstvoto
bele`i namaluvawe od 4%, pred s¢, kako rezultat na pa-
dot na proizvodstvo na materijali za reprodukcija od
12,3%. Istovremeno, ostvaren e porast kaj sredstvata za
trud od 50,7% i kaj stokata za {iroka potro{uva~ka od
5,7%.

Vo april 2001 godina, tro{ocite na `ivot ostvarija
mese~no pomestuvawe od 0,9%. Vo tie ramki, osobeno e
visok rastot na cenite na stokite (duri 1,0%). Nas-
proti niv, uslugite zabele`aa sosema nezna~itelen
rast (0,1%). So ogled na toa {to ovie grupacii ostvari-
ja sli~ni dvi`ewa i vo fevruari i mart, noviot porast
(IV/XII ) kaj stokite iznesuva 2,2%, a kaj uslugite 1,5%.

Vrz osnova na ovie dvi`ewa, vkupnite tro{oci na
`ivot ostvarija t.n. nov porast od 2,1%. Vo tie ramki,
osobeno visok porast zabele`aa tro{ocite za ishrana
(4,8%) i tro{ocite za stan (stanarina, voda i uslugi) -
4,3%. Ostvaruvaweto na vakviot rast, tokmu kaj poso-
~enite grupacii, e dosta zna~ajno dokolku se ima pred-
vid deka tie, gledano zaedno, u~estvuvaat so nad polov-
ina vo vkupnata struktura na tro{ocite na `ivot.

I pokraj ostvareniot relativno visok mese~en po-
rast, prose~niot rast vo prvite ~etiri meseci, vo od-
nos na istiot period od minatata godina e ponizok od
istovetnata relacija za periodot januari-mart. Ime-
no, nasproti 5,0% vo periodot januari-mart 2001 godi-
na, vo periodot januari-april e zabele`an porast od
4,7%. Vakviot ponizok pokazatel za prvite ~etiri me-
seca, se dol`i na zna~itelno promenetata presmetkov-
na baza, od onaa {to bila osnova za toa za periodot jan-
uari-mart i na poniskiot stepen na mese~en rast na
tro{ocite na `ivot vo april mesec ovaa, nasproti
mese~noto pomestuvawe vo april mesec minatata godi-
na. Imeno, tro{ocite na ̀ ivot vo april mesec 2000 go-
dina, kako rezultat na visokiot ednokraten cenoven
udar, po osnov na voveduvaweto na danokot na dodadena
vrednost, zabele`aa porast od duri 4,1%.

Cenite na malo vo izminatite ~etiri meseci od go-
dinata zabele`aa sosem mal nov porast (0,2%). Me|u-

CENI

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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CENI
NA MALO

TRO[OCI
NA @IVOT

2001 godina (po meseci)

- indeksi

Tro{oci na `ivot I II III IV
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.7 101.3 100.1 100.9

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 104.1 104.7 106.0 103.2

Kumulativen period na izminatite

meseci/ist period od prethodnata godina 104.1 104.4 105.0 104.7

toa, uvidot na prose~niot rast na ovie ceni vo pe-
riodot januari-april ovaa, vo odnos na istiot period
od minatata godina, poka`uva porast koj {to e duri za
2 procentni poena povisok od onoj na tro{ocite na
`ivot. Ova e pred s¢ rezultat na re~isi dvojno povi-
sokiot porast na cenite na malo vo prethodnata godi-

na vo sporedba so spomenatiot vid tro{oci (vo 2000
godina cenite na malo ostvarija nov porast od 10,6%,
prose~en godi{en od 10,8% i na taa osnova, t.n. �prenos
na ceni� od 4.8%, dodeka tro{ocite na `ivot ostvari-
ja 5,8%, 6,1% i 3,3%, respektivno).

107
106
105
104
103
102
101
100
99
98
97
96

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I II III IV

110

108

106

104

102

100

98

96

94

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

2001 godina (po meseci)

- indeksi

Ceni na malo I II III IV
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.5 100.4 100.0 100.3

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 108.0 107.4 107.5 103.5

Kumulativen period na izminatite

meseci / ist period od prethodnata godina 108.0 107.7 107.6 106.7

I II III IV
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NADVORE[NO-TRGOVSKA RAZMENA

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Mese~ni pokazateli - vo milioni SAD dolari

Nadvore{no - trgovska razmena I - XII 2000 I - IV 2001 I II III IV
Vkupen izvoz 1317.8 387.3 82.0 98.8 110.8 95.4

Vkupen uvoz 2081.0 526.0 117.6 129.5 150.0 126.6

Saldo -763.2 -138.7 -35.6 -30.7 -39.2 -31.2

Obemot na stokovnata razmena na Republika Makedo-
nija so stranstvo vo periodot januari-april 2001 godina
iznesuva 913,3 milioni dolari i e za 21,9% ponizok vo
odnos na istiot period prethodnata godina. Pritoa, iz-
vozot vo vkupnata razmena u~estvuva so 42,4%, a uvozot
so 57,6%. Pokrienosta na uvozot so izvoz e 73,6%, dode-
ka saldoto na razmenata e negativno i iznesuva 138,7 mi-
lioni dolari. Vo odnos na periodot januari-april 2000
godina saldoto e zna~itelno namaleno i toa za 160,5 mi-
lioni dolari, odnosno za 46,4%. Namaluvaweto na defi-
citot ja potvrduva sostojbata na enormniot uvoz vo mart
2000 godina, koj be{e rezultat na psihozata od voveduva-
weto i primenata na danokot na dodadena vrednost.

Vo tekot na april, izvozot na makedonski stoki izne-
suva{e 95,3 milioni dolari, {to e za 13,9% pomalku vo
odnos na prethodniot mesec. Istovremeno, vo april e
realiziran uvoz na stoki vo vrednost od 126,6 milioni
dolari, odnosno 15,6% pomalku sporedeno so mart ovaa
godina. Vo sporedba so istiot mesec vo 2000 godina, in-
deksot na nadvore{no-trgovskata razmena vo april ovaa
godina e namalen za 4,1%.

Vo periodot januari-april ovaa godina, najgolemo u~es-
tvo vo izvozot imaa raznite gotovi proizvodi (32,9%),
proizvodite klasirani spored materijalot (31,3%) i
pijalocite i tutunot (10,9%), a kaj uvozot dominiraa
raznite transakcii i nespomnata stoka (24,6%), mine-
ralnite goriva i maziva (15,5%) i ma{inite i trans-
portnite uredi (15,1%).

Nabquduvano spored ekonomskata namena na stokite,
vo prvite ~etiri meseci od godinata izvozot na stoki za
{iroka potro{uva~ka dostigna 189,7 milioni dolari,
odnosno 49,0% od vkupniot izvoz, a vedna{ potoa sledi

izvozot na proizvodi za reprodukcija so 188,0 milioni
dolari (48,5%). Sostojbite na stranata na uvozot poka-
`uvaat zgolemuvawe na u~estvoto na uvozot na proizvo-
di za reprodukcija (69,9%) za smetka na uvozot na stoki
za {iroka potro{uva~ka (19,3%).

Analizirano spored proizvodi, vo razgleduvaniot pe-
riod, najgolemi prilivi se ostvareni od izvozot na top-
lovalani proizvodi od `elezo (30,3 milioni dolari),
`enski bluzi i ko{uli (25,1 milioni dolari) i nelegi-
ran cink (20,0 milioni dolari). Na stranata na uvozot
dominiraat naftata i maslata (53,6 milioni dolari) i
motornite vozila (11,2 milioni dolari).

Vo pogled na naso~enosta na nadvore{no-trgovskata
razmena, vo prvite ~etiri meseci od godinata, grupaci-
jata na razvieni zemji i ponatamu e najgolem trgovski
partner na Republika Makedonija, so u~estvo od 63,5%
vo izvozot i 48,4% vo uvozot. Pritoa, najgolem del od
izvozot na makedonski stoki se ostvaruva vo zemjite
~lenki na EU (47,2%), a na republikite od porane{na
SFRJ otpa|aat  30,8%. Istovremeno, dominira uvozot
na stoki od zemjite ~lenki na EU (39,1%), po {to sledu-
vaat zemjite od Centralna i Isto~na Evropa (26,9%) i
republikite od porane{na SFRJ (19,5%).

Nabquduvano po oddelni zemji, Germanija ostanuva
najzna~ajniot trgovski partner na Republika Makedo-
nija so u~estvo od 16,8% vo vkupnata razmena (22,0% vo
izvozot i 12,9% vo uvozot). Potoa sleduva SR Jugosla-
vija so 14,8% (22,6% kaj izvozot i 9,0% kaj uvozot), dode-
ka Grcija e tretiot trgovski partner na Republika Ma-
kedonija so u~estvo od 8,6%. Potoa, sleduvaat Rusija
(7,2%), Italija (6,0%), SAD (5,9%), Slovenija (5,2%)
itn.



SOSTOJBA NA NADVORE[NIOT DOLG
(po koristeni srednoro~ni i dolgoro~ni krediti i zaemi)

31.12. 31.12. 31.12. 30.04. Plan na otplata 01.05 - 31.12.2001

Vo milioni SAD dolari 1998 1999 2000 2001 glavnina kamata vkupno

1 2 3 4 5 6 7

1. OFICIJALNI KREDITORI 1004.2 1030.8 1025.2 1020.6 62.6 27.1 89.7

1.1. Multilateralni kreditori 683.7 713.7 708.9 710.7 46.8 19.5 66.3

1.1.1 IMF 114.2 113.2 81.6 74.7 4.7 1.6 6.2

1.1.2 IBRD 114.8 116.8 116.5 121.1 2.6 5.0 7.6

1.1.3 IFC 55.5 56.9 57.1 56.5 19.1 4.4 23.5

1.1.4 IDA 179.1 221.9 245.7 244.0 0.0 1.1 1.1

1.1.5 EIB 54.3 68.3 67.4 71.2 1.4 1.7 3.2

1.1.6 EUROFIMA 21.9 17.1 16.7 14.0 2.0 0.6 2.7

1.1.7 Sovet na Evropska razvojna banka 4.8 4.6 7.0 6.3 0.5 0.2 0.7

1.1.8 EBRD 90.1 72.3 76.6 74.5 16.5 3.7 20.2

1.1.9 Evropska Unija 48.1 40.8 37.2 45.1 0.0 1.2 1.2

1.1.10 IFAD 0.8 1.7 3.1 3.2 0.0 0.0 0.0

1.2. Bilateralni kreditori 320.5 317.1 316.3 309.9 15.8 7.6 23.4

1.2.1. Pariski klub na doveriteli 312.6 279.6 264.5 249.7 12.4 6.1 18.4

1.2.2. Novosklu~eni krediti 7.9 37.5 51.8 60.2 3.4 1.5 5.0

2. PRIVATNI KREDITORI 394.4 407.7 402.4 406.0 28.4 13.3 41.7

2.1. Komercijalni banki (Londonski klub) 243.1 250.2 252.7 258.0 0.0 8.5 8.5

2.2. Ostanati 151.3 157.5 149.7 148.0 28.4 4.8 26.7

2.2.1. Banki i finansiski institucii 124.5 131.6 118.8 116.9 5.3 1.2 6.5

2.2.2. Pretprijatija (privatni kreditori) 26.7 25.9 30.9 31.1 23.1 3.6 26.7

VKUPNO (1+2) 1398.6 1438.5 1427.6 1426.6 91.0 40.4 131.4

Izvor: Kvartalni bilteni na NBRM i interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Nadvore{niot dolg na Republika Makedonija vrz os-
nova na dolgoro~ni i srednoro~ni krediti vo prvite ~e-
tiri meseci od ovaa godina bele`i blag pad od 1 milion
dolari (ili 0,1%) vo odnos na sostojbata na dolgot na
krajot na 2000 godina, dostignuvaj}i na toj na~in nivo od
1.426,6 milioni dolari.

Najgolemiot del od nadvore{niot dolg e kon ofici-
jalnite (multilateralni i bilateralni) kreditori i e
vo visina do 1.020,6 milioni dolari, dodeka dolgot kon
privatnite kreditori iznesuva 406 milioni dolari.

Vo odnos na oficijalnite kreditori, Republika Ma-
kedonija dol`i 710,7 milioni dolari, odnosno 69,6% od
vkupniot dolg kon multilateralnite kreditori, {to vo
sporedba so sostojbata na dolgot na krajot na 2000 godi-
na pretstavuva blag porast od okolu 1,8 milioni dolari.
Ova zgolemuvawe se dol`i na zabrzanata dinamika na
povlekuvawe na sredstva od multilateralnite kredito-
ri vo prvite ~etiri meseci od godinata. Kaj bilateral-
nite kreditori ostvareno e namaluvawe na dolgot od 6,4
milioni dolari, koe vo golem del se dol`i na otplatata
na obvrskite kon Pariskiot klub na kreditori. Imeno,

od septemvri minatata godina Republika Makedonija za-
po~na so redovno servisirawe na dospeanite obvrski
kon zemjite od Pariskiot klub na kreditori.

Vo odnos na privatnite kreditori, sporedeno so kra-
jot na 2000 godina, vo prvite ~etiri meseci od godinata
ostvareno e zgolemuvawe na dolgot vo iznos od 3,6 mili-
oni dolari. Ova se dol`i, pred s¢, na zgolemuvaweto na
dolgot na komercijalnite banki kon Londonskiot klub
na kreditori.

Vrz osnova na dogovorenata trigodi{na makroekonom-
ska ramka so Me|unarodniot monetaren fond predvideno
e postepeno namaluvawe na postoe~kiot deficit vo
platniot bilans i vnimatelno dizajnirawe na  natamo{-
noto zadol`uvawe na zemjata, osobeno vo pogled na kre-
ditnoto zadol`uvawe pod nekoncesionalni uslovi.

Spored planot na otplata na obvrskite vo periodot od
01.05-31.12.2001 godina, na neto osnova treba da se platat
obvrskite vo iznos od 131,4 milioni dolari, od koi 91
milioni dolari se obvrski po dospeana glavnina, a 40,4
milioni dolari se obvrski po dospeana kamata.

NADVORE[EN DOLG
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Vkupnite prihodi na centralniot buxet vo perio-
dot januari-april 2001 godina dostignaa nivo od
17.018 milioni denari, {to pretstavuva 27,9% od
planiranite prihodi za 2001 godina. Vo odnos na is-
tiot period minatata godina koga se ostvareni 18.529
milioni denari, buxetskite prihodi vo prvite ~eti-
ri meseci od 2001 godina bele`at namaluvawe od
8,2%. 

Namaluvaweto na prihodite e zabele`livo kaj po-
ve}eto vidovi na danoci, a posebno kaj personalniot
danok na dohod i danokot od me|unarodna trgovija i
transakcii. Prihodite od personalniot danok na do-
hod se ostvareni vo visina od 2.460 milioni denari,
{to pretstavuva namaluvawe od 26,3% vo sporedba so
istiot period od minatata godina. Me|utoa, potreb-
no e da se istakne deka vakvoto namaluvawe realno i
se o~ekuva{e, so ogled na toa {to vo fevruari ovaa
godina se izvr{i izmena na Zakonot za personalniot
danok na dohod i namaluvawe na stapkite na danokot.
Isto taka, drasti~no potfrlawe na prihodite
(43,4% vo odnos na minatata godina) evidentirano e
kaj danokot od me|unarodna trgovija i transakcii
(carini i uvozni dava~ki), {to e, pred se', rezultat
na namaleniot obem na uvoz na stoki vo Republika
Makedonija predizvikan od vlo{enata bezbednosna
situacija vo zemjata.

Vo periodot januari-april 2001 godina, ostvareni
se prihodi od akcizi vo iznos od 3.488 milioni dena-
ri, {to pretstavuva 26,8% od planiranite. Tuka e
potrebno da se naglasi deka i pokraj zgolemenata up-
lata na akciza od nafteni derivati vo iznos od 428
milioni denari sporedeno so lani, vkupnite prihodi
od akcizi bele`at namaluvawe od 0,9%, {to se dol-
`i na enormno niskite prihodi od akcizi od patni~-
ki avtomobili vo iznos od 149 milioni denari, od-
nosno samo 12,3% od planiranite.    

Povisoki prihodi vo odnos na minatogodi{nite se
evidentirani kaj danokot od dobivka i danokot na do-
dadena vrednost. Taka, od danokot na dobivka se ost-
vareni prihodi vo visina od 1.166 milioni denari,
ili 38,6% od planiranite za 2001, dodeka vo odnos na
istiot period minatata godina, prihodite se poviso-
ki za 8,1%. Vo isto vreme, od danokot na dodadena
vrednost, koj vo strukturata na vkupnite dano~ni
prihodi u~estvuva so 36,7%, se ostvareni prihodi vo
visina od 6.176 milioni denari ili 33,8% od plani-
ranite. Vo odnos na istiot period minatata godina
koga se ostvareni 4,150 milioni denari, realizirano
e zgolemuvawe od 48,9%.

Nedano~nite prihodi (pretpriema~ki prihod i
prihod od imot, taksi i nadomestoci, kako i drugi
vladini uslugi) kako zna~ajna komponenta na buxet-
skite prihodi, vo periodot januari-april 2001 godi-
na iznesuvaa 1.321 milioni denari. Povisokiot pri-
liv na ovie prihodi vo odnos na minatata godina se
dol`i na prihodite od javnite finansiski i nefi-
nansiski institucii realizirani vo ovoj period, ka-
ko i od kamatite na depozitite vo komercijalnite
banki.

[to se odnesuva do zadol`uvaweto vo stranstvo, vo
april 2001 godina ne e evidentirano dopolnitelno
zadol`uvawe kaj me|unarodnite finansiski institu-
cii.   

So ogled na toa {to dano~nite prihodi ovaa godi-
na se re~isi na isto nivo kako i minatata, glavnata
pri~ina za namaluvaweto na vkupnite prihodi na
centralniot buxet vo odnos na minatata godina e za-
dol`uvaweto kaj me|unarodnite razvojni agencii.
Imeno, vo april 2000 godina po taa osnova e realizi-
ran priliv od 1.088 milioni denari, so {to e sozda-
dena mo{ne visoka sporedbena osnova.

BUXETSKI PRIHODI

1) Poradi redovnite smetkovodstveni korekcii, izvr{enata reklasifikacija na oddelni prihodi na analiti~ko nivo
i pro{iruvaweto na opfatot na oddelni kategorii prihodi, iznosite mo`e da se razlikuvaat vo odnos na onie vo
minatite broevi na biltenot.
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Trendot na blag porast na vkupnite rashodi na cen-
tralniot buxet prodol`i i vo april 2001 godina,
dostignuvaj}i iznos od 17.999 milioni denari za pr-
vite ~etiri meseci od ovaa godina ili 29,5% vo od-
nos na planot za 2001 godina. Vo sporedba so istiot
period od 2000 godina ostvaren e porast od 13,0%, koj
glavno se dol`i na zgolemenite tekovni tro{oci,
~ie u~estvo vo buxetskata potro{uva~ka e mo{ne vi-
soko visoko (86,3% vo razgleduvaniot period). Pri-
toa, za odbele`uvawe e i faktot {to ostvarenite
rashodi vo april 2001 godina vo iznos od 4.981 mili-
oni denari se re~isi vo visina na mese~niot prosek
na buxetskoto tro{ewe minatata godina.

Za plati i nadomestoci vo prvite ~etiri meseci
od godinata se isplateni 5.522 milioni denari ili
36,2% od planiranite tro{oci za ovaa godina. Por-
adi nesoodvetnata sporedbena osnova od minatata go-
dina (vo januari 2000 godina se isplateni del od pla-
tite za dekemvri 1999 godina), dinamikata na ispla-
tenite sredstva za plati i nadomestoci e pove}e vo-
o~liva na mese~na osnova. Imeno, vo april ovaa go-
dina isplatenite sredstva za plati i nadomestoci
iznesuvaa 1.330 milioni denari ili 7,1% pomalku vo
odnos na istiot mesec 2000 godina. Namaluvaweto na
tro{ocite e vo najgolema mera rezultat na reform-
skite napori za namaluvawe na brojot na vraboteni-
te vo javnata administracija.

Od planiranite 6.380 milioni denari za stoki i
uslugi vo prvite ~etiri meseci od godinava se izvr-
{eni 3.224 milioni denari ili 50,5% od planot. Vrz
visokiot procent na iskoristenost na planiranite
sredstva za stoki i uslugi, mo{ne silno vlijanie ima
vlo{enata sostojba vo zemjata i neminovnata potre-
ba od dopolnitelni tro{oci za nacionalna bezbed-
nost. Vo ramkite na strukturata na ovie tro{oci
najzabele`liv e porastot na tro{ocite za materija-
li (pove}e od 2 pati), na koi vo razgleduvaniot peri-
od otpa|aat 53,2% od vkupnite tro{oci za stoki i us-
lugi.

Tekovnite transferi vo periodot januari-april
2001 godina bea realizirani vo iznos od 5.462 mili-

oni denari ili 24,1% vo odnos na planot. Od plani-
ranite 835 milioni denari nameneti za reforma na
javnata administracija, vo prvite ~etiri meseci od
godinata se ostvareni 387 milioni denari ili 46,3%,
dodeka od predvidenite sredstva za strukturni re-
formi vo visina od 980 milioni denari, se izvr{eni
samo 58 milioni denari.

Kamatnite pla}awa vo razgleduvaniot period bea
ostvareni vo visina od 1.319 milioni denari, od koi
najgolemiot del se po osnov na stranski krediti
(75,3%).  Kamatite po doma{ni krediti, za koi se is-
plateni 325 milioni denari, se vsu{nost kamati za
izdadenite obvrznici za isplatuvawe na deponirani-
te devizni vlogovi na gra|anite po koi garant e Re-
publika Makedonija, obvrznicite izdadeni za sana-
cija na Stopanska banka i sl.

Kapitalnite rashodi vo prvite ~etiri meseci od
ovaa godina dostignaa 1.320 milioni denari, ili za
47,5% pove}e vo odnos na soodvetniot period vo 1999
godina. Po~nuvaj}i od mart godinava, zabele`liv e
mo{ne visok porast na ovaa kategorija buxetski tro-
{oci, {to e isklu~ivo rezultat na vonrednite tro-
{oci za nacionalna bezbednost. Iako i voenata kom-
ponenta na kapitalnite tro{oci generira izvesni
multiplikativni efekti vo ekonomijata, sepak, po
normaliziraweto na bezbednosnata situacija, se
o~ekuva ekonomskiot rast za ovaa godina da se teme-
li na  dopolnitelnoto zgolemuvawe na u~estvoto na
javnite investicii vo buxetskata potro{uva~ka, t.e.
prioritetnite investicioni proekti finansirani
od prihodite od privatizacija na Makedonski tele-
komunikacii.

Vo razgleduvaniot period, kapitalnite transferi
od centralniot buxet bea ostvareni vo iznos od 545
milioni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od
40,8% vo odnos na prvite ~etiri meseci minatata go-
dina. 

Istovremeno, za otplata na glavnica po doma{en i
nadvore{en dolg se isplateni 969 milioni denari,
odnosno za 31,3% pove}e vo odnos na istiot period
minatata godina.

BUXETSKI RASHODI
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BUXET - CENTRALNA DR@AVNA VLAST
(vo denari)

1999 2000 2001

Zavr{na smetka Rebalans* Buxet**

VKUPNI PRIHODI 50,478,031,862 64,771,000,000 60,979,525,00
IZVORNI PRIHODI 44,728,175,441 57,175,000,000 53,922,000,000

DANO^NI PRIHODI 41,858,828,319 50,931,000,000 49,728,000,000

Danok od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 12,793,078,777 13,136,000,000 10,815,000,000

Personalen danok od dohod 10,233,016,110 10,523,000,000 7,789,000,000

Danok od dobivka 2,559,325,945 2,613,000,000 3,026,000,000

Drugi danoci od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 736,722 0 0

Doma{ni danoci na stoki i uslugi 20,631,883,947 29,132,000,000 31,248,000,000

Danok na promet 9,958,866,206 3,946,000,000 0

Danok na dodadena vrednost (od 1.04.2000) 0 12,938,000,000 18,254,000,000

Akcizi 10,673,017,741 12,248,000,000 12,994,000,000

Danok od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i dava~ki) 8,302,773,971 8,600,000,000 7,595,000,000

Uvozni dava~ki 6,802,005,702 7,176,000,000 5,911,000,000

Drugi uvozni dava~ki i taksi 1,500,768,269 1,424,000,000 1,864,000,000

Drugi danoci 123,627,594 55,000,000 60,000,000

Drugi danoci koi ne se klasificirani na drugo mesto 123,627,594 55,000,000 60,000,000

Danoci od specifi~ni uslugi 7,464,030 8,000,000 10,000,000

Komunalni danoci 7,464,030 8,000,000 10,000,000

NEDANO^NI PRIHODI 2,869,347,122 6,244,000,000 4,194,000,000

Pretpriema~ki prihod i prihod od imot 798,125,658 1,128,000,000 1,287,000,000

Taksi i nadomestoci 1,156,606,788 1,300,000,000 1,420,000,000

Drugi Vladini uslugi 127,316,281 200,000,000 200,000,000

Drugi nedano~ni prihodi 632,921,803 379,000,000 400,000,000

Proda`ba na kapitalni sredstva 154,376,592 3,237,000,000 887,000,000

TRANSFERI I DONACII 2,419,089,626 5,399,000,000 1,777,525,000

Transferi od drugi nivoa na vlast 32,283,095 0 0

Donacii od stranstvo 2,386,806,531 5,399,000,000 1,777,525,000

ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO 3,330,766,795 2,197,000,000 5,280,000,000

Me|unarodni razvojni agencii 3,330,766,795 2,197,000,000 5,280,000,000

VKUPNI RASHODI 49,761,209,034 57,701,458,567 60,979,525,000
TEKOVNI TRO[OCI 42,088,365,187 46,997,572,994 48,489,209,000

Plati, naemnini i nadomestoci 15,996,631,927 16,288,881,140 15,269,902,000

Stoki i ostanati uslugi 5,646,765,633 6,301,920,572 6,362,705,000

Tekovni transferi 18,227,967,627 22,790,751,680 22,694,602,000

Kamatni pla}awa 2,217,000,000 1,616,019,602 4,162,000,000

KAPITALNI TRO[OCI 2,407,296,601 5,186,521,411 6,154,816,000

Kupuvawe na kapitalni sredstva 1,312,799,356 3,230,782,373 4,142,216,000

Kapitalni transferi 1,094,497,245 1,955,739,038 2,012,600,000

DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD

HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNINA 5,265,547,247 5,517,364,162 6,335,500,000

Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost 2,942,547,247 3,956,462,370 3,300,000,000

Amortizacija (otplata na glavnina) 2,323,000,000 1,560,901,792 3,035,500,000

1 6 / 1 7

Zabele{ka:
*Poradi Odlukata za izmena i dopolnuvawe na sredstvata vo Posebniot del utvrden so Buxetot na R. Makedonija za 2000 godina, iznosite na rashodnata strana se razlikuvaat od
Rebalansot za 2000 godina.

**Prihodite vo 1999 i 2000 godina, se reklasificirani spored noviot Pravilnik za klasifikacija na prihodite.
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FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
Vkupnite prihodi na Fondot za penzisko i invalidsko

osiguruvawe vo prvite ~etiri meseci od 2001 godina iznesu-
vaa 7.788 milioni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od
11,1% vo sporedba so istiot period vo 2000 godina. Struk-
turno nabquduvano, najgolemo u~estvo imaat pridonesite od
plati (66,0%), koi bea naplateni vo iznos od 5.143 milioni
denari, odnosno zabele`aa zgolemuvawe od 6,7% vo odnos na
nabquduvaniot period. Vo prvite ~etiri meseci od ovaa god-
ina e zabele`ano zgolemuvawe i kaj prihodite od Buxetot na
Republika Makedonija (za 18,4%), {to se dol`i na dopol-
nitelnite obvrski na Fondot (retroaktivnata isplata na
razlikata vo penziite od 8%, obvrskite koi proizlegoa od
reformite na javnata administracija regulirani so Zakonot
za predvremeno penzionirawe od 2000 godina i sl.).

Vo razgleduvaniot period, vkupnite rashodi na Fondot
iznesuvaa 8.133 milioni denari, {to pretstavuva zgolemu-

vawe od 10,5% vo odnos na istiot period vo 2000 godina. Ova
e pred s¢, rezultat na zgolemuvaweto na tro{ocite za penzii
(za 11,1%), na koi vo analiziraniot period otpa|aa 86,7% od
vkupnite rashodi. Pri~inata za porastot se novite obvrski
na Fondot za retroaktivna isplata na razlikata vo penzii
od 8% (vo visina od 349 milioni denari) i isplatite po os-
nov na reformskite merki povrzani so predvremenoto pen-
zionirawe. Zna~aen del od rashodite na Fondot se upatuvaat
vo forma na inter-fondovski transfer kon Fondot za zdrav-
stveno osiguruvawe na ime pridones za zdravstvena za{tita
(930 milioni denari), {to vo sporedba so istiot period mi-
natata godina pretstavuva zgolemuvawe od 5,85%.

Vo periodot januari-april 2001 godina, Fondot za penzis-
ko i invalidsko osiguruvawe ostvari deficit od 345 milio-
ni denari, koj e re~isi na pribli`no nivo kako i prvite ~e-
tiri meseci minatata godina.

FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001
Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no Buxet Januari-April

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 20,717   21,229   22,883 25,109 7,788
Pridones od plati 13,373   14,316   15,722 16,025 5,143
Pridones od dohodot 239   311   311 335 98
Prihodi od Buxetot na Republikata 3,618   3,266   4,174 6,127 1,650
Prihodi od privaten sektor 400   439   404 440 120
Prihodi od individualni zemjodelci 74   65   58 65 18
Prihodi od akcizi 691   632   804 837 235
Pridones od Zavodot za vrabotuvawe za nevraboteni lica 961   868   1,101 1,135 370
Drugi prihodi 122   45   74 65 21
Prihodi od dividendi i od proda`ba na hartii od vrednost 50   67   53 80 133
Prihodi po osnov na novi vrabotuvawa 419   841   167 0 0
Preneseni prihodi od prethodna godina 201   201   0 0 0
RASHODI* 20,521   20,669   22,940 25,109 8,133
Penzii 17,730   17,756   19,774 21,411 7,048
Redovni penzii 16,912   16,977   18,948 19,255 6,377
Voeni penzii 464   458   505 500 171
Zemjodelski penzii 354   321   321 300 113
Retroaktivna isplata na 8% 0 0 0 1,090 349
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2000 godina 0 0 0 106 39
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2001 godina 0 0 0 160 0
Nadomestok za telesno o{tetuvawe 63   69   72 76 24
Nadomestoci od invalidsko osiguruvawe 98   95   94 110 28
Vrabotuvawe i internatsko smestuvawe na deca invalidi 15   13   12 12 2
Pridones za zdravstvena za{tita 2,321   2,450   2,672 2,869 930
Nadomestok na stru~nata slu`ba 133   132   141 141 49
Drugi rashodi 161   154   175 189 51
Kapitalni sredstva - - - 301 0
RAZLIKA
Deficit / Suficit 196   560   -57 0 -345
* Rashodite vo april mesec se planirana golemina.

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.



FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE
(vo iljadi denari)

1998 1999 2000* 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no Buxet Januari-Mart

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 11,087 12,068 12,790 12,965 2,917

Pridonesi 6,7736 7,363 7,745 8,142 1,793

Pridonesi od Penziskiot Fond 2,309 2,417 2,649 2,854 612

Pridonesi od Zavodot za vrabotuvawe 1,037 1,350 1,941 1,653 495

Pridonesi od Ministerstvoto za trud 45 0 0 45 10

Drugi prihodi 851 938 455 137 7

Prihodi po dogovori za sini kartoni 109 0 0 134 0

RASHODI 13,689 11,692 12,463 12,965 2,964

Ambulantni tro{oci 5,303 2,491 2,486 2,700 586

Bolni~ko lekuvawe 4,702 5,482 5,737 6,100 1,406

Tro{oci po programi 214 125 105 0 13

Lekovi 1,214 1,249 1,681 1,425 413

Zabna za{tita 638 667 687 709 160

Ortopedski tro{oci 208 154 143 157 37

Lekuvawe vo stranstvo 290 161 70 85 13

Drug vid lekuvawe (nadomestoci) 719 801 694 770 207

Administracija 326 288 250 245 60

Oprema i odr`uvawe 36 39 90 517 4

Drugi tro{oci 41 234 200 71 12

Krediti i kamati 0 0 321 71 55

RAZLIKA

Deficit / suficit -2,602 376 326 0 -46

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.

1 8 / 1 9

Fondot za zdravstveno osiguruvawe vo prviot
kvartal od 2001 godina ostvari vkupni prihodi od
2.917 milioni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe
od 7,3% sporedeno so istiot period od prethodnata
godina. Istovremeno, vkupnite rashodi na Fondot
iznesuvaat 2.964 milioni denari i se povisoki za
11,5% vo odnos na istiot period od prethodnata go-
dina. Poradi pobrziot porast na rashodite od priho-
dite, Fondot za zdravstveno osiguruvawe vo razgle-
duvaniot period ostvari negativen finansiski re-
zultat od 46 milioni denari.

Vo strukturata na vkupnite prihodi dominantno
u~estvo imaat pridonesite za zdravstveno osiguruva-
we (izvorni prihodi) so 61,5%, dodeka transfernite
sredstva (od Fondot za penzisko i invalidsko osigu-
ruvawe, Republi~kiot zavod za vrabotuvawe i Mi-
nisterstvoto za trud i socijalna politika) u~estvu-
vaat so 38,3%. Za razlika od izvornite prihodi i
transfernite sredstva od Fondot za penzisko i inva-

lidsko osiguruvawe koi, vo ovoj period ostvarija
potprose~en porast od 1,7%, odnosno 2,1%, uplateni-
te pridonesi od Zavodot za vrabotuvawe zabele`aa
visok porast od 44,8%, {to e glavno rezultat na zgo-
lemeniot broj nevraboteni lica-korisnici na zdrav-
stveno osiguruvawe.

Najgolema stavka vo vkupnite rashodi pretstavuva-
at rashodite za bolni~ko lekuvawe (47,4%) koi vo
ovoj period zabele`aa porast od 4,1% vo odnos na is-
tiot period od prethodnata godina. Ambulantnite
tro{oci, kako vtora po golemina stavka (19,8%) ost-
varija porast od 2,7%, dodeka rashodite za lekovi na
koi otpa|aat 13,9% od vkupnite prihodi ostvarija
porast od 23,7%, koj glavno se dol`i na voveduvawe-
to na danokot na dodadena vrednost.

Zabele`itelen porast vo razgleduvaniot period
ostvarija rashodite za stru~na slu`ba (25,0%), pred s¢
poradi izmenetata (povisoka) kvalifikaciona struk-
tura i zgolemeniot broj na vrabotenite vo Fondot.

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE

* Vo 2000 godina iznosite se usoglaseni so Zavr{nata smetka na Fondot.



REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
(vo iljadi denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no Buxet januari-april

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 4,260,446   4,128,879   5,118,775 4,747,000 1,720,505

Prihodi od pridonesi 990,240   1,057,733   1,120,684 1,116,000 365,766

Pridones od plati 968,627   1,036,577   1,098,269 1,085,000 358,451

Pridones od rabotni lu|e koi samostojno vr{at dejnost 21,610   21,156   22,415 31,000 7,315

Pridones {to go uplatuvaat rabotnicite na

privremena rabota vo stranstvo 3   0   0 0 0

Dotacii od Buxetot na Republikata 3,261,419   3,065,639   3,989,732 3,619,000 1,349,281

Za pokrivawe na deficitot na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe 2,737,137   2,575,427   3,470,462 2,971,000 1,173,365

Za isplata na pari~en nadomest na vrabotenite od

pretprijatijata koi vo svoeto rabotewe iska`uvaat zaguba (zagubari) 524,282   490,212   515,891 615,000 145,047

Po drugi osnovi 0   0   3,379 33,000 30,869

Drugi prihodi 8,787   5,507   8,359 12,000 5,458

RASHODI 4,264,470   4,135,373   5,110,223 4,747,000 1,691,741

Rashodi za funkcijata 4,084,268   3,970,275   4,912,721 4,558,000 1,629,952

Sredstva za obezbeduvawe pari~en nadomestok na nevraboteni lica 2,073,058   1,754,718   1,874,561 1,770,000 623,101

Pridonesi za zdravstveno osiguruvawe 1,038,951   1,347,336   1,935,859 1,653,000 624,260

Pridonesi za penzisko i invalidsko osiguruvawe 972,259   868,221   1,102,301 1,135,000 382,591

Rashodi za stru~nata slu`ba 180,202   165,098   197,502 189,000 61,789

Osnovni plati i naemnini 99,244   105,358   117,970 117,000 39,582

Nadomestoci 13,924   17,144   19,230 20,300 4,312

Stoki i ostanati uslugi 43,443   34,161   53,844 49,485 17,895

Tekovni transferi 0   0   0 300 0

Kamatni pla}awa 0   0   647 0 0

Kapitalni tro{oci 23,591   8,435   5,811 1,915 0

Del od hartii od vrednost i otplata na glavnicata 0   0   0 0 0

RAZLIKA

Deficit / Suficit -4,024   -6,494   8,552 0 28,764

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
Republi~kiot zavod za vrabotuvawe vo periodot januari-ap-

ril 2001 godina ostvari vkupni prihodi vo iznos od 1.721 mil-
ioni denari, {to voedno pretstavuva zgolemuvawe od 23,7% vo
odnos na istiot period minatata godina.

Zgolemuvaweto na vkupnite prihodi, pred s¢, se dol`i na zgo-
lemenite dotacii od Buxetot na Republikata koi vo struktura-
ta na vkupnite prihodi u~estvuvaat so 78,4%. Pri toa, najgolem
porast (31,7%) e registriran kaj dotaciite nameneti za pokri-
vawe na tekovniot deficit na Zavodot. Vo strukturata na pri-
hodite zna~ajno mesto zazemaat i pridonesite od plati (20,8%),
koi poka`uvaat zgolemuvawe od 6,8% vo odnos na razgleduvani-
ot period minatata godina.

Vkupnite rashodi iznesuvaat 1.692 milioni denari, {to pret-
stavuva pribli`no ist procent na porast kako i kaj vkupnite

prihodi. Vo strukturata na vkupnite rashodi najgolem del zaze-
maat rashodite za funkcijata koi bele`at zgolemuvawe od
25,6% vo odnos na istiot period minatata godina. Zgolemuvawe-
to na ovaa kategorija rashodi se dol`i na porastot kaj sredstva-
ta za obezbeduvawe na pari~en nadomestok na nevraboteni lica
(14,3%), koi vo strukturata na ovie rashodi u~estvuvaat so
38,2%, kako i na zgolemuvaweto kaj transferite do Fondot za
zdravstveno osiguruvawe (35,7%) i do Fondot za penzisko i in-
validsko osiguruvawe (30,7%).

Kako rezultat na povisokite prihodi, Republi~kiot zavod za
vrabotuvawe vo periodot januari-april 2001 godina zavr{i so
suficit od 29 milioni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe na
pozitivniot finansiski rezultat vo odnos na istiot period mi-
natata godina za 5,5 milioni denari.
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FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no Buxet januari-april

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 2,660   3,793   3,506 5,715 1,274

Prihodi od Buxet 668   924   1,590 1,655 491

Nadomestok za upotreba na pati{ta {togi koristat

stranskite motorni vozila 49   54   82 50 21

Godi{en nadomestok za patni motornivozila {to

podle`at na registracija 524   518   746 550 239

Nadomestok za upotreba na  avtopat 468   492   537 600 120

Stranski kredit 939   1,793   538 2,850 365

Drugi prihodi 12   13   14 10 37

RASHODI 2,660   3,793   3,506 5,715 1,224

Investicii 1,203   1,985   1,662 3,675 691

Rashodi za studii, proektirawe,

nadzor, provizii i materijalni tro{oci 0   0   179 200 52

Odr`uvawe na pati{tata 784   790   952 835 356

Zimsko odr`uvawe 101   220   261 187 178

Redovno odr`uvawe 153   148   196 151 38

Investiciono odr`uvawe 291   194   261 244 19

Odr`uvawe na mostovi 65   39   43 35 59

Drugi raboti svrzani so odr`uvaweto 173   189   192 218 62

Otplata na krediti 264   148   212 355 9

Sredstva za lokalni pati{ta 321   386   502 500 116

Ostanati tro{oci 89   142   0 0 0

Obvrski od prethodnata godina 0   342   0 0 0

Obvrski sprema Agencijata za sanacija na banki 0 0 0 150 0

RAZLIKA

Deficit / suficit 0   0   0 0 49

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.

Vkupnite prihodi vo Fondot za magistralni i re-
gionalni pati{ta vo prvite ~etiri meseci od godi-
nata iznesuvaa 1.274 milioni denari, odnosno 33,9%
pove}e vo odnos na istiot period minatata godina.
Porastot pred s¢, se dol`i na koristeweto na stran-
ski krediti, koi vo razgleduvaniot period iznesuvaa
365 milioni denari ili 28,7% od vkupnite ostvareni
prihodi. Zgolemuvawe kaj prihodite e zabele`ano i
kaj godi{niot nadomestok za patni i motorni vozi-
la, koj vo odnos na periodot januari-april minatata
godina e povisok za 17,4%.

Vkupnite rashodi vo periodot januari-april 2001
godina iznesuvaa 1.224 milioni denari, odnosno

63,6% pove}e vo odnos na istiot period lani. Toa vo
golema mera se dol`i na zgolemenata investiciona
aktivnost i finaliziraweto na najgolemiot del od
proektite, za {to se potro{eni 691 milioni denari,
odnosno re~isi tri pati pove}e vo odnos na istiot
period vo 2000 godina. Zna~aen porast e evidentiran
i kaj tro{ocite za odr`uvawe na pati{tata, koi se
ostvareni vo iznos od 356 milioni denari, odnosno
42,8% pove}e vo odnos na istiot period minatata go-
dina.

Vo analiziraniot period, Fondot za magistralni
i regionalni pati{ta ima ostvareno suficit vo iz-
nos od 49 milioni denari.

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA
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MAKEDONSKA BERZA ZA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST

Sledej}i ja potrebata za prisposobuvawe kon procesite
na globalizacija i regionalizacija na pazarite na kapital
vo svetot, eden mesec po petgodi{ninata od osnovaweto na
Makedonskata berza za dolgoro~ni hartii od vrednost, za-
po~na elektronskoto trguvawe na berzata.

Pritoa, se o~ekuva voveduvaweto na elektronskiot na-
~in na trguvawe da ja zgolemi efikasnosta i brzinata na
trguvaweto, istovremeno ovozmo`uvaj}i podobri uslugi na
klientite, zgolemena likvidnost, anonimnost i sigurnost
vo trguvaweto i maksimalno reduciran subjektivizam vo
raboteweto. Na po{irok plan, prednostite kaj elektron-
skoto trguvawe se odnesuvaat na sozdavaweto na soodvetni
tehni~ki uslovi za vklu~uvawe vo procesite na regionalno
povrzuvawe, odnosno sozdavawe mo`nosti za {irewe na pa-
zarot i vklu~uvawe vo procesot na harmonizacija na nor-
mativata, pravilata i postapkite pri raboteweto.

Dolgite podgotovki za voveduvaweto na noviot sistem
na trguvawe kone~no se efektuiraa na 25 april 2001 godi-
na. Imaj}i gi predvid dizajnot, koncipiranosta i fleksi-
bilnosta na aplikativniot softver, Makedonskata berza
ja prifati pomo{ta od slovene~kata vlada za nabavka na
softverska aplikacija na Qubqanskata berza AD Qubqana.

BEST (berzanskiot elektronski sistem na trguvawe)
ovozmo`uva t.n. �dale~insko trguvawe�, odnosno ~lenkite
trguvaat direktno od svoite delovni prostorii, i se bazi-
ra na sistemot na nalozi, soglasno modelot na kontinuira-
no naddavawe i upotreba na metodot na kompjutersko uso-
glasuvawe na cenite na hartiite od vrednost. Ovlastenite
brokeri na ~lenkite na Berzata, preku svoite personalni
kompjuteri registrirani kaj Berzata, se priklu~eni vo
BEST sistemot. Sekoj ovlasten broker ima svoi posebni

identifikacioni elementi, so {to mo`e da gi izvr{uva
aktivnostite vo BEST sistemot i da ima pristap do poda-
tocite za koi ima ovlastuvawe.

BERZANSKI POKAZATELI - APRIL

Vkupniot promet vo april 2001 godina iznesuva{e
321.477.580 denari, {to pretstavuva namaluvawe od 44,3%
vo odnos na prethodniot mesec. Toa se dol`i, pred s¢, na
namaleniot intenzitet na investirawe vo celata ekono-
mija poradi politi~kata i bezbednosnata nestabilnost vo
Republika Makedonija. Namaluvaweto, voedno e rezultat i
na pomaliot broj na denovi na trguvawe (poto~no 1 den po-

malku) vo sporedba so mart, {to rezultira{e so 4,7% po-
mal broj na transakcii. Od druga strana, vo april e zgole-
men obemot na trguvawe so obvrznicite izdadeni za pokri-
vawe na �staroto� devizno {tedewe na gra|anite za 10,9%
vo odnos na mart ovaa godina (ostvaren e vkupen promet vo
april od 2.350.653 denari).

Strukturnoto u~estvo na prometot na oficijalniot pa-
zar vo vkupniot promet vo april 2001 godina iznesuva
32,5%, odnosno zabele`liv e zna~itelen porast od 16,3
procentni poeni vo sporedba so mart. 

Inaku, i natamu, najgolema aktivnost se ostvaruva na
tretiot t.n. neoficijalen pazar, na koj vo april ovaa godi-
na e ostvaren promet vo visina od 217.141.346  denari, ili
67,5% od vkupniot promet.

Od vkupno 8 realizirani blok transakcii vo april 2001
godina, kako pova`ni se izdvojuvaat  trguvaweto so akci-
ite na Makedonska banka Skopje vo vkupna vrednost od
41.598.900 denart i kumulativnoto trguvawe so akciite na
@ito Strumica-Strumica vo vkupna vrednost od 28.710.960
denari.

Vo april ovaa godina prodadeni se 11 paketi na akcii vo
sopstvenost na dr`avata so vkupna vrednost od 161.371.608
denari, {to pretstavuva namaluvawe od 37,7% vo odnos na
prethodniot mesec.

Najlikvidni hartii od vrednost vo april 2001 godina se
obvrznicite izdadeni za pokrivawe na "staroto" {tedewe,
~ija {to cena iznesuva{e 72%, kako i akciite na Mak-
petrol AD Skopje i prioritetnite akcii na Komercijalna
banka AD Skopje.

Mart 2001 April 2001

qq Vkupen promet vo denari: 577.675.790 321.477.580
qq Vkupen promet vo akcii: 260.132 461.253
qq Vkupen promet vo obvrznici: 2.119.189 2.350.653
qq Vkupen broj na transakcii: 920 877
qq Vkupen broj na denovi na trguvawe: 9 8
qq Blok transakcii (vo denari): 61.765.691 101.345.239
ãã Prose~en dneven promet (vo denari): 64.186.198,9 40.184.697,5
ãã Prose~en broj na transakcii dnevno: 102,2 109,63
ãã Prose~na vrednost na edna transakcija (vo denari): 627.908,5 366.565,09

Ostvaren promet po pazari vo april 2001 godina

Pazaren segment Promet vo denari %

Prv pazar 104.336.234 32,46

Tret pazar

(bez blok transakcii) 217.141.346 67,54

Parket 55.769 25,68

Dr`ava 161.371.608 74,32

Vkupno site pazari 321.477.580 100,00
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MAKEDONSKA BERZA NA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST A.D. SKOPJE
Izve{taj za trguvawe od 01.04.2001 do 30.04.2001

Opis na hv Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Vrednost Koli~ina Br. den.

vrednost cena cena cena cena trans. na trguv.

Oficijalen pazar

Prv pazar - Obvrznici

R. Makedonija - devizni vlogovi 74,7 71,4 73 73 672 94.013.536,37 2.119.189 9

Vkupno Oficijalen Pazar 672 94.013.536,37 2.119.189

Neoficijalen Pazar

Tret pazar - Obi~ni akcii

1 Maj Pe~atnica Skopje 100.00 DEM 623 623 1 494.662 794 1

Alkaloid Skopje 50.00 DEM 1.950 1.800 1.850 1.850 11 558.300 301 5

Angropromet-Tikve{anka Kavadarci 100.00 DEM 1.000 1.000 18 2.724.000 2.724 3

Automakedonija Skopje 87.00 DEM 450 450 1 22.500 50 1

Rudnici Bawani Skopje 50.00 DEM 650 640 2 163.010 252 2

Blagoj \orev Veles 50.00 DEM 160 160 5 497.760 3.111 4

Vitaminka Prilep 29.11 DEM 2.300 2.300 1 241.500 105 1

Grade`no AB Skopje 100.00 DEM 3.200 3.200 3.200 3.200 2 32.000 10 1

Granit Skopje 10.00 DEM 81 80 2 30.652 381 1

Evropa Skopje 100.00 DEM 1.800 1.760 1.780 1.760 7 1.484.900 828 3

Elektrometal Skopje 70.00 DEM 310 310 2 102.920 332 2

@ito Vardar Veles 100.00 DEM 800 800 1 66.400 83 1

@ito Prilep Prilep 100.00 DEM 1.000 1.000 2 110.000 110 1

@ito Strumica Strumica 100.00 DEM 930 930 2 28.710.960 30.872 2

Zare Lazarevski s. Mavrovo 100.00 DEM 3.150 3.150 1 25.200 8 1

Institut za zavaruv. Jug Skopje 100.00 DEM 1.120 1.120 1 1.593.760 1.423 1

Ilinden Skopje 100.00 DEM 1.000 1.000 1 324.000 324 1

Jugooprema Skopje 100.00 DEM 1 21.765.457 10.759 1

Karaorman Skopje 100.00 DEM 100 100 1 29.800 298 1

Komercijalna banka Skopje 5000.00 DEN 1.850 1.750 14 3.937.081 2.196 4

Makedonska banka Skopje 4000.00 DEN 1 41.598.900 15.407 1

Makedonija Gostivar 100.00 DEM 2.200 2.100 3 183.400 87 2

Mako{ped Skopje 1000.00 DEN 156 156 1 85.020 545 1

Makpetrol Skopje 1000.00 DEM 10.100 9.250 9.551 9.501 56 3.822.910 396 7

Makedonija Turist Skopje 50.00 DEM 700 700 3 423.500 605 3

Ma{inopromet Skopje 50.00 DEM 790 790 2 5.301.030 20.757 2

Ogra`den Strumica 100.00 DEM 465 465 1 63.705 137 1

Pelagonija komerc Bitola 100.00 DEM 450 450 2 83.700 186 1

R@ ITO Skopje 10.00 DEM 100 100 1 24.000 240 1

Rudnici SASA M. Kamenica 100.00 DEM 750 750 1 15.000 20 1

Skopski Pazar Skopje 100.00 DEM 2.000 1.900 2 138.000 70 2

TK Boro P.-Papu~ar Kumanovo 30.27 DEM 500 500 94 39.760.500 79.521 6

Toplifikacija Skopje 100.00 DEM 1.501 1.400 18 2.403.830 1.671 5

Fer{ped Skopje 1199.00 DEM 19.000 19.000 1 19.000 1 1
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Naziv na izdava~ot Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Promet Promet Br. den.

vrednost cena cena cena cena trans. /den/ /hv/ trguv.

Tret pazar - Prioritetni akcii

Komercijalna banka Skopje 1000.00 DEN 600 550 13 277.620 473 6

Vkupno Neoficialen pazar 275 157.114.977 175.077

Dr`aven pazar

Dr`ava - ke{

Agroplod Resen 1004.17 DEM 9.381 9.381 9.381 9.381 1 50.085.159 5.339 1

Breza @irovnica 10.00 DEM 31 31 31 31 1 574.213 18.523 1

Daskal Kam~e Kavadarci 100.00 DEM 640 640 1 299.520 468 1

Zemjod. komb. Pelagonija Bitola 100.00 DEM 624 624 624 624 1 51.704.016 82.859 1

Jaka 80 Radovi{ 10.00 DEM 94 94 94 94 1 17.565.874 186.871 1

Jugoteks Kavadarci 100.00 DEM 1.556 1.556 1 1.003.620 645 1

Knauf Radika Debar 100.00 DEM 1.557 1.557 1.557 1.557 1 4.554.225 2.925 1

MZT zem. mehan. Vinica 100.00 DEM 440 440 1 15.670.160 35.614 1

Stokopromet Skopje 100.00 DEM 311 311 1 2.412.116 7.756 1

GP-Tikve{ Kavadarci 100.00 DEM 313 313 1 6.183.315 19.755 1

Tran{ped Makedonija Strumica 50.00 DEM 1.557 1.557 1.557 1.557 1 11.319.390 7.270 1

Vkupno Dr`aven pazar 11 161.371.608 368.025

Vkupno site pazari 885 422.822.819
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Na pazarot na pari i kratkoro~ni hartii od vrednost vo
april 2001 godina e registrirana namalena aktivnost, koja se
manifestira preku pomal realiziran vkupen promet na ovoj
pazar. Imeno, vkupniot promet vo april ovaa godina iznesu-
va 1.596,8 milioni denari, {to e za 23,0%, odnosno za 475,9 mi-
lioni denari pomalku vo sporedba so mart ovaa godina.

Vkupnata pobaruva~ka na likvidni sredstva na pazarot na
pari vo april 2001 godina e pomala od vkupnata ponuda. Zgo-
lemenata likvidnost na bankite rezultira{e vo namalu-
vawe na vkupnata pobaruva~ka na pazarot na pari za 972,6
milioni denari, odnosno za 27,1% vo odnos na prethodniot

mesec, dostignuvaj}i iznos od 1.504,8 milioni denari.
Istovremeno, vkupnata ponuda na likvidni sredstva
dostigna vrednost od 2.774,3 milioni denari i vo sporedba
so mart e pomala za 18,3%. Kako rezultat na vakvite dvi`e-
wa prose~nata ponderirana godi{na kamatna stapka na
pazarot na pari vo april iznesuva 9,29%, zabele`uvaj}i
zgolemuvawe za 1,2 procenten poen vo vo odnos na prethod-
niot mesec.

Prose~niot dneven promet vo april (19 rabotni dena) vo
sporedba so mart (22 rabotni dena) se namali za 10,2 mil-
ioni denari, odnosno za 10,8%.

PAZAROT NA PARI I KRATKORO^NI HARTII OD VREDNOST
POKAZATELI ZA APRIL 2001

Vkupen promet (vo milioni denari, leva skala) Kamatna stapka (vo %, na godi{no nivo, desna skala)
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Vkupen promet i ponderirana kamatna stapka na pazarot na pari

Trendot na porast na depozitite vo bankite i {tedilni-
cite vo izminatite dve godini,  prodol`uva i vo 2001 godi-
na. Isklu~ok pretstavuva{e samo mart 2001 godina, koga ka-
ko rezultat na politi~kite zbidnuvawa vo Republika Make-
donija,  depozitite na fizi~kite lica vo bankite i {tedil-
nicite iznesuvaa 13,9 milijardi denari (445 milioni DEM),
{to pretstavuva namaluvawe za 7,6% vo odnos na fevruari
istata godina.

Vo april 2001 godina depozitite na fizi~kite lica kaj
bankite i {tedilnicite, bele`at porast od 4,5% vo spored-
ba so mart, pri toa dostignuvaj}i iznos od 14,5 milijardi de-
nari, odnosno 465 milioni DEM. Ova zgolemuvawe, pred s¢,
se dol`i na vra}aweto na doverbata na gra|anite vo sig-
urnosta na bankarskiot sistem na Republika Makedonija.

Vo odnos na istiot mesec minatata godina, depozitite na
fizi~kite lica vo bankite i {tedilnicite vo april 2001
godina bele`at porast od 43,4%.

Valutnata struktura na depozitite vo april ovaa godina,
ostana identi~na kako i vo prethodniot mesec, imeno, 45,7%
od vkupnite depoziti se denarski, a 54,3% se devizni depozi-
ti. 

Spored ro~nosta na depozitite vo april 2001 godina, 8,2
milijardi denari, odnosno 57,1% od depozitite, se depoziti
po viduvawe, dodeka 6,2 milijardi denari, odnosno 42,9% od
depozitite,  pretstavuvaat oro~eni depoziti. Vo odnos na
prethodniot mesec depozitite po viduvawe bele`at zgole-
muvawe za 1,6 procentni poeni.

DEPOZITI NA FIZI^KITE LICA KAJ BANKITE I [TEDILNICITE

Dinamika na sostojbata na depozitite na fizi~kite lica kaj bankite i {tedilnicite
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1. KARAKTERISTIKI NA DANOKOT NA 
FINANSISKI TRANSAKCII

Danokot na finansiski transakcii obi~no se vo-
veduva vo uslovi na kriza i ekonomski potresi, pre-
dizvikani od vojna. Isto taka, vredno e da se napome-
ne deka ovoj danok be{e mo{ne popularen vo 1970-te,
a osobeno po krahot na berzata vo 1987 godina.

Vo dene{no vreme, toj se voveduva so dvojna cel: ka-
ko dopolnitelen prihod za buxetot i kako za{tita
od {pekulativnite berzanski transakcii. 

Danokot na finansiskite transakcii vo svetski
ramki mo`e da se javi vo razli~ni modaliteti:

l celosno odano~uvawe (site finansiski transak-
cii vo zemjata) ili pak, parcijalno odano~uvawe
(odredeni finansiski transakcii);

l odano~uvawe vo apsoluten iznos ili odano~uva-
we vo procenti;

l posebno odano~uvawe na dvata pravci na tran-
sakcijata ili primena na dano~nata stapka na
celata transakcija.

Stapkite na danokot na finansiski transakcii vo
svetot variraat od 0,15% (Francija, Italija, [vaj-
carija) preku 0,25% (Germanija) i 0,30% ([vajcari-
ja) do 0,50% (Velika Britanija, Holandija), odnosno
0,55% (Japonija) i 1%  vo [vedska.

Vakov danok imaat i zemjite vo razvoj, kako na pri-
mer Ekvador (1%), Argentina (0,4%) i Sojuzna Re-
publika Jugoslavija (Republika Srbija 0,3 %).

Dano~nata stapka vo Republika Makedonija }e bi-
de 0,5% od vrednosta na transakcijata i se o~ekuva
danokot da donese dopolnitelni buxetski prihodi od
2,3 milijardi denari vo tekot na vtorata polovina od
2001 godina.

2. PODOBRA ALTERNATIVA ZA OP[TIOT 
DANOK NA PROMET: VOVEDUVAWE NA 
DANOK NA FINANSISKI TRANSAKCII

od Xordan Grant

Koga ozloglaseniot amerikanski kriminalec, Bi-
li Saton be{e zapra{an zo{to ograbuva banki, toj
vedna{ odgovori: �Zatoa {to tamu ima pari�.

Vo dene{niot svet, ne postoi somnevawe deka go-
lemite pari se koncentrirani vo �finansiskata eko-
nomija�. I toa se pari koi se re~isi neodano~ivi.
Ako federalnata vlada navistina se nadeva da go re-
{i pra{aweto so nejziniot dolg/deficit bez namet-

nuvawe na previsoki danoci vo �realniot sektor� na
ekonomijata, treba da po~ne da gi predizvikuva gole-
mite pari.

Finansiskata ekonomija ili �ekonomijata na har-
tija� e termin, koj ekonomistite go koristat za ob-
lasta vo koja se sozdavaat i se trguva so apstraktni
finansiski instrumenti. Ova e vo soglasnost so, i
treba da £ slu`i na �ekonomijata na realniot sek-
tor�, kade se proizveduvaat i trguvaat realni dobra i
uslugi. Vsu{nost, najgolemiot broj od vrabotuvawa-
ta se vo realniot sektor.

Iako realniot ekonomski sektor stagnira{e vo
poslednive godini, finansiskata ekonomija do`ivea
bum. Vrednosta na kanadskoto proizvodstvo na dobra
i uslugi, odnosno nejziniot nominalen bruto doma-
{en proizvod (BDP), vo tekot na poslednite pet go-
dini porasna na anemi~ni 3% prose~no godi{no. Is-
tovremeno, vrednosta na trguvaweto so akcii i ob-
vrznici porasna na godi{ni stapki od 16% i 20%,
respektivno!

Realniot ekonomski sektor be{e optovaren so
troen tovar: golem dolg, visoki realni kamatni stap-
ki i visoki danoci. Primarniot {ok na �ekonomija-
ta na hartija� e dolgot i kamatata na dolgot koi zna-
~itelno porasnaa. Sepak, ovoj sektor, vo sporedba so
drugite, ostana relativno neodano~en. 

DANOK NA FINANSISKI
TRANSAKCII
- Odbrani tekstovi -

Parcijalniot danok na finansiski transakcii (samo na berzanskite
transakcii ili samo na deviznite transakcii - no, ne na SITE finansis-
ki transakcii) be{e voveduvan vo razli~no vreme vo slednive zemji:
[vajcarija, Italija, Francija, Velika Britanija, Japonija, Holandija
(1980-1990), nekoi dr`avi vo SAD, [vedska (do 1991), Avstralija, Avstri-
ja, Belgija, ^ile (danok na marki), Danska, Finska, Grcija, Hong Kong, In-
dija, Malezija, Nov Zeland, Portugalija, Singapur, Ju`na Koreja, [pani-
ja, Tajvan i mnogu dr`avi vo Ju`na Amerika.

Izvadok od Enciklopedija �Britanika�, 2001 godina.
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So cel da se re{i ovaa neramnote`a, od strana na
Komitetot za monetarni i ekonomski reformi na
Kanada (COMER) be{e predlo`eno voveduvawe na
danok za finansiski transakcii kako zamena za op{-
tiot danok na promet. Danokot na finansiski tran-
sakcii bi se napla}al na sekoj ~ek, povlekuvawe na
sredstva, transfer ili drugo zadol`uvawe od sekoja
smetka vo finansiskite institucii, a bi bil utvrden
na fiksen procent od vrednosta na sekoja transakci-
ja.

Danokot bi se primenuval na site smetki, kako na
onie vo sopstvenost na kanadskite dr`avjani, taka i
na strancite, koi imaat delovna aktivnost vo finan-
siskite institucii vo Kanada. Danokot bi se napla-
}al direktno od bankite, trust kompaniite, broker-
skite dru{tva i drugite agencii vo koi klientite
imaat smetki. 

Iako danokot na finansiski transakcii ne bi se
primenuval direktno na gotovinskite transakcii
ili na tro{ocite napraveni so kreditni karti~ki,
na krajot bi gi opfatil i niv bidej}i gotovinata se
podiga od bankite, a za da se plati smetkata na kre-
ditnata karti~ka potrebno e da se podigne ~ek. Spo-
red toa, danokot za finansiski transakcii bi se pri-
menuval na najgolemiot del od transakciite koi vo
momentov se �pokrieni� so op{tiot danok na promet,
no isto taka bi gi opfatil i ~isto finansiskite
transakcii, pa kako rezultat na toa, dano~nata stap-
ka bi bila mnogu poniska od onaa na op{tiot danok
na promet.  Vsu{nost, taa bi trebalo da iznesuva
maksimum 0,25%, a verojatno minimum 0,1%. Toa e
edna desetina do edna ~etvrtina procent, preku koja
bi se sobirale istite prihodi kako i preku naplata-
ta na 7% op{tiot danok na promet momentno!

Toa e mo`no poradi enormniot broj na ~isto fi-
nansiski transakcii koi bi bile pokrieni so dano-
kot na finansiski transakcii. Imeno, noviot danok
bi se primenuval na site transakcii koi pominuvaat
niz finansiskiot sistem, osven transferite me|u
smetkite na edno isto lice ili kompanija, transak-
ciite koi se vr{at za stranski klienti vo devizi, i
transakciite za utvrduvawe i poramnuvawe koi se
vr{at pome|u finansiskite institucii ili pome|u
niv i Bankata na Kanada.

Isto taka, bi se vovel i dano~en kredit za delov-
nite aktivnosti vo iznos ednakov na stapkata na
danokot za finansiski transakcii na delovnite ak-
tivnosti na kompanijata koi se predmet na odbivawe
na personalniot danok. Ova se pravi za da se izbeg-
nat problemite povrzani so �efektot na dvojno oda-
no~uvawe�, kade edna rabota se odano~uva nekolku pa-
ti kako {to minuva niz procesot na proizvodstvo.

Glavnata zabele{ka na danokot na finansiski
transakcii e deka bi dovel do prelevawe na golemite
finansiskite transakcii of{or. Ovoj problem
be{e zemen predvid vo izvesna mera, no istiot }e
treba da se nadmine vo procesot na dizajniraweto i
implementacijata na danokot.  Klu~ot e da se osigu-
ra deka danokot na finansiski transakcii }e se pri-
menuva na site transakcii na kanadskite rezidenti i
nivnite afilijacii, bez ogled na toa kade e izvr{e-
na transakcijata.

Postoi i prostor za evazija, me|utoa so ogled na
niskata dano~na stapka i opredelbite za strogo
sproveduvawe i rigorozni kazni za odgovornite vo
pretprijatijata koi go odbegnuvaat danokot, mo`e da
se o~ekuva deka obvrskite }e se po~ituvaat.

Najgolemoto vlijanie na danokot }e bide vrz nama-
luvaweto na obemot na finansiskite transakcii so
mala ro~nost. Dodeka, dano~nata stapka e bezzna~aj-
na za investicija so ro~nost od edna ili pove}e godi-
ni, nejzinoto zna~ewe stanuva pogolemo kolku {to e
pokratko investicioniot vek. Danokot na finansis-
ki transakcii bi bil zastra{uva~ki pottik za {pe-
kulantite koi se obiduvaat da sozdadat mal profit
na golemi iznosi preku kupuvawe finansiski in-
strument vo opredelen den i negovo prodavawe sled-
niot den. Zatoa, kako edna od pretpostavkite pri
presmetuvaweto na dano~nata stapka be{e zemeno i
drasti~noto namaluvawe na vakvite �brzi� transak-
cii.

Ova vsu{nost }e bide edna od najzna~ajnite prido-
bivki od danokot na finansiski transakcii. Vo mo-
mentov, devizniot pazar e silno naru{en od turbu-
lentnoto dvi`ewe na golemite iznosi na kratkoro-
~en kapital. So usporuvawe na ovie tekovi na kapi-
tal, danokot na finansiski transakcii }e go napravi
kanadskiot dolar postabilen na me|unarodnite paza-
ri.

Druga golema pridobivka od danokot na finansis-
ki transakcii bi bilo polesnoto administrirawe.
Bi se presmetuval i naplatuval od strana na finan-
siskite institucii so primena na postoe~kite avto-
matizirani sistemi. Golemiot tovar na op{tiot da-
nok na promet {to go sozdavaat dokumentite vo mate-
rijalna forma }e bide otstranet preku no}, {to }e
pretstavuva golemo olesnuvawe za iljadnici mali
stopanstvenici koi stradaat od zamorot, nare~en ge-
neralen danok na promet.

Da nema nedorazbirawe: danokot na finansiski
transakcii e odr`liv danok. Toj }e mu dade mo`nost
na finansiskiot sektor da go dade svojot pridones,
koj patem re~eno odamna treba{e da go dade, vo nama-
luvaweto na javniot dolg. Kako danok, koj ne sozdava
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problemi i pretstavuva dostojna zamena za op{tiot
danok na promet i toa so namalena dano~na stapka,
danokot na finansiski transakcii }e ja zgolemi i
popularnosta na sekoja partija ili vlada, koja }e go
usvoi.

Xordan Grant e pretsedatel na Siton Grup, gru-
pa na privatni kompanii vklu~eni vo razvoj na zem-
jata. Toj e i direktor na Bankata na Kanada.

Prezemeno od “The CPPA Monitor”, juni 1996 god.

3. VOJNATA - OSNOVEN DVIGATEL NA 
FISKALNATA EKSPANZIJA
Izvadok od Enciklopedija Britanika, izdanie od

2001 godina

3.1. Izrael i Intifada
Po 1989 godina, Izrael be{e vo sostojba da gi po-

tisne, no ne i da gi eliminira mnogute formi preku
koi se izrazuva{e intifadata, golemo vostanie na
Palestincite vo okupiranite teritorii, koe po~na
na 8 dekemvri 1987 godina. Iako negativnoto vli-
janie na vostanieto vrz ekonomijata be{e delumno

neutralizirano, merkite potrebni za spravuvawe so
napadite od strana na Palestincite, vo kombinacija
so namaluvaweto na buxetskite rashodi i stapkata na
inflacija, dovedoa do golema nevrabotenost.

3.2. Amerikanskata gra|anska vojna
Vo zavojuvanite oblasti se "odlevaa" golemi

tro{oci. I dvete vladi, posle ogromnite napori za
finansirawe na vojnata preku zgolemuvawe na

danocite i pozajmuvawe, bea obvrzani da pribegnat
kon pe~atewe pari, sozdavaj}i t.n. fiat pari (nekon-
vertibilni banknoti proglaseni za legalno
plate`no sredstvo so ukaz od Vladata). Iako oddel-
ni podatoci nedostasuvaat vo evidencijata, vojnata
gi ~ine{e SAD nad 15 milijardi dolari. Jugot, kade
{to se odviva{e najgolemiot del od voenite sudiri,
be{e fizi~ki i ekonomski uni{ten. Vo celina, iako
Unijata be{e so~uvana i obnovena, cenata na
fizi~koto i moralnoto stradawe be{e nemerliva, a
nekoi duhovni rani predizvikani od holokaustot se'
u{te ne se zale~eni.

Zaedno sostavivme ramka, vo koja se preto~eni makroekonomskite proekcii za vtorata polovina od godi-
nata vrz osnova na izvesni pretpostavki, koi {to se nadevame deka }e se ostvarat. Taa e zasnovana vrz pret-
postavkata za brzo zapirawe na krizata i vra}awe kon normalni uslovi, koi {to }e ja vratat pazarnata
doverba i isto taka }e signaliziraat vra}awe na ekonomskiot rast, baziran na investiciite i izvozot vo
vtorata polovina od godinata.

Va`en stimul e i tro{eweto na del od sredstvata od privatizacijata na Telekom. Ovie proekti se o~ekuva
da zapo~nat vo vtorata polovina od godinata, vo neto iznos od 113 milioni germanski marki. O~ekuvame deka
i ova }e ja pottikne ekonomskata aktivnost. 

Poradi krizata, ovaa godina fiskalnata politika }e bide poekspanzivna. Zadovolni sme {to monetarna-
ta politika istapuva so poddr{ka, i merkite na stranata na buxetskite prihodi, koi gi spomena Ministerot
za finansii, kako i pazarnite aktivnosti na monetarnata politika preku pogolema proda`ba na blagajni~ki
zapisi i eliminacija na nekoi od ograni~uvawata, odnosno zgolemuvawe na atraktivnosta na blagajni~kite
zapisi, treba da gi donesat sakanite efekti. Klu~ na programata e odr`uvawe na devizniot kurs kako nomi-
nalno sidro. Pozicijata na deviznite rezervi e isklu~itelno dobra, odnosno momentnoto nivo na rezervi e
nad 800 milioni amerikanski dolari {to e re~isi ~etiri pati pove}e vo odnos na fiskalniot deficit za
ovaa godina i e dovolno za pokrivawe na pove}e od ~etiri i pol meseci izvoz na stoki i uslugi. Zemaj}i gi
predvid site ovie faktori, smetam deka gi imame site potrebni merki za makroekonomska stabilnost.

Pred da ja pretstavime Programata pred Bordot na MMF, potrebno e da se ispolnat dva uslova: prvo, kako
{to spomena Ministerot, postoi finansiski jaz od okolu 65 milioni amerikanski dolari, za koj {to }e se
obratime na donatorskata zaednica. Svetskata banka i Evropskata unija se odgovorni za organizirawe na
donatorska konferencija, no i MMF vo golema merka }e bide vklu~en vo ova, zatoa {to tie ja obezbeduvaat
makroekonomskata i fiskalnata ramka, vo koja donatorskata zaednica }e go vgradi nejziniot prilog.
Misijata na MMF, koja {to be{e tuka, se soglasi da se vrati kon sredinata na juli pod pretpostavka da nema
ponatamo{no vlo{uvawe na bezbednosnata situacija, so cel da im pomogne na makedonskite vlasti da se pod-
gotvat za donatorskata konferencija. MMF }e £ dade celosna poddr{ka na Makedonija vo zatvoraweto na
finansiskiot jaz, koj {to e identifikuvan. Pod pretpostavka da dojde finansiraweto od donatorite i pres-
metkite koi gi napravivme da va`at i vo idnina, }e go podneseme izve{tajot do Bordot so cel da se komple-
tira Programata.

Bi sakal da istaknam i deka ramkata na ekonomskite politiki e navistina dobro utvrdena.

g-din Bi{vaxit
BANERXI

[ef na Misijata
na MMF za
Republika Makedonija
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3.3. [panska gra|anska vojna
Zakrepnuvaweto be{e ote`nato poradi ogromnite

razurnuvawa koi gi donese gra|anskata vojna
(osobeno transportot na stoki po `eleznica i komu-
nikaciite vo celina), gubeweto na kvalifikuvanata
rabotna sila, nekolkute posledovatelni su{i, i
nedostatokot od devizi i ograni~uvaweto na uvozot
na kapitalni dobra nametnati od Svetskata vojna i
posledicite od nea. Ovie te{kotii bea zgolemeni
kako rezultat na lo{o vodenite avtarhi~ni politi-
ki: dr`avna kontrola vrz cenite i industriskiot
razvoj vo ramkite na edna za{titena nacionalna
ekonomija izolirana od me|unarodniot pazar,
nacionalniot dohod se vrati nazad na nivoto od 1900
godina, industriskoto i zemjodelskoto proizvodstvo
stagniraa. Realnite plati drasti~no se namalija.
^etiriesettite godini bea godini na glad, crn pazar
i ruralna mizerija {to predizvika migracija na
naselenieto kon siroma{nite predgradija na
golemite gradovi.

3.4. Kineska gra|anska vojna
Nacionalnata vlada se soo~uva{e so seriozni

ekonomski problemi. Inflacijata ne se namalu-
va{e, a be{e predizvikana, pred se', od vladinoto
finansirawe na voenite i drugite operacii preku
pe~atewe na pari: pribli`no 65% od buxetot be{e
popolnet so nekontrolirana primarna emisija na
pari, a samo 10% preku danoci. Tro{eweto na vlada-
ta be{e bez merka; sredstvata se rasfrlaa za
odr`uvawe na golemi i neproduktivni garnizonski
sili. Mnogu od dano~nite prihodi ne se vlejaa vo
trezorot poradi lo{oto rabotewe na birokratijata.
Inflacijata go ko~e{e izvozot, a istovremeno ja
zgolemuva{e i potrebata od uvoz. Vladata mora{e da
uvezuva golemi koli~ini `ito i pamuk, me|utoa, vo
mesecite vedna{ po kapitulacijata na Japonija, taa
dozvoli i uvoz na luksuzni stoki, i toa bez efek-
tivni ograni~uvawa. Kako anti-inflatorna merka,
vladata prodava{e zlato na otvoreniot pazar.
Vakvite politiki sozdadoa golemi rezervi na zlato
i amerikanski dolari proceneti na 900.000.000
dolari kon krajot od vojnata. Me|utoa, na krajot na
1946 godina tie bea prepoloveni. Nadvore{no-trgov-
skskata razmena be{e popre~uvana od preobemni reg-
ulativi i korumpirano rabotewe.

Spiralnite efekti na inflacijata bea delumno
namaleni so golemite koli~estva stoki uvezeni od
strana na Upravata na Obedinetite nacii za pomo{
i rekonstrukcija, pred se', hrana i obleka, {irok
spektar na kapitalni dobra i materijali za obnovu-
vawe na zemjodelstvoto, industrijata i transportot.

Vo avgust 1946 godina, SAD i' go prodadoa na Kina
vi{okot na imot za nevoeni celi na nivnata armija i
mornarica za pomalku od 20% od procenetata nabav-
na cena od 900.000.000 dolari. I pokraj ovaa pomo{,
tro{ocite od gra|anskata vojna postojano go dr`ea
buxetot nadvor od ramnote`a. [pekulaciite,
natrupuvaweto na stoka i aktivnostite na crniot
pazar kako odbrana od inflacijata ne is~eznuvaa.
Postojanoto opa|awe na vrednosta na banknotite go
potkopuva{e moralot vo site sloevi koi zavisea od
buxetskata plata, vklu~itelno i vojnicite,
stare{inite i civilnite slu`benici.

3.5. Gra|anska vojna vo Liban
Tro{ocite za `ivot naglo se zgolemija pred, za

vreme na i po gra|anskata vojna, pred se', poradi
zna~itelniot porast na tro{ocite za kirija, obrazo-
vanie, hrana i nafteni proizvodi.

Gra|anskata vojna be{e katastrofa za Libancite
~ija zemja be{e pod ru{evini. Se ~ine{e deka nema
kompromis voedno prifatliv i za muslimanite koi
so~inuvaa pove}e od polovina od naselenieto, i za
hristijanite koi bea re{eni da ja odr`at kontrola-
ta vrz klu~nite dr`avni institucii. Stranskata
intervencija samo malku ja ograni~i otvorenata
vojna. Ekonomskoto razru{uvawe be{e ogromno,
me|utoa toa be{e nadminato do odreden stepen so
pari~nata pomo{ koja {to ja ispra}aa Libanci koi
rabotea vo stranstvo za vreme na silniot ekonomski
rast vo zemjite-proizvoditeli na nafta.  Od 1975 do
1982 godina, koga turizmot i industriskoto
proizvodstvo naglo opadnaa, kapitalot vlo`en vo
nedvi`nini, bankarskite i novo decentraliziran-
ite komercijalni i uslu`ni sektori pomognaa da se
kompenziraat ekonomskite zagubi. 

3.6. SAD za vreme na Vtorata svetska vojna

3.6.1. Voeno proizvodstvo
Ruzvelt zapo~na so formirawe agencii za mobi-

lizacija vo 1939 godina, no nikoj nema{e dovolno
mo} ili vlast da vovede red vo haosot nastanat so
prenaso~uvaweto na industrijata vo voeno proizvod-
stvo. Zatoa, toj vo januari 1942 godina go formira
Odborot za voeno proizvodstvo za da ja koordinira
mobilizacijata, a vo 1943 godina be{e osnovana
Kancelarija za voena mobilizacija so zada~a da go
nadgleduva najgolemiot del na odbranbenite agencii
koi izniknaa vo Va{ington. Postepeno, be{e
izgraden sistem na prioriteti  za opremuvawe na
odbranbenite postrojki  so surovini; re~isi od
nikakva po~etna osnova, be{e izgradena industrija
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za sinteti~ki gumi, racioniraweto gi so~uva skrom-
nite resursi, a Kancelarijata za vodewe na cenite ja
dr`e{e inflacijata pod kontrola.

3.6.2. Finansirawe na vojnata
Kompletnite tro{oci od vojnata na Federalnata

vlada pome|u 1941 i 1945 godina iznesuvaa okolu 321
milijarda amerikanski dolari (10 pati pove}e vo
odnos na Prvata svetska vojna). Danocite pokrivaa
41% od tro{ocite, pomalku od ona {to go bara{e
Ruzvelt, no pove}e od cifrata od Prvata svetska
vojna koja iznesuva{e 33%. Ostatokot be{e finan-
siran preku pozajmuvawe od finansiskite insti-
tucii {to be{e mo{ne skap metod, no pretpo~itan
od strana na Kongresot vo odnos na alternativite za
ponatamo{no zgolemuvawe na danocite ili pak vove-
duvawe na zadol`itelno kupuvawe na voeni obvrzni-
ci. Kako posledica na toa, nacionalniot dolg se
zgolemi pet pati, dostignuvaj}i go nivoto od 259
milijardi dolari vo 1945 godina. Zakonot za prihodi
od 1942 godina vnese revolucionerna promena vo
dano~nata struktura so zgolemuvawe na brojot na
obvrznicite na personalniot danok od 13.000.000 na
50.000.000. Istovremeno, preku danocite na dobivka
i drugite izvori na prihodi, se nastojuva{e bogatite
da podnesuvaat pogolem del od tovarot, so {to ova
stana edinstven period vo sovremenata istorija koga
preraspredelbata na bogatstvoto be{e zna~itelna.

Polnata (celosna) vrabotenost, isto taka, rezul-
tira{e vo zgolemeno nivo na prihodite, {to, preku
kombinacija od kontrola na cenite i na platite,
be{e podobro od inflacijata. Pokraj ova zgolemu-
vawe na prihodite i vetuvawata od strana na
sindikalnite lideri deka nema da {trajkuvaat, dade-
no po Perl Harbor, dojde do brojni rabotni~ki
dvi`ewa. Rabotnicite ne bea zadovolni od limitot
na platite, bidej}i golem del od nivniot zgolemen
prihod ode{e na pla}awe danoci, a be{e zaraboten
so prekuvremena rabota, a ne preku povisoki dnevni-
ci. Kako posledica od toa, dojde do okolu 15.000 zapi-
rawa na raboteweto vo tekot na vojnata  {to ~ine{e
okolu 36.000.000 rabotni denovi . [trajkovite bea vo
golema mera potisnuvani, osobeno od strana na
vooru`enite sili, no nivnite efekti bea pove}e
simboli~ni otkolku {tetni. Zagubenoto vreme izne-
suva{e samo edna devetina od 1 procent od site
rabotni ~asovi. 

3.7. Vojnata vo Vietnam
Tro{ocite za `ivot prodol`ija da se zgolemuvaat.

Do juni 1970 godina iznesuvaa 30% nad nivoto od 1960
godina; industriskoto proizvodstvo opadna, kako i

pazarot na akcii. Do sredinata na 1971 godina,
nevrabotenosta be{e na najvisokoto nivo vo posled-
nite 10 godini-6%, a inflacijata prodol`i. Be{e
vovedena kontrola na platite i cenite, dolarot
devalvira{e, i ograni~uvaweto na dr`avniot dolg
samo vo 1972 godina se poka~i trojno. Trgovskiot
deficit na SAD se podobri, no inflacijata i
ponatamu ne mo`e{e da se kontrolira. Kamatnite
stapki dostignaa pove}e od 20% vo tekot na taa
decenija.

Kratkoto embargo na naftata od strana na
Arapskite zemji vo tekot na Jom Kipur vojnata
dovede do ~etirikratno zgolemuvawe na cenite na
naftata, a nafteniot {ok dovede do naglo zgolemu-
vawe na inflacijata i do recesija. Cenite se
zgolemija za pove}e od 10% vo 1974 i nevrabotenosta
dostigna 9,2% vo maj 1974. Ford ne mo`e{e da stori
ni{to pove}e od Nikson vo spravuvaweto so kombi-
nacijata od inflacija i recesija, nare~ena
"stagflacija" , a i Kongresot nema{e lek za ovaa
situacija. 

3.8. Germanija - Rezultati od Prvata svetska vojna
Raste~kata stapka na inflacija pridonesuva{e

kon problemite so koi se soo~i Vajmar na po~etokot
na dvaesettite godini od minatiot vek i na krajot
dovede do uni{tuvawe na germanskata marka. Iako,
korenite na inflacijata le`ea vo ogromniot dolg
koj Germanija go akumulira pri finansiraweto na
svetskata vojna, hipreinflacijata od 1923 godina
be{e predizvikana od francusko-belgiskata voena
okupacija vo januari 1923 godina na germanskata
industriska oblast - Rur.  Do okupacijata dojde kako
rezultat na odmazdata za zaostanuvaweto na
Germanija vo pla}awata na reparaciite i treba{e da
ja prinudi germanskata industrija da obezbedi kom-
penzacija za francuskite i belgiskite zagubi.
Namesto da se pot~ini na poni`uvaweto od okupaci-
jata, germanskata vlada gi natera rabotnicite i
rabotodava~ite da gi zatvorat fabrikite. Na
bezrabotnite rabotnici im be{e plateno za sled-
nite meseci so tolku golema inflacija na valutata
{to pe~ata~ite ve}e ne mo`ea da gi pe~atat cifrite
na banknotite. Do sredinata na 1923 godina german-
skata marka sekoja minuta gube{e vo vrednosta.
Vekna leb koja ~ine{e 20.000 marki utroto, do
ve~erta poskapuva{e na 5.000.000 marki. Cenite vo
restoranite se zgolemuvaa, dodeka gostite jadea vo
niv. Na rabotnicite im se pla}a{e dva pati dnevno.
Na 15 noemvri, koga dojde do padot na markata, bea
potrebni 4,2 trilioni germanski marki za da se kupi
samo eden amerikanski dolar.
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Socijalnite i politi~kite tro{oci od hiperin-
flacijata bea visoki. Nau~nicite zabele`aa deka
inflacijata verojatno pridonese pove}e kon potkop-
uvawe na srednite klasi, otkolku socijalisti~kata
revolucija vo 1918 godina. So `ivotnata za{teda
ve}e ne mo`e{e da se kupi karta za metro. Penziite
planirani za cel `ivot, bea celosno eliminirani.
Vladata poddr`uva{e reforma na valutata, koja
dovede do povtorna stabilizacija na markata.

3.9. Velika Britanija vo Prvata svetska vojna
Ekonomski, Britanija be{e te{ko pogodena.

Ogromnite krediti vo stranski valuti, koi obezbe-
dija kapital za finansiskite aktivnosti na London
za eden vek, bea potro{eni. Britanija od pozicija na
doveritelska nacija prejde vo pozicija na dol`ni~ka
nacija. Isto taka, nejzinoto industrisko proizvodst-
vo, koe u{te na po~etokot na vojnata be{e zastareno,
be{e dovedeno do sostojba na ponatamo{no
vlo{uvawe. Industriskite granki vklu~eni vo
industriskata revolucija, kako industrijata za
jaglen, za proizvodstvo na tekstil i
brodograde`ni{tvo na koi se potpira{e napre-
dokot na Britanija, sega bea ili oslabnati ili
uni{teni. Japoncite go uzurpiraa tekstilniot
izvozen pazar. Jaglenot be{e potisnat so drugi
izvori na energija. Brodovite zagubeni vo tekot na
vojnata bea re~isi celosno zameneti so pomoderni i

poefikasni plovni objekti; a opadna i potrebata za
transport poradi toa {to Centralna Evropa vo
golema mera pate{e od posledicite od vojnata. 

3.10. Velika Britanija vo Vtorata svetska vojna
Vojnata i' gi podjade na Britanija re~isi site

devizni rezervi i nacijata po~na da sozdava "ster-
ling krediti", dolgovi kon drugi zemji denomini-
rani vo devizi, a ~ij iznos e nekolku milijardi
funti. Isto taka, bea prisutni i silni naru{uvawa
na ekonomskite tekovi. Nekoi industrii, na primer,
avionskata, bea mnogu poobemni otkolku {to e
potrebno, dodeka na drugi kako, `elezni~kata i
industrijata za proizvodstvo na jaglen, o~ajno im
treba{e oprema i bea vo lo{a sostojba. Nemaj}i {to
da izvezuva, Britanija nema{e na~in da go plati
nitu uvozot, nitu pak, hranata. Zgora na toa, dve
nedeli po kapitulacijata na Japonija na 2 septemvri
1945 godina, Pretsedatelot na SAD, Hari S. Truman,
go sprovede Zakonot koj propi{uva{e stopirawe na
zakupot na zemji{teto, od koj {to pak Britanija
zavise{e za pokrivawe na tro{ocite za neophodnite
potrebi kako i za oru`jeto. Xon Majnard Kejnz, kako
negova posledna slu`ba kon Velika Britanija,
treba{e da pregovara zaem vo iznos od 3.750.000.000
amerikanski dolari od SAD i pomal zaem od ovoj od
Kanada. Vo me|unarodna smisla, Britanija bankroti-
ra{e.



ULOGA NA MINISTERSTVOTO
ZA FINANSII

Kako i site ekonomii vo tranzicija i Republika
Makedonija se soo~uva so golemi predizvici vo pre-
naso~uvaweto na aktivnostite na nejzinata vlada
kon potrebite na modernata pazarna ekonomija. Kako
mala zemja so otvorena ekonomija, Makedonija mora
da go pozicionira razvojot na modernite izvozni in-
dustrii vo centarot na nejzinita politika za eko-
nomski razvoj. Ova zna~i deka ekonomskata politika
mora da se rakovodi taka {to fiskalnata politika i
politikata na regulirawe na pazarite na trud, kapi-
tal, dobra i uslugi da ja pottiknat tro{o~nata kon-
kurentnost na izvoznite industrii od Makedonija.

Kako {to be{e tipi~no vo porane{nite central-
no-planski ekonomii, Ministerstvoto za finansii
u{te odamna izvr{uva golemi administrativni fun-
kcii povrzani so buxetot. Go podgotvuva buxetot vrz
osnova na ekonomskite i fiskalnite proekcii i od-
govora na predlozite za politikata na pozna~ajnite
resorni ministerstva (odgovorni za razli~ni sek-
tori od ekonomijata). Isto taka, tipi~na e i funkci-
jata na trezorot koj go izvr{uva buxetot, rakovodi
so finansiskite kontroli i sobira informacii vo
vrska so smetkovodstvoto. Deneska ovaa funkcija
trezorot ja apsorbira od Zavodot za platen promet.

Vo uslovi na pazarna ekonomija, dr`avata ne gi
planira i naso~uva ekonomskite aktivnosti, tuku
indirektno go pottiknuva razvojot na ekonomijata
preku sozdavawe na ambient za razvoj na privatniot
sektor. Ova ja vklu~uva dano~nata politika, regula-
tivite, monetarnata politika i politikata na de-
vizniot kurs, i ograni~eniot obem na fiskalna pod-
dr{ka koja voobi~aeno vklu~uva tro{oci za ~ove~ki
resursi i fizi~ka infrastruktura. Dr`avata isto
taka preminuva od obezbeduvawe socijalna poddr{-
ka, preku aktivnosti kontrolirani od strana na vla-
data, kon obezbeduvawe socijalna poddr{ka preku
op{ti programi za socijalna poddr{ka, finansira-
ni od naplatenite danoci.

Ovaa transformacija na ulogata na dr`avata ima
zna~itelni implikacii i vrz ulogata na Minister-
stvoto za finansii na Republika Makedonija. Na-
~elno taa }e se dvi`i od upravuvawe so buxetskite
institucii, do pozna~ajno prisustvo vo ekonomskoto
upravuvawe so zemjata. Vo edna otvorena pazarna eko-
nomija, krupnite gre{ki vo makroekonomskata poli-
tika mo`at da imaat razoruva~ki efekti vrz per-
formansite na zemjata. Nestabilnata fiskalna po-
litika, deficitot i lo{o dizajniranite fiskalni
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Ministerstvoto za finansii bi trebalo temelno da gi razgleda
svoite funkcii i organizaciskata kultura, kako i da gi planira

krupnite promeni koi {to }e bidat potrebni vo nekoi sferi, za da
se zavr{i potrebnata transformacija i da se ispolni negovata

misija - klu~no vlijanie vo razvojot na novata ekonomija vo
Makedonija

STRATE[KO PLANIRAWE I
TRANSFORMACIJA NA
MINISTERSTVOTO ZA FINANSII

Gream Skot bil Dr`aven
sekretar vo
Ministerstvoto za
finansii na Nov Zeland
od 1987 do 1993 godina i
eden od liderite na
radikalnite promeni vo
upravuvaweto so javniot
sektor, koi {to se
sprovedoa vo toa vreme.
Ima doktorat od
ekonomski nauki od Duke
Universityvo SAD i
op{irno pi{uva na temi
od oblasta na javnoto
upravuvawe. Od 1993
godina imal razli~ni
dr`avni naimenuvawa vo
Nov Zeland i bil
konsultant na
me|unarodni organizacii
i vladi niz celiot svet
za ekonomska politika i
reforma na javniot
sektor. Vo momentot e
konsultant na
Ministerstvoto za
finansii na Makedonija.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Lin Mekenzi imala
visoki rakovodni pozicii
vo javniot sektor na Nov
Zeland. Nejziniot
anga`man vklu~uva
dizajnirawe i
sproveduvawe na krupni
promeni vo planiraweto
i upravuvaweto. Lin ima
diplomi po pravo,
op{testveni nauki, kako i
kvalifikacii za menax-
ment i psihologija. Taa e
upraven direktor na kon-
sultantska
kompanija koja {to vr{i
uslugi na klienti vo
Evropa i Azija. Vo
momentot, Lin Mekenzi e
konsultant na
Ministerstvoto za
finansii na Makedonija.

Gream
SKOT

Lin
MEKENZI
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programi na mikro nivo mo`at da ja potkopaat kon-
kurentnosta na industrijata. Ova mo`e da ja povredi
malata otvorena ekonomija, bidej}i `ivotniot stan-
dard vo golema mera e zavisen od uspehot na izvozni-
te industrii.

Ministerstvoto za finansii e odgovorno za sove-
tuvawe na vladata po ovie pra{awa so cel da se ovoz-
mo`i fiskalnata politika, i makro i mikro, da go
unapredi ekonomskiot razvoj. Negovoto rakovodewe
so informaciite od upravuvaweto so buxetskiot
proces mu ovozmo`uva da ja prezeme taa uloga na na-
~in, na koj {to drugite ministerstva ne mo`at. Ovoj
nov fokus ja opravduva apsorpcijata na del od funk-
ciite na Ministerstvoto za ekonomija.

Ministerstvoto za finansii treba da ja zajakne
sposobnosta za makroekonomska analiza i predvidu-
vawa, kako i za �podlaboko� koncipirawe na strate-
gijata za ekonomski razvoj. Isto taka, istra`uva~ki-
te funkcii na buxetot treba da se izgradat nad fi-
nansiskata analiza i upravuvaweto so buxetskite
kontroli i da opfatat mislewa za opravdanosta na
buxetskite predlozi od resornite ministerstva. Ova
treba da go nadmine pra{aweto na ~ineweto na pred-
lozite i da se naso~i kon performansite na ekono-
mijata ili na odredeni nejzini delovi.

Nakuso, ulogata na Ministerstvoto za finansii
treba da se fokusira vrz razvojot na uslovi za eko-
nomski porast, {to bi mo`elo da vklu~i:

l Razvoj na zdrava fiskalna politika koja {to e
usoglasena so monetarnata politika;

l Obezbeduvawe na visokokvalitetni soveti do
vladata za ekonomski i socijalen razvoj i po-
konkretno politiki koi {to se odnesuvaat na
propisi i zakoni zasnovani vrz mikroekonomska
analiza na pazarite na faktorite na proizvod-
stvo i pazarite na kapital, dobra i uslugi, kako
i socijalna politika;

l Prezemawe vode~ka uloga vo razvojot na poefi-
kasen i poefektiven javen sektor koj odgovara na
vladinite potrebi, osobeno preku reformi na
vladiniot sistem za finansisko upravuvawe i,

l Pomo{ vo razvojot na privatniot sektor so po-
dobruvawe na finansiskite i drugi zakoni i
propisi so mandat na Ministerstvoto za pod-
dr{ka na pazarnata ekonomija i pomagawe vo
razvojot na sposobnosta na instituciite koi
{to ja poddr`uvaat pazarnata ekonomija.

BARAWA KOI STOJAT PRED
MINISTERSTVOTO ZA FINANSII

Za da se postignat ovie promeni vo fokusiraweto
i funkciite, potrebni se nekoi promeni vo prior-
itetite i vo raspredelbata na sredstva. Potrebno e
investirawe vo obuka na kadarot, implementirawe
usovr{eni sistemi na upravuvawe i prodol`uvawe

S T R A T E [ K O  P L A N I R A W E

Kakvi se odnosite na relacija Makedonija - Evropska banka za obnova i razvoj?
Sega odnosite se dobri. Evropskata banka za obnova i razvoj i' pomogna na Republika Makedonija vo golem

broj investicioni proekti. Na primer, na{ite investicii minatata godina bea vo vrednost od 65 milioni
evra, {to e prili~no visok iznos. Bi sakal da napomenam deka vo kontekst na proektite imav mo{ne intere-
sen i ploden razgovor so makedonskiot guverner vo EBRD, ministerot za finansii g-dinot Nikola Gruevski,
vo koj gi razmenivme na{ite mislewa i sugestii.

[to mislite za momentnata situacija vo Republika Makedonija i dali Evropskata banka za obnova i
razvoj }e prodol`i da ja poddr`uva na{ata zemja vo procesot na tranzicija?

Odgovorot e sekako pozitiven. Nie sme celosno posveteni da i' pomogneme na Makedonija ne samo vo kon-
tekst na investiciite vo privatniot sektor, tuku i vo podobruvaweto na infrastrukturata. So va{iot min-
ister za finansii razgovarav za mnogu temi, odnosno za investicioni proekti, mikrokreditirawe, proekti
za pati{ta, za aerodromot, privatizacijata i sl. Kako {to gledate, imame mnogu proekti i dosta sme
anga`irani vo Makedonija. Bi sakal da dodadam i deka iako situacijata vo Makedonija e vlo{ena, mislam
deka brzo }e se stabilizira. A mirnata situacija e klu~ za razvivawe na privatnoto stopanstvo. Od druga
strana, nie znaeme deka treba da investirame za da pridoneseme kon normalizirawe na situacijata i pod-
gotveni sme da go storime toa.

Kakvi se srednoro~nite perspektivi na na{ata ekonomija?
So ogled na relativno stabilnata situacija na Balkanot i po{irokiot region, kako i demokratskite pro-

cesi vo SR Jugoslavija, srednoro~nite perspektivi za Makedonija se dobri. Sega Republika Makedonija ima
otvoren pristap kon celiot region i toa e navistina povolno za nea. Generalno, na{iot stav vo vrska so
idninata na regionot e mnogu pozitiven.

g-din
@an LEMIER

Pretsedatel na
Evropskata banka za

obnova i razvoj
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so razvivawe kultura na dobra etika i slu`ba na jav-
nosta.

Vo tek se krupni promeni vo Ministerstvoto, a
napraveni se i mnogu va`ni postignuvawa, no dobar
del od rabotata za transformirawe na ministerstvo-
to doprva doa|a. Neizvesno e dali nagorniot trend }e
bide dovolno brz i efektiven. Ministerstvoto bi
mo`elo pobrzo da napreduva dokolku napravi napori
podlaboko da razmisli za barawata so koi {to }e se
soo~i vo idnina i napravi planovi kako da gi re{i.
Toa bi trebalo temelno da gi razgleda svoite
funkcii i organizaciskata kultura i da gi planira
krupnite promeni koi {to }e bidat potrebni vo
nekoi sferi, za da se zavr{i potrebnata transfor-
macija i da se ispolni negovata misija - klu~no vli-
janie vo razvojot na novata ekonomija vo Makedonija.

Ova bi postavilo predizvici pred Ministerstvo-
to za razvivawe novi metodi i kultura na upravuva-
we. Strate{koto planirawe e metodologija koja {to
mo`e da pomogne, a nakuso e opi{ana podolu.

STRATE[KO PLANIRAWE

Procesot na strate{ko planirawe vo edno vladi-
no ministerstvo mo`e da pretstavuva odli~en katal-
izator za procenka kade bi trebalo da se dvi`i min-
isterstvoto, vo odnos na negovite sposobnosti, pod-
reduvaj}i gi namerite na ministerstvoto kon sredst-
vata, i sozdavaj}i osnova za razvivawe na merkite za
sledewe na uspe{nosta i napredokot. Dokolku toa
dobro se izvede, mo`e da donese jasni idei, da gi iz-
lo`i problemati~nite oblasti, da sozdade zaedni~-
ko ~uvstvo za nasoki i prioriteti, i da sozdade entu-
zijazam vo postignuvawe na celite. Bidej}i promena-
ta ne e sekoga{ prijatna, taa isto taka mo`e da soz-
dade tenzii so koi {to treba vnimatelno da se rako-
vodi.

Procesot mo`e da bide i mehanizam za anga`irawe
na drugite ministerstva i akcioneri, taka {to min-
isterstvoto e vo dobra pozicija da odgovori na niv-
nite legitimni o~ekuvawa. Procesot na planirawe
isto taka mo`e da bide na~in preku koj so povrzani
celi i interesi }e se razrabotat kompatibilni i
efektivni strategii za ministerstvata. Prakti~no,
so ova mo`e zna~itelno da se zajakne upravuvaweto
so dr`avnite sredstva.

Strate{kiot plan mo`e da stoi vo centarot na
ramkata na odgovornost so toa {to }e se {iri nagore
vo dokumentite na formalna odgovornost i nadolu
vo o~ekuvawata za uspe{nosta na vode~kite rakovo-
diteli i planovite za pod-edinici vo ramkite na mi-
nisterstvoto.

Celite na strate{kiot plan mo`at da go vklu~at
slednoto:

l Da mu obezbedat na Ministerstvoto instrument
za postavuvawe celi, razvivawe prioriteti,
razvivawe strategii za postignuvawe kriti~ki
celi i procenuvawe na negoviot napredok;.

l Da £ obezbedat na vladata instrument za podob-
ruvawe na sposobnosta na ministrite i kabine-
tot za postavuvawe celi, razvivawe prioriteti,
i sledewe na progresot na nivo na portfolija i
me|u- portfolija;

l Da obezbedat efikasen instrument za sledewe
na aktivnostite na ministerstvoto vo odnos na
o~ekuvawata;

l Da obezbedat informacii za buxetskiot proces,
koj treba da stane klu~en mehanizam za povrzu-
vawe na politikata, planiraweto, buxetirawe-
to, ispora~uvaweto i sledeweto.

Procesot na strate{ko planirawe ima nekolku
proizvodi, od koi nekoi se materijalni, a nekoi ne.
Materijalnite proizvodi se strate{kiot plan, ope-
rativnite planovi koi {to se vo negovata osnova, ba-
rawata za odgovornost i dokumentite vo vrska so ova,
i detalniot finansiski plan koj {to gi poddr`uva
buxetskite ponudi i postavuvaweto prioriteti na
nivo na Vladata. Vo nekoi organizacii, planot mo`e
da obezbedi osnova za zaklu~en dokument za soop{tu-
vawe na nasokite na klientite i akcionerite. So
klientite i akcionerite, planot mo`e da obezbedi
osnova za konsultacija za nasokite, soop{tenija za
nasokite koi {to treba da se prezemat i da izvestu-
vaat za napredokot.

Nematerijalnite efekti mo`at da opfatat dobro
informiran kadar koj {to go razbira ministerstvo-
to i koj{to e vo podobra polo`ba da ja podreduva ra-
botata na na~in {to }e gi ispolni celite na minis-
terstvoto.

Efektivnata vklu~enost na kadarot mo`e da go po-
dobri kvalitetot na planot i da ovozmo`i kontinu-
irani pottici za kadarot da pridonese kon razvojot
na podobri strategii, sistemi i procesi. Kadarot
treba da ima podobra polo`ba za procenka i upravu-
vawe so rizici. Dobro rakovodeniot proces na pla-
nirawe, isto taka, mo`e da rezultira so podobro
informirani i zadovolni u~esnici (steikholderi),

Kako i site ekonomii vo tranzicija i Republika Makedonija se
soo~uva so golemi predizvici vo prenaso~uvaweto na

aktivnostite na nejzinata Vlada kon potrebite na modernata
pazarna ekonomija
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osobeno koga nivnite legitimni o~ekuvawa se inko-
rporirani vo planot. Procesot isto taka mo`e da gi
prika`e problemite so prethodnite strategii i
problemite so sistemot, kulturata, kadarot i proce-
site vo ministerstvoto.

PROCES NA STRATE[KO PLANIRAWE

Jadroto na strate{kiot plan e razvojot na celite,
prioritetite i strategiite na organizacijata i
nivnoto ostvaruvawe. Ova gi vklu~uva slednite pro-
cesi na analiza (A) i sorabotka (S).

MO@NOSTI I PREDIZVICI
ZA MINISTERSTVOTO ZA FINANSII

Neodamna napravivme preliminarna procenka na
opkru`uvaweto po pat na intervjua so mnogu ~lenovi
na kadarot na Ministerstvoto za finansii i gi raz-

gledavme relevantnite dokumenti za planiraweto na
aktivnostite i upravata na ministerstvoto. Od ova
formiravme nekoi preliminarni vpe~atoci za pra-
{awa koi{to mo`e da bidat va`ni za Ministerstvo-
to koi treba da bidat razgledani vo ramkite na vnat-
re{noto planirawe.

Mislevme deka e korisno da gi klasificirame vo
~etiri kategorii:

1. Golemi mo`nosti koi {to so izvesen napor vo
golema mera }e pridonesat za postignuvawe na misi-
jata na Ministerstvoto;

2. Su{tinski uslugi i procesi vo infrastruktura-
ta na Ministerstvoto koi {to mora da bidat sigurni

i dobro osnovani, na primer klu~nite upravni
funkcii i uslugi vo izvr{uvaweto na buxetot;

3. �Gasnewe ogan�, t.e. pra{awa koi {to konzumira-
at sredstva, koi vo idnina bi mo`ele podobro da se
primenat na drugo mesto so podobro planirawe i up-

PROCES NA STRATE[KO PLANIRAWE

Mandat, vladini

politiki i

prioriteti,

buxetski

pokazateli

Ocenka na

okru`uvaweto

Tekovni opera-

tivni i strate{ki

planovi, prethodni

performansi i

vrednuvawe na

intervenciite

Organizaciona

sposobnost -

~ove~ki, finansis-

ki, fizi~ki i

intelektualni

resursi

Postavuvawe na

organizaciskite celi,

prioriteti, vrednosti,

strategii i klu~ni

indikatori na

uspe{nosta

Input na u~esnikot,

na primer drugite

ministerstva i

ministri
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Relaciite me|u Evropskata investiciona banka i Republika Makedonija se mo{ne dobri. Razgovorite za-
po~naa so dva proekti za pati{ta, a stana zbor i za pra{aweto vo vrska so proektot za obikolkata na Skopje.
Se nadevame deka tenderot za ovoj proekt }e zapo~ne letovo, so {to prakti~niot del od rabotata bi po~nal
kon krajot na godinava. Imame i drugi proekti, na primer, za dalnovodot me|u Makedonija i Bugarija, razgo-
varavme za na~inite za finansirawe na malite i srednite pretprijatija vo Makedonija so dodeluvawe zaemi
preku Ministerstvoto za finansii. S¢ na s¢, mnogu sme zadovolni od toa kako se odvivaat na{ite proekti
vo Makedonija i mislime deka po normaliziraweto na situacijata mo`eme da go zgolemime na{eto finan-
sirawe.
Slednata godina na primer, ima mnogu interesni proekti za pati{ta, a Evropskata investiciona banka, spo-
red Paktot za stabilnost, ima posebna odgovornost za finansirawe na infrastrukturata, posebno pati{ta,
aerodrom,  potoa energetskiot sektor i sl. Vo ovie oblasti sakame da £ pomogneme na Makedonija.

g-din
Ivalt NOVOTNI

Potpretsedatel na
Evropskata

investiciona banka

ravuvawe, vklu~uvaj}i pra{awa koi {to mo`at da se
re{at so porutinski procesi na upravuvawe;

4. Istra`uvawe i razvoj, t.e. aktivnosti ili pra-
{awa kade {to }e bide potrebno investirawe vo no-
vo znaewe, ve{tini i metodi za proizvodstvo na po-
dobreni ili razli~ni uslugi vo idnina.

Ako ministerstvoto prodol`i so procesot na
strate{ko planirawe po ovde opi{anite nasoki, to-
ga{ takvata kategorizacija na pra{awata koi{to
proizleguvaat od procenkata na opkru`uvaweto i
sposobnosta, mo`e da bide korisna osnova za plani-
rawe vo idnina. Ovoj pristap bil korisen i vo drugi
situacii.

Ministerstvoto se soo~uva{e so ogromen spisok
na predizvici pod te{ki uslovi vo izminatite godi-
ni. Ministerot za finansii razvi dalekuse`ni ra-
botni planovi i celi za tekovnata godina i razmis-

luva za zajaknuvawe na procesite na planirawe vo ut-
vrduvaweto na idnite planovi. So tek na vreme upot-
rebata na vakvite procesi bi mo`ela da dade zna~aen
pridones za prodol`uvawe na transformacijata na
Ministerstvoto za finansii. Ova bi mu pomognalo
celosno da se oformi vo novata uloga, koja {to se ba-

ra kako poddr{ka na razvojot na nova ekonomija za
Makedonija, nova vo smisla na podgotvenost za soo~u-
vawe so konkurentskite pritisoci na po{irokiot
evropski pazar.

Vo edna otvorena pazarna ekonomija, krupnite gre{ki vo
makroekonomskata politika mo`at da imaat razoruva~ki

efekti vrz performansite na zemjata. Nestabilnata fiskalna
politika, deficitot i lo{o dizajniranite fiskalni programi

na mikro nivo mo`at da ja potkopaat konkurentnosta na
industrijata



Mo`ebi ~uvstvuvam bliskost so lu|eto od Ma-
kedonija, bidej}i sojuznata amerikanska dr-
`ava od kade {to doa|am e re~isi isto tolku

golema i ima isto takvi planini, drva i selca. Isto
taka, toa e dr`ava vo koja golem del od naselenieto
`ivee vo ruralni sredini i nekolku pogolemi grado-
vi. Za razlika od Makedonija, republika so desetgo-
di{no postoewe, nie imavme mo`nost da ja gradime
demokratijata pove}e od dveste godini. Vsu{nost,
po~etocite na Vermont se vo 1777 godina, a vo 1794
stanavme nezavisna republika so sopstveni kovani
pari, stranski ambasadori i seto ona {to e potrebno
za samostojno opstojuvawe.  Duri vo 1814 godina Ver-
mont stana del od SAD. Toa be{e prvata dr`ava koja
mu se pridru`i na prvi~nata formacija od 13 dr`a-
vi.

Na{ata vlada nema �sovr{en� sistem na adminis-
trativno i finansisko upravuvawe i najverojatno
nema nikoga{ da go ima. No, so vreme nau~ivme deka
cvrstiot, ~esen i to~en finansiski i upraven sistem
ne pretstavuva samo `elba, tuku i deka e od su{tin-
sko zna~ewe za da mo`e vladata da gi obezbedi  pot-
rebnite javni uslugi i da mu pru`i sigurnost na sop-
stveniot narod.

Osnovnata premisa na demokratijata e deka site
pari {to vladata gi sobira od lu|eto treba da se tro-
{at vidlivo, a site transakcii, so isklu~ok na onie
koi se odnesuvaat na dr`avnata bezbednost, treba da
bidat transparentni. Vo edno demokratsko op{test-
vo, doverbata na javnosta se gradi vrz ~esnosta i to~-
nosta na finansiskoto rabotewe i upravuvawe.

Vo Republika Makedonija vo tek e procesot na gra-
dewe ~esni dano~ni i prihodni sistemi; Sektorot za
trezor planira i raboti na avtomatizirani sistemi
so potrebna za{tita za naplata, upravuvawe, smetko-
vodstvo i podnesuvawe izve{tai za sredstvata, dode-

ka Sektorot za buxeti zapo~nuva da gi anga`ira site
instrumenti za planirawe i dizajnirawe so cel da se
sozdadat buxeti so koi na najdobar na~in }e se isko-
ristat sredstvata i prihodite na dr`avata. Toa se
predizvici za koi }e bide potrebno site ministerst-
va i organi da nau~at novi upravni metodi i sistemi,
a }e bide potrebno i vreme. Ovie promeni }e ja na-
metnat i potrebata ministerstvata da gi preispita-
at sopstvenite metodi na upravuvawe so raboteweto.
Vladite, kako i site nie, ponekoga{ te{ko prifa}a-
at novi idei i bavno go sogleduvaat zna~eweto od ko-
risteweto na najdobrite instrumenti koi{to stojat
na raspolagawe. Site sme dol`ni da pridoneseme i
u~estvuvame vo ovie promeni i nivnata uspe{na rea-
lizacija.

Brzinata so koja Republika Makedonija uspea da
postigne napredok delumno se dol`i na naporite i
pomo{ta od mnogu me|unarodni organizacii, zemji
donatori, nevladini organizacii, pa duri i poedin-
ci. Mo`ebi }e se pra{ate zo{to pomagaat i koja e
nivnata cel. Odgovorot e ednostaven. Za niv e od go-
lema korist Makedonija {to e mo`no pobrzo da iz-
gradi demokratija zaedno site potrebni administra-
tivni i finansiski sistemi. Taa e edna od svetlite
to~ki na Balkanot so najgolema {ansa za uspe{na
tranzicija kon demokratija.

^estopati zapla{uvaat mnogubrojnite predlozi i
barawa kako uslov za koristewe na tehni~kata po-
mo{ i podarenite sredstva. Pove}eto od ovie pred-
lozi se dadeni so dobra namera i toa od onie koi se
soo~uvaat so istite problemi i predizvici i koi
pritoa do{le do uspe{ni re{enija. Najdobro e da se
iskoristat najdobrite raspolo`livi sredstva bez
potreba odnovo da se izmisluvaat. 

Vladata i Parlamentot neodamna dadoa dobar pri-
mer pri obidot da iznajdat najdobar na~in za koris-
tewe na sredstvata dobieni so proda`bata na Tele-
komot. Otplata na nadvore{niot dolg, podobruvawe
na socijalnite uslugi, investirawe vo u~ili{ta,
zdravstveni ustanovi i oprema, izgradba na pati{ta,
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g-din Ronald
KRISMAN

Osnovnata premisa na demokratijata e deka site pari {to vladata
gi sobira od lu|eto treba da se tro{at transparentno, bidej}i vo
edno demokratsko op{testvo, doverbata na javnosta se gradi vrz
~esnosta vo finansiskoto rabotewe i upravuvawe

MAKEDONIJA - ZEMJA
KOJA GRADI DEMOKRATIJA

Ronald Krisman e
nadvore{en konsultant za

javni finansii,
menaxment i organizacija.
Anga`iran e od strana na

amerikanskiot Trezor,
USAID i drugi agencii vo

proekti vo pove}e zemji
vo tranzicija

(Makedonija, Albanija,
Litvanija, Ermenija itn.).

^len e na Nacionalniot
sovetodaven komitet za

transport, nauka i
tehnologija, na nekolku
komiteti vo ramkite na

Nacionalnata
konferencija na dr`avni

legislativi,
Amerikanskata menaxment

asocijacija, porane{en
pretsedatel na

Nacionalnata asocijacija
na buxetski slu`benici i

t.n. Od strana na
Asocijacijata na privatni
kolexi vo Vermont, SAD e

proglasen za zaslu`en
gra|anin.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii
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vodovodna i kanalizaciona mre`a, kako i za{tita na
makedonskite istoriski spomenici i mesta se mudri
i razumni odluki. 

Mi be{e zadovolstvo da u~estvuvam zaedno so pret-
stavnici od site ministerstva koi imaat proekti i
so vrabotenite vo Ministerstvoto za finansii vo
izgotvuvaweto na sistem za proekt menaxer i slede-
we na proektite vo funkcija na finansiska i rako-
vodna kontrola vrz pove}e od 200 proekti od Tele-
kom investicionata programa. Za mnogu od niv se
potrebni pove}e godini pri {to }e treba se donesat
mnogu odluki od ekolo{ki i tehni~ki karakter, pred
da bidat zavr{eni. Sistemot na sledewe vo sekoe mi-
nisterstvo i vo Ministerstvoto za finansii }e se
koristi za upravuvawe i podnesuvawe izve{taj za
vkupnite tro{oci od preku 200 milioni marki. Sis-
temot }e im dava na ministerstvata informacii so
~ija pomo{ }e mo`at da gi otkrijat potencijalnite
problemati~ni oblasti. Ministerstvoto za finan-
sii }e mo`e da go koristi sistemot i da upravuva so
potrebniot protok na pari i pla}awata. Sistemite
na sledewe }e mo`e da gi koristat site idni progra-
mi za javni investicii, a vo bliska idnina tie }e se
avtomatiziraat za da se namali obvrskata za podnesu-
vawe izve{taj i proektirawe na rezultatite od ra-
botata.   

Sekoe ministerstvo be{e zadol`eno da nazna~i
proekt menaxer za proektite na toa ministerstvo koj
}e go pretstavuva ministerstvoto ili organot vo So-
vetot na menaxeri. Kako proekt menaxer za Minis-
terstvoto za finansii, a voedno i kako pretsedava~

so Sovetot, be{e nazna~eno lice od Sektorot za bux-
eti. Zada~ite i odgovornostite na Sovetot se da gi
prezentira i rezimira potrebnite informacii za
va`ni pra{awa, kako na primer iznosot i tajmingot
na sredstvata za proektite koi treba da se potro{at
za uslugi ili materijali od nadvor. Ovie i sli~ni
vakvi pra{awa se informacii od su{tinsko zna~e-
we za spravuvawe so finansiskite problemi, kako
{to e na primer platniot bilans na Republika Ma-
kedonija. 

Programata na USAID za Makedonija obezbedi tri-
dnevna intenzivna programa za obuka kon krajot na
juni za  site proekt menaxeri, a 4 proekt menaxeri }e
bidat isprateni vo Budimpe{ta na programa za obu-
ka na nivo na Balkanot.

Dali Makedonija gradi demokratija? Nedvosmis-
leno }e odgovoram pozitivno bidej}i so golema brzi-
na planira i gradi finansiski i upravni sistemi
koi se garancija za lu|eto deka nivnite pari se tro-
{at mudro i transparentno, za vistinskite celi.

Vladata i Parlamentot neodamna dadoa dobar primer pri
obidot da iznajdat najdobar na~in za koristewe na sredstvata

dobieni so proda`bata na makedonskiot Telekom. Otplatata na
nadvore{niot dolg, podobruvaweto na socijalnite uslugi,

investiraweto vo u~ili{ta, zdravstveni ustanovi i oprema,
izgradbata na pati{ta, vodovodna i kanalizaciona mre`a, kako

i za{titata na makedonskite istoriski spomenici i mesta se
mudri i razumni odluki



Organizacijata na Sektorot za trezor mu ovoz-
mo`uva na Ministerstvoto za finansii da gi
kontinuirano da gi sledi i namaluva tro{o-

cite od finansiskite transakcii vo vladinite in-
stitucii i da go podobri finansiskoto upravuvawe.
Primarnata odgovornost na Sektorot za trezor e iz-
vr{uvawe na buxetot, a funkciite koi {to obi~no
gi izvr{uva vklu~uvaat procenka na mese~nite ni-
voa na prihodi i rashodi za poddr{ka na odobreniot
buxet, centralizacija na povlekuvawata (obrabotka
na pla}aweto), evidentirawe na transakciite vo
vrska so prihodite i rashodite vo glavnata
kniga na trezorot, upravuvawe so vladinata
bankarska smetka, kako i sledewe i podne-
suvawe izve{taj za izvr{uvaweto na
Buxetot.

Razvojot i implementacijata na ovie
aktivnosti ne e lesna zada~a i odze-
ma vreme i resursi. Pottikot za
formirawe na poseben Sektor
za trezor obi~no doa|a otkako
vladata }e utvrdi deka nejzi-
nite tekovni proceduri na
finansisko upravuvawe ne
se adekvatni. Kako rezultat
na toa, formiraweto na
Sektorot za trezor e pro-
sledeno i so promeni vo
na~inot na rabotewe na
buxetskite korisnici.

Taka na primer, pos-
toe~kite proceduri
za gotovinsko upra-
vuvawe mo`at da

bidat premnogu decentralizirani i toa da rezultira
so neaktivni salda (neiskoristeni sredstva) na smet-
kite na buxetskite korisnici, dodeka istovremeno
dr`avata mora da pozajmuva gotovina i da pla}a
kamati. Odredeni dr`avi zaklu~ile deka poefektiv-
en na~in na upravuvawe so parite e tie da se koris-
tat koga se izvr{uvaat konkretnite pla}awa names-
to da se vr{at gotovinski transferi na buxetskite
korisnici, pa potoa tie da gi vr{at eventualnite
pla}awa. Zatoa e potrebna centralizacija na site

bankarski smetki za da bidat poznati gotovin-
skite resursi. Isto taka, potrebno e da se

formira Sistem za trezorsko rabotewe
(glavna kniga), koj }e gi sodr`i site
smetki na buxetskite korisnici i so-
odvetnite proceduri za evidentirawe

na site finansiski transakcii, za pos-
tignuvawe usoglasenost me|u rashodite

i odobreniot buxet i parite koi se
na raspolagawe. Potrebno e i da se

ima kapacitet za planirawe i up-
ravuvawe so likvidnosta. Zatoa

novite sektori za trezor mora-
at da sozdadat i obu~at kadar,
koj }e gi sledi barawata za ser-

visirawe na dolgot, }e podgotvu-
va procenki za prihodite i }e gi

proektira idnite rashodi.
U{te eden prisuten problem e toa

{to sega{nite proceduri za buxetska
kontrola se premnogu centralizirani, a

toa rezultira so nedovolen kapacitet
za planirawe na nivo na rakovodnite

timovi. Vo minatoto, ministerstva-
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ORGANIZACIJATA
NA SEKTOROT ZA TREZOR
Primarnata odgovornost na Sektorot za trezor e izvr{uvawe na
buxetot, a funkciite koi {to obi~no gi izvr{uva vklu~uvaat
procenka na mese~nite nivoa na prihodi i rashodi za poddr{ka na
odobreniot buxet, centralizacija na povlekuvawata (obrabotka na
pla}aweto), evidentirawe na transakciite vo vrska so prihodite i
rashodite vo glavnata kniga na trezorot i sl.

g-|a Ilona
KASTRO

Ilona Kastro e
rezidenten sovetnik na

Me|unarodniot monetaren
fond vo Ministerstvoto

za finansii na Republika
Makedonija. Rabotela vo
mnogu zemji vo tranzicija

vo Isto~na Evropa i
Centralna Azija od 1993

godina, obezbeduvaj}i
tehni~ka pomo{ vo

oblasta na buxetot i
izvr{uvaweto na buxetot.
Nejzinata kariera opfa}a

35 godini vo dr`avnite
(javnite) finansii, a koga
}e go zavr{i anga`manot

vo Republika Makedonija,
}e se koncentrira na

nejzinite dol`nosti kako
baba.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne
mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za
finansii



ta za finansii gi odobruvaa site barawa za rashodi,
a koga buxetot ili parite se nedovolni, vakviot
pristap mo`e da ima nesakani posledici, kako na
primer finansirawe samo na prioritetnite rashodi
(pri {to prioritetite gi odobruva ministerstvoto
za finansii) ili se finansiraat samo onie barawa
koi se podneseni prvi. Vo sekoj slu~aj, vakviot pris-
tap ne mu dozvoluva na rakovodnoto lice da gi plani-
ra rashodite vrz osnova na odobreniot buxet i ~es-
topati doveduva do neplateni obvrski i fakturi
(zaostanati pla}awa). Sektorot za trezor koristi
sistem na mese~ni buxetski odobruvawa (prava za
tro{ewe) zasnovani na mese~en plan, koj go podnesu-
va buxetskiot korisnik. Sektorot za trezor go odob-
ruva planot za tro{ewe zasnovan na o~ekuvanite go-
tovinski prihodi. Odobruvaweto na ovie prava kon
instituciite potro{uva~i i tajmingot na ovie
odobruvawa e pod kontrola na resornoto minister-
stvo (buxetski korisnik od prv red) i za nego ne e
potrebno odobruvawe od Sektorot za trezor. Sekto-
rot za trezor gi evidentira site odobruvawa na pot-
ro{uva~kiot organ {to pretstavuva kontrola vrz
barawata za rashodi. Vo mese~nite planovi na buxet-
skiot korisnik treba da se izbegnuva sozdavawe na
zaostanati pla}awa so ogled na toa deka rakovodno-
to lice ima celosna kontrola vrz planiraweto na
rashodite. Sekako, Zakonot za buxeti zabranuva da se
izdvojuvaat sredstva nad nivoto na odobreniot bu-
xet. Sektorot za trezor ne odobruva nikakvi prome-
ni vo buxetot - negova odgovornost e izvr{uvawe na
buxetot.

Mo`ebi informaciite za rashodite nema da bidat
na raspolagawe koga }e bidat potrebni da se obezbe-
dat dopolnitelni sredstva za vladinite prioriteti
i dizajnirawe na politikata za ograni~uvawe na tro-
{ocite, vo slu~aj na programi so mala prioritet-
nost. Toa mo`e da rezultira so neposvetuvawe dovol-
no vnimanie na finansiskoto planirawe i, pokraj
popre~uvawe na razvojot na politikite, toa mo`e da
ja stavi vladata na edna zemja vo razvoj vo nepovolna
situacija pri sorabotkata so multinacionalnite or-
ganizacii, a koja sekako, e vo funkcija na realizira-
we na posakuvanite reformski ~ekori. Vo glavnata
kniga na Sektorot za trezor se evidentiraat site
prihodi i rashodi za site smetki na buxetskite ko-
risnici i koga sistemot }e bide celosno implemen-
tiran, sektorot bi trebalo da im obezbeduva na bux-
etskite korisnici informacii za raboteweto, kako

i da osigura transparentnost na celokupnoto buxet-
sko izvr{uvawe. Mora da se sozdade soodveten smet-
kovodstven kadar i kompjuterski sistem za da se do-
bijat potrebnite informacii.

Sektorot za trezor vo makedonskoto Minister-
stvo za finansii raboti na implementacijata na no-
vi proceduri za da gi ostvari zajaknatite celi na
vladata vo vrska so finansiskoto upravuvawe. Osven
{to raboti na procedurite spomenati pogore, Sek-

torot mora da bide i podgotven da gi prezeme trezor-
skite aktivnosti koi gi vr{e{e Zavodot za platen
promet (ZPP) za Ministerstvoto za finansii. Vo
sorabotka so vrabotenite vo ZPP, prenosot na ovie
aktivnosti zapo~na vo fevruari koga zapo~na da
funkcionira i Buxetot za 2001 godina. So integri-
rawe na vrabotenite od ZPP  vo Sektorot za trezor,
}e mo`e pobrzo da se izgotvat i napi{at novi opera-
tivni proceduri taka {to }e se podobri komunika-
cijata so buxetskite korisnici.

So transformacijata na ZPP, trezorskata smetka
}e bide vo Narodnata banka na Republika Makedoni-
ja. Zatoa, Sektorot za trezor mora da bide podgotven
i da komunicira direktno so Narodna banka so cel da
gi obrabotuva pla}awata soglasno novite proceduri
na klirin{kata ku}a i da gi prima i evidentira pri-
hodite na dr`avata. Ovaa promena }e ja nametne pot-
rebata od osnovawe i vodewe regionalni trezorski
edinici koi }e primaat barawa za pla}awe i }e im
distribuiraat na buxetskite korisnici izve{tai od
glavnata kniga. 

Zajaknuvaweto na celite za finansisko upravu-
vawe ja nametnuva i potrebata buxetskite korisni-
ci, osobeno buxetskite korisnici so edinki koris-
nici, da gi pregledaat povtorno nivnite aktivnosti
povrzani so finansiskoto planirawe i upravuvawe.
Vo momentov se vlo`uvaat golemi napori za da se po-
dobri buxetskoto planirawe za 2002 godina. Na pos-
toe~kiot kadar mo`ebi }e mu treba dopolnitelna
pomo{ vo spravuvaweto so promenite  vo proceduri-
te za buxetsko izvr{uvawe, kako i zgolemuvawe na
barawata za dostavuvawe informacii i planirawe.

5 / 2 0 0 1B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

So transformacijata na Zavodot za platen promet, trezorskata
smetka }e bide vo Narodnata banka na Republika Makedonija.
Ovaa promena }e ja nametne potrebata od osnovawe i vodewe

regionalni trezorski edinici koi }e primaat barawa za
pla}awe i }e im distribuiraat na buxetskite korisnici

izve{tai od glavnata kniga



Ustavna i zakonska regulativa

Spored ~l. 33 od Ustavot na Republika Makedoni-
ja, �Sekoj e dol`en da pla}a danok i drugi javni da-
va~ki i da u~estvuva vo namiruvaweto na javnite ras-
hodi na na~in utvrden so zakon�.

Trgnuvaj}i od ustavnite i zakonskite obvrski, Mi-
nisterstvoto za finansii kontinuirano prezema in-
tenzivna zakonodavna inicijativa, pri {to finansi-
ite naglaseno zazemaat dominantno mesto vo vkupni-
te reformi vo dr`avata. Pokraj toa {to se predlaga-
at novi zakoni za donesuvawe, postojano se vr{i i na-
dograduvawe, izmenuvawe i dopolnuvawe na pove}e
zakonski i podzakonski akti, zaradi prisposobuvawe
kon me|unarodnite standardi, a s¢ so cel vo dr`ava-
ta da se sozdade sovremen, stabilen i kompatibilen
finansiski ambient i doverba. 

Finansiskata disciplina i suzbivaweto na fis-
kalnata evazija e sekoga{ aktuelna tema. Postojano
se nao|ame na rabot pome|u legislativata i prakti-
kata, pome|u posakuvanoto i objektivno postignato-
to, so naglasena kriti~ka ocenka za sostojbite i
streme` kon poefikasno rabotewe. ^esto pati se
postavuvaat pra{awata dali se prezemeni site pot-
rebni merki da se onevozmo`i odbegnuvaweto na pla-
}awe na danocite, akcizite, pridonesite, carinite
ili drugite dava~ki koi se propi{ani so zakon i da-
li `iveeme vo dr`ava vo koja vo odnos na pla}aweto
na danocite i drugite dava~ki mo`eme da ka`eme de-
ka vladee tolerantna sostojba. O~igledno pra{awa-
ta se dosta slo`eni, no pove}e elementi i objektivni
sostojbi upatuvaat na toa deka iako treba u{te mnogu

pove}e da se stori i na zakonodaven plan, vo ovaa fa-
za te`i{tto treba da se stavi na planot na dosledna-
ta implementacija i sproveduvawe na zakonskite od-
redbi.

Zakonite kako {to se Zakonot za izmenuvawe i do-
polnuvawe na Zakonot za personalniot danok na do-
hod, Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zako-
not za danokot na dobivka, potoa neodamna donesen-
ite zakoni kako {to se Zakonot za akcizi, Zakonot
za devizno rabotewe, Zakonot za platniot promet i
drugi i osobeno Zakonot za registrirawe na goto-
vinskite pla}awa i Zakonot za podatocite vo elek-
tronski oblik i elektronski potpis, doa|aat vo vis-
tinsko vreme kako neophodni re{enija so koi {to
treba da se unapredi fiskalniot sistem i finansis-
koto rabotewe vo celost i da se spre~i celosno ili
delumno odbegnuvawe na pla}awe na danocite, akci-
zi i drugi dava~ki so opredeluvawe na precizni i jas-
ni re{enija, kako prava i obvrski na dano~nite ob-
vrznici i adekvatni kazneni sankcii za kr{ewe na
zakonskite odredbi, predvideni kako prekr{oci ili
kako krivi~ni dela. 

Gonewe za krivi~ni dela
protiv javnite finansii

Krivi~niot zakonik na Republika Makedonija vo
glavata XXV propi{uva pove}e (20) krivi~ni dela
protiv javnite finansii i platniot promet, a vo ov-
oj napis }e se zadr`ime na krivi~noto delo - Dano~-
no zatajuvawe predvideno vo ~l. 279 od KZ.

Na Konferencijata na javnite obviniteli od Ev-
ropa specijalizirani za gonewe na organiziraniot
finansiski kriminal odr`ana vo Kazerta vo septem-
vri 2000 godina vo organizacija na Sovetot na Evro-
pa, be{e izneseno od strana na pove}e vrvni eksper-
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g-din Mihajlo
MANEVSKI

KRIVI^NO-PRAVNA
ZA[TITA NA JAVNITE FINANSII

Mihajlo Manevski e
zamenik na Javniot

obvinitel na Republika
Makedonija. Roden e vo
Ba{ino Selo, Veles vo

1938 godina. Diplomiral
na Pravniot fakultet vo
1961 godina. Bil osnoven

javen obvinitel vo
Veles, zamenik okru`en

javen obvinitel vo
Skopje, zamenik na

javniot obvinitel na
Republika Makedonija,

pretsedatel na
Okru`niot sud vo Skopje,
~len na Izvr{niot sovet

na Sobranieto na
Republika Makedonija,

Republi~ki sekretar za
pravosudstvo i uprava i

Dr`aven sovetnik vo
Vladata na RM.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii

Ministerstvoto za finansii kontinuirano prezema intenzivna
zakonodavna inicijativa, pri {to finansiite naglaseno zazemaat
dominantno mesto vo vkupnite reformi vo dr`avata. Pokraj toa {to
se predlagaat novi zakoni za donesuvawe, postojano se vr{i i
nadograduvawe, izmenuvawe i dopolnuvawe na pove}e zakonski i
podzakonski akti, zaradi prisposobuvawe kon me|unarodnite
standardi, a se' so cel vo dr`avata da se sozdade sovremen,
stabilen i kompatibilen finansiski ambient i doverba
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ti deka osnovata na ekonomskiot i finansiski krim-
inal e dano~noto zatajuvawe. Sostojbata vo vrska so

goneweto na ova krivi~no delo }e ja prezentirame
preku podatocite za podnesenite i re{eni krivi~ni
prijavi vo javnite obvinitelstva vo Republika Ma-
kedonija vo 1999 i 2000 godina i donesenite presudi.

Od iznesenite podatoci se gleda deka kako vo 1999
godina, taka i vo 2000 godina za krivi~noto delo -
dano~no zatajuvawe bile podneseni re~isi ist broj
na krivi~ni prijavi. Isto taka, evidentna e i golema
sporost na krivi~nata postapka i toa kako vo istra-
gata, taka i vo presuduvaweto na podnesenite obvi-
nenija. Podatocite deka na krajot od 1999 godina os-
tanale nesprovedeni istragi protiv 317 lica i deka
na krajot na 2000 godina ostanale nesprovedeni is-
tragi protiv 334 lica, se navistina zagri`uva~ki.
Osven toa, ni{to podobra ne e i postapkata na presu-
duvawe na ovie krivi~ni dela, bidej}i od podatocite
se gleda deka pove}e od 60% od podnesenite obvine-
nija ostanale nepresudeni. Presudi bile doneseni
protiv vkupno 82 lica vo 1999 godina i 83 lica vo
2000 godina. Bavnosta na krivi~nata postapka ne e
sojuznik na efikasnosta na postapkata i na toj plan
mora da se prezemat energi~ni i efikasni merki za
nadminuvawe na ovie krajno nepovolni sostojbi vo
vrska so goneweto na storitelite na ova krivi~no
delo.

Problemi na otkrivaweto i na postapkata

Vo otkrivaweto na krivi~noto delo - Dano~no za-
tajuvawe od ~l. 279 od Krivi~niot zakonik i voop-
{to vo otkrivaweto i goneweto na krivi~nite dela
protiv javnite finansii i platniot promet, ne se
obezbeduva neophodnata sorabotka, osobeno so upra-
vite za javni prihodi, carinskite i drugi nadle`ni
organi za obezbeduvawe na primena na propisite od
oblasta na finansiite. Osnovnite problemi vo pri-
javuvaweto na krivi~noto delo, vo istragata i presu-
duvaweto, se kvalitetot na krivi~nite prijavi, ne-
dostatokot na potrebnite dokazi, problemite so
ve{ta~ewata i drugi pra{awa {to ja optovaruvaat

postapkata i vlijaat za nejzinoto prolongirawe. Po
na{e mislewe, ovie problemi bi bile daleku pomali
dokolku se obezbedi nu`nata sorabotka u{te vo fa-
zata na otkrivaweto i dokumentiraweto na krivi~-
noto delo i vo tekot na istragata. Dominantna pozi-
cija vo naso~uvaweto na organite vo pribavuvaweto
na dokazite sekako ima javniot obvinitel, no za `al
ne retko takvata inicijativa nedopu{teno nedosta-
suva ili takvata inicijativa nedovolno se prifa}a. 

Kade se izleznite re{enija?

Trgnuvaj}i od iznesenite sostojbi vo vrska so ot-
krivaweto i goneweto na krivi~noto delo - Dano~no
zatajuvawe i osobeno od navedenite zakoni {to se do-
neseni vo poslednive 2-3 meseca, vo koi se predvide-
ni mnogu zna~ajni elementi za vospostavuvawe na fi-
nansiska disciplina i suzbivawe na fiskalnata eva-
zija, smetame deka e potrebno:

1. Funkcionalno prestruktuirawe i dobro educi-
rawe na kadrite za dosledno sproveduvawe na odred-
bite od novite zakoni. Smetame deka e neophodno da
se organiziraat instruktivni, edukativni sredbi na
slu`benite lica vo upravite za prihodi, ovlasten-
ite slu`beni lica vo Ministerstvoto za finansii,
javnite obviniteli, ovlastenite slu`beni lica za
otkrivawe i gonewe na krivi~nite dela od ekonom-
skiot i finansiski kriminal vo Ministerstvoto za
vnatre{ni raboti, istra`nite sudii, carinski
slu`benici i drugi ovlasteni slu`beni lica po
prethodno dobro podgotvena edukativna i instruk-
tivna programa za toa. Samo dobro educirani, teh-
ni~ki opremeni i sposobni kadri }e bidat kadarni
da se nosat so predizvicite za onevozmo`uvaweto na
nekontroliranite tekovi na pari nadvor od finan-

siskata kontrola, sivata ekonomija, bogateweto pre-
ku razni formi na celosno ili delumno izbegnuvawe
na pla}aweto na danoci, akcizi, pridonesi i drugi
dava~ki, na spre~uvaweto na pereweto pari, koe kaj
nas s¢ u{te nedovolno go prepoznavame, iako ima
vidni pokazateli za toa.

Ne pomalo e zna~eweto i na pra{aweto za toa kako
se izvr{uvaat re{enijata za pla}aweto na danoci i

PREGLED NA PODNESENI KRIVI^NI PRIJAVI

Godina Nere{eni Primeni Pokrenati Podneseni Doneseni Nere{eni
prijavi od novi kr. istragi obvinenija presudi istragi
porane{ni prijavi

godini

1999 87 264 96 226 82 317

2000 84 271 205 143 83 334

Vkupno / 535 301 369 165 /

Samo dobro educirani, tehni~ki opremeni i sposobni kadri }e
bidat kadarni da se nosat so predizvicite za

onevozmo`uvaweto na nekontroliranite tekovi na pari nadvor
od finansiskata kontrola, sivata ekonomija, bogateweto preku

razni oblici na celosno ili delumno izbegnuvawe na
pla}aweto na danocite, akcizite i drugite javni dava~ki
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drugite obvrski propi{ani so zakon, postoi li re-
gionalna disproporcija, na {to se uka`uva, vo kol-
kava mera toa e prisutno i na {to se dol`i, dali pos-
toi nedopu{teno toleranten odnos ili nedovolna
efikasnost na organite za naplata na danocite, pri-
donesite, akcizite i drugite dava~ki i osobeno za
naplatata na kamatite od zadocnetoto pla}awe na da-
nocite, kade {to isto taka se javuvaat problemi i sl. 

2. Zakonot za registrirawe na gotovinskite pla}a-
wa i Zakonot za podatocite vo elektronski oblik i
elektronski zapis se sekako najzna~ajnite zakoni od
ovaa oblast koi imaat pred s¢, naglasena preventiv-
na funkcija, da se evidentiraat gotovinskite pla}a-
wa so voveduvawe na fiskalen sistem i oprema za re-
gistrirawe na gotovinskite pla}awa. Doslednata
implementacija na odredbite od ovie zakoni }e zna-
~i istovremeno i golem ~ekor kon suzbivaweto na za-
tajuvaweto na danok i drugi dava~ki.

3. Vo navedenite zakoni, kako {to se Zakonot za
akcizi, Zakonot za devizno rabotewe, Zakonot za iz-
menuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za personalni-
ot danok na dohod, Zakonot za izmenuvawe i dopolnu-
vawe na Zakonot za danokot na dobivka se predvideni
pove}e desetici prekr{oci i merki za bezbednost,
kako i 8 novi krivi~ni dela. So ogled na toa deka vo
Krivi~niot zakonik e predvideno krivi~no delo -
Dano~no zatajuvawe, neophodno e vo pretstojnoto iz-
menuvawe i dopolnuvawe na Krivi~niot zakonik, na

{to ve}e se raboti vo Ministerstvoto za pravda, da
se imaat predvid ovie krivi~ni dela i istite da se
vnesat vo glavata na krivi~nite dela protiv javnite
finansii i platniot promet vo Krivi~niot zakonik.
Toa e neophodno za da se onevozmo`i eventualna ko-
lizija na zakonite koi reguliraat istorodna mater-
ija, a mestoto na ovie krivi~ni dela sekako e vo kod-
ificiraniot Krivi~en zakonik. 

4. Trgnuvaj}i od proektot "Prevencija i kontrola
na ekonomskiot i finansiskiot kriminal�, pome|u
Centarot za prevencija na kriminalot na ON vo
Viena (UNCICP) i Vladata na Republika Makedonija,
kako i od neposrednite konsultacii od eksperti na
Centarot za prevencija na kriminalot, neophodno e
da se izvr{i definirawe, novelirawe i promena na
relevantnite zakonski odredbi od makedonskoto za-
konodavstvo vo funkcija na nivno prisposobuvawe
kon me|unarodnite standardi, so izmenuvawe i do-
polnuvawe na elementite na krivi~nite dela - Da-
no~no zatajuvawe, Perewe na pari i druga protiv-
pravna imotna korist od ~l.273, Krium~arewe od
~l.278 i drugi krivi~ni dela. Od osobeno zna~ewe e
donesuvaweto na Zakonot za spre~uvawe na perewe
pari zaradi implementacija na evropskite i svet-
skite standardi za spre~uvawe na perewe pari i suz-
bivawe na organiziraniot kriminal, kako obvrska
na na{ata dr`ava od brojni me|unarodni dogovori i
konvencii.

Pra{aweto za toa dali specijalnata policiska
edinica - finansiska policija }e bide vo ramkite na
Ministerstvoto za finansii ili vo Ministerstvoto
za vnatre{ni raboti treba da se razre{i so prethod-
no dobro procenuvawe na kvalitetite i vrednostite
{to treba da se postignat od formiraweto na takva
finansiska policija, pri {to, nesomneno, potrebata
od formirawe na istata e neminovna.

Vo otkrivaweto i goneweto na krivi~nite dela protiv javnite
finansii i platniot promet, ne se obezbeduva neophodnata
sorabotka me|u upravite za javni prihodi, carinskite i drugi
nadle`ni organi za obezbeduvawe na primena na propisite od
oblasta na finansiite



Klirin{kata ku}a e eden del (segment) od slo-
`eniot sistem za platen promet, koj be{e de-
finiran vo ramkite na Fizibiliti studijata

za reforma na platniot promet. Noviot sistem za
platen promet bitno se razlikuva od platniot pro-
met {to dosega go vr{e{e Zavodot za platen promet
(ZPP). Imeno, vo noviot sistem za platen promet
nositeli se Narodnata banka na Republika Makedo-
nija i komercijalnite banki. Vo noviot platen sis-
tem i platen promet s¢ po~nuva i zavr{uva od
Narodnata banka i bankite.

Pogolemite iznosi vo platniot promet
se poramnuvaat preku RTGS (Real Time Gross
Settlement) sistemot, koj se nao|a vo central-
nata banka, a malite me|ubankarski pla}awa
se odvivaat preku Klirin{ka ku}a, koja e os-
novana od strana na ZPP.

Klirin{kata ku}a pretstavuva central-
no mesto za presmetka na me|ubankar-
skite transakcii na mali iznosi, pre-
ku koja u~esnicite vo kliringot upa-
tuvaat i razmenuvaat transakcii ili
drugi finansiski obvrski.

Kliringot na malite me|uban-
karski pla}awa e posebna tehno-
lo{ko - informati~ka celina, ko-
ja se bazira na otvorena tehnologi-
ja dostapna do site u~esnici vo
kliringot i korisnicite na servi-
si od kliringot, vo doma{niot
platen promet.

Za da mo`e u~esnikot da u~es-
tvuva vo kliringot treba da ispol-
nuva odredeni uslovi i toa:

l da ima dozvola za vr{ewe na
doma{en platen promet od
Narodnata banka na Republi-
ka Makedonija;

l da ima smetka za poramnuvawe vo RTGS sistemot
pri centralnata banka;

l da gi ispolnuva uslovite i standardite za povr-
zuvawe so Kliring ku}ata, propi{ani so soodve-
ten akt;

Klirin{kata ku}a i u~esnicite gi razmenuvaat
slednite vidovi podatoci:

l podatoci za Edinstveniot registar na imateli
na smetki (ERIS);

l podatoci od platni transakcii;
l podatoci za sostojbata na presmetkovnite
smetki i,
l drugi vidovi podatoci.

Site ovie podatoci se obrabotuvaat vo Kli-
ring ku}ata vo forma i sodr`ina propi{ani

so poseben akt me|u Kliring ku}ata i
u~esnicite vo kliringot, dostave-

ni vo vreme i na na~in utvrde-
ni so terminski plan.

Vrz osnova na dobienite po-
datoci vo Kliring ku}ata, se
vr{i presmetka i poramnuva-
we na site transakcii.

Po zavr{uvaweto na pres-
metkovniot den, odnosno po
poramnuvaweto kliring ku}a-
ta do sekoj u~esnik vo platn-
iot promet dostavuva izve{-

taj od rezultatite na izvr{e-
nata presmetka i podatoci od

izvr{enite poedine~ni transak-
cii inicirani od drugite u~esni-

ci.
Rabotnoto vreme e strogo defi-

nirano so terminski plan usogla-
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Klirin{kata ku}a pretstavuva centralno mesto za presmetka na
me|ubankarskite transakcii na mali iznosi, preku koja u~esnicite vo
kliringot upatuvaat i razmenuvaat transakcii ili drugi finansiski

obvrski

KLIRIN[KATA KU]A
I NOVIOT PLATEN SISTEM

Goran Anastasovski e
generalen direktor na
Zavodot za platen
promet. Pred
stapuvaweto na ovaa
dol`nost, rabotel kako
sovetnik vo
Ministerstvoto za
trgovija, na~alnik vo
Sektorot za carinski
sistem i podocna,
potsekretar-koordinator
vo Ministerstvoto za
finansii na Republika
Makedonija. Kako ~len na
Upravniot komitet za
reforma na platniot
promet, aktivno e
vklu~en vo strate{kata
transformacija na
makedonskiot platen
sistem.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Goran
ANASTASOVSKI
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sen so bankite i Narodnata banka na Republika Ma-
kedonija, a toa zna~i deka Kliring ku}ata e na raspo-
lagawe na u~esnicite 24 ~asa.

Pri razmenata na podatocite, kliring ku}ata e od-
govorna za podatocite za koi potvrdile priem, da ne
bidat vidoizmeneti ili neovlasteno pro~itani, pri
{to se koristat sigurnosni mehanizmi.

Klirin{kata ku}a ima svojstvo na pravno lice, a
na~inot, vidot i visinata na pla}awata koi se osno-
va za rabota na klirin{kata ku}a se uredeni so akti-
te na klirin{kata ku}a.

Od prakti~en aspekt najgolemiot del od pla}awa-
ta (sega nalozi za pla}awe), }e se vr{i preku Kli-
rin{kata ku}a. Preku nea }e se vr{i transakcija na
sredstvata na deponentite od edna banka vo druga
banka, a bankite }e gi dobivaat kone~nite promeni i
sostojbi na smetkite na firmite, komitentite i dru-
gi imateli na smetki koi se otvoreni vo komercijal-
nite banki.

Koga velime najgolem del, se misli kako na broj na
nalozi, a ne kako volumen na sredstva, bidej}i kako

volumen na sredstva pogolem e iznosot {to }e se iz-
vr{uva preku RTGS sistemot. Poramnuvaweto na
pla}awata se vr{i preku sistemot za poramnuvawe
vo Narodna banka.

Vo sovremeniot svet na pazarno-orientirani eko-
nomii, klirin{kite ku}i uspe{no funkcioniraat i
ovozmo`uvaat vr{ewe i na drugi pridru`ni funk-
cii koi gi sakaat i dogovaraat bankite. Nakratko ka-
`ano, i Klirin{kata ku}a e servis vo funkcija na
izvr{uvawe na platniot promet preku bankite.

Evropskite Klirin{ki ku}i imaat osnovano Kon-
ferencija na Klirin{ki-te ku}i, koja redovno (dva-
pati godi{no) dr`i sredbi na koi se rasprava i dogo-
vara za razvojot na ovoj segment od platniot sistem.
Naskoro i makedonskata Klirin{kata ku}a }e stane
~lenka na ovaa asocijacija.

Dosega aktiven u~esnik na ovie konferencii be{e
i Zavodot za platen promet, no ne kako ~len, tuku ka-
ko u~esnik. Toa u~estvo, zaedno so ostvarenite pose-
ti na klirin{kite ku}i vo Kralstvoto Holandija,
Norve{ka, Velika Britanija i Ungarija, kade prak-
ti~no se analizira{e rabotata na klirin{kite ku-
}i, ovozmo`i vrabotenite od Zavodot za platen pro-
met podgotveno da ja implementiraat Klirin{kata
ku}a za prv pat na ovie prostori.

Evropskite Klirin{ki ku}i imaat osnovano Konferencija na
Klirin{ki-te ku}i, koja redovno (dvapati godi{no) dr`i
sredbi na koi se rasprava i dogovara za razvojot na ovoj
segment od platniot sistem. Naskoro i makedonskata
Klirin{kata ku}a }e stane ~lenka na ovaa asocijacija



1. VOVED

Reformata na platniot sistem vo na{ata zemja
prakti~no zapo~na so donesuvaweto na noviot Zakon
za platen promet (�Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija� broj 32/01). Soglasno so ovoj Zakon, na
Narodnata banka na Republika Makedonija £ se dode-
luvaat pove}e obvrski.

Prva obvrska e da bide nositel na platniot pro-
met. Kako i site drugi nositeli na platniot promet,
Narodnata banka na Republika Makedonija treba da
se podgotvi da gi izvr{uva transakciite od nejzini-
te klienti, vklu~uvaj}i gi i transakciite po nejzina
potreba. Toa podrazbira: primawe na platnite in-
strumenti, procesirawe, poramnuvawe i izdavawe na
izve{taj za sostojbata i promenite na smetkite koi
se vodat vo nejziniot sistem. Pokraj toa, centralna-
ta banka, kako i drugite nositeli na platniot pro-
met treba da obezbedi: dostapni pravila i proceduri
za koristewe na uslugite koi gi ovozmo`uva, sigur-
nost i operativna dostapnost, proceduri za navreme-
no zavr{uvawe na obrabotkata vo slu~aj na tehni~ki
problemi, tajnost na sostojbata na smetkata, za{tita
na podatocite za sopstvenikot na smetkata i da vodi
registar na smetki vo nejziniot sistem.

Vtorata obvrska e da obezbedi soodvetna okolina
vo koja }e se izvr{uva platniot promet. Toa podraz-
bira: da organizira sistem za poramnuvawe pome|u
nositelite na platniot promet, da propi{e standard
za konstrukcija na smetkite na u~esnicite vo plat-

niot promet, da dodeli vode~ki broevi na nositelite
na platniot promet, da gi opredeli limitite za malo
me|ubankarsko pla}awe vo klirin{kata ku}a i da
propi{e kriteriumi za izdavawe i odzemawe na doz-
volata za vr{ewe na platniot promet.

Treta obvrska e da vr{i nadzor nad raboteweto na
bankite i ostanatite institucii koi davaat uslugi
vo platniot promet. Nadzorot e tesno povrzan so da-
vaweto i odzemaweto na dozvolata za nositel na pla-
ten promet. Na ovoj na~in, Narodnata banka }e pri-
donese za eliminirawe na nositelite na platen pro-
met koi ne gi ispolnuvaat minimum potrebnite uslo-
vi, so cel odnapred da se spre~at nekoi nepravilnos-
ti vo raboteweto. 

So istiot zakon se propi{uvaat obvrskite na Mi-
nisterstvoto za finansii, obvrskite na bankite koi
}e pobaraat dozvola za nositel na platen promet,
formiraweto na klirin{kata ku}a za mali me|uban-
karski pla}awa i vodeweto na edinstveniot regis-
tar na smetki.

Vo ovoj osvrt, nakratko }e go opi{eme Sistemot za
poramnuvawe na Narodnata banka na Republika Ma-
kedonija, kako edna od obvrskite na centralnata ban-
ka. Ovoj sistem kaj nas e popoznat kako RTGS sistem,
po principite po koi }e funkcionira. Negovoto ra-
botno ime e Makedonski Interbankarski Platen
Sistem, ili skrateno: MIPS.

Dane
KRSTEVSKI
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So donesuvaweto na noviot Zakon za platen promet, na Narodnata banka na
Republika Makedonija £ se dodeluvaat pove}e obvrski: da bide nositel na

platniot promet, da obezbedi soodvetna okolina vo koja }e se izvr{uva
platniot promet i da vr{i nadzor nad raboteweto na bankite i ostanatite

institucii koi davaat uslugi vo platniot promet

CENTRALNATA BANKA
I NEJZINIOT RTGS SISTEM

Dane Krstevski e
Direktor na Direkcijata
za platni sistemi pri
Narodnata banka na
Republika Makedonija.
Roden e vo 1970 godina.
Diplomiral na
Elektro-tehni~kiot
fakultet vo Skopje,
nasoka Kompjuterska
tehnika i informatika vo
1994 godina. Vo noemvri
1994 godina se vrabotuva
vo NBRM, kade raboti vo
Direkcijata za devizni
rezervi, kurs na denarot
i platen promet so
stranstvo. Od 1997 godina
raboti vo Direkcijata za
Centralno-bankarski
operacii, otsek Platen
promet vo zemjata, pri
{to aktivno u~estvuva vo
razvojot na noviot platen
sistem. Od dekemvri 2000
godina stanuva Direktor
na novoformiranata
Direkcija za platni
sistemi pri NBRM. Ima
napi{ano pove}e trudovi
od oblasta na platniot
promet, a prisustvuval i
na pove}e seminari i
kursevi vo stranstvo od
oblasta na platnite
sistemi.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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2. RTGS SISTEM

Sistemot za poramnuvawe na centralnata banka e
vrv na piramidata na platniot sistem na edna zemja.
Toj pretstavuva finalno mesto za poramnuvawe pome-
|u bankite. Ovoj sistem treba da bide siguren i efi-
kasen so cel da se namali sistemskiot rizik. Za da se
postigne ova, kako i vo najgolem del od centralnite
banki vo svetot, Narodnata banka na Republika Ma-
kedonija nabavi sistem za poramnuvawe vo Republika
Makedonija koj }e funkcionira po RTGS principite
(angliski: Real Time Gross Settlement), {to zna~i deka
poramnuvaweto }e se odviva vo realno vreme i na
bruto osnova. Bruto sistem zna~i deka site nalozi se
poramnuvaat individualno - eden po eden, a vo realno
vreme zna~i deka poramnuvaweto se slu~uva zaedno so
prenosot na informacijata za transferot. Nabavkata
se ostvari preku otvoren me|unaroden tender, finan-
siran so sredstva od programata FARE. Dogovorot za
nabavka be{e sklu~en na 10.01.2001 godina i od
11.04.2001 godina vo tek e negovoto testirawe.

3. FUNKCII NA RTGS SISTEMOT

Ako gi razgledame nalozite za pla}awe vo eden
platen sistem }e zabele`ime deka ima tri vidovi na
instrukcii za pla}awe, gledano spored na~inot na
nivnoto poramnuvawe. Toa se instrukcii za pla}awe:

1. Vo sistemot na edna banka;
2. Nadvor od sistemot na edna banka so promptno

poramnuvawe, i
3. Nadvor od sistemot na edna banka so odlo`eno

poramnuvawe.
Vo prviot vid, RTGS sistemot nema funkcija, so

ogled deka pla}aweto se odviva vo ramki na bankata.
Vo vtoriot i tretiot vid RTGS sistemot na central-
nata banka ima 2 va`ni funkcii:

1. Promptno izvr{uvawe na golemite i itnite
pla}awa i,

2. Poramnuvawe na neto poziciite od klirin{ka-
ta ku}a po zavr{uvawe na presmetkata.

4. KARAKTERISTIKI NA RTGS SISTEMOT

4.1. Principi na rabota na RTGS sistemot
Osnovni principi na rabota na ovoj sistem se:
l pla}awata se odvivaat vo realno vreme,
l pla}awata se izvr{uvaat na bruto osnova (edno

po edno pla}awe),
l pla}awata mo`at da bidat inicirani samo od

sopstvenikot na smetkata (kreditni trans-
feri),

l pla}awata }e se izvr{at samo ako ima dovolno
sredstva na smetkata na pla}a~ot (pod ova se
podrazbiraat sredstvata na smetkata, zgolemeni
za dozvolenoto pre~ekoruvawe vrz baza na
deponiran kolateral) i

l pla}awata se finalni i neotpoviklivi.

4.2. U~esnici vo rabotata na RTGS sistemot
U~esnicite vo rabotata na RTGS sistemot se utvr-

duvaat spored sostojbite na zemjata vo koja raboti
toj sistem i zainteresiranite subjekti. Vo rabotata
na MIPS u~esnici mo`e da bidat:

1. Nositelite na platniot promet:
l bankite (koi dobile dozvola za nositel na plat-

en promet) i
l Narodna banka.

2. Klirin{kite sistemi:
l Klirin{kata ku}a,
l Zavodot za platen proemt (vo tranzicioniot

period),
l Centralniot depozitar za hartii od vrednost;

3. Trezorskiot sistem so Edinstvenata trezorska
smetka i,

4. Ostanati institucii.

4.3. Poraki vo sistemot za poramnuvawe
Vo sistemot za poramnuvawe mo`e da ima nekolku

tipovi na poraki, kako {to se: pla}awe, transfer na
sredstva od banka na banka, izvestuvawe za pla}awa,
izvodi, poraki za rakovodewe so redovite za ~ekawe
i sli~no. Site ovie poraki pretstavuvaat posebni
elektronski dokumenti koi se prenesuvaat preku
sistemot. Bez razlika za kakov vid na elektronska
poraka se raboti, vo MIPS tie se formatirani spo-
red me|unarodniot SWIFT standard.
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Toa zna~i deka se koristat standardnite poraki
koi se koristat vo mnogu dr`avi vo svetot. Ova gi
vklu~uva, MT 100 i MT 202 za pla}awa vo denari i
MT 900 za izvestuvawe za zadol`uvawe, MT910 za iz-
vestuvawe za odobruvawe i MT950 za izvod na
smetkata. Pokraj ovie poraki sistemot ima mo`nost
da procesira i mnogu drugi.

4.4. Oblici na RTGS sistemi
RTGS sistemite mo`e da se pojavat vo 4 razli~ni

oblici. Toa se taka nare~enite: “L”, “T”, “V” i “Y”
oblici. Ovie oblici go dobile svoeto ime spored iz-
gledot koj go pravi tekot na porakite niz sistemot -
od bankata na pla}a~ot do centralnata banka i od
centralnata banka do bankata na prima~ot. Prvite 2
ne se mnogu zastapeni,  poradi negativnostite koi gi
imaat vo sebe.

�V�-oblikot go dobil svoeto ime poradi toa {to
nalogot za pla}awe od bankata na pla}a~ot direktno
odi vo centralnata banka, koja go procesira i go pre-
pra}a do bankata na prima~ot. Toa mo`e da se vidi od
slednata slika:

�Y� oblikot go dobil svoeto ime poradi toa {to
porakata odi od bankata na pla}a~ot do nekoja mre`a
koja go procesira nalogot i eden del od nego prefr-
la do centralnata banka vo forma na barawe za pot-
vrda. Ako nalogot mo`e da se izvr{i, centralnata
banka ispra}a potvrda do mre`ata, po {to taa go
prepra}a do bankata na prima~ot. Ovoj oblik mo`e
da se vidi na slednava slika:

�V� oblikot e poednostaven i pofleksibilen po-
radi toa {to nema vklu~ena treta mre`a koja bi tre-
balo da izvr{uva odreden del od procesiraweto. No
�Y� oblikot bara pomala operativna vklu~enost na
centralnata banka, so ogled na toa {to taa samo dava
potvrda za izvr{uvaweto na nalogot, dodeka odgo-
vornosta za prenosot na nalogot e prefrlena na mre-
`ata. Sepak, glaven nedostatok na �Y� oblikot vo na-

{i uslovi e {to treba da se koristi samo edna mre-
`a. Vo Makedonija takva mre`a e samo SWIFTmre`a-
ta koja, pak, odreden broj na banki ne ja koristat.

Zatoa e re{eno, sistemot za poramnuvawe na Na-
rodnata banka na Republika Makedonija da go ima
najednostavnot t.n. �V�-oblik. Izborot na ovoj oblik
e napraven poradi negovite mo`nosti da vklu~uva
pove}e od edna mre`a.

4.5. Infrastruktura na sistemot za poramnuvawe
Za da se implementira MIPS obezbedeni se:
l sistem za vodewe na smetkite i izvr{uvawe na

transakcii pome|u niv vo realno vreme i,
l mre`a za prenos na porakite za pla}awe.
Pokraj toa i sekoja banka koja e vklu~ena vo siste-

mot treba da obezbedi sredstvo za priklu~uvawe na
sistemot.

Podetalnata {ema na Sistemot za poramnuvawe na
Narodna Banka na Republika Makedonija e dadena na
slednava slika:

Od {emata se gleda deka RTGS sistemot se sostoi
od del vo centralnata banka, mre`a za prenos na koja
se priklu~eni drugite banki i sistemi vo poe-
dine~nite banki.

4.5.1. Sistemot vo centralnata banka
Delot vo centralnata banka gi vodi smetkite na

site banki i vo realno vreme vr{i transferi pome|u
niv. Po dobivaweto na elektronskiot nalog za pre-
nos ovoj modul sporeduva dali ima dovolno sredstva
na smetkata na nalogodava~ot i ako ima go poramnu-

va pla}aweto, po {to toa se pra}a do prima~ot. Vo
slu~aj da nema dovolno sredstva na smetkata na pla-
}a~ot, toga{ pla}aweto se stava vo red na ~ekawe.

Nalozite za pla}awe vo redovite na ~ekawe se iz-
vr{uvaat po principot so prioriteti, a vo slu~aj na
pla}awa so ednakov prioritet - po FIFO principot
(�prv do{ol-prv se izvr{il�). Menuvaweto na prio-
ritetite se izveduva so specijalni poraki koi samo
nalogodava~ot ima mo`nost da gi prati.

Isto taka, delot vo centralnata banka gi generira
site potrebni izve{tai (na primer: izvodi za smet-
kata na bankata) i gi dostavuva do soodvetata banka,
preku mre`ata za prenos na podatoci.

Pokraj sozdavaweto na RTGS sistemot, a so cel platniot sistem
da se zaokru`i kako edna celina, potrebno e da se izgradi

klirin{ka ku}a koja }e raboti na multilateralna neto osnova
i da se podgotvat nositelite na platniot promet - bankite za

prevzemawe na rabotite na platniot promet i nivno efikasno
izvr{uvawe
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4.5.2. Mre`a za prenos na porakite
Kako mre`a za prenos na srestvata mora da se ko-

risti sigurnata i doverlivata mre`a. Sigurnata
mre`a ne smee da dozvoli neovlasteni institucii da
pra}aat poraki vo RTGS sistemot ili da gi sledat
porakite koi se prateni od ostanatite institucii.
Doverlivata mre`a treba da raboti neprekinato,
bez zastoi, vo tekot na rabotnoto vreme na RTGS sis-
temot. Isto taka, porakite koi se pra}aat po ovaa
mre`a, ne smee da se izgubat, da se dupliraat ili da
zadocnuvaat, bez razlika na pri~inite.

Vo MIPS u~esnicite mo`e da se povrzuvaat preku
pove}e tipovi na mre`i, vo zavisnost od nivnite
potrebi. Na po~etokot, se koristat dve mre`i:

1. SWIFT mre`ata i,
2. Privatna mre`a na Narodnata banka na Repub-

lika Makedonija i bankite so koristewe na mre`ite
na Makedonski telekomunikacii.

Koristej}i edna od ovie mre`i, u~esnikot mo`e da
prati nalog za pla}awe. Pritoa, elektronskata po-

raka koja go sodr`i nalogot se pra}a do MIPS,
MIPS proveruva dali pla}aweto mo`e da se izvr{i
(dali na smetkata na nalogodava~ot ima dovolno
sredstva) i ako mo`e da se izvr{i, kreira nova elek-
tronska poraka koja se pra}a do prima~ot. Voedno se
vr{i i transfer na sredstva od smetkata na pla}a~ot
na smetkata na prima~ot.

Za prvata opcija bankata treba da bide redoven
u~esnik vo SWIFT so permanentna konekcija. Vo Re-
publika Makedonija, vakva konekcija se dobiva pre-
ku za~lenuvawe vo mre`ata SITA.

Vtorata opcija e koristewe na mre`ite na AD Ma-
kedonski telekomunikacii. Kako primarna mre`a }e
se koristi Frame Relaymre`ata, a kako rezervna mre-
`a ISDN mre`ata. Za taa namena, sekoj u~esnik vo
MIPS treba da nabavi vakvi linii i soodvetna op-
rema za povrzuvawe.

5. ZAKLU^OK

So implementiraweto na RTGS sistemot na cen-
tralnata banka }e se sozdade jadroto na platniot sis-
tem vo Republika Makedonija. Narodnata banka na
Republika Makedonija }e obezbedi siguren sistem
preku koj go isklu~uva kreditniot rizik koj dosega
postoe{e, bidej}i edna od osnovnite karakteristiki
na RTGS sistemot e nalogot da se izvr{i samo ako
ima dovolno sredstva na smetkata.

No, voedno RTGS sistemot }e bara visoko nivo na
likvidnost na u~esnicite, so cel da mo`e da izvr{u-
vaat pla}awa. Za da se izbegne ova, vo RTGS sistemot
na Narodnata banka }e ima mehanizam na redovi na
~ekawe.

Pokraj sozdavaweto na RTGS sistemot, a so cel
platniot sistem da se zaokru`i kako edna celina,
potrebno e da se izgradi klirin{ka ku}a koja }e ra-
boti na multilateralna neto osnova i da se podgot-
vat nositelite na platniot promet - bankite za pre-
vzemawe na rabotite na platniot promet i nivno
efikasno izvr{uvawe.



Zakonot za denacionalizacija i negovata dosled-
na implementacija se sonditio sine qua non vo
ostvaruvawe na sopstveni~kata transformaci-

ja vo na{ata dr`ava i kone~no titulirawe na nepri-
kosnovenosta na sopstvenosta kako faktor za celos-
no za~ekoruvawe vo sovremenite ekonomski tekovi.

Zad nas se 9 meseci naporno rabotewe na procesot
na denacionalizacija, period ispolnet so entuzija-
zam i samopregor, potkrepen so nepobitnata vistina
od govorot na brojkite, koi go velat slednovo: 3000
podneseni barawa za denacionalizacija do 34-te od-
delenija na Upravata za imotno-pravni raboti, od
kade {to po prezemenite dejstvija za kompletirawe
i izveduvawe na dokazniot materijal za potrebite na
postapkata za denacionalizacija do 16-te Komisii za
odlu~uvawe po barawata za denacionalizacija se do-
staveni 2480 predmeti. Od niv po 1428 barawa Komi-
siite se imaat proizneseno so re{enija, a procentot
na uva`eni barawa se dvi`i okolu 70%. Impozan-
tni rezultati sami po sebe, a u{te pove}e do-
kolku kako reper se zemaat iskustvata od
ostanatite zemji vo koi se sproveduva de-
nacionalizacija na nacionaliziranite
imoti.

Ova se podatoci koi neminovno go budat
~uvstvoto na zadovolstvo kaj site akteri vo
procesot na denacionalizacijata, istovre-
meno ne ostavaj}i vreme i prostor na pre-
pu{tawe na zadovolstvoto od postigna-
tite uspesi, tuku edinstveno sfate-
ni kako stimul vo naporite za
unifikacija na postapkata i in-
tenzivirawe na procesot. 

Zalo`bite vo ovoj pravec
prvenstveno se vidlivi od
nadminuvaweto na tesnoto
grlo pri noseweto na re-
{enija od strana na Komi-
siite, koga istite se soo-
~uvaa so problemot na ut-

vrduvawe na vrednosta na nepostoe~kite imoti -
predmet na denacionalizacija, kako i na site osta-
nati oblici na utvrduvawe na vrednost za obe{tetu-
vawe na pravata na porane{nite sopstvenici, odnos-
no nivnite naslednici. Prviot problem se nadmina
so formirawe na Komisija za procenka na nepos-
toe~ki imoti od stru~ni lica od Upravata za javni
prihodi po prethodno to~no utvrdena metodologija
za rabota usoglasena so odredbite od Zakonot za de-
nacionalizacija i prate~kite podzakonski akti. Za
ostanatite slu~ai za utvrduvawe na vrednost, od
strana na Sovetot za denacionalizacija do Komisi-
ite za odlu~uvawe po barawata za denacionalizacija
se dostaveni upatstva i alatki za primena na meto-
dot na valutacija i na~inot i metodite za procenka
na podvi`ni stvari.

So cel za unificirano postapuvawe od strana na
Komisiite, Ministerot za finansii preku Sovetot
za denacionalizacija permanentno raboti na stru~-

no dousovr{uvawe na Komisiite za denaciona-
lizacija po pat na izgotvuvawe na stavovi i

mislewa po site pra{awa so koi se sretnu-
vaat Komisiite vo postapkata na odlu~uva-
we, redovni konsultacii za konkretni

problemi vo rabotata, kako i preku redov-
nite mese~ni sovetuvawa koga preku sondi-

rawe na sostojbite na terenot se izvle-
kuvaat zaklu~oci za idnite ~eko-

ri vo denacionalizacijata. 
Istiot na~in na komunika-

cija Ministerot za finan-
sii redovno go praktikuva i
so ostanatite subjekti vklu-
~eni vo ovoj proces, pri {to
vo ovaa prilika }e go spom-
enam Sovetuvaweto na tema
�Sudovite i procesot na de-
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Goran Trajkovski e
Sovetnik na Ministerot
za Finansii, rakovodi so
Oddelenijata za
vtorostepena - upravna
postapka od oblasta na
danocite i carinite i e
pretsedatel na Sovetot
za denacionalizacija.
Diplomiral na Pravniot
fakultet vo Skopje, kade
vo momentov e na post-
diplomski studii. 
U~estvuval na pove}e
seminari i studiski
prestoi vo zemjata i
stranstvo od oblasta na
delovnoto i upravnoto
pravo.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Goran
TRAJKOVSKI

DENACIONALIZACIJA - USLOV
ZA PROGRES

"Mene, sopstvenosta mi e potrebna za da steknam ispraven poim za
objektite. Osloboduvaj}i se od iluziite koi `elbata za nekoj predmet mi

gi pothranuva, duri sopstvenosta mi ovozmo`uva mirno i nepristrasno
prosuduvawe. Pa taka, sopstvenosta ja sakam ne zaradi poseduvanata stvar,

tuku poradi toa {to me ~ini pomiren, pa so samoto toa i posre}en "-GETE
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nacionalizacija� koga zaedno so pretstavnici od
Vrhovniot Sud na Republika Makedonija, Apelacio-
nite i Osnovnite sudovi i Republi~kiot Sudski So-
vet bea nadminati i najmalite razijduvawa vo pogled
na upravnata i sudskata nadle`nost. Voedno, bea
predlo`eni i usvoeni zaklu~oci so koi se voo~uva
potrebata od intenzivno tolkuvawe na odredbite od
Zakonot za denacionalizacija, kako vo sudskiot, ta-
ka i vo upravniot del od postapkata za denacionali-
zacija. 

Pokraj prethodno iznesenite sostojbi, vo procesot
na denacionalizacijata vo Republika Makedonija
posebno treba da se istakne neblagodarnosta na obi-

dot ovoj proces da se vrednuva samo niz statisti~-
kite pokazateli, od pri~ina {to osnovnata vrednost
na denacionalizacijata e vo nejzinata ETI^KA pos-
tavenost.

Eti~nosta na denacionalizacijata e vo nejzinata
dlabokata zasnovanost na emociite kako ~isto ~o-
ve~ka sostojba na duhot. Aktivniot pristap kon za-
lo`bata za otstranuvawe na hipotekite od minatoto
so istovremeno izbegnuvawe na opasnosta da se po~i-
nat novi nepravdi e pretpostavka za progres na poe-
dinecot, nasproti dosega{nata indolentnost sfate-
na kako stagnacija vo oformuvaweto na sopstveni~-
kata struktura kako preduslov za univerzalno pret-
priema{tvo naso~eno kon obezbeduvawe na li~nata i
op{tata korist i napreduvawe. 

Doslednoto opstojuvawe na vakvoto stanovi{te za
denacionalizacijata neminovno doveduva do afirmi-
rawe na individualizmot prifaten kako generalna
~ove~ka vrednost na na{eto doba, {to u{te edna{ ja
potvrduva tezata deka Zakonot za denacionalizacija
vo koj e vkalkulirano na{eto istorisko, strate{ko,
ekonomsko, socijalno i antropolo{ko milje e garan-

cija za ispolnuvawe na zacrtanata cel - DENA-
CIONALIZACIJA.

Aktivniot pristap kon zalo`bata za otstranuvawe na
hipotekite od minatoto so istovremeno izbegnuvawe na opas-
nosta da se po~inat novi nepravdi e pretpostavka za progres na
poedinecot, nasproti dosega{nata indolentnost sfatena kako
stagnacija vo oformuvaweto na sopstveni~kata struktura

Vo procesot na denacionalizacijata vo Republika Makedonija
posebno treba da se istakne neblagodarnosta na obidot ovoj
proces da se vrednuva samo niz statisti~kite pokazateli, od
pri~ina {to osnovnata vrednost na denacionalizacijata e vo
nejzinata eti~ka postavenost 



1 . Investiciono pravo

Investicionoto pravo kako integrirana i ograni-
~ena celina na propisi, koi {to generalno gi regu-
liraat investiciite vo Makedonija ne postoi kako
edna posebno izdvoena celina na propisi.

Vo ova podra~je na stopanski propisi postojat po-
ve}e zakoni koi {to gi reguliraat kreditnite zadol-
`uvawa i obvrskite na makedonskata dr`ava kon
stranstvo.

Edinstveniot zakonski reguliran investicionen
del vo ova podra~je vo Republika Makedonija se
stranskite investicii. Osnovata na ovaa regulacija
ja dava Zakonot za trgovski dru{tva od 1996 godina.

Soglasno odredbite na ovoj Zakon, stranskite fi-
zi~ki i pravni lica se izedna~eni so pravata na do-
ma{nite pravni i fizi~ki lica vo Republika Make-
donija, no pokraj toa tie imaat i prednosti vo odnos
na doma{nite lica vo oblastite na odano~uvaweto i
carina. 

2. Op{tata za{tita na
investiciite vo 
Makedonija

Stranskite fizi~ki i prav-
ni lica vo Makedonija mo`at

da osnovaat sopstveni dru{-
tva, koi {to mo`e da imaat

do 100% kapitalno u~es-
tvo na stranecot, kako

i dru{tvo vo me{ana
sopstvenost zaed-

no so makedonski
partner.

Udelot na
stranskiot kapi-

tal vo me{ovitite dru{tva ne e ograni~en, t.e stran-
skiot partner mo`e vo dru{tvoto na me{ovita sop-
stvenost da ima kapitalen udel preku 50% procenti,
pa se' do 100%. 

Stranskite investitori mo`at neograni~eno da
imaat i kapitalno u~estvo vo postoe~ki dru{tva vo
Republika Makedonija.

Dru{tvata, koi {to imaat 100% u~estvo na stran-
ski kapital vo Makedonija, kako i me{ovitite dru{-
tva, imaat isti prava i obvrski kako i drugite posto-
e~ki dru{tva vo Makedonija (so isklu~ok na dano~ni
i carinski povlastici koi {to }e se obezbeduvaat na
dru{tvata koi se vo sopstvenost na stranski lica i
me{oviti dru{tva).

Stranskite investitori vo Makedonija gi imaat
slednite prava:

l udel vo dobivkata, soodvetno so vlo`eniot ka-
pital;

l udel vo upravuvaweto so dru{tvoto, soglasno so
vlogot;

l sloboden transfer na kapital vo stranstvo;
l reinvestirawe na dobivkata;
l kontrola na delovnite knigi na dru{tvoto;
l prenos na udeli i ostanati sopstveni~ki prava

na drugi doma{ni ili stranski fizi~ki ili
pravni lica, i

l pravo na zastapuvawe na dru{tvoto.

3. Op{to za trgovskoto pravo

Pravni propisi vo vrska so firma na dru{tvata 
Vo osnova izborot na firmata, odnosno nazivot na

dru{tvoto e sloboden. Ramkovni uslovi za toa se:
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Zlatko
ANTEVSKI

Soglasno odredbite na Zakonot za trgovski dru{tva, stranskite fizi~ki
i pravni lica se izedna~eni so pravata na doma{nite pravni i fizi~ki

lica vo Republika Makedonija, no pokraj toa tie imaat i prednosti vo
odnos na doma{nite lica vo oblastite na odano~uvaweto i carina

PRAVNATA RAMKA - VA@EN FAKTOR
VO PRIVLEKUVAWETO
NA STRANSKITE INVETICII

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Zlatko Antevski e roden
1963 godina vo Skopje, R.
Makedonija. Zavr{il
Praven fakultet vo Skopje
vo 1986 godina i go
polo`il dr`avniot
pravosuden ispit vo
Skopje. U~el germanski
jazik na Univerzitetot vo
Keln, Germanija (1987-88),
kako i na Univerzitetot vo
Bern, [vajcarija (vo 1991
godina).
Negovoto profesionalno
iskustvo opfa}a rabota vo
advokatskata kancelarija
Stojan Antevski vo Skopje,
advokat i pomo{nik
advokat vo pravnata firma
Schadelin von Graf vo Bern,
[vajcarija. Vo momentot
raboti kako advokat vo
Advokatskata kancelarija
Antevski vo Skopje i toa na
pove}e oblasti: stopansko
i korporacisko pravo,
trgovsko pravo, pra{awa vo
vrska so privatizacijata i
investicionoto pravo,
trgovski dogovori,
spojuvawe i pripojuvawe,
Zakonite za banki i
osiguruvawe i naplata na
pobaruvawa i me|unarodna
arbitra`a. Specijalnost
mu e zastapuvaweto na
interesite na stranskite
klienti vo R. Makedonija.
Zboruva germanski,
angliski (ovlasten sudski
preveduva~) i delumno
italijanski i francuski.
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l prepoznatlivost na pravnata forma;
l naveduvawe na sedi{teto na dru{tvoto;
l razlikuvawe sprema postoe~kite (registrira-

ni) dru{tva;
l ozna~uvawe na dejnosta na dru{tvoto i,
l pri osnovawe na firmi kaj koi {to osnova~ite

pou~uvaat vo imeto na firmata da se upotrebi
imeto na dr`avata Makedonija, op{tina vo Re-
publika Makedonija, kulturno-istoriski li~-
nosti ili na gradot Skopje za upotreba na vakvi
imiwa na dru{tvoto potrebna e posebna dozvola
od Ministerstvoto za pravda.

Trgovski registar

Vo trgovskiot registar se vpi{uvaat podatoci za
dru{tvoto, koi {to spored Zakonot obvrzno mora da
bidat registrirani. Sekoj mo`e na barawe da dobie
izvod od trgovskiot registar.

Podatoci koi obavezno se pi{uvaat vo trgovskiot
registar se:

l datum na upis;
l firma na dru{tvoto;
l sedi{te na dru{tvoto;
l predmet na aktivnost na dru{tvoto;
l osnova~i na dru{tvoto;
l kapital na dru{tvoto;
l organi na upravuvawe (broj, imiwa, adresi na

~lenovi);
l lica koi go zastapuvaat dru{tvoto;
l na~in na potpi{uvawe za dru{tvoto;
l traewe na dru{tvoto i,
l na~in na objavuvawe.

Slu`ben vesnik 

Vpi{uvaweto na dru{tvoto vo trgovskiot regis-
tar mora da se objavi vo Slu`ben vesnik.

Registracioni akti 

Dokolku postoi osnoven interes, vo soglasnost so
nadle`niot slu`benik na registarskiot sud mo`e da

bide izvr{en uvid vo aktite za registracija na dru{-
tvoto (osnova~ki izjavi, dogovori, statuti itn.).

Upisot vo trgovskiot registar ima konstitutivno
dejstvo, {to zna~i deka dru{tvoto se zdobiva so sta-
tus na pravno lice so denot na upisot vo trgovskiot
registar.

Organi na upravuvawe

Upravuvaweto vo dru{tvoto mo`e da go vr{at ed-
no ili pove}e fizi~ki ili pravni lica. Spored ma-
kedonskoto trgovsko pravo ne postojat ograni~uvawa
za upravuvawe na dru{tva vo Republika Makedonija
od strana na stranski privatni lica.

Za upravuvawe na edno osnovano dru{tvo vo Make-
donija, stranskite privatni lica (zastapnici na
stranski pravni lica, odnosno zastapnici na osnova-
~i na dru{tvoto) treba da imaat dozvola za prestoj i
dozvola za rabota vo Republika Makedonija.

Po osnovaweto na dru{tvoto, vakvite dozvoli se
izdavaat od strana na Ministerstvoto za vnatre{ni
raboti i od Republi~kiot zavod za vrabotuvawe vo
Makedonija i toa na barawe od stranskoto lice.

Uslovot za izdavawe na dozvola za prestoj i dozvo-
la za rabota e propi{an soodvetno so podra~jata na
rabota so dru{tvoto i stru~nata kvalifikacija na
stranecot, koj e podnositel na barawe.

Organot na upravuvawe snosi odgovornost soglas-
no merodavnite propisi za predizvikuvawe na {teta
vrz osnova na vina.

Knigovodstvo, prilo`uvawe na bilansi

Site vidovi na trgovski dru{tva podle`at na ob-
vrska za vodewe redovno knigovodstvo, koe opfa}a:

l vodewe na delovnite knigi;
l izdavawe na polugodi{ni i godi{ni bilansi,

spored predvideni pravila za toa. Polugodi{-
niot bilans mora da bide sostaven najdocna do 31
juli i da bide dostaven do nadle`nite dano~ni
organi, godi{niot dano~en bilans mora da bide
sostaven i dostaven do nadle`nite dano~ni or-
gani najdocna do krajot na april vo narednata
godina, po godina za koja {to se sostavuva. 

l ~uvawe na delovnite knigi najmalku 10 godini.

Kontrolni organi 

Obvrzan sostaven del na osnovanite dru{tva so
ograni~ena odgovornost vo Makedonija, ~ii {to os-
nova~ki kapital iznesuva denarska protivvrednost
na preku 100 iljadi GM, imaat pove}e od 20 sodru`ni-
ci ili pove}e od 200 vraboteni e nadzorniot odbor.

Sekoe stransko fizi~ko ili pravno lice vo Makedonija mo`e
da osnova dru{tvo ili da vlo`i kapital vo ve}e postoe~ko
dru{tvo. Za osnovawe na dru{tvo koe {to e vo potpolnost vo
sopstvenost na stranecot ili koe {to udelot na stranskiot
kapital iznesuva pove}e od 50% ne e potrebno dozvola od
Ministerstvoto za ekonomija
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Nadzorniot odbor se sostoi od najmalku 3 ~lena.
Sodru`nicite mo`at da odlu~at namesto nadzoren
odbor da izberat eden ili pove}e kontrolori vo
dru{tvoto.

Akcionerskite dru{tva koi se osnovani vo Make-
donija moraat da imaat nadzoren odbor ili odbor na
izvr{ni direktori. Brojot na ~lenovi na nadzorni-
ot odbor mo`e da se dvi`i pome|u 3 i 11 ~lenovi.

Formi na trgovski dru{tva vo Makedonija

Vo Makedonija postojat slednite formi na trgovs-
ki dru{tva:

l javno trgovsko dru{tvo;
l komaditno dru{tvo;
l dru{tvo so ograni~ena odgovornost;
l akcionersko dru{tvo i,
l komaditno dru{tvo so akcija.
Pokraj gorenavedenite formi na dru{tvo vo Ma-

kedonija postoi i pravna forma na trgovec poedinec.
Sekoe stransko fizi~ko ili pravno lice vo Make-

donija mo`e da osnova dru{tvo ili da vlo`i kapital
vo ve}e postoe~ko dru{tvo.

Za osnovawe na dru{tvo koe {to e vo potpolnost
vo sopstvenost na stranecot ili koe {to udelot na
stranskiot kapital iznesuva pove}e od 50% ne e pot-
rebno dozvola od Ministerstvoto za ekonomija.



Celta na najgolem del od kriminalnite dela e
ostvaruvawe na profit. Vo slu~aite koga kri-
minalitetot generira profit, poedincite i

grupite koi se involvirani mora da pronajdat na~in
da go prikrijat vistinskoto poteklo na parite ili
da gi prefrlat onamu kade {to tie ne privlekuvaat
golemo vnimanie.

Pereweto na pari e posebna forma na krivi~no de-
lo (sankcionirano vo ~len 273 od Krivi~niot Zako-
nik na Republika Makedonija), so koe prihodite
steknati od nelegalni dejstvija se integriraat vo le-
galnite finansiski tekovi. Dejstvieto na izvr{u-
vawe na ova delo gi sodr`i osnovnite obele`ja na

organiziraniot kriminal (vo
aktivnostite se vklu~eni po-

ve}e lica, kriminalnata
aktivnost e so podolgo
vremetraewe, se odvi-
va na internacional-
no nivo, deloto e od
golemi razmeri i mo-
`e da se realizira so

postapki koi ne se ile-
galni.
Pereweto na pari e seri-
ozen problem koj ve}e

podolgo vreme ja zag-
rozuva globalnata

ekonomija. Fak-
tot {to toa se

pojavuva nad-
vor od dofatot

na oficijalnata
ekonomska statis-

tika sozdava prob-

lem pri kvantificirawe na pojavata i procenka na
temnoto pole.

Istra`uvawata poka`uvaat deka vkupniot iznos
na ispranite pari na svetsko nivo e 2-5% od svetski-
ot bruto op{testven proizvod (okolu 5 milijardi
SAD dolari).

Procesot na perewe na pari e slo`en i naj~esto se
odviva niz tri fazi koi mo`e da se prezemat oded-
na{, iako neretko nivnata realizacija e vremenski
razdvoena, odnosno se prezemaat poedine~no:

1. Prva faza na ciklusot na perewe na parite e
plasmanot. Celta na izvr{itelite e vo ovaa faza da
gi dislociraat parite od mestoto na nivnoto steknu-
vawe za da se onevozmo`i nivnoto otkrivawe od
strana na vlastite so cel ponatamu da se transfor-
miraat vo drugi formi na sredstva.

2. Vtorata faza e t.n. sloevitost (layering). Vo te-
kot na ovaa faza, se pravi prv obid za prikrivawe na
izvorot na sopstvenosta na fondovite preku krei-
rawe na kompleksni sloevi na finansiski transak-
cii sozdadeni za da se onevozmo`i proverka, da se
distanciraat nelegalnite pari od izvorot na krimi-
nal i da se ovozmo`i negova anonimnost.

3. Poslednata faza e integracijata na ispranite
pari vo legalnite finansiski tekovi pri {to pari-
te kompletno se vnesuvaat vo legitimniot ekonoms-
ki i finansiski sistem i se pripojuvaat kon ostana-
tite sredstva vo sistemot, so {to se onevozmo`uva
razlikuvawe na legalno od nelegalno steknatoto bo-
gatstvo.

[irokiot spektar na dejstvija koi go pottiknuva-
at pereweto na pari od edna strana, no ednovremeno
i se javuvaat kako negov rezultat, kako i negativnite
efekti koi ovoj problem gi ima na celokupnata eko-
nomija (vlijanie na visinata na kamatnite stapki i
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Gordana Jankuloska
raboti vo Kabinetot na

Ministerot za finansii. 
Rodena e vo 1975 godina.

Diplomirala na
Pravniot fakultet na

Univerzitetot sv. Kiril
i Metodij vo Skopje. 

Vo Ministerstvoto za
finansii se vrabotila

vo 2000 godina vo
Sektorot za me|unarodni

finansii.
Prethodno rabotela vo

Sobranieto na Republika
Makedonija vo Komisijata

za nadvore{na politika
i vo Kabinetot na
pretsedatelot na

sobranieto, Sektor za
istra`uvawe i analiza,
kako del od programata

za pripravnici
organizirana od

Nacionalniot
Demokratski Institut od

Va{ington.
U~estvuvala na pove}e
me|unarodni seminari,

kursevi, forumi i obuki
od oblastite na

Javnata
administracija,

Me|unarodno pravo i
me|unarodni

institucii, Razvoj
na demokratija i

civilno
op{testvo,
Odnosi so
mediumite,

Proekt
menaxment i dr.

Pereweto na pari e seriozen problem koj ve}e podolgo vreme ja
zagrozuva globalnata ekonomija. Faktot {to toa se pojavuva nadvor
od dofatot na oficijalnata ekonomska statistika sozdava problem
pri kvantificirawe na pojavata i procenka na temnoto pole

ZAKONOT PROTIV PEREWE NA
PARI - ^EKOR KON NAMALUVAWE
NA SIVATA EKONOMIJAGordana

JANKULOSKA

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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stabilnosta na kursot; prerasporeduvawe i prenaso-
~uvawe na prihodite i namaluvawe na {tedeweto;
zgolemuvawe na rizicite i namaluvawe na kva-
litetot na investiciite; infekcija na legalnite
transakcii od strana na nelegalnite; namaluvawe na
doverbata vo pazarot i marginalizacija na ulogata
na profitot; odbegnuvawe na dava~kite kon dr`ava-
ta duri i vo slu~aite koga parite se perat poradi
pri~ini razli~ni od dano~na evazija i sl.) ja potvr-
duvaat serioznosta na ovoj problem.

Generalno gledano, globalnata priroda na perewe-
to na pari gi pravi geografskite granici irelevant-
ni. U~esnicite vo pereweto na pari imaat tendenci-
ja da gi prenesuvaat svoite aktivnosti vo zemji koi
imaat slabi protivmerki za spre~uvawe na pereweto
na pari. Elektronskoto prenesuvawe na parite do ov-
ie zemji e brzo i predizvikuva zagri`enost na vlas-
tite. Zatoa za negovo suzbivawe se prezemaat aktiv-
nosti na me|unarodno nivo. 

Po~ituvaj}i gi site me|unarodni standardi, iako
me|u poslednite vo regionot, vo Republika Makedo-
nija naskoro }e se donese Zakon protiv perewe na pa-
ri. Vo Zakonot se implementirani me|unarodnite
standardi i preporaki od oblasta na prevencijata na
perewe na pari. Preku vgraduvaweto na direktivite
na Evropskata Unija za za{tita od upotreba na fi-
nansiskiot sistem za celi na perewe na pari (EEC
91/308), so ovoj zakon e izvr{eno pribli`uvawe kon
evropskoto zakonodavstvo.

So Zakonot protiv perewe na pari vo Republika
Makedonija se o~ekuva da se postigne namaluvawe na
sivata ekonomija i zgolemuvawe na finansiskata
disciplina.

Ovoj zakon gi opredeluva subjektite i gi definira
merkite i dejstvijata za spre~uvawe na perewe na pa-
ri kako i organiziraweto i kontrolata na nivnata
primena. Fizi~kite i pravnite lica, kako i slu`be-
nite i odgovornite lica vo pravnite lica, koi vr{at
aktivnosti povrzani so vlo`uvawe, kreditirawe, za-
mena, transfer i drugi transakcii so pari imaat ob-
vrska za prezemawe na dejstvija za spre~uvawe na pe-
reweto na pari. 

Zemaj}i go predvid {irokiot delokrug na dejstvi-
ja na izvr{uvawe, Zakonot predviduva pove}e merki
za prevencija:

l identifikacija na klientite (zapoznavawe na
klientite);

l sledewe na finansiskite transakcii;
l sobirawe, ~uvawe i dostavuvawe na informacii

za transakciite;
l voveduvawe na vnatre{ni programi za spre~uva-

we na perewe na pari i sl.

So ogled na toa {to dejstvijata na pereweto na pa-
ri go ovozmo`uvaat natamo{noto finansirawe na
drugi kriminalni aktivnosti (prostitucija, trgovi-
ja so droga i oru`je i sl.) i predizvikuvaat nedover-
ba vo instituciite na sistemot {to pretstavuva os-
nova za zgolemen ekonomski kriminal, vo me|unarod-
ni ramki vladite posvetuvaat s¢ pogolemo vnimanie
na kreirawe i sproveduvawe na programi protiv pe-
rewe na pari. 

Makedonskiot Zakon protiv perewe na pari pred-
viduva obvrska za pravnite lica koi izvr{uvaat fi-
nansiski aktivnosti (pribirawe na depoziti, odob-
ruvawe na krediti, devizno valutni raboti, izdava-

we na pari~ni karti~ki, ekonomsko finansiski kon-
salting, finansiski lizing, faktoring ili raboti
vo vrska so osiguruvawe i reosiguruvawe ili hartii
od vrednost, ~uvawe i upravuvawe so hartii od vred-
nost ili blagorodni metali itn.) da izgotvat pro-
grami za za{tita od perewe na pari. So ovie progra-
mi }e se obezbedi: centralizirawe na podatocite za
identitetot na klientit, obuka na licata vo insti-
tucijata i sozdavawe na instrumenti za vnatre{na
proverka na sproveduvaweto na merkite i dejstvijata
koi se prezemaat za primena na zakonot.

Za pouspe{no re{avawe na ovoj seriozen problem
i pred s¢, zaradi specifi~nosta na dejstvijata na iz-
vr{uvawe, vo ramkite na Ministerstvoto za finan-
sii }e bide formirana Direkcija za spre~uvawe na
perewe na pari, koja vo sorabotka so Ministerstvo-
to za vnatre{ni raboti, Javnoto obvinitelstvo, Ca-
rinskata Uprava i drugite dr`avni organi i me|una-
rodnite institucii }e gi sproveduva merkite za ot-
krivawe i spre~uvawe na perewe na pari i }e gi pri-
ma, analizira i obrabotuva dobienite podatoci i iz-
ve{tai.

Stravuvawata deka Zakonite protiv perewe na pa-
ri }e gi namalat naporite za liberalizirawe na fi-
nansiskite pazari, ili deka otvoraweto na finan-
siskite pazari }e promovira perewe na pari se neos-
novani. Me|unarodnata finansiska zaednica e sves-
na deka pereweto na pari e seriozna zakana za eko-
nomskite i finansiskite sistemi vo mnogu zemji i
zaradi i ponatamu cvrsto gi poddr`uva naporite na
nacionalnite vladi za prevencija od perewe na pari.

So ogled na toa {to dejstvijata na pereweto na pari go
ovozmo`uvaat natamo{noto finansirawe na drugi kriminalni

aktivnosti (prostitucija, trgovija so droga i oru`je i sl.) i
predizvikuvaat nedoverba vo instituciite na sistemot {to

pretstavuva osnova za zgolemen ekonomski kriminal, vo
me|unarodni ramki vladite posvetuvaat se' pogolemo vnimanie

na kreirawe i sproveduvawe na programi protiv perewe na
pari
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Sepak, i pokraj maksimalnoto involvirawe na or-
ganite na vlasta i definiraweto na nivnite obvrski
vo procesot na vospostavuvawe na izvestuvawe za
transakciite, identifikacija i zapoznavawe na kli-
entite i vodewe na evidencija, ne treba da se zane-

mari inventivnosta na izvr{itelite na pereweto na
pari koi sekojdnevno kreiraat novi metodi i tehni-
ki nasproti postoe~kite merki. Zatoa, nacionalni-
te sistemi treba da bidat dovolno fleksibilni za da
mo`e da gi pro{irat merkite i da go spre~at pere-
weto na pari koe se pojavuva vo nivnite ekonomii, no
pri toa i da se trudat da se osiguraat deka nema da
ovozmo`at prefrlawe na aktivnostite na perewe na
pari, onamu kade {to pove}e se tolerira.

So Zakonot protiv perewe na pari vo Republika Makedonija se
o~ekuva da se postigne namaluvawe na sivata ekonomija i
zgolemuvawe na finansiskata disciplina



Sem
VAKNIN

Eden britanski politi~ar, Ri~ard Kobden vo
edna prilika vo 1857 godina napi{al: �Slobod-
nata trgovija e bo`ja diplomatija i ne postoi

nitu eden drug podobar na~in za obedinuvawe na lu-
|eto vo mirni odnosi�.

Slobodnata me|unarodna trgovija e osobeno va`na
za zemjite vo razvoj i zemjite vo tranzicija. Bez me-
|unarodnata trgovija, doma{noto stopanstvo e ogra-
ni~eno. Ne proizveduva i ne sozdava pove}e od ona
{to mo`e da go potro{i. Dokolku proizvede vi{ok
na proizvodi, dobra ili uslugi-nikoj ne gi kupuva, se
natrupuvaat zalihi, koi na proizvoditelite im no-
sat zagubi i ~esto pati seriozen zastoj vo biznisot.
Spored toa, vo najdobar slu~aj, duri i pod uslov da
ima besprekoren menaxment i neograni~eno da ras-
polaga so kapital, edna kompanija ne mo`e da o~eku-
va povisok raste` vo zatvorena ekonomija od stapka-
ta na zgolemuvawe na brojot na doma{noto nasele-
nie. Vo vakov slu~aj ograni~uvaweto od prirodniot
prirast na naselenieto se ubla`uva so izvoz.

Nadvore{niot (me|unarodniot) pazar deluva kako
nenadeen porast na brojot na doma{noto naselenie.
Odedna{ za kompanijata se pojavuvaat novi klienti
za proda`ba na proizvodite, dopolnitelni mesta za
reklamirawe, zgolemena pobaruva~ka, koja vsu{nost
e neograni~ena. Nitu edna kompanija vo svetot ne e
tolku golema za da bide nezanemarliva na globalni-
ot pazar. So 6,2 milijardi lu|e i 170 milioni novi
`iteli na planateta sekoja godina, mnogu pomudro e
da se izvezuva otkolku da se bide ograni~en na pazar

od 2, 20 ili duri 200 milioni `iteli. Se' na se', lo-
kalnite kompanii i ekonomijata vo celost, mo`e da
go zgolemat svoeto proizvodstvo nad nivoto na lo-
kalnata potro{uva~ka i da go izvezuvaat vi{okot na
proizvodi.

Pozitivniot efekt, o~igledno, e zgolemuvawe na
vrabotenosta. Izvozno orientiranite industrii vo
ekonomiite vo tranzicija se trudo-intenzivni. Kol-
ku pove}e edna zemja izvezuva, tolku se pobrojni vra-
botuvawata vo industrijata. Ovaa ravenka gi navede
nekoi ekonomisti na zaklu~okot deka so izvozot na
proizvodi, zemjata ja izvezuva i svojata nevrabote-
nost. Sekoj proizvod sodr`i komponenta na trud. Ko-
ga nekoj kupuva uvezen proizvod, toj vsu{nost go ku-
puva trudot vlo`en vo toj proizvod, pokraj site dru-
gi elementi. 

Slobodnata trgovija, pak, e povrzana i so ednoto i
so drugoto. Nekoi proizvodi se mnogu skapi za da se
proizveduvaat lokalno, taka {to e mnogu poprofi-
tabilno da se uvezuvaat. S¢ na s¢, doma{nata ekono-
mija profitira od vakvata poefikasna upotreba na
negovite s¢ poograni~eni resursi.

Vo golem broj nau~ni trudovi e doka`ano deka pro-
fitot koj zemjite go imaat od nekoj vid na uvoz ne e
ni{to pomal od onoj koj go ostvaruvaat od izvozot
ili soodvetnoto zajaknuvawe na lokalnoto proizvod-
stvo. Ova se narekuva teorija na �komparativna rel-
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Ona {to e zaedni~ko za site pouspe{ni zemji e {to tie gi pottiknuvaa
zaedni~kite vlo`uvawa so stranskite investitori, ja potisnaa

ksenofobijata i etni~kata diskriminacija, gi spodelija ekonomskite
pridobivki so nivnite sosedi sorabotuvaj}i so niv, uvezuvaa glavno

kapitalni dobra, usvoija zdrava fiskalna politika i
navistina vr{ea privatizacija

ME\UNARODNATA TRGOVIJA
I MAKEDONSKATA EKONOMIJA

Sem Vaknin e avtor na
�Maligna samovqubenost
- Navra}awe kon narciz-
mot� i �Posle do`dot -
Kako Zapadot go izgubi
Istokot�.
Toj e komentator vo
�Pregled na Centralna
Evropa�, Junajted Pres
Interne{nel (United
Press International) i
InternetKonekt.net
(InternetConect.net), kako i
urednik na kategoriite
mentalno zdravje i
Centralno-isto~na
Evropa vo The Open
Directory, Suite 101, Go.com
i searcheurope.com.
Voedno, Vaknin e
ekonomski sovetnik na
Vladata na Republika
Makedonija.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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ativna prednost�. Evtiniot uvoz (samo kako zamena za
skapite doma{no proizvedeni stoki) ima dva dopol-
nitelni efekti: toj gi namaluva tro{ocite na pos-
tojnite pretprijatija (i so toa gi pottiknuva delov-
nite aktivnosti) i, se razbira, ja namaluva inflaci-
jata. Onamu kade {to ima evtini proizvodi, infla-
cijata, po definicija, e potisnata.

Spored toa, namesto da se tro{at pari za kupuvawe
na skapi proizvodi koi se proizveduvaat na doma{-
niot pazar i namesto pla}awe visoki kamati na ob-
vrskite poradi visokata inflacija, stopanstvoto
mo`e optimalno da gi alocira svoite resursi onamu
kade {to e najisplatlivo.

Slobodnata trgovija gi poddr`uva ekonomskite
aktivnosti na site subjekti; taa ovozmo`uva opti-
malna alokacija na nivnite (oskudni) ekonomski re-
sursi i so toa ostvaruvawe na povisok nacionalen
dohod.

Optimalnata alokacija gi osloboduva resursite
koi prethodno bile anga`irani vo neefikasno pro-
izvodstvo, nameneti za pokrivawe na finansiskite
tro{oci, ili pak, �zatvoreni� vo nabavkite na skapi
doma{ni proizvodi. Potro{uva~ot na koj mu e ovoz-
mo`eno da kupi evtin, uvezen avtomobil namesto
skap doma{no proizveden, ja za{teduva razlikata i
ja vlo`uva na svojata {tedna smetka vo banka. Banka-
ta, od svoja strana, im pozajmuva pari na kompaniite,
i ova e vrskata me|u slobodnata trgovija i visokata
stapka na {tedewe i sledstveno, visokite stapki na
investicii. Slobodnata trgovija go namaluva op{to-
to nivo na cenite vo ekonomijata, ovozmo`uva pogo-
lema za{teda na pari, a od za{tedite mo`at da se da-
dat zaemi za razni delovni aktivnosti pod popovol-
ni uslovi. Spored toa, mo`e da se moderniziraat
fabrikite, mo`e da se steknat tehnolo{ki ve{tini,
da se obezbedi pogolema edukacija i da se podobri in-
frastrukturata. 

Najva`no od s¢ e deka onie koi trguvaat, ne vojuva-
at me|u sebe. Slobodnata trgovija propagira mir me-
|u zemjite. Taa vodi kon mirna i prosperitetna koeg-
zistencija na sosednite narodi i nosi zaedni~ka so-
rabotka vo trgovijata, investiciite i infrastruk-
turata.

Me|utoa, vo praven i infrastrukturen vakuum ne
mo`e da postoi slobodna trgovija. So cel da se

postignat site ovie pozitivni rezultati, zemjata
treba da gi racionalizira nejzinite trgovski aktiv-
nosti. Najnapred, mora postepeno da gi ukinuva regu-
latornite i carinskite barieri za da ovozmo`i ne-
pre~eni tekovi na dobra, uslugi i informacii.

Zborot �postepeno� go upotrebivme vnimatelno.
Edna siroma{na zemja mora da zapo~ne so tranzicija
od protekcionizam, zna~i izolirana vo golema mera
so regulativi, carini, dava~ki, kvoti, tarifi i dis-
kriminatorski standardi, kon celosna slobodna tr-
govija preku mali, dobro odmereni ~ekori. Vlijanie-
to na doma{nata industrija, stapkata na vrabote-
nost, deviznite rezervi, kamatite i mnogute drugi
parametri, ekonomski i op{testveni, treba redovno
da se sledat za da se spre~at nepotrebnite {okovi.
No, vakvoto sledewe i sofisticiranoto prisposobu-
vawe ne treba da slu`at kako paravan; tie ne treba
da pretstavuvaat opravduvawe za spre~uvaweto ili
odlo`uvaweto na slobodnata trgovija. Zemjata mora
jasno da gi pretstavi svoite planovi i nameri, zaed-
no so vremenskata dinamika i ~ekorite koi treba da
se prezemat. Taa isto taka mora da se pridr`uva kon
planovite i da ne se pokoruva na neizbe`nite i na-
silni barawa na posebnite interesni grupi.

Od druga strana, zemjata mora da gi pottiknuva
stranskite investicii. Direktnite stranski inves-
ticii, pa duri i portfolio investiciite se klu~en
element na slobodnata trgovija. Investitorite gra-
dat fabriki za proizvodstvo i gi izvezuvaat proiz-
vodite ili gi prodavaat na doma{niot pazar, nado-
mestuvaj}i za uvozot. Direktnite investitori se ob-
i~no povrzani-neposredno ili posredno-so trgovski-
te mre`i. Finansiskite (portfolio) investitori
obi~no doa|aat mnogu podocna, koga doma{nite paza-
ri na kapital sozrevaat i stanuvaat mnogu posigurni.
Zemjata mo`e da go pottikne prilivot na stranski
investicii ovozmo`uvaj}i im na investitorite da-
no~ni pottiknuvawa (razli~ni dano~ni osloboduva-
wa, pa duri i celosni grantovi i subvencionirani
zaemi.) Mo`e da obezbedat i drugi pottiknuvawa-
nivniot broj e premnogu golem za da se nabrojat site
tuka. Sepak, pred s¢, taa treba da gi za{titi sopstve-
ni~kite prava na site investitori-kako doma{ni,
taka i stranski. Investitorite se upatuvaat kon sig-
urni mesta i ne postoi takov pottik koj bi gi ubedil
da gi vlo`at svoite pari na mesto za koe ne se ~uv-
stvuvaat sigurni deka mo`at sekoga{ i bezuslovno
da gi povratat. Vo ovaa smisla, sopstveni~kite prava
pretstavuvaat slaba to~ka za edna zemja vo tranzici-
ja, kade nedostasuva soodvetna legislativa, sudovite
se spori, neobu~eni i neodlu~ni, agenciite za imple-
mentacija na zakonite se nezreli i nesigurni za toa

Slobodnata me|unarodna trgovija e osobeno va`na za zemjite vo
razvoj i zemjite vo tranzicija. Bez me|unarodnata trgovija,
doma{noto stopanstvo e ograni~eno. Ne proizveduva i ne
sozdava pove}e od ona {to mo`e da go potro{i
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koi se nivnite nadle`nosti i kako treba da gi spro-
veduvaat. Nekoi zemji se celosno ksenofobi~ni, {to
ne e pogodno za stranskite investicii.

No, seto ova ne e dovolno. Ve{tata i dobro educi-
rana rabotna sila e preduslov za razvoj na izvoznata
industrija. Duri i lesnata industrija (tekstilnata,
industrijata za proizvodstvo na obuvki) baraat od
rabotnicite da znaat da ~itaat i da imaat osnovni
poznavawa od matematika. So sozrevaweto na indus-
trijata, od rabotnicite se bara postojano da se obu-
~uvaat, preobu~uvaat i prekvalifikuvaat.

Edukacijata treba da pretstavuva glaven priori-
tet za eden narod, taa pretstavuva infrastruktura
isto kako i pati{tata i elektri~nata energija. Po-
inakvoto razmisluvawe zna~i zaostanuvawe, a zaos-
tanuvaweto vo dene{niot konkurenten svet zna~i
ekonomijata postepeno da izumre. 

Seto ova nema da bide od korist dokolku zemjata ne
napravi nameren, svesen napor za identifikacija na
onie oblasti vo koi e dobra, t.e. ne gi identifikuva
nejzinite �relativni, konkurentni prednosti�. No,
dali zemjata treba da gi ostavi silite na pazarot da
se razvivaat sami, bez nikakvo ograni~uvawe? Ili
pak, dali vladata treba da gi utvrdi prioritetite na
dr`avata vo ramkite na eden dolgoro~en plan?

Jas li~no, ne poddr`uvam fanati~ni pozicii. Pa-
zarot ima svoi nedostatoci. Toj ne e nikoga{ sovr-
{en. Vladite treba da se vme{uvaat (marginalno) so
cel da gi popravat manite i padovite na pazarot. Vo
sprotivno, koj bi gi obezbeduval javnite dobra, kako
na primer odbranata ili obrazovanieto? Istoto va-
`i i za trgovijata. Japonija i Izrael se dvata najdo-
bri primeri za mo{ne uspe{no vklu~uvawe na vlada-
ta vo utvrduvaweto na dr`avnite prioriteti i niv-
noto sledewe (ne zemaj}i ja vo obzir momentalnata
recesija vo Japonija). Semo}noto Ministerstvo za
industrija i trgovija na Japonija bukvalno nalo`u-
va{e {to treba da bide storeno, kade, so kogo i kako,
so decenii. Izrael aktivno go pottiknuva sozdava-
weto na te{ki industrii za koi e potrebna malku ra-
botna sila i koi nosat visoka novosozdadena vred-
nost. No, i dvete dr`avi se svesni za ograni~uvawata
na nivnata intervencija i razlikata me|u sovetot,
pottiknuvaweto i prinuduvaweto.

Vladata na edna zemja treba da gi identifikuva
nejzinite relativni konkurentni prednosti i da se
preorientira kon nivna realizacija. Ovaa faza na
realizacija mo`e da bide uspe{na samo dokolku zem-
jata e aktiven i soodveten ~len i u~esnik vo me|unar-

odnata zaednica na narodite. Mora mirno i podgot-
veno da se pridr`uva kon me|unarodnite trgovski i
investicioni dogovori i mora da se soglasi da gi
razre{i svoite konflikti vo ramkite na me|unarod-
nite pravni i arbitra`ni ramki.

Republika Makedonija e komplicirana ekonomska
to~ka, no ne e edinstvena. Re~isi site novoformira-
ni zemji istovremeno gi zagubija re~isi site nivni
izvozni pazari. Zemjite od porane{niot Sovet za
vzaemna ekonomska pomo{ i SSSR se raspadnaa re~i-
si vo isto vreme kako i Jugoslavija. Nekoi zemji ne
se prisposobija na novata situacija:

Nivniot bruto doma{en proizvod be{e prepolo-
ven, nivnata industriska infrastruktura be{e
uni{tena i tie ostvaruvaa s¢ pogolem trgovski de-
ficit. Tie izbraa da se so`aluvaat sebesi nad svoja-
ta situacija i da go obvinuvaat celiot svet za toa.
Drugite se orientiraa kon toa da stanat (geografski
i mentalen) most pome|u istokot (na Evropa) i zapa-
dot (na Evropa). Tie go prifatija zapadniot menta-
litet, zapadnite institucii i zapadnoto zakonodav-
stvo {to se odnesuva do investiciite, bankarstvoto
i finansiite. Tie ja naglasija nivnata uloga kako
zemji vo tranzicija vo najdobra smisla na zborot:
potrebata da storat mnogu pri procesot na tranzici-
ja. Ona {to e zaedni~ko za site pouspe{ni zemji e
{to tie gi pottiknuvaa zaedni~kite vlo`uvawa so
stranskite investitori, ja potisnaa ksenofobijata i
etni~kata diskriminacija, gi spodelija ekonomskite
pridobivki so nivnite sosedi sorabotuvaj}i so niv,
uvezuvaa glavno kapitalni dobra (namesto potro{u-
va~ki stoki), usvoija zdrava fiskalna politika i na-
vistina vr{ea privatizacija. Vo najgolem broj od
niv, se razvi `iv pazar na kapital i pari.

Kon vakva idnina treba da se stremi Makedonija.
Taa mo`e da stane [vajcarija na Balkanot. Ima se'
{to e potrebno. Zapra{ajte gi finansiskite pazari:
tie pla}aat za makedonskite dr`avni hartii od
vrednost (re~isi) ista cena kako i za slovene~kiot
dr`aven dolg. Toa zna~i deka tie smetaat deka
Makedonija e Slovenija na idninata.

A, toa, spored mene, i ne e taka lo{a idnina.

Slobodnata trgovija gi poddr`uva ekonomskite aktivnosti na
site subjekti; taa ovozmo`uva optimalna alokacija na nivnite
(oskudni) ekonomski resursi i so toa ostvaruvawe na povisok

nacionalen dohod
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Vo sovremeni uslovi, centralnata banka vlijae
vrz krajnata cel preku ostvaruvawe na posred-
ni celi na monetarnata politika. Imeno, rea-

lizacijata na monetarnata politika se ostvaruva so
koristewe na instrumentite na monetarnata politi-
ka, koi se direktno naso~eni kon ostvaruvawe na ope-
rativnite, odnosno intermedijarnite celi na mone-
tarnata politika. Ostvaruvaweto na ovie celi e vo
funkcija na ostvaruvawe na krajnata cel na monetar-
nata politika. Zaradi efikasno ostvaruvawe na ce-
lite na monetarnata politika, centralnata banka
voobi~aeno formulira strategija na monetarnata
politika. So izborot na monetarnata strategija,
centralnata banka vr{i izbor na posrednite celi na
monetarnata politika koi se nao|aat pome|u mone-
tarnite instrumenti i krajnite celi na monetarnata
politika.

Praktikata na sovremenite pazarni ekonomii po-
ka`ala deka indirektnoto ostvaruvawe na krajnata
cel na monetarnata politika preku ostvaruvawe na
posredna cel e polesno, otkolku koga se nastojuva di-
rektno ostvaruvawe na krajnata cel. So definirawe
na posredni targeti, centralnata banka e vo mo`nost
za pokratko vreme da dobie povratni informacii za
efektite na monetarnata politika i dokolku e pot-
rebno da prezeme soodvetni korektivni aktivnosti,
otkolku vo slu~aj koga odlukite se donesuvaat vrz os-
nova na efektot na monetarnata politika vrz krajna-
ta cel, koj voobi~aeno doa|a so pogolemo vremensko
zadocnuvawe. Izborot na intermedijarniot target e
usloven od konkretnite uslovi vo zemjata, odnosno od
ulogata na targetiranata varijabla vo transmisio-
niot proces na monetarnata politika. Imeno, mone-
tarnata stragegija mora da korespondira so transmi-
sioniot mehanizam i da se menuva soglasno promeni-
te vo procesot na transmisija na monetarnata poli-
tika. 

Utvrduvaweto na eksplicitni targeti na monetar-
nata politika vo poslednava decenija se potvrdi ka-
ko {iroko prifatena praktika vo svetski razmeri.
Taka, od vkupno 91 analizirana zemja vo 1990 godina
50 zemji koristele intermedijaren target pri konci-
piraweto na monetarnata politika, dodeka vo 1998
godina toj broj se zgolemil na 87 zemji.  Pritoa, vo
svetskata praktika kako posredni targeti na mone-
tarnata politika dominiraat: devizniot kurs, stap-
kata na porast na pari~nata masa i stapkata na in-
flacija. Vo 1998 godina 55% od analiziranite zemji
koristele odredena kombinacija od ovie varijabli
kako targeti na monetarnata politika.  

Osnovnata cel na monetarnata politika na Narod-
nata banka na Republika Makedonija (NBRM) e odr-
`uvawe na cenovnata stabilnost kako najpovolen am-
bient za dinamizirawe na ekonomskiot razvoj. Ost-
varuvaweto na krajnata cel centralnata banka go vr-
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Osnovnata cel na monetarnata politika na Narodnata banka na
Republika Makedonija e odr`uvawe na cenovnata stabilnost kako
najpovolen ambient za dinamizirawe na ekonomskiot razvoj.
Ostvaruvaweto na krajnata cel centralnata banka go vr{i preku
ostvaruvawe na intermedijarnata cel na monetarnata politika

MONETARNA STRATEGIJA NA
NARODNATA BANKA NA
REPUBLIKA MAKEDONIJA

STRATEGIJA NA MONETARNATA POLITIKA

Monetarni instrumenti

Operativni targeti:

- bankarski rezervi

- primarni pari

- kamatni stapki na pazarot na pari

Intermedijarni targeti:

- monetarniagregati

- devizen kurs

- inflacija

Osnovna cel na monetarnata politika:

- cenovna stabilnost
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{i preku ostvaruvawe na intermedijarnata cel na
monetarnata politika. Vo dosega{niot period, se
diferenciraat dva pristapa vo odnos na izborot na
intermedijaren target na monetarnata politika, od-
nosno monetarnata strategija na NBRM. Taka, od mo-
netarnoto osamostojuvawe vo april 1992 godina do
septemvri 1995 godina, NBRM primenuva{e strate-
gija na monetrano targetirawe. Imeno, vo ovoj peri-
od, ostvaruvaweto na cenovnata stabilnost kako kra-
jna cel na monetarnata politika se realizira{e
preku ostvaruvawe na proektiranata stapka na po-
rast na pari~nata masa M1 kako intermedijaren tar-
get na monetarnata politika. Pritoa, devizniot
kurs se koriste{e kako osnoven indikator na mone-
tarnata politika.

Po~nuvaj}i od oktomvri 1995 godina, NBRM spro-
veduva monetarna strategija na targetirawe na de-
vizniot kurs na denarot vo odnos na germanskata
marka. Soglasno ovaa strategija, pari~nata masa
pretstavuva endogena varijabla koja e podredena na
odr`uvaweto na stabilen devizen kurs na nacional-
nata valuta, koj posredno treba da ovozmo`i ostvaru-
vawe na krajnata cel na monetarnata politika - cen-
ovna stabilnost. Preminot od edna kon druga strate-
gija prvenstveno se dol`i na zna~eweto na devizniot
kurs vo mala i otvorena ekonomija,  nestabilnata po-
baruva~ka za pari vo tranzicioniot period, kako i
pogodnosta na devizniot kurs kako intermedijaren
target na monetarnata politika poradi negovata
transparentnost i mo`nosta za sekojdneven monitor-
ing od strana na ekonomskite subjekti. 

Podatocite za stepenot na otvorenost kon stranst-
vo i za u~estvoto vo svetskoto proizvodstvo i svet-
skata trgovska razmena ja potvrduvaat konstatacija-
ta za Republika Makedonija kako mala i otvorena
ekonomija. Imeno, BDP na Republika Makedonija os-
tvaren vo 2000 godina iznesuva{e samo 0,01% od svet-
skoto proizvodstvo, dodeka vrednosta na makedon-
skiot izvoz pretstavuva{e 0,02% od svetskiot izvoz
na stoki. Pritoa, kako relativno mal pazar, Repub-
lika Makedonija e prinudena zna~aen del od proiz-
vodstvoto da go ostvaruva vo sorabotka so stranstvo.
Taka, vo prosek vrednosta na nadvore{no - trgovska-
ta razmena na Republika Makedonija so~inuva okolu
85% od ostvareniot BDP. 

Kako mala otvorena ekonomija, makedonskata eko-
nomija poka`uva visok stepen na upatenost kon svet-
skite trgovski tekovi. Malite otvoreni ekonomii
pri koncipiraweto na monetarnata politika se soo-
~uvaat so poseben ograni~uva~ki faktor koj proiz-
leguva od nivnata polo`ba na apsorberi na ekster-
nite {okovi i nemo`nost za vlijanie vrz cenite na

svetskite pazari. So ogled na nemo`nosta za pozna-
~ajno vlijanie vrz nivoto na svetskite ceni, nivnata
monetarna i fiskalna politika na dolg rok mora da
bide usoglasena so soodvetnite na zemjata - najzna-
~aen trgovski partner. Preku vrzuvawe na devizniot
kurs za valutata na zemjata koja e najzna~aen trgovs-
ki partner se izbegnuva potencijalnata opasnost od
zagrozuvawe na cenovnata stabilnost preku eventu-
alnata nestabilnost na negovoto nivo kako odraz na
fluktuaciite na svetskiot pazar. So toa, devizniot
kurs ja gubi ulogata na instrument na makroekonom-
skata politika za korigirawe na eksternata neram-
note`a. 

So ogled na faktot {to Germanija e najzna~aen
trgovski partner na Republika Makedonija, a imaj}i
go predvid i izgradeniot kredibilitet na german-
skata centralna banka i stabilnosta na germanskata
marka, vo slu~ajot na Republika Makedonija kako op-
timalna alternativa se potvrdi vrzuvaweto na dena-
rot za germanskata marka. Vrzuvaweto na devizniot
kurs na denarot za germanskata marka vo su{tina se
sveduva na vrzuvawe na monetarnata politika vo zem-
jata za onaa na germanskata centralna banka. Pritoa,
monetarnata ponuda dobiva endogen karakter i nej-
ziniot porast e determiniran od soodvetniot vo zem-
jata, ~ija valuta se koristi kako nominalno sidro.
Na toj na~in, vsu{nost se uvezuva kredibilitetot na
germanskata centralna banka, koj se o~ekuva da re-
zultira so jaknewe na kredibilitet vo nacionalnata
centralna banka vo pogled na odr`uvaweto na cenov-
nata stabilnost. Istovremeno, vakvoto vrzuvawe za
germanskata ekonomija se smeta za opravdano so og-
led na mo`nosta za pobrzo konvergirawe kon eko-
nomskite performansi na ovaa zemja i na evropskata
integracija voop{to.  

Kon ova treba da se dodade i visokiot stepen na va-
lutna supstitucija, odnosno markizacija na makedon-
skata ekonomija, imaj}i ja predvid sklonosta kaj jav-

Sterne Gabriel, "The use of explicit targets for monetary policy: practical experiences of  91 economies in the 1990s", Bank of England,
CCBS.

NAJZNA^AJNI TRGOVSKI PARTNERI NA REPUBLIKA MAKEDONIJA (vo %)

1998 1999 2000

izvoz uvoz izvoz uvoz izvoz uvoz

Germanija 21,4 13,3 21,4 13,7 19,4 12,1

SR Jugoslavija 18,2 12,6 21,3 10,1 25,3 9,1

Grcija 7,3 5,7 7,2 9,1 6,4 9,6

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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nosta za koristewe na germanskata marka kako sred-
stvo za izrazuvawe i ~uvawe na vrednosta. Taka, do-
minantno u~estvo vo valutnata struktura na prome-
tot na devizniot i menuva~kiot pazar imaat evro -
valutite (vo 1999 godina okolu 60%), me|u koi domi-
nira germanskata marka (43,6%). Istovremeno, va-
lutnata struktura na deviznite {tedni vlogovi na
naselenieto poka`uva dominantno u~estvo na depoz-
itite denominirani vo evro - valuti (okolu 63% na
krajot od 1999 godina). Stepenot na markizacija / do-
larizacija na makedonskata ekonomija presmetan ka-
ko u~estvo na deviznite depoziti vo naj{iroko de-
finiraniot monetaren agregat M4 vo periodot 1993
- 2000 godina vo prosek iznesuva{e 22,8%. 

Makedonskata ekonomija, kako zemja vo tranzicija,
se odlikuva so plitok finansiski i devizen pazar.
Taka, vo periodot 1993 - 2000 godina prose~noto u~es-
tvo na pari~nata masa M1 i M4 vo BDP iznesuva{e
8,4%, odnosno 17,3%, soodvetno, dodeka prometot na
devizniot pazar vo BDP vo prosek u~estvuva{e so
31,1%. Poradi toa, mal broj na transakcii mo`at da
predizvikaat golemi i nepo`elni fluktuacii vo
dvi`eweto na kamatnite stapki i devizniot kurs. So
ogled na te{kotiite okolu utvrduvaweto na ramno-
te`niot devizen kurs od strana na u~esnicite na
devizniot pazar  i zna~eweto na negovata stabilnost
vo mala otvorena ekonomija, vo vakvi uslovi e neop-
hodna soodvetna politika na regulirawe na devizni-
ot kurs. Ottuka, plitkosta na finansiskiot i deviz-
niot pazar e u{te eden faktor koj e vo prilog na
strategijata na targetirawe na devizniot kurs na de-
narot.

Vo uslovi na targetirawe na devizniot kurs, do-
kolku ne postojat margini vo koi e dozvoleno negovo
fluktuirawe, monetarnata politika vo doma{nata
ekonomija nosi beleg na nesamostojnost. Takvata po-
litika ne bi imala negativni posledici dokolku po-
tencijalnite stapki na ekonomski raste` me|u dvete
zemji se pribli`no ednakvi i ako postoi visoka mo-

bilnost na kapital i rabotna sila, odnosno simet-
ri~ni {okovi kaj dvete zemji. Samo vo takva situaci-
ja, opravdano e asociraweto so druga ekonomija vrz
osnova na fiksno vrzuvawe na devizniot kurs so nej-
zinata valuta, so {to devizniot kurs kako instru-
ment na makroekonomskata politika stanuva nepot-
reben i nefunkcionalen. Vo sprotiven slu~aj, do-
ma{nata ekonomija ne mo`e da ja koristi monetar-
nata politika za apsorbirawe na {okovite koi ne ja
pogoduvaat zemjata - nominalno sidro. Vo takvi uslo-
vi, {okovite se iscrpuvaat preku visoki fluktua-
cii na kamatnite stapki na pazarot na pari. Od ovie
pri~ini se izbegnuva re`imot na neotpoviklivo
fiksen devizen kurs i prednost im se dava na fik-
sniot otpovikliv devizen kurs i rakovodeno fluk-
tuira~kiot devizen kurs.

Preku vrzuvawe na devizniot kurs i monetarnata
politika so zemjata - nominalno sidro, doma{nata
ekonomija se za{tituva od nepovolnite eksterni
vlijanija i {okovi koi istovremeno gi pogoduvaat
dvete ekonomii. Me|utoa, pri prifa}awe na fiksno
vrzuvawe na devizniot kurs za stranska valuta zna-
~aen faktor pretstavuva mo`nosta za apsorbcija na
asimetri~nite {okovi, odnosno {okovite koi ne ja
pogoduvaat zemjata - nominalno sidro. Faktor koj
odi vo prilog na zgolemena sposobnost za sovladuva-
we na asimetri~nite {okovi e zadovolitelen stepen
na proizvodna i izvozna diverzifikacija na ekono-
mijata, koj bi ovozmo`il eventualnite negativni
{okovi vrz odredeni granki da bidat neutralizira-
ni so pozitivnite efekti kaj drugi granki, so {to bi
se izbegnale posilni udari vrz ekonomijata. Vo
sprotivno, asimetri~nite {okovi ne mo`at da se
kompenziraat vo ramki na doma{nata ekonomija,
poradi {to se javuva potreba od koristewe na
devizniot kurs kako korektiven instrument. 

Vo Republika Makedonija e registrirana visoka
proizvodna i izvozna koncentracija, odnosno nezado-
volitelen stepen na diverzifikacija na proizvod-
stvoto i izvozot. Taka, trite najzna~ajni dejnosti
(industrija i ribarstvo, zemjodelstvo i {umarstvo i
trgovija) vo periodot 1997 - 1999 godina formiraa vo
prosek 42% od BDP.  Na stranata na izvozot, vo pe-
riodot 1997-1999 godina tekstilnite proizvodi, `e-
lezoto i ~elikot i tutunot u~estvuvaa so 45,8%, do-
deka na stranata na uvozot dominiraa surovinite i
poluproizvodite so 46,2%. Od druga strana, vakvata
sostojba istovremeno ja nametnuva potrebata od odr-
`uvawe na stabilen devizen kurs, bidej}i sekoj {ok
vrz nose~kite izvozni granki pri fleksibilen devi-
zen kurs bi rezultiral so seriozni naru{uvawa vo
nivoto na cenite. Vo slu~aj na poseriozen {ok ili

Praktikata na sovremenite pazarni ekonomii poka`ala deka
indirektnoto ostvaruvawe na krajnata cel na monetarnata
politika preku ostvaruvawe na posredna cel e polesno,
otkolku koga se nastojuva direktno ostvaruvawe na krajnata cel

Preku vrzuvawe na devizniot kurs i monetarnata politika so
zemjata - nominalno sidro, doma{nata ekonomija se za{tituva
od nepovolnite eksterni vlijanija i {okovi koi istovremeno
gi pogoduvaat dvete ekonomii
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dvi`ewa koi ne mo`at da bidat neutralizirani pre-
ku fiskalnata politika, fleksibilnost na platite
i mobilnost na rabotnata sila, mo`na e opcija na ut-
vrduvawe na nov paritet na devizniot kurs vo odnos
na germanskata marka. 

So cel da se ovozmo`i apsorbirawe na eventual-
nite asimetri~ni {okovi, namesto targetirawe na
fiksno nivo na devizniot kurs, vo praktikata pred-
nost se dava na definirawe na interval vo koj se doz-
voleni fluktuacii na devizniot kurs. Na toj na~in,
vo slu~aj na zna~ajni kapitalni prilivi i odlivi se
izbegnuvaat pregolemi fluktuacii vo kamatnite
stapki. Imeno, vo uslovi na fiksen devizen kurs,
kako apsorber na eksternite {okovi se javuvaat ka-
matnite stapki na pazarot na pari. Re`imot na de-
vizniot kurs determinira odredena distribucija na
fluktuaciite na devizniot pazar i na pazarot na
pari i sledstveno, voveduvaweto na margini na de-
vizniot kurs zna~i i implicitno voveduvawe na mar-
gini na kamatnite stapki na pazarot na pari, odnos-
no nivno poramnomerno dvi`ewe.

Po uspe{no sprovedenata stabilizaciona progra-
ma vo prvite tri godini po monetarnoto osamostoju-
vawe, cenovnata stabilnost kako osnovna cel na mon-
etarnata politika vo Republika Makedonija e us-
pe{no odr`uvana. Taka, po~nuvaj}i od 1995 godina
stapkata na inflacija se odr`uva na ednocifreno
nivo i voedno e edna od najniskite me|u tranzicioni-
te ekonomii. Pritoa, i vo slu~ajot na Republika Ma-
kedonija cenovnata stabilnost se potvrdi kako pov-
olen ambient za ekonomski razvoj. Taka, po~nuvaj}i
od 1996 godina Republika Makedonija kontinuirano
bele`i pozitivni stapki na ekonomski razvoj, neza-
visno od nepovolnite eksterni vlijanija i {okovi.

Paralelno so cenovnata stabilnost, NBRM vo iz-
minatiot period uspe{no ja odr`uva{e i stabilnos-
ta na devizniot kurs na nacionalnata valuta. So is-

klu~ok na ednokratnoto namaluvawe na eksternata
vrednost na denarot vo juli 1997 godina za 16,1% (iz-
vr{eno vo uslovi na nedostig na devizi na devizniot
pazar i sledovatelno, odliv na devizni rezervi i mo-
netarna kontrakcija), devizniot kurs na denarot vo
odnos na germanskata marka se odr`uva na stabilno
nivo. Devizniot kurs na denarot vo odnos na drugite
stranski valuti zavisi od intervalutarniot soodnos
me|u germanskata marka i drugite valuti na Frank-
furtskata devizna berza.  

Imaj}i ja predvid goleminata i stepenot na otvo-
renost na makedonskata ekonomija, strategijata na
targetirawe na devizniot kurs vo dosega{niot peri-
od se potvrdi kako uspe{na. Poradi visokiot stepen
na otvorenost na ekonomijata kon stranstvo, dvi`e-
weto na devizniot kurs vo zna~ajna merka se odrazu-
va vrz inflatornite o~ekuvawa na ekonomskite sub-
jekti i dvi`eweto na cenite na doma{niot pazar.
Odr`uvaweto na stabilen devizen kurs, koj mo`e da
se sledi na dnevna osnova, obezbeduva potisnuvawe na
inflatornite o~ekuvawa i konsekventno stabilnost
na cenite vo doma{nata ekonomija. Voedno, toa zna-
~i i ostvaruvawe na krajnata cel na monetarnata po-
litika.

Dvi`ewe na BDP i inflacijata vo Republika Makedonija (vo %)

Stapki na realen porast na BDP (leva skala)
Stapka na inflacija (desna skala)



Sorabotka vo ramkite na konstituencata na 
MMF / Svetska banka

Ministerstvoto za finansii na Republika Make-
donija postigna zna~aen napredok vo reformata na
javnite finansii i poka`a golema odlu~nost da pro-
dol`i so vkupnite reformski napori. Negoviot ko-
lega, Ministerstvoto za finansii na Holandija dej-
stvuva kako partner za obuka vo pove}e oblasti davaj-
}i soveti i primenuvaj}i go iskustvoto vo poddr`u-
vawe na reformskiot proces.

Po~nuvaj}i od minatata godina, Ministerstvata za
finansii na Holandija i Republika Makedonija raz-
vija {iroka sorabotka vo nekolku oblasti od javnite
finansii. Ovaa tesna sorabotka proizleguva od fak-
tot deka Holandija i Republika Makedonija se ~len-
ki na ista konstituenca vo MMF i Svetskata banka.
Samo golemite industriski zemji (vo najgolema mera
G-7) imaat svoi pretstavnici vo Bordot na izvr{ni
direktori na MMF i Svetskata banka. Pomalite
zemji se spoeni vo konstituenci so cel donesuvaweto
odluki vo ovie institucii da se odviva na efikasen
na~in. Sekoja konstituenca ima po eden pretstavnik
vo Bordot na izvr{ni direktori. Holandija e posto-
janiot pretsedatel na konstituencata, vo koja pokraj
Republika Makedonija, ~lenuvaat i deset drugi zem-
ji, najmnogu od Jugo-isto~na Evropa i porane{niot
Sovetski Sojuz.  Kralstvoto Holandija gi pretstavu-
va i promovira interesite na ovie zemji na sostano-
cite so izvr{nite direktori. So cel ova da se pos-
tigne na efikasen na~in, holandskata strana treba

da bide dobro informirana za potrebite i `elbite
na drugite zemji ~lenki, osobeno vo vrska so ekonom-
skite i finansiskite pra{awa.

Stavot na na{ata vlada e deka multilateralnite
odnosi so zemjite ~lenki na konstituencata vo MMF
i Svetska banka samite po sebe ne se dovolni. Pot-
rebni se bilateralni odnosi vo koi dvete zemji se
poddr`uvaat koga e mo`no i potrebno. Taka, ~leno-
vite na holandskata administracija odgovorni za ra-
botite so MMF i Svetskata banka (t.e. Ministerot
za finansii, Ministerot za razvojna sorabotka i Gu-
vernerot na Centralnata banka), vo nadvore{nata
politika im posvetuvaat posebno vnimanie na zemji-
te ~lenki na konstituencata. Konkretno za Makedo-
nija, ova se manifestira preku Centralnata banka
na Holandija, koja vo ramkite na EU FARE, ima {i-
roka programa za sorabotka so Narodnata banka na
Republika Makedonija. Isto taka, politikata na ho-
landskiot Minister za razvojna sorabotka vo vrska
so Makedonija se fokusira na tri sektori: zemjodel-
stvo, obrazovanie i javni finansii/finansiska in-
frastruktura. [to se odnesuva do posledniot sek-
tor, Ministerstvoto za finansii na Holandija isto
taka ima zna~ajna uloga.

Minatata godina, vo uloga na pretstavnik na kon-
stituencata vo MMF, ministerot za finansii na
Holandija, g-dinot Gerit Zalm, gi poseti Hrvatska i
Makedonija. Dodeka be{e vo Skopje, so negoviot ma-
kedonski kolega, ministerot Nikola Gruevski se do-
govorija da vospostavat sorabotka me|u ministerst-
vata za finansii na Holandija i Makedonija vo ne-
kolku oblasti. Najzna~ajnite oblasti se spomenati
vo ovoj napis.
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Frejk
JANMAAT

Frejk Janmaat raboti vo
Ambasadata na

Kralstvoto Holandija vo
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ata{e na Ministerstvoto
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Holandija. Toj ja
koordinira sorabotkata

pome|u makedonskoto i
holandskoto

Ministerstvo za
finansii i dava

konsultacii za
holandskite proekti

finansirani od Svetska
banka vo finansiskiot
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me|unarodnite ekonomski
odnosi.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii

Po~nuvaj}i od minatata godina, Ministerstvata za finansii na
Holandija i Republika Makedonija razvija {iroka sorabotka vo
nekolku oblasti od javnite finansii. Ovaa tesna sorabotka
proizleguva od faktot deka Holandija i Republika Makedonija se
~lenki na ista konstituenca vo MMF i Svetskata banka

SORABOTKATA ME\U
MINISTERSTVATA ZA FINANSII
NA HOLANDIJA I
REPUBLIKA MAKEDONIJA
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Trezorsko rabotewe

Vo 2000 godina, vo Ministerstvoto za finansii
be{e osnovan Sektor za trezor. Bea implementirani
zna~ajni promeni vo odnos na strukturata na smetki-
te na buxetskite korisnici i procedurite za izvr-
{uvawe na buxetot pri {to be{e posveteno posebno
vnimanie na sledeweto i kontrolata. Se planiraat i
dopolnitelni promeni za da mo`e Sektorot za tre-
zor da gi izvr{uva svoite zada~i vo platniot sistem
na Makedonija.   

Minatata i ovaa godina na nekolku navrati lu|eto
od makedonskiot Sektor za trezor go posetija Mini-
sterstvoto za finansii na Holandija. Makedonskite
stru~waci za trezorsko rabotewe bea vklu~eni vo
rabotata na nivnite holandski kolegi vo aktivnos-
tite povrzani so upravuvawe so dolg i gotovina. Toa
im dade mo`nost temelno da se zapoznaat so prakti~-
nite sekojdnevni proceduri.

Vo slednite nekolku meseci, vo Skopje e planira-
no da se odr`at seminari na nekolku temi od oblas-
ta na trezorskoto rabotewe (izvr{uvawe na buxetot,
smetkovodstvo, vnatre{na revizija, izgotvuvawe na
buxetot). Vrabotenite vo Sektorot za trezor na ho-
landskoto ministerstvo za finansii }e gi prezenti-
raat sopstvenite iskustva vo ovie oblasti i }e se
razgovara za procedurite koi najmnogu }e odgovaraat
na makedonskite uslovi. Ovie seminari ne se samo
nameneti za kadarot na Ministerstvoto za finan-
sii, tuku i za nadle`nite lica za finansisko i bux-
etsko rabotewe vo resornite ministerstva. Zna~ajno
pra{awe na site seminari }e bide na~inot za postig-
nuvawe poefikasni rabotni odnosi me|u Minister-
stvoto za finansii i drugite ministerstva pri iz-
gotvuvaweto i izvr{uvaweto na buxetot, smetkovod-
stvoto, podnesuvaweto izve{tai i revizijata. Zatoa
e predvideno pokraj vrabotenite vo Sektorot za tre-
zor na holandskoto ministerstvo, u~estvo da zemat i
pretstavnici na soodvetnite resorni ministerstva
na Holandija. 

Osiguruvawe

Na po~etokot od godinava bea napraveni zna~ajni
izmeni vo Zakonot za osiguruvawe na Republika Ma-
kedonija. Glavnata cel be{e da se postigne pogolema
usoglasenost so legislativata na Evropskata unija,
liberalizacija na osiguritelniot pazar {to }e ov-
ozmo`i stranski investicii i zajaknuvawe na super-
vizijata i kontrolata koi gi sproveduva Minister-
stvoto za finansii vo osiguritelnite dru{tva. Uso-
glasuvaweto na nacionalnite zakoni so zakonite na

Evropskata unija e kontinuiran proces, so ogled de-
ka samite evropski zakoni ne se stati~ni. Holandija,
kako eden od tvorcite na Evropskata unija, ima gole-
mo iskustvo vo ovaa oblast. Osven toa taa, e edna od
zemjite na Evropskata unija so najvisoko nivo na osi-
guruvawe po `itel. 

Tokmu zatoa, sorabotkata me|u Makedonija i Ho-
landija vo oblasta na osiguruvaweto se fokusira
glavno na usoglasuvawe na makedonskata legislativa
(zakonite i pravilata za tehni~ka implementacija)
so regulativite na EU. Isto taka, za vreme na edna od
posetite na Holandija na kadarot za osiguruvawe vo
makedonskoto Ministerstvo za finansii, se posveti
golemo vnimanie na organizacijata na efikasna i
transparentna supervizija na osiguruvaweto. Vo taa
smisla, holandskoto Ministerstvo za finansii ja
finansira prvata godina od ~lenstvoto na Minis-
terstvoto za finansii na Republika Makedonija vo
Me|unarodnata asocijacija na osiguritelni supervi-

zori. ^lenstvoto vo ovaa organizacija }e ovozmo`i
modernizacija na novite trendovi i aktivnosti vo
osiguritelniot sektor {irum svetot, a }e ovozmo`i
i razmena na informacii, iskustva i znaewe so dru-
gite zemji ~lenki. 

Plate`na karti~ka

Edna od reformite spomenati vo Vladinata ram-
kovna programa za ekonomski razvoj i reformi - Ma-
kedonija 2003 e i voveduvaweto na sistem na nacio-
nalna plate`na karti~ka so {to }e se namali obe-
mot na sivata ekonomija i }e se obezbedi pogolema
sigurnost za gra|anite pri pla}awata. Vo momentov,
upotrebata na plate`ni karti~ki vo Makedonija e
relativno mala. Pla}awata glavno se vr{at vo goto-
vo. So voveduvaweto na edinstvena nacionalna pla-
te`na karti~ka koja }e mo`e da se upotrebuva vo se-
koj bankomat  i na sekoe proda`no mesto, upotrebata
na plate`ni karti~ki }e stane poatraktivna. Toa
pozitivno }e se odrazi vrz komunikacijata me|u ban-
kite i nivnite klienti i }e pridonese za vra}awe na
doverbata vo bankite.

Od Ministerstvoto za finansii na Holandija be-
{e pobarana pomo{ pri voveduvaweto na nacional-
nata plate`na karti~ka. Ovaa pomo{ }e se sostoi od

Stavot na na{ata vlada e deka multilateralnite odnosi so
zemjite ~lenki na konstituencata vo MMF i Svetska banka

samite po sebe ne se dovolni. Potrebni se bilateralni odnosi
vo koi dvete zemji se poddr`uvaat koga e mo`no i potrebno
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finansirawe na konsultanti koi vo konsultacii so
site vklu~eni strani (komercijalnite banki, Narod-
nata banka na Republika Makedonija, Zavodot za pla-
ten promet i Upravata za javni prihodi) }e izgotvat
proekten plan vo koj }e se opi{e na~inot na premin
od sega{nata situacija kon celosna implementacija
na nacionalnata plate`na karti~ka. Pri izvr{uva-
weto na ovaa zada~a, konsultantite }e se potprat na
nivnoto iskustvo dobieno od Interpej, holandska or-
ganizacija vo sopstvenost na komercijalite banki,
koja e odgovorna za sistemot na plate`na karti~ka
vo Holandija.

Danoci

Dano~nata politika na Makedonija e oblast, koja
poslednite dve godini mina niz koreniti reformi.
Minatata godina, be{e voveden danokot na dodadena
vrednost (DDV) i bea napraveni zna~ajni izmeni vo
zakonite za personalniot danok, danokot na dobivka
i akcizite. 

Za ovie tri zakonski predlozi, svoi komentari da-
doa dano~nite eksperti od Ministerstvoto za fi-
nansii na Holandija. Posebno vnimanie se obrna na
me|unarodnite aspekti, ovlastuvawata na dano~nite
slu`benici, zakonot za odluki i `albi i zakonot za
naplata na danoci. 

Vo odnos na poslednoto pra{awe, Upravata za jav-
ni prihodi (UJP) na Makedonija, momentno, sprove-
duva modernizacija so cel da se ovozmo`i efikasna

naplata na danoci i drugi javni dava~ki. Izrabotena
e posebna programa za tehni~ka obuka na vraboteni-
te vo UJP, a vo momentov se razgleduvaat mo`nosti-
te za sorabotka na ova pole so holandskata UJP. Is-
to taka, se razgleduva i mo`nosta od dopolnitelna
holandska pomo{ za unapreduvawe na reformite vo
pogled na DDV. Vo oblasta na dano~nite proekcii
kon krajot na juni ili po~etokot na juli ovaa godina
}e se organizira misija vo Makedonija koja }e disku-
tira za holandskite metodi na ovoj plan i }e razmeni
mislewa okolu podobruvaweto na sposobnosta za
proektirawe.

Zaklu~ok

Organizacijata i rabotnite proceduri na aktiv-
nostite povrzani so javnite finansii, i vo pogled na
prihodite i vo pogled na rashodite, se sekoga{ vo
tesna vrska so op{testvenata i ekonomskata struktu-
ra na zemjata. Spored toa, nikoga{ ne se postignuva-
at rezultati ako ednostavno se kopira legislativata
i metodite na edna zemja se primenuvaat vo druga.
Me|utoa, so ogled na toa {to dvajca lu|e znaat pove-
}e od eden, a dvete ministerstva se vklu~eni vo isti-
te aktivnosti, pridobivkata od na{ata tesna sora-
botka se gleda vo faktot {to vo praktika dvete stra-
ni mo`at da u~at edna od druga. Ministerstvoto za
finansii na Holandija e mnogu svesno za zna~eweto
na dobrite bilateralni odnosi so istite takvi mi-
nisterstva vo drugi zemji ~lenki na konstituencata.
Vo ramkite na konstituencata, smetame deka najprod-
labo~eni odnosi imame so makedonskoto Minister-
stvo za finansii, {to pretstavuva dokaz za uspehot
na na{ata sorabotka. Isto taka, vo idnina, Mini-
sterstvoto za finansii na Holandija se obvrzuva da
sorabotuva na koe bilo pole.

Vo ramkite na konstituencata, smetame deka imame
najprodlabo~eni odnosi so makedonskoto Ministerstvo za
finansii, {to pretstavuva dokaz za uspehot na na{ata
sorabotka. Isto taka, vo idnina, Ministerstvoto za finansii
na Holandija se obvrzuva da sorabotuva na koe bilo pole
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REFORMA NA DEVIZNIOT SISTEM
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Zakonskata ramka na devizniot sistem vo Repub-
lika Makedonija e postavena so donesuvaweto
na Zakonot za devizno rabotewe vo 1993 godina.

Dosega{niot zakon za devizno rabotewe bazira{e
na toga{niot ekonomski sistem i razvoj na pazarni
odnosi, relativnata zatvorenost na makedonskiot
pazar, niskoto nivo na devizni rezervi, visokite in-
flacioni i devalvacioni o~ekuvawa, nepovolnoto
me|unarodno okru`uvawe, nedovolnoto iskustvo na
bankite vo sferata na raboteweto i izvr{uvaweto
na platniot promet so stranstvo i sl.

Kako rezultat na nastanatite promeni vo  ekonom-
skata sfera vo Republika Makedonija, razvojot na
pazarnite odnosi, intenzivirawe na reformite vo
site sferi na ekonomskiot `ivot, se pogolemata ot-
vorenost na stopanstvoto kon me|unarodnite pazari,
a imaj}i ja vo predvid opredelbata na Republika Ma-
kedonija za integracija vo Evropskata Unija, se pri-
stapi kon sproveduvawe na reforma na devizniot
sistem, so donesuvawe na nov zakon za devizno rabo-
tewe.

USOGLASUVAWE SO
REGULATIVATA NA EU
Predlo`enite odredbi vo Zakonot za devizno ra-

botewe, pred se se naso~eni kon usoglasuvawe na di-
rektivite i standardite na EU i se vo soglasnost so
Spogodbata za stabilizacija i asocijacija pome|u Re-
publika Makedonija i EU, so koja se predviduva po-
golema liberalizacija vo raboteweto so stranstvo,
odnosno celosno osloboduvawe od ograni~uvawata
kaj tekovnite transakcii, i postepena liberalizaci-
ja kaj kapitalnite transakcii.

LIBERALIZACIJA I STIMULIRAWE
NA STRANSKITE INVESTICII
Vo kontekst na op{tata politika na liberaliza-

cija na nadvore{no-trgovskoto i deviznoto rabote-
we, so predlo`eniot Zakon za devizno rabotewe di-
rektnite investicii na rezidentite vo stranstvo i
direktnite investicii na nerezidentite vo Republi-
ka Makedonija se celosno slobodni. So toa }e se soz-
dadat uslovi za pogolema zainteresiranost i stimu-
lirawe na vlezot na stranskite investitori i pri-
vlekuvawe na stranski kapital. Posebno e zna£ajno
za stranskite investitori {to se obezbeduva sigur-

nost na nivnite vlo`uvawa, pri {to prenosot na do-
bivkata i prenosot na finansiskite sredstva dobi-
eni so otu|uvawe i proda`ba na sopstveni~ki del vo
direktnata investicija e kompletno sloboden. 

Noviot zakon za devizno rabotewe dava liberalni
uslovi za izdavawe i voveduvawe na doma{ni hartii
od vrednost vo stranstvo i vlo`uvawe na rezidenti
vo hartii od vrednost vo stranstvo, a isto taka i  za
izdavaweto i voveduvaweto na stranski hartii od
vrednost vo Republika Makedonija i vlo`uvaweto na
nerezidenti vo hartii od vrednost vo Republika Ma-
kedonija. Po istekot na prvata etapa od Spogodbata
so EU gra|anite i pretprijatijata }e mo`at slobod-
no da vlo`uvaat vo hartii od vrednost vo stranstvo
ili da investiraat vo imot vo stranstvo. Istovreme-
no, stranskite lica mo`at slobodno da trguvaat so
doma{ni hartii od vrednost vo Republika Makedo-
nija preku ovlasteni u£esnici na berzata.

POVOLNOSTI ZA
PRETPRIJATIJATA I BANKITE
So zakonot za devizno rabotewe se dava mo`nost

doma{nite pretprijatija da imaat stranski plate`-
ni sredstva na devizni smetki vo bankite vo Repub-
lika Makedonija i neograni£eno da mo`at da gi dr-
`at sredstvata na devizni smetki. Liberalizacijata
na raspolagaweto so stranski plate`ni sredstva i
mo`nosta za otvorawe na devizni smetki po slobo-
den izbor }e ovozmo`i protok i distribucija na de-
viznite sredstva vrz pazarni kriteriumi, pogolema
motiviranost kaj izvoznicite za transfer na deviz-
nite prilivi vo doma{ni banki, so {to }e se zgole-
mi ponudata na devizni sredstva na devizniot pazar. 

Po istekot na prvata i vtorata etapa od Spogodba-
ta so EU  doma{nite pretprijatija }e mo`at slobod-
no da otvoraat i dr`at devizni smetki vo stranski
banki. 

Predlo`eniot Zakon za devizno rabotewe predvi-
duva pretprijatijata i bankite vo Republika Make-
donija da mo`at bez slo`eni administrativni  pro-
ceduri da zemaat krediti od stranski banki ili
stranski kompanii, so {to }e se ovozmo`i pogolema
konkurencija na kreditniot pazar i pobrzo efek-
tuirawe na kreditnite linii.

So Zakonot za devizno rabotewe se dava mo`nost
na bankite da odobruvaat krediti na doma{ni sub-
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jekti vo stranska valuta, nameneti za pla}awe na
uvoz na stoki ili uslugi ili za namiruvawe na drugi
tekovni obvrski kon stranstvo.

RAZVOJ NA DEVIZNIOT PAZAR
So zakonot za devizno rabotewe se sozdavaat uslo-

vi i za poefikasno funkcionirawe na devizniot pa-
zar, celosno pazaren i transparenten

pristap vo
utvrduvawe na cenata na de-

viznite sredstva (devizniot kurs), pogole-
ma konkurencija i povrzanost na devizniot

pazar so ostanatite finansiski pazari. 
Voveduvaweto na mo`nosta za sklu~uvawe na

transakcii koi {to se odnesuvaat na finansis-
kite derivati (fju~ersi, devizni opcii, devizni svo-
povi i dr.) vo golema mera }e im ovozmo`i na eko-

nomskite subjekti vo sorabotka so bankite da go eli-
miniraat vlijanieto na fluktuaciite na deviznite
kursevi vrz svoeto rabotewe. Od druga strana, toa }e
pridonese devizniot pazar da stane podlabok, poraz-
vien, podiverzificiran i polikviden.  

Promenite vo procedurite koi se predlagaat so za-
konot za devizno rabotewe, predviduvaat namesto
preku dosega{nite slo`eni proceduri na barawe
odobrenie za transakcii me|u rezidenti i nerezi-
denti, neophodniot nadzor i evidencija da se obezbe-
dat preku izvestuvawe za tie transakcii. 

Intencijata e predlo`enite reformi so ovoj za-
kon da vlijaat vo nasoka na stimulirawe na stopan-
skite subjkti kon pogolem transfer na devizni pri-
livi vo doma{nite banki, podobra konkurentska po-
zicija na pretprijatijata na stranskite pazari, poed-
nostavuvawe na procedurite na sklu~uvawe na kred-
itni raboti i vr{ewe na platen promet so stranst-
vo, kako i na transfer na sredstva od i kon stranst-
vo, obezbeduvawe na pogolema sigurnost i transpa-
rentnost za stranskite investitori, zgolemuvawe na
interesot na stranskite investitori za vlo`uvawe
vo direktni investicii i vo doma{ni hartii od
vrednost. Seto ova, od edna strana  }e ovozmo`i na-
maluvawe na deficitot vo platniot bilans, a od dru-
ga strana }e ovozmo`i mnogu podobri uslovi za raz-
voj na pretprijatijata i bankite od Republika Make-
donija.
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