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Septemvri e sekoga{ vozbudliv. Nosi promeni,
novi po~etoci i ~esto nosi nervoza. 

Vo najte{kata ekonomska godina na R. Makedo-
nija, septemvri e isto taka "nervozen#, glavno  zara-
di politi~kite is~ekuvawa od izmenite na Ustavot
vo Parlamentot koi vsu{nost se o~ekuva da bidat
razvrska  vo ovaa krvava drama. 

Vo Ministerstvoto za finansii te~at razgov-
orite so misijata na MMF na koi se kreiraat os-
novnite ekonomski parametri za ovaa godina (redi-
zajnirawe) i osobeno za slednata godina. Ovaa te{-
ka ekonomska godina vo koja zemjata be{e vo vojna
}e ima silno vlijanie na slednata. Sepak, slednata
godina }e bide godina na oporavuvawe i normal-
izirawe na ekonomskite tekovi, posle site ekonom-
ski turbulencii {to ni se slu~ija nenadejno, otko-
ga vo fevruari zemjata be{e napadnata. 

Paralelno na ova se odvivaat podgotovkite za do-
natorskata konferencija koja treba da se odr`i vo
Brisel vo organizacija na EU i Svetskata banka.

Ovaa godina, kako {to mo`e da se vidi vo Prog-
ramata na Ministerstvoto za finansii objavena vo
Biltenot broj 2/2001, treba{e da bide godina vo
koja zemjata koja lani napravi ekonomski presvrt i
trgna po nagorna linija, treba{e da organizira in-
vestitorska konferencija. Na ovaa konferencija
treba{e na pogolem broj investitori da im se pre-
zentiraat golem broj proekti kako mo`nost  za in-
vestirawe vo zemjata koja za edna godina ja modern-
izira re~isi celokupnata pravno-finansiska leg-
islativa, sklu~i so pogolem broj zemji  dogovori za
slobodna trgovija, izvr{i liberalizacija na pove-
}e poliwa vo ekonomijata, napravi golem ekonoms-
ki rast itn. itn. i napravi mnogu za da ima so {to
da se pofali pred investitorite.

Kako i da e, soo~eni so ona {to ni se slu~i od
fevruari, prinudeni sme privremeno da se vratime
na "starite pateki# - donatorska konferencija, i
toa najmalku ovaa i slednata godina. Toa e samo del
od posledicite od napadot na teroristite.

Vo me|uvreme i drugi dr`avi pozna~itelno go po-
~uvstvuvaa oru`jeto na terorizmot. Napadot na te-
roristite na SAD ne samo {to odnese iljadnici
~ove~ki `rtvi, tuku ja vturna najgolemata ekonom-
ska sila na svetot vo period na ekonomska recesija
i neizvesnost, {to sekako silno }e vlijae na celo-
kupnata svetska ekonomija.

Mesecov e interesen i po toa {to gi pravime za-
vr{nite ~ekori na dva proekta koi }e bidat najgo-
lemi ~ekori vo pravec na za{tita na malcinskite
akcioneri. 

Prviot e vleguvaweto vo vladina i parlamentar-
na procedura na Zakonot za prevzemawe na kom-
panii, ~ija glavna cel e davawe podednakva mo`-
nost na site akcioneri vo edna kompanija da gi sog-
ledaat i procenat sostojbite koga postoi kandidat
za prevzemawe na kompanijata, i obezbeduva mnogu
pogolema transparentnost vo prevzemaweto, pros-
ledena so niza proceduri i postapki. Zakonot e
podgotven soglasno  so regulativite i standardite
na EU.

Vtoriot ~ekor e osnovaweto na Centralniot de-
pozitar za hartii od vrednost. Osnovaweto na ovaa
institucija od strana na bankite i brokerskite
ku}i, a po inicijativa i organizacija na Minister-
stvoto za finansii, }e gi onevozmo`i site malver-
zacii {to vo minatoto menaxerite na akcionerski-
te dru{tva ponekoga{ im gi pravea na malcinskite
akcioneri, osobeno akcionerite od redot na vrabo-
tenite. Od momentot koga berzata stana elektrons-
ka ovoj proekt e i mnogu polesno da se sprovede.
Dvata proekti, pokraj drugoto, se i prethodnica na
najavenoto linkuvawe na makedonskata i qubqan-
skata berza koe se o~ekuva da se slu~i vo
prvata polovina na 2002 godina. 

Vo dlaboka faza navlegoa i pod-
gotovkata na nacionalnata pla-
te`na  karti~ka kako i proektot
za voveduvawe fiskalni kasi so
~ita~i na plate`ni karti~ki vo
celokupnata maloproda`ba.

Vo posledna faza na podgotovka
se i noviot Zakon za osiguruvawe,
Zakonot za finansiski lizing,
izmenite na Zakonot za
javni nabavki i zakonska-
ta legislativa za elek-
tronska trgovija i ban-
karstvo.

Vo Ministerstvoto s¢
u{te se raboti neumor-
no. I pokraj lo{ata at-
mosfera koja sekako de-
luva negativno kaj site

PO^ITUVANI,

g-din Nikola
GRUEVSKI

Minister za finansii 
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nas, sepak najgolemiot del od proektite }e se za-
vr{at navreme, ili so nezna~itelno zadocnuvawe.

Sepak, najgolema gri`a i anga`man vo ovoj peri-
od ni e makroekonomskata stabilnost koja zasega i
pokraj site nadvore{ni udari e stabilna i pod kon-
trola bez prevzemawe na administrativni merki.
Fiskalnata strana koja ovaa godina be{e krajno
fleksibilna (zaradi vojnata) be{e uspe{no slede-
na od monetarnata strana. Takva sorabotka ima{e i
minatata godina, no toga{ na smetka na restrik-

tivnata fiskalna politika, imavme liberalna
monetarna politika {to uspe{no rezultira{e.
No, toa be{e vo normalno vreme i normalni uslovi.
Sega uslovite se razli~ni. Zatoa, mora razli~no da
se deluva. Ne{tata sekoga{  mora da se anticipi-
raat odnapred. Mora da se bide postojno buden, a i
da se budat podzaspanite. Zadocnetite reakcii
naj~esto skapo ~inat. 

Nikola Gruevski



OSNOVNI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI
godi{ni podatoci za Republika Makedonija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Realen BDP % -9.1 -1.8 -1.2 0.8 1.5 2.9 2.7 5.1 *

Inflacija (prosek) % 349.8 121.8 15.9 3 4.4 1.2 -1.1 5.8 **

Inflacija (kraj na period) % 229.6 55.4 9.2 0.2 4.5 -1 2.3 6.1 **

Buxetsko saldo 

(centralen buxet i fondovi) % BDP -13.4 -2.9 -1.2 -0.5 -0.4 -1.8 -0.1 3.5

Devizen kurs, prosek DEN/1USD 23.6 43.2 38.0 40.0 49.8 54.5 56.9 65.9

Devizen kurs, kraj na period DEN/1USD 44.6 40.6 38.0 41.4 55.4 51.8 60.3 65.3

Izvoz (F.O.B.) USD mld. 1.06 1.08 1.20 1.15 1.20 1.31 1.19 1.32 *

Uvoz (F.O.B.) USD mld. 1.01 1.27 1.42 1.46 1.59 1.91 1.78 2.08 *

Trgovski bilans USD mld. 0.05 -0.19 -0.22 -0.31 -0.39 -0.60 -0.59 -0.76 *

Bilans na tekovna smetka (so grantovi) USD mld. 0.02 -0.16 -0.22 -0.28 -0.27 -0.31 -0.11 -0.13 ***

kako % od BDP % 0.6 -4.7 -5.0 -6.5 -7.4 -8.7 -3.0* -3.4 *

Devizni rezervi USD mld. 0.12 0.16 0.27 0.27 0.28 0.34 0.46 0.71

Pokrivawe na uvozot (rezervi/uvoz) meseci 1.4 1.6 2.3 2.2 2.1 2.3 3.1 3.5 *

Nadvore{en dolg USD mld. n.a. n.a. 1.44 1.17 1.13 1.40 1.44 1.43 *

kako % od BDP % n.a. n.a. 32.3 26.6 30.5 41.5 43.4 45.7 *

*    Prethodni podatoci
** Vo 2000 godina inflacijata e prika`ana preku tro{ocite na `ivot.
*** Podatokot e zaklu~no so 30.11.2000

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Ministerstvo za finansii na Republika Makedonija i Narodna banka na Republika Makedonija.
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ODBRANI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI VO ZEMJITE-KANDIDATI ZA PRIEM VO
EVROPSKATA UNIJA

Realen BDP Potro{uva~ki ceni1) Tekovna smetka (saldo)2)

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Kandidati za priem

vo Evropskata unija 1.9 3.8 3.9 4.3 11.2 13.1 9.9 6.4 -5.8 -5.2 -5.0 -4.8

Bugarija 2.4 5.0 5.0 5.0 2.6 10.4 8.5 3.2 -5.5 -5.5 -4.4 -3.9

Kipar 4.5 5.0 4.5 4.0 1.8 4.1 2.7 2.7 -4.5 -8.0 -5.3 -4.6

^e{ka republika -0.8 3.1 3.0 3.5 2.1 3.9 4.2 4.4 -3.0 -4.8 -4.7 -4.3

Estonija -1.1 6.4 5.5 5.5 3.3 4.0 5.0 2.8 -5.8 -6.7 -7.2 -6.7

Ungarija 4.5 5.3 4.9 4.7 10.0 9.8 8.5 6.4 -4.3 -3.5 -5.1 -5.1

Latvija 1.1 5.5 6.0 6.0 2.4 2.7 2.1 3.0 -9.7 -7.2 -6.6 -5.5

Litvanija -4.2 2.7 3.2 3.8 0.8 1.0 1.3 2.6 -11.2 -6.9 -6.7 -6.3

Malta 3.5 3.2 4.3 3.3 2.5 2.5 2.5 2.5 -3.7 -3.9 -3.7 -3.1

Polska 4.1 4.1 4.0 4.5 7.3 10.1 7.0 5.0 -7.5 -6.1 -5.4 -5.0

Romanija -3.2 2.0 3.0 4.0 45.8 45.7 34.2 16.4 -3.8 -3.7 -4.4 -4.8

Slova~ka 1.9 2.2 3.1 4.4 1.7 12.0 6.9 6.0 -5.7 -3.6 -4.8 -4.9

Slovenija 5.2 4.9 4.5 4.0 6.2 8.9 7.0 5.0 -3.9 -3.2 -2.7 -2.4

1) Godi{en prosek.
2) Procent od BDP.

Izvor: World Economic Outlook, May 2001, International Monetary Fund, Washington D.C.
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- vo SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en 

proizvod po `itel1) 1,705 1,709 1,722 1,763 1,796 1,885

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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Tro{oci na `ivot Ceni na malo

BRUTO
DOMA[EN
PROIZVOD

CENI

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en proizvod1) 3,351 3,390 3,439 3,540 3,633 3,290

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Presmetani po PARE metodologija na OON so koja se vr{i konverzija so kurs prisposoben kon dvi`ewata na cenite vo nacionalnata ekonomija. Pri toa, kako bazen e zemen kursot
na SAD$ vo odnos na denarot vo 1994 godina i e izvr{ena indeksacija so deflatorot za sekoja naredna godina.
2) Procenka.

Vkupno Industrija i rudarstvo Zemjodelstvo i ribarstvo

- prose~ni stapki, vo procenti

* Prethodni podatoci

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

-4.0

-6.0

-8.0

1996 1997 1998 1999* 2000*

- realni stapki, vo procenti

- prose~ni stapki, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot 15.7 2.3 2.6 -0.1 -0.7 5.8

Ceni na malo 15.9 3.0 4.4 0.8 -1.1 10.6

- kraj na godina, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot 8.8 -0.7 2.7 -2.4 2.4 6.1

Ceni na malo 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3 10.8

1995 1996 1997 1998 1999 2000



- vo iljadi lica

1996 1997 1998 1999 2000

Aktivno naselenie 789.1 800.5 823.8 806.7 811.6

Vraboteni 537.6 512.3 539.8 545.2 549.8

Nevraboteni 251.5 288.2 284.1 261.4 261.7
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NADVORE[NO - TRGOVSKA RAZMENA

RABOTNA SILA
(spored Anketata na rabotnata sila)

11.0

9.0

7.0

5.0

3.0

1.0

-1.0

-3.0

- kraj na godina, vo procenti

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

CENI

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot Ceni na malo

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20001)

Izvoz na stoki 1,204 1,148 1,237 1,311 1,192 1,319

Uvoz na stoki 1,719 1,627 1,779 1,915 1,796 2,085

Saldo -715 -634 -686 -777 -671 -766Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Prethodni podatoci



INDUSTRISKO
PROIZVODSTVO

2001 godina (po meseci)

- indeksi

Industrisko proizvodstvo I II III IV V VI VII
Tekoven mesec / prethoden mesec 75.5 104.7 106.2 101.0 94.4 98.2 96.1

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 100.4 96.6 91.3 92.5 92.8 91.2 90.7

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 100.4 93.2 83.1 96.0 93.8 84.2 87.6
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INDUSTRISKO PROIZVODSTVO

Trendot na zabavuvawe na proizvodstvenata aktiv-
nost vo Republika Makedonija vo prvata polovina od
2001 godina, prodol`uva i vo juli ovaa godina. Padot
na industriskata aktivnost vo mesec juli od 3,9% vo
odnos na juni, od aspekt na namenata, se dol`i na na-
malenoto proizvodstvo na sredstvata za rabota (za
11,4%), materijalite za reprodukcija (za 3,3%) i sto-
kata za {iroka potro{uva~ka (za 2,6%).

Vo juli 2001 godina, sporedeno so prethodniot me-
sec, proizvodstvenata aktivnost e namalena vo 19 od
vkupno 32 industriski granki, koi vo strukturata na
vkupnoto industrisko proizvodstvo u~estvuvaat so
45,4%. Pozabele`itelen pad e ostvaren kaj proizvod-
stvoto na tekstilni prediva i tkaenini (za 33%),
proizvodstvoto i prerabotkata na tutun (za 32,8%),
ma{inogradbata (za 26,5%) i sobiraweto i primar-
nata prerabotka na industriskite otpadoci (za 25%).

Vo periodot januari-juli 2001 godina, vo odnos na
istiot period od prethodnata godina, proizvodstvo-
to e namaleno za 9,3%, pred s¢, kako rezultat na pa-
dot na proizvodstvoto na materijalite za reproduk-
cija (za 15,5%) i stokata za {iroka potro{uva~ka
(za 2%). Istovremeno, ostvaren e porast kaj sredst-
vata za rabota za 32%.

Sporedeno so istiot mesec vo 2000 godina, indus-
triskoto proizvodstvo vo juli ovaa godina bele`i
namaluvawe od 12,4%. Na godi{no nivo, osobeno iz-
razen e padot na proizvodstvoto na nemetalni mine-
rali (za 65%), proizvodstvoto na bazni hemiski pro-
izvodi (za 46,4%) i proizvodstvoto i prerabotkata
na tutun (za 38,6%).

Po skromniot pad na tro{ocite na `ivot vo juli
ovaa godina, tie povtorno zabele`aa porast vo avgust
i toa 0,2% na mese~na osnova. Vo ovie ramki, naj-
visok mese~en porast (3,2%) e registriran kaj us-
lugite i soobra}ajnite sredstva i uslugi (3,0%).

Avgustovskiot porast na tro{ocite na `ivot ja
pozicionira stapkata na inflacija na 6,6%, {to e za
0,5 procentni poeni povisoko vo odnos na dekemvri
minatata godina. Od aspekt na pooddelnite grupi na
proizvodi, najvisok godi{en porast e zabele`an kaj
tro{ocite za uslugi (11,9%), stan (10,4%) i soo-
bra}ajni sredstva i uslugi (10,1%), dodeka pad od
0,3% ostvarija tro{ocite za tutun i pijaloci i hi-
giena i zdravje. 

Vo periodot januari-avgust 2001 godina, vo odnos na
istiot period minatata godina, tro{ocite na `ivot
vo prosek se povisoki za 6,0%, {to e identi~no na
istovetnata relacija za periodot januari-juni i janu-
ari-juli. 

Cenite na malo vo tekot na avgust ovaa godina os-
tvarija umeren porast od 0,4% vo odnos na prethod-
niot mesec. Pritoa, najgolemo zgolemuvawe e zabele-
`ano vo grupata uslugi (2,3%), poradi porastot na
indeksot na PTT uslugite za 15,8%. Istovremeno,
cenite na zemjodelskite proizvodi se namalija za
2,8%, poradi poniskite ceni na zelen~ukot (za 9,7%),
{to e karakteristi~no za ovoj period od godinata.

Vo odnos na minatogodi{niot avgust, cenite na ma-
lo se povisoki za 5,4%, dodeka vo prosek vo periodot
januari-avgust nivnoto zgolemuvawe iznesuva 6,3%,
{to e za 4,3 procentni poeni pomalku vo odnos na
2000 godina.

CENI

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Tekoven mesec / prethoden mesec Kumulativen period za izminatite
meseci / ist period od prethodnata godina

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina
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2001 godina (po meseci)

- indeksi

Ceni na malo I II III IV V VI VII VIII
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.5 100.4 100.0 100.3 100.5 101.9 98.6 100.4

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 108.0 107.4 107.5 103.5 103.2 105.8 104.7 105.4

Kumulativen period na izminatite

meseci / ist period od prethodnata godina 108.0 107.7 107.6 106.7 104.6 106.9 106.5 106.3

110

108

106

104

102

100

98

96

94

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I II III IV V VI VII VIII

TRO[OCI
NA @IVOT

2001 godina (po meseci)

- indeksi

Tro{oci na `ivot I II III IV V VI VII VIII
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.7 101.3 100.1 100.9 100.5 102.0 98.3 100.2

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 104.1 104.7 106.0 103.2 103.2 106.9 106.0 106.6

Kumulativen period na izminatite

meseci/ist period od prethodnata godina 104.1 104.4 105.0 104.7 104.6 106.0 106.0 106.0

CENI
NA MALO

107

106

105

104

103

102

101

100

99

98

97

96

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I II III IV V VI VII VIII
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Nadvore{no-trgovskata razmena na Republika Makedo-
nija vo juli 2001 godina be{e pod silno vlijanie na vlo-
{enata bezbednosna sostojba vo dr`avata. Taka, stokovna-
ta razmena so stranstvo vo mesec juli iznesuva{e 227,3
milioni dolari, {to vo odnos na prethodniot mesec pret-
stavuva namaluvawe za 11,2 milioni dolari, odnosno 4,8%.
Isto taka, na godi{na osnova (juli 2001 / juli 2000 godi-
na), registriran e pad na nadvore{no-trgovskata razmena
za 12,2%. 

Izvozot na stoki od Republika Makedonija vo juli 2001
godina dostigna 96,7 milioni dolari, namaluvaj}i se za 3,9
milioni dolari, odnosno za 3,6% na mese~na osnova. Spo-
redeno na godi{na osnova, izvozot na makedonski stoki e
namalen za 17,6 milioni dolari, t.e. za 15,9%.

Vrednosta na uvezenite stoki vo Republika Makedonija
vo juli 2001 godina iznesuva{e 130,6 milioni dolari, od-
nosno 7,3 milioni dolari, ili 5,7%, pomalku vo odnos na
prethodniot mesec. Pad na uvozot e zabele`an i na godi{-
no nivo (juli 2001/juli 2000 godina), vo iznos od 12,1 mili-
oni dolari, odnosno za 9,3%.

Vakvoto dvi`ewe na izvozot i uvozot na stoki vo juli
2001 godina rezultira{e so deficit vo stokovnata razme-
na so stranstvo vo iznos od 33,9 milioni dolari. Pritoa,
vo odnos na juni, deficitot se namali za 3,4 milioni do-
lari, dodeka vo odnos na juli 2000 godina, istiot e zgole-
men za 5,5 milioni dolari.

Obemot na stokovnata razmena na Republika Makedoni-
ja so stranstvo, kumulativno, vo periodot januari-juli
2001 godina iznesuva 1.615,6 milioni dolari i e za 19,0%
pomal vo odnos na istiot period prethodnata godina.
Pritoa, izvozot vo vkupnata razmena u~estvuva so 41,7%,
a uvozot so 58,3%. Pokrienosta na uvozot so izvoz e 71,4%,
dodeka saldoto na razmenata e negativno i iznesuva 269,1
milioni dolari.

Vo periodot januari-juli ovaa godina, najgolemo u~es-
tvo vo izvozot imaa raznite gotovi proizvodi (33,2%),
proizvodite klasirani spored materijalot (32,1%) i pi-
jalocite i tutunot (9,7%), a kaj uvozot dominiraa raznite
transakcii i nespomnata stoka (26,6%), ma{inite i
transportnite uredi (15,8%) i mineralnite goriva i ma-
ziva (14,4%).

Analizirano spored oddelni proizvodi, vo razgleduva-
niot period, najgolemi prilivi se ostvareni od izvozot
na toplovalani proizvodi od `elezo (54,1 milioni dola-
ri), `enski bluzi i ko{uli (40,1 milioni dolari) i ma{-
ki ko{uli od pamuk (32,8 milioni dolari). Na stranata na
uvozot, dominiraat naftata i maslata (80,1 milioni do-
lari) i motornite vozila (18,4 milioni dolari).

Strukturata na izvozot i uvozot od aspekt na geo-
grafskata naso~enost vo prvite sedum meseci od godina-
ta, ne bele`i pozna~ajni promeni. Sledstveno, grupacija-
ta na razvieni zemji i ponatamu e dominanten trgovski
partner na Republika Makedonija, so u~estvo od 62,2% vo
izvozot i 51,0% vo uvozot. Pritoa, najgolem del od izvo-
zot na makedonski stoki se ostvaruva vo zemjite ~lenki na
EU (47,9%), a na republikite na porane{na SFRJ otpa|a-
at 31,9%. Istovremeno, dominira uvozot na stoki od zem-
jite ~lenki na EU (41,6%), po {to sleduvaat zemjite na
Centralna i Isto~na Evropa (25,0%) i republikite na
porane{na SFRJ (18,9%).

Nabquduvano po oddelni zemji, Germanija i ponatamu e
najzna~ajniot trgovski partner na Republika Makedonija
so u~estvo od 16,9% vo vkupnata razmena (21,5% vo izvo-
zot i 13,7% vo uvozot). Potoa, sleduva SR Jugoslavija so
15% (23,4% kaj izvozot i 8,9 kaj uvozot), dodeka Grcija e
tretiot trgovski partner na Republika Makedonija so
u~estvo od 9,2%. Potoa sleduvaat Italija (6,5%), Rusija
(6,2%), SAD (5,8%), Slovenija (4,9%) itn.

NADVORE[NO-TRGOVSKA RAZMENA

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

2001 godina (po meseci) - vo milioni SAD dolari

Nadvore{no - trgovska razmena I - XII 2000 I - VI 2001 I II III IV V VI VII
Vkupen izvoz 1317.8 576.9 82.0 98.8 110.8 95.6 88.9 100.6 96.7

Vkupen uvoz 2081.0 810.4 117.6 129.5 150.0 130.5 141.5 137.9 130.6

Saldo -763.2 -233.5 -35.6 -30.7 -39.2 -34.9 -52.6 -37.3 -33.9

Vkupen izvoz Vkupen uvoz

V
ku

pe
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oz
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SOSTOJBA NA NADVORE[NIOT DOLG

(po koristeni srednoro~ni i dolgoro~ni krediti i zaemi)

31.12. 31.12. 31.12. 31.07. Plan na otplata 01.07 - 31.12.2001

Vo milioni SAD dolari 1998 1999 2000 2001 glavnina kamata vkupno

1 2 3 4 5 6 7

1. OFICIJALNI KREDITORI 1004.2 1030.8 1025.2 985.7 39.8 20.1 59.9

1.1. Multilateralni kreditori 683.7 713.7 708.9 687.4 25.5 13.0 38.5

1.1.1 IMF 114.2 113.2 81.6 73.5 2.6 1.0 3.6

1.1.2 IBRD 114.8 116.8 116.5 119.5 2.1 3.5 5.6

1.1.3 IFC 55.5 56.9 57.1 37.7 8.0 1.9 9.9

1.1.4 IDA 179.1 221.9 245.7 247.8 0.0 0.9 0.9

1.1.5 EIB 54.3 68.3 67.4 75.7 1.4 1.7 3.0

1.1.6 EUROFIMA 21.9 17.1 16.7 14.8 1.9 0.6 2.5

1.1.7 Sovet na Evropska razvojna banka 4.8 4.6 7.0 5.6 0.5 0.1 0.6

1.1.8 EBRD 90.1 72.3 76.6 65.6 9.1 2.2 11.3

1.1.9 Evropska Unija 48.1 40.8 37.2 43.8 0.0 1.1 1.1

1.1.10 IFAD 0.8 1.7 3.1 3.6 0.0 0.0 0.0

1.2. Bilateralni kreditori 320.5 317.1 316.3 298.3 14.2 7.1 21.3

1.2.1. Pariski klub na doveriteli 312.6 279.6 264.5 235.2 11.5 5.9 17.4

1.2.2. Novosklu~eni krediti 7.9 37.5 51.8 63.1 2.7 1.2 3.9

2. PRIVATNI KREDITORI 394.4 407.7 402.4 411.0 25.3 12.8 38.1

2.1. Komercijalni banki (Londonski klub) 243.1 250.2 252.7 261.6 0.0 8.5 8.5

2.2. Ostanati 151.3 157.5 149.7 149.4 25.3 4.3 29.6

2.2.1. Banki i finansiski institucii 124.5 131.6 118.8 118.5 21.3 3.3 24.6

2.2.2. Pretprijatija (privatni kreditori) 26.7 25.9 30.9 31.0 4.1 0.9 5.0

VKUPNO (1+2) 1398.6 1438.5 1427.6 1,396.7 65.1 32.9 98.0

Izvor: Narodna banka na Republika Makedonija i interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.

Nadvore{niot dolg na Republika Makedonija po
koristeni dolgoro~ni i srednoro~ni krediti na kra-
jot na juli 2001 godina bele`i pad od 30,88 milioni
dolari (ili 2,16%) vo odnos na sostojbata na dolgot
na krajot na 2000 godina,  dostignuvaj}i na toj na~in
nivo od 1.396,7 milioni dolari.

Najgolem del od nadvore{niot dolg e kon ofici-
jalnite (multilateralni i bilateralni) kreditori i
e vo visina od 985,7 milioni dolari, dodeka dolgot
kon privatnite kreditori iznesuva 411,0 milioni do-
lari.

Vo ramki na dolgot kon oficijalnite kreditori,
Republika Makedonija dol`i 687,4 milioni dolari,
odnosno 49,2% od vkupniot dolg kon multilateral-
nite kreditori, {to vo sporedba so sostojbata na dol-
got na krajot na minatata godina pretstavuva pad od
okolu 21,5 milioni dolari. Ova namaluvawe se dol`i
na zabrzanata otplata na kreditite vo prvite sedum
meseci od godinata, osobeno otplatata na kreditite
kon Me|unarodniot monetaren fond, Svetskata banka
i Evropskata banka za obnova i razvoj. 

Kaj bilateralanite kreditori e ostvareno namalu-
vawe na dolgot od 18 milioni dolari, koe vo najgolem
del pretstavuva otplata na obvrskite sprema Paris-
kiot klub na kreditori, {to zna~i deka Republika
Makedonija dol`i 298,3 milioni dolari sprema bila-
teralnite kreditori. Imeno, od septemvri minatata
godina Republika Makedonija zapo~na so redovno
servisirawe na dospeanite obvrski kon zemjite od
Pariskiot klub na kreditori.

Vo odnos na privatnite kreditori, sporedeno so
krajot na 2000 godina, vo prvite sedum meseci od godi-
nata ostvaren e porast na dolgot vo iznos od 8,6 mili-
oni dolari, pred s¢, kako rezultat na zgolemuvaweto
na dolgot na komercijalnite banki sprema London-
skiot klub na kreditori.

Spored planot na otplata na obvrskite vo peri-
odot od 01.08-31.12.2001 godina, na neto osnova treba
da se platat obvrskite vo iznos od 98,0 milioni dola-
ri od koi 65,1 milion dolari se obvrski po dospeana
glavnica, a 32,9 milioni dolari se obvrski po dospea-
na kamata.

NADVORE[EN DOLG
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Vkupnite prihodi na centralniot buxet vo periodot
januari-avgust 2001 godina dostignaa iznos od 32.696 mil-
ioni denari, {to pretstavuva 43,1% od planiranite pri-
hodi utvrdeni so Rebalansot na Buxetot za ovaa godina.
Sporedeno so istiot period minatata godina koga se ost-
vareni 40,104 milioni denari, buxetskite prihodi vo pr-
vite osum meseci bele`at namaluvawe od 18,5%.  

Namaluvaweto na buxetskite prihodi vo osnova e rezul-
tat na namalenata naplata pred se na dano~nite prihodi,
koi vo strukturata na vkupnite buxetski prihodi u~estvu-
vaat so 88,3%. Generator za vakvata niska naplata na da-
no~nite prihodi pretstavuva namalenata ekonomska ak-
tivnost na stopanskite subjekti vo zemjata predizvikana
od aktuelnata politi~ko-bezbednosna sostojba, koja ima
svoe vlijanie i vrz namaluvawe na finansiskata poddr{ka
od stranstvo vo forma na grantovi i donacii koi se uslo-
veni so prestanok na krizata. 

Nabquduvano po oddelni kategorii na prihodi, domi-
nantno e u~estvoto na danocite na potro{uva~kata - dano-
kot na dodadena vrednost i akcizite. Pritoa, od DDV vo
periodot januari-avgust 2001 godina se naplateni 10,418
milioni denari ili 57,1% od vkupno planiranite za ovaa
godina. Sporedeno so istiot period minatata godina koga
se ostvareni 11,088 milioni denari, zabele`ano e namalu-
vawe od 6,1%. Pri~inata za otstapuvaweto na prihodite
po osnov na  DDV kako vo odnos na minatata godina, taka i
vo odnos na planiranite (8,3%) e faktot {to DDV pret-
stavuva potro{uva~ki danok i kako takov e direktno zavi-
sen od odnesuvaweto na dano~nite obvrznici koe vo ovoj
period e determinirano od voenite dejstvija i voenata
psihoza vo zemjata. Vo prilog na vakvata konstatacija slu-
`at i podatocite od Stopanskata Komora na Makedonija
spored koi, prometot vo trgovijata na golemo i malo vo
vtoriot kvatral vo prosek e namalen za 40% sporedeno so
ostvareniot mese~en prosek na prometot vo prviot kvar-
tal 2000 godina. Edinstveno kaj sektorot na prehrambeni
stoki prometot se odr`uva na pribli`no isto nivo, dode-
ka radikalno opa|a kaj site drugi polutrajni i trajni sto-
ki, ~ija pobaruva~ka e osobeno podlo`na na vlijanieto na
psihozite nametnati od politi~ko-bezbednosnata sostojba.

Prose~niot povrat na DDV vo periodot januari-avgust
2001 iznesuva 529 milioni denari, {to pretstavuva zgole-
muvawe od 2,7%, vo odnos na minatogodi{niot prosek od
515 milioni denari 

[to se odnesuva do akcizite, vo prvite osum meseci od
2001 godina se naplateni sredstva vo iznos od 6,977 milio-
ni denari, ili 58,2% {to pretstavuva namaluvawe od 9,3%
vo odnos na planiranite prihodi od akcizi utvrdeni so re-
balansot. Neostvaruvaweto na planiranite prihodi e re-
zultat pred se potfrluvaweto na prihodite kaj naftenite
derivati vo iznos od 527 milioni denari predizvikano
pokraj drugoto i od poznatiot nedostatok na nafteni de-
rivati vo izminatiot nekolkumese~en period, potoa od al-
koholni pijaloci vo iznos od 90 milioni denari kako i od
patni~kite avtomobili vo iznos od 49 milioni denari.
Koga stanuva zbor za naftenite derivati, karakteristi-
~en e enormno niskiot priliv ostvaren vo avgust 2001 go-

dina vo iznos od 384 milioni denari, {to e rezultat na
primenata na noviot Zakon za akcizite, so koj akcizata
pri uvoz na nafteni derivati ne se pla}a vedna{ na grani-
ca kako porano, tuku derivatite se vnesuvaat vo postapka
na nepostoewe na uslovi za nastanuvawe na akcizen dolg.
Akcizata za uvezenite koli~ini nastanuva vo momentot na
nivnoto pu{tawe vo promet, odnosno koga }e nastane pot-
ro{uva~ka, a se pla}a 15 dena po istek na sekoj kalendars-
ki mesec. Zgolemuvawe na prihodite e evidentirano edin-
stveno kaj tutunskite prerabotki od koi se naplateni
1,349 milioni denari ili 67,1% od planiranite prihodi
za 2001 godina. Prihodite se zgolemeni i vo odnos na isti-
ot period minatata godina i toa za 17,6%.       

Trendot na namaleni prihodi e prisuten i kaj danocite
od dohod i dobivka. Taka, od personalniot danok na dohod
vo periodot januari-avgust se ostvareni 4,719 milioni de-
nari ili 65,6% od planiranite. Sporedeno so istiot peri-
od minatata godina koga se ostvareni 6,887 milioni dena-
ri, ostvareno e namaluvawe od 31,5%. Me|utoa, vakvoto na-
maluvawe e vo ramkite na o~ekuvanoto, imaj}i gi vo pred-
vid izmenite vo Zakonot za personalen danok na dohod so
koi vo po~etokot na ovaa godina se izvr{i namaluvawe na
dano~nite stapki i toa od 23%, 27% i 35% na dve stapki
od 15% i 18%. 

Kaj danokot od dobivka, vo izminatiot osummese~en pe-
riod se realizirani  1,957 milioni denari ili 65,8% od
planiranite prihodi po ovoj osnov soglasno rebalansot na
buxetot.

Namaluvaweto na prihodite e evidentno i kaj danokot
od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i drugi
uvozni dava~ki i taksi), koi vo razgleduvaniot period dos-
tignaa nivo od 3,725 milioni denari, {to pretstavuva ost-
varuvawe na planiranite prihodi od samo 49,7%. Ova na-
maluvawe e rezultat na poniskata naplata na carinite
predizvikana vo osnova od namaleniot obem na uvoz vo zem-
jata poradi poznatite pri~ini, kako i efektuirawe na ne-
koi od sklu~enite dogovori za slobodna trgovija.

Od ostanatite dano~ni prihodi, neophodno e da se spo-
mene i novovovedeniot danok na finansiski transakcii
od koj vo Buxetot na RM se planirani sredstva vo visina
od 2,297 milioni denari. Danokot e vo primena od 1 Juli
2001 godina, pri {to vo izminatite dva meseca se realizi-
rani 926 milioni denari ili 40,3%.  

Vo razgleduvaniot period, pozna~aen priliv na sredst-
va vo buxetot na RM e realiziran od nedano~nite prihodi
vo visina od 2,557 milioni denari ili 67,2% od planira-
nite. Pritoa, najgolem del od ovie sredstva vo iznos od
1,514 milioni denari ili 59,2% pretstavuvaat prihodi od
javni finansiski i nefinansiski institucii kako i drugi
prihodi od imot, dodeka ostatokot od nedano~nite priho-
di otpa|a na taksi i nadomestoci i drugi vladini uslugi.

Kaj stavkata zadol`uvawe vo stranstvo, vo mesec avgust
ne e evidentirano dopolnitelno zadol`uvawe kaj me|unar-
odnite razvojni agencii. Edinstven priliv na ovaa smetka
e ostvaren vo fevruari ovaa godina vo iznos od 607 mil-
ioni denari {to pretstavuva prva tran{a od kreditot na
EU namenet za makrofinansiska poddr{ka.

BUXETSKI PRIHODI



PRIHODI NA CENTRALNIOT BUXET NA REPUBLIKA MAKEDONIJA  (2000  i 2001 godina)
(vo milioni denari)

Ostvareno vo 2000 godina Planirano so Ostvareno vo Ostvareni prihodi po meseci

Vid na prihodi Januari-Dekemvri Januari-Avgust Septem.-Dekem. Buxetot za Januari-Avgust Januari Fevruari Mart April Maj Juni Juli Avgust

2000 godina 2000 godina 2000 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
BILANS NA PRIHODITE 63,097   40,105 22,992 75,842 32,696 4,508 4,156 4,736 3,766 3,936 3,652 4,341 3,601
IZVORNI PRIHODI 56,760 36,136 20,624 54,292 31,419 4,446 3,504 4,704 3,738 3,828 3,311 4,311 3,577
DANO^NI PRIHODI 51,120   33,415   17,705   50,484   28,861   4,261   3,256   4,091   3,463   3,310   3,059   4,016   3,405
Danok od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 13,586   8,840   4,746   10,166   6,676   926   890   1,041   768   745   802   756   746
Personalen danok od dohod 10,793   6,887   3,906   7,191   4,719   715   575   583   587   558   591   551   559
Danok od dobivka 2,793   1,953   840   2,975   1,957   211   315   458   182   188   211   205   187
Doma{ni danoci na stoki i uslugi 29,733   19,214   10,519   30,251   17,394   2,900   1,859   2,544   2,362   1,906   1,602   2,401   1,821
Danok na promet i DDV (od 1.04.2000) 17,452   11,090   6,362   18,251   10,418   2,252   1,042   1,585   1,298   1,056   655   1,383   1,148
Akcizi 12,281   8,123   4,158   12,000   6,977   647   817   960   1,064   850   947   1,019   673 
Danok od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i dava~ki) 7,733   5,318   2,415   7,500   3,725   424   457   500   289   655   649   364   387 
Uvozni dava~ki 6,040   4,213   1,827   5,900   2,897   338   361   365   215   509   528   291   290
Drugi uvozni dava~ki i taksi 1,693   1,105   588   1,600   827   86   96   135   74   146   121   72   97
Drugi danoci 63   42   21   0   0   0   0   0   0   0   0   0   0 
Drugi danoci koi ne se klasificirani na drugo mesto 63   42   21   0   0   0   0   0   0   0   0   0   0
Danoci od specifi~ni uslugi 5   2   3   10   1   1   0   0   0   0   0   0   0
Komunalni danoci 5   2   3   10   1   1   0   0   0   0   0   0   0
Taksi za koristewe ili dozvoli za vr{ewe na dejnost 0 0   0   260   138   11   50   6   44   3   6   17   2
Dozvoli za vr{ewe dejnost 0 0   0   246   127   10   48   4   43   2   5   15   0
Taksa za motorni vozila 0   0   0   14   11   1   2   1   1   1   1   2   2
Danok na finansiski transakcii - - - 2,297 926 - - - - - - 477   449
NEDANO^NI PRIHODI 3,023 1,620 1,404 3,808 2,557 185 249 612 275 518 252 294 172
Pretpriema~ki prihod i prihod od imot 1,133 818 315 2,063 1,514 84 124 394 152 380 126 167 87
Profit od dopolnitelni aktivnosti na Vladini institucii 15   0   15   0   0   84   124   394   152   380   126   167   0
Prihodi od javni finansiski i nefinansiski institucii 697   622   75   1,976   972   52   70   320   67   296   54   96   17
Drugi prihodi od imot 421   196   225   87   543   33   54   74   85   84   72   71   69 
Taksi i nadomestoci 1,216   810   406   1,200   668   70   69   109   92   89   90   91   58
Pari~ni kazni 170   103   67   150   73   17   5   8   9   8   8   14   4
Sudski taksi 495   338   157   500   274   17   32   48   40   40   38   36   23
Administrativni taksi 551   366   185   550   321   35   32   53   43   41   44   42   31
Drugi Vladini uslugi 325   205   120   500   351   28   47   105   27   47   33   38   26
Drugi nedano~ni prihodi 349   249   100   45   19   3   8   3   3   2   0   0   0
KAPITALNI PRIHODI 2,617   639   1,978   10,042   260   62   33   32   27   29   31   2   25
Proda`ba na kapitalni sredstva 2,617   639   1,978   10,027   246   60   31   31   27   28   30   0   19
Proda`ba na zemji{te i nematerijalni vlo`uvawa 0   0   0   15   16   2   3   1   0   1   1   2   6
TRANSFERI I DONACII 4,155   2,432   1,723   6,897   409   0   12   0   0   78   310   9   0
Transferi od drugi nivoa na vlast 717   717   0   5,872   0   0   0   0   0   0   0   0   0
Donacii od stranstvo 3,438   1,716   1,722   1,025   409   0   12   0   0   78   310   9   0
Op{ti i tekovni donacii 3,438   1,716   1,722   1,025   409   0   12   0   0   78   310   9   0
ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO 2,182   1,536   646   4,611   607   0   607   0   0   0   0   0   0
Me|unarodni razvojni agencii 2,182   1,536   646   4,611   607   0   607   0   0   0   0   0   0
Zadol`uvawa kaj me|unarodni razvojni agencii 2,182   1,536   646   4,611   607   0   607   0   0   0   0   0   0 
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Po aprilskiot vrv, buxetskata potro{uva~ka vo
izminative meseci bele`i izvesno normalizirawe,
koe e osobeno evidentno vo osmiot mesec od godinata.
Imeno, rashodite na centralniot buxet vo periodot
januari-avgust 2001 godina go dostignaa nivoto od
43.542 milioni denari, {to pretstavuva 57,4% vo od-
nos na rebalansiraniot buxet. Vo sporedba so istiot
period minatata godina, buxetskite rashodi bele`at
porast od 37,5%, koj e rezultat na zgolemenite tekov-
ni tro{oci vo nabquduvaniot period (za 39,1% pove-
}e), ~ie u~estvo vo vkupnite rashodi iznesuva 87,0%.

Za plati i nadomestoci vo prvite osum meseci od
godinata se isplateni 10.758 milioni denari, ili
65,2% od planiranite tro{oci za ovaa godina. Pro-
centot na izvr{uvawe e povisok vo sporedba so nor-
malnata mese~na distribucija, glavno, poradi doc-
neweto vo sproveduvaweto na reformite vo javnata
administracija i vo donesuvaweto na Zakonot za iz-
meni i dopolnuvawa na Zakonot za personalen danok
na dohod.

Poradi visokiot procent na iskoristenost na
planiranite sredstva za stoki i uslugi, kako rezul-
tat na aktuelnata sostojba vo zemjata i neminovnata
potreba od dopolnitelni tro{oci za nacionalna
bezbednost, inicijalno proektiraniot iznos be{e
revidiran. Taka, od planiranite 20.770 milioni de-
nari za stoki i uslugi, spored rebalansiraniot bu-
xet, vo prvite osum meseci od godinava se izvr{eni
12.767 milioni denari, ili 61,5% vo odnos na planot.
Vo ramkite na strukturata na ovaa kategorija tro-
{oci najzabele`liv e porastot na tro{ocite za ma-
terijali, na koi vo razgleduvaniot period otpa|aat
67,9% od vkupnite tro{oci za stoki i uslugi.

Tekovnite transferi vo periodot januari-avgust
2001 godina bea realizirani vo iznos od 11.349 mil-

ioni denari, ili 58,5% vo odnos na planot za celata
godina. Kamatnite pla}awa vo razgleduvaniot peri-
od bea ostvareni vo iznos od 2.990 milioni denari, od
koi najgolem del se po osnov na stranski krediti -
2.517 milioni denari. Vo kamatite na doma{ni kred-
iti, za koi se isplateni 843 milioni denari, se
vklu~eni kamatite za izdadeni obvrznici za isplatu-
vawe na deponiranite devizni vlogovi na gra|anite
po koi garant e Republika Makedonija, kamatite za
obvrznizite izdadeni za sanacija na Stopanska banka
i sl.

Kapitalnite tro{oci vo periodot januari-avgust
2001 godina bea izvr{eni vo iznos od 3.340 milioni
denari, ili za 50,7% pove}e vo odnos na soodvetniot
period vo 2000 godina. Pri~inata za mo{ne visokiot
porast na ovaa kategorija na buxetski tro{oci se
vonrednite tro{oci za nacionalna bezbednost. Spo-
red buxetskite proekcii za ovaa godina, po normali-
ziraweto na bezbednosnata situacija, osnovnite ge-
neratori na ekonomskiot rast za ovaa godina se o~e-
kuva da bidat prioritetnite investicioni proekti
finansirani od prihodite od privatizacija na Ma-
kedonski telekomunikacii.

Inaku, vo razgleduvaniot period, kapitalnite
transferi od centralniot buxet bea ostvareni vo iz-
nos od 1.237 milioni denari, {to pretstavuva zgole-
muvawe od 22,4% vo odnos na prvite osum meseci od
minatata godina.

Istovremeno, za otplata na glavnica po doma{en i
nadvore{en dolg se isplateni 2.201 milioni denari,
odnosno 2,7 pati pove}e vo odnos na istiot period
minatata godina. Vredno e da se napomene deka, spo-
red planot na otplata na glavnina po doma{en i nad-
vore{en dolg, vo april i maj 2001 godina ne bea pred-
videni tro{oci za ovaa namena.

BUXETSKI RASHODI



RASHODI NA CENTRALNIOT BUXET NA REPUBLIKA MAKEDONIJA  (2000 i 2001 godina)
(vo milioni denari)

Ostvareno vo 2000 godina Planirano so Ostvareno vo Ostvareni rashodi po meseci

Vid na rashodi Januari-Dekemvri Januari-Avgust Septem.-Dekemvri Buxetot za Januari-Avgust Januari Fevruari Mart April Maj Juni Juli Avgust

2000 godina 2000 godina 2000 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina 2001 godina

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
VKUPNI RASHODI 57,689   27,688   30,001   75,842 43,542 5,185 3,482 5,029 5,274 4,848 7000 7028 5,746
TEKOVNI TRO[OCI 46,985   27,222   19,763   60,981 37,863 4,197 3,153 4,184 4,440 4,012 4,530 5,239 5,278
Plati, naemnini i nadomestoci 16,285   10,579   5,706   16,492 10,795 1,424 1,342 1,426 1,330 1,346 1,350 1,368 1,173
Osnovni plati i naemnini 14,383   9,402   4,981   14,479 9,488 1,240 1,150 1,231 1,153 1,174 1,171 1,199 1,170
Nadomestoci 1,902   1,177   725   2,013 1,270 183 193 195 176 172 179 169 3
Stoki i uslugi 6,294   3,829   2,465   20,770 12,767 380 347 1,103 1,394 1,275 1266 1609 2563
Patni i dnevni tro{oci 300   186   114   3,646 1,733 25 25 181 217 205 270 367 443
Komunalni uslugi 375   220   155   654 441 25 26 75 49 65 70 59 72
Tro{oci za zatopluvawe 486   265   221   803 461 46 87 136 43 71 44 23 11
Materijali 3,076   1,758   1,318   12,749 8,655 196 99 539 881 696 640 918 1855
Tro{oci za transport 199   125   74   713 393 15 22 54 49 59 61 80 53
Tekovno (rutinsko) odr`uvawe 126   61   65   155 82 8 3 10 13 19 8 10 11
Dogovorni uslugi 819   545   274   1,247 569 54 59 64 69 101 81 82 59
Drugi operativni tro{oci 913   669   244   801 433 11 26 43 74 59 91 70 59
Tekovni transferi 22,790   11,971   10,819   19,406 11,349 1,197 1,317 1,544 1,404 1,363 1,735 1,441 1,348
Transferi na vladini institucii 2,386   1,172   1,214   2,016 1,196 95 52 157 162 206 229 171 124
lica i na nestopanski organizacii 13,328   8,217   5,111   14,552 8,901 1,077 1,094 1,077 1,060 1,047 1,323 1,171 1,052
Transferi po osnov na subvencii 7,076   2,581   4,495   2,838 1,253 25 172 309 181 111 184 98 173
Kamatni pla}awa 1,616   843   773   4,314 2,991 1,196 146 112 313 28 179 823 194
Kamata na doma{ni krediti 0   0   0   1,164 472 1 40 0 284 18 111 18 0
Kamata na stranski krediti 1,616   843   773   3,150 2,518 1,195 106 112 29 9 69 804 194
KAPITALNI TRO[OCI 5,186   2,216   2,970   11,211 3,340 179 208 586 804 809 2,372 840 326
Kupuvawe na kapitalni sredstva 3,231   1,149   2,082   8,895 2,104 64 208 457 503 582 2,120 721 233
Kupuvawe na zemji{ta i nematerijalni sredstva 0   0   0   20 20 0 0 0 0 0 20 0 0
Kupuvawe na grade`ni objekti 590   46   544   991 316 0 4 77 30 178 5 6 16
Mebel i kancelariska oprema 225   89   136   1,291 159 9 7 10 27 39 32 12 23
Kupuvawe na motorni vozila 185   14   171   420 63 0 4 11 10 4 1 29 4
Fizibiliti studii, podgotovka na proekti 4   0   4   102 6 0 0 0 0 6 0 0 0
Postrojki, oprema i ma{inerija 177   11   166   1,036 613 0 130 242 330 208 1,914 540 33
Izgradba, renovirawe i unapreduvawe 951   529   422   3,485 543 51 46 66 51 59 87 75 108
Osnovno i specijalno odr`uvawe 1,099   360   739   1,550 385 4 18 52 56 88 60 59 48
Kapitalni transferi 1,956   1,066   890   2,316 1,236 115 0 129 301 227 252 119 93
Kapitalni transferi do vladini institucii 1,771   1,009   762   1,838 1,200 115 0 129 301 227 240 110 78
Kapitalni transferi do edinicite na lokalna samouprava 185   57   128   478 36 0 0 0 0 0 12 9 15
DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD HARTIITE OD VREDNOST I

OTPLATA NA GLAVNINA 5,517   2,219   3,298   3,650 2,338 940 120 259 30 27 98 949 142
Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost 3,956   1,399   2,557   580 137 142 0 12 30 27 48 86 20
Zaemi na poedinci i nestopanski organizacii 3,434   1,037   2,397   130 31 142 0 0 5 5 31 71 4
U~estvo vo del od javnite pretprijatija 522   362   160   450 106 0 0 12 25 22 16 15 16
Amortizacija (otplata na glavnica) 1,561   820   741   3,071 2,201 798 120 247 0 0 51 863 122
Otplata na doma{en dolg 8   8   0   8 3 3 0 0 0 0 0 0 0
Otplata na nadvore{en dolg 1,553   811   741   3,063 2,197 794 120 247 0 0 51 863 122

9
/
2
0
0
1

B
I

L
T

E
N

/
 
M

I
N

I
S

T
E
R
S

T
V

O
 
Z
A

 
F

I
N

A
N

S
I

I



1 6 / 1 7

Zabele{ka:

Prihodite vo 1999 i 2000 godina, se reklasificirani spored noviot Pravilnik za klasifikacija na prihodite.

BUXET - CENTRALNA DR@AVNA VLAST
(vo denari)

1999 2000 2001 2001

Zavr{na smetka Zavr{na smetka Buxet Rebalans

VKUPNI PRIHODI 50,478,031,862 63,096,945,248 60,979,525,00 75,842,074,000

IZVORNI PRIHODI 44,728,175,441 56,760,081,178 53,922,000,000 64,334,443,000

DANO^NI PRIHODI 41,858,828,319 51,120,246,281 49,728,000,000 50,484,000,000

Danok od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 12,793,078,777 13,585,772,246 10,815,000,000 10,166,000,000

Personalen danok od dohod 10,233,016,110 10,792,594,721 7,789,000,000 7,191,000,000

Danok od dobivka 2,559,325,945 2,793,156,390 3,026,000,000 2,975,000,000

Drugi danoci od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 736,722 21,135 0 0

Doma{ni danoci na stoki i uslugi 20,631,883,947 29,733,381,929 31,248,000,000 30,251,000,000

Danok na promet 9,958,866,206 7,055,788,708 0 0

Danok na dodadena vrednost (od 1.04.2000) 0 10,396,551,663 18,254,000,000 18,251,000,000

Akcizi 10,673,017,741 12,281,041,470 12,994,000,000 12,000,000,000

Danok od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i dava~ki) 8,302,773,971 7,733,381,467 7,595,000,000 7,500,000,000

Uvozni dava~ki 6,802,005,702 6,040,495,875 5,911,000,000 5,900,000,000

Drugi uvozni dava~ki i taksi 1,500,768,269 1,692,885,592 1,864,000,000 1,600,000,000

Drugi danoci 123,627,594 62,644,972 60,000,000 0

Danoci od specifi~ni uslugi 7,464,030 5,065,667 10,000,000 10,000,000

Taksi za koristewe ili dozvoli za vr{ewe na dejnost - - - 260,000,000

Danok na finansiski transakcii - - - 2,297,000,000

NEDANO^NI PRIHODI 2,869,347,122 5,639,834,897 4,194,000,000 13,850,443,000

Pretpriema~ki prihod i prihod od imot 798,125,658 1,133,367,383 1,287,000,000 2,063,000,000

Taksi i nadomestoci 1,156,606,788 1,215,770,217 1,420,000,000 1,200,000,000

Drugi Vladini uslugi 127,316,281 324,812,933 200,000,000 500,000,000

Drugi nedano~ni prihodi 632,921,803 349,306,600 400,000,000 45,000,000

Proda`ba na kapitalni sredstva 154,376,592 2,616,577,764 887,000,000 10,027,443,000

Proda`ba na zemji{te i nematerijalni vlo`uvawa - - - 15,000,000

TRANSFERI I DONACII 2,419,089,626 4,155,269,452 1,777,525,000 6,896,631,000

Transferi od drugi nivoa na vlast 32,283,095 716,822,828 0 5,871,631,000

Donacii od stranstvo 2,386,806,531 3,438,446,624 1,777,525,000 1,025,000,000

ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO 3,330,766,795 2,181,594,618 5,280,000,000 4,611,000,000

Me|unarodni razvojni agencii 3,330,766,795 2,181,594,618 5,280,000,000 4,611,000,000

VKUPNI RASHODI 49,761,209,034 57,689,326,703 60,979,525,000 75,842,074,000

TEKOVNI TRO[OCI 42,088,365,187 46,985,485,342 48,489,209,000 60,981,237,000

Plati, naemnini i nadomestoci 15,996,631,927 16,285,267,541 15,269,902,000 16,491,970,000

Stoki i ostanati uslugi 5,646,765,633 6,293,788,729 6,362,705,000 20,769,555,000

Tekovni transferi 18,227,967,627 22,790,409,470 22,694,602,000 19,405,712,000

Kamatni pla}awa 2,217,000,000 1,616,019,602 4,162,000,000 4,314,000,000

KAPITALNI TRO[OCI 2,407,296,601 5,186,477,309 6,154,816,000 11,210,837,000

Kupuvawe na kapitalni sredstva 1,312,799,356 3,230,738,464 4,142,216,000 8,894,794,000

Kapitalni transferi 1,094,497,245 1,955,738,845 2,012,600,000 2,316,043,000

DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD

HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNINA 5,265,547,247 5,517,364,053 6,335,500,000 3,650,000,000

Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost 2,942,547,247 3,956,462,261 3,300,000,000 579,500,000

Amortizacija (otplata na glavnina) 2,323,000,000 1,560,901,792 3,035,500,000 3,070,500,000
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FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
Vkupnite prihodi na Fondot za penzisko i invalid-

sko osiguruvawe za prvoto polugodie od 2001 godina
iznesuvaat 11.858 milioni denari, {to pretstavuva
zgolemuvawe od 9,6% vo sporedba so istiot period mi-
natata godina. Istovremeno, vkupnite rashodi na
Fondot iznesuvaat 12.274 milioni denari, odnosno se
povisoki za 10,6% sporedeno so periodot januari-juni
2000 godina. Vo razgleduvaniot period e ostvaren de-
ficit vo iznos od 416 milioni denari, {to pretstavu-
va zgolemuvawe od 135 milioni denari vo odnos na is-
tiot period minatata godina.

Vo ramkite na  vkupnite prihodi, najgolemo u~estvo
imaat pridonesite od plati (65,5%), ~ija naplata be-
le`i porast od 5,0% vo odnos na prvite {est meseci
vo 2000 godina. Potoa sleduvaat prihodite od Buxetot
na Republika Makedonija vo iznos od 2.650 milioni
denari, koi vo sporedba so prvite {est meseci od mi-

natata godina se povisoki za 25,1%. Porastot, glavno,
se dol`i  na zgolemenite obvrski na Fondot za penzis-
ko i invalidsko osiguruvawe na Republika Makedo-
nija po osnov na retroaktivna isplata na razlikata od
8% za penzionerite, kako i obvrskite proizlezeni od
reformata na  javnata administracija.

Edna od pova`nite pri~ini za zgolemuvaweto na
vkupnite rashodi na Fondot vo odnos na prvata polov-
ina od 2000 godina se zgolemenite tro{oci za penzii,
koi vo analiziraniot period go dostignaa nivoto od
10.619 milioni denari, ili za 11,4% pove}e. Istovre-
meno, transferot do Fondot za zdravstveno osiguruva-
we, odnosno rashodite za uplata na pridonesite za
zdravstveno osiguruvawe, iznesuva{e 1.397 milioni
denari, ili 5,1% pove}e vo sporedba so prvoto polugo-
die od 2000 godina.

FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001
Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Rebalans Januari-Juli

Izvr{eno

PRIHODI 20,717   21,229   22,883 25,601 13,906

Pridones od plati 13,373   14,316   15,722 16,563 9,043
Pridones od dohodot 239   311   311 328 183
Prihodi od Buxetot na Republikata 3,618   3,266   4,174 5,954 3,191
Prihodi od privaten sektor 400   439   404 428 212
Prihodi od individualni zemjodelci 74   65   58 61 21
Prihodi od akcizi 691   632   804 825 433
Pridones od Zavodot za vrabotuvawe za nevraboteni lica 961   868   1,101 1,177 653
Drugi prihodi 122   45   74 65 30
Prihodi od dividendi i od proda`ba na hartii od vrednost 50   67   53 200 139
Prihodi po osnov na novi vrabotuvawa 419   841   167 0 0
Preneseni prihodi od prethodna godina 201   201   0 0 0
RASHODI* 20,521   20,669   22,940 25,601 14,345

Penzii 17,730   17,756   19,774 21,840 12,404
Redovni penzii 16,912   16,977   18,948 19,645 11,103
Voeni penzii 464   458   505 525 301
Zemjodelski penzii 354   321   321 319 176
Retroaktivna isplata na 8% 0 0 0 1,090 704
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2000 godina 0 0 0 106 65
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2001 godina 0 0 0 155 55
Nadomestok za telesno o{tetuvawe 63   69   72 70 41
Nadomestoci od invalidsko osiguruvawe 98   95   94 105 57
Vrabotuvawe i internatsko smestuvawe na deca invalidi 15   13   12 6 4
Pridones za zdravstvena za{tita 2,321   2,450   2,672 2,927 1,629
Nadomestok na stru~nata slu`ba 133   132   141 156 90
Drugi rashodi 161   154   175 196 120
Kapitalni sredstva - - - 301 1
RAZLIKA

Deficit / Suficit 196   560   -57 0 -439

* Rashodite vo maj 2001 godina se planirana golemina.

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.



FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Rebalans Januari-Juli

Izvr{eno

PRIHODI 11,087 12,068 12,790 13,047,918 7,196

Pridonesi 6,7736 7,363 7,745 8,171,000 4,323

Pridonesi od Penziskiot Fond 2,309 2,417 2,649 2,927,000 1,510

Pridonesi od Zavodot za vrabotuvawe 1,037 1,350 1,941 1,609,422 997

Pridonesi od Ministerstvoto za trud i socijalna politika 45 0 0 45,000 25

Drugi prihodi 851 938 455 37,000 26

Prihodi po dogovori za sini kartoni 109 0 0 0 0

Sredstva od Buxetot na RM za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe - - - 258,496 0

Prenesen vi{ok od prethodnata godina - - - 0 313

RASHODI 13,689 11,692 12,463 13,047,918 7,019

Ambulantni tro{oci 5,303 2,491 2,486 2,615,000 1,379

Bolni~ko lekuvawe 4,702 5,482 5,737 6,025,000 3,438

Tro{oci po programi 214 125 105 258,496 40

Lekovi 1,214 1,249 1,681 1,650,000 971

Zabna za{tita 638 667 687 700,000 345

Ortopedski tro{oci 208 154 143 150,000 81

Lekuvawe vo stranstvo 290 161 70 85,000 46

Drug vid lekuvawe (nadomestoci) 719 801 694 850,000 484

Administracija 326 288 250 248,000 135

Oprema i odr`uvawe 36 39 90 266,000 4

Drugi tro{oci 41 234 200 48,000 29

Krediti i kamati 0 0 321 152,000 60

RAZLIKA

Deficit / suficit -2,602 376 326 0 176

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Vo prvoto polugodie od 2001 godina Fondot za zdravstve-
no osiguruvawe ostvari vkupni prihodi vo iznos od 6.255 mi-
lioni denari. Sporedeno so soodvetniot period od prethod-
nata godina, koga vo Fondot se sleaja 5.664 milioni denari,
ostvaren e porast od 10,4%.

Porastot na vkupnite prihodi se dol`i, pred s¢, na viso-
kiot porast {to vo ovoj period go ostvarija prihodite po
osnov na pridonesi za zdravstveno osiguruvawe za nevrabo-
tenite lica, odnosno transfernite sredstva od Zavodot za
vrabotuvawe (44,8%), {to e rezultat glavno na zgolemeniot
broj nevraboteni lica-korisnici na zdravstveno osiguru-
vawe. Vakviot porast pridonese ovie prihodi da go zgole-
mat i svoeto u~estvo vo vkupnite prihodi na Fondot od
10,7% na 14,0%. Prihodite po osnov na pridonesi za zdrav-
stveno osiguruvawe na penzionerite, odnosno transferni-
te sredstva od Fondot za penzisko i invalidsko osiguruva-
we se na nivoto od istiot period minata godina, no samo ka-
ko rezultat na te{kotiite {to gi ima ovoj Fond pri regu-
liraweto na obvrskite kon Fondot za zdravstveno osiguru-
vawe vo ovaa godina. Imeno, za razlika od prethodnite go-
dini, Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe, istite,
ovaa godina, gi pla}a so zadocnuvawe, po poslednata grupa
na penzii. Poradi ova, iznosot na prihodite po ovoj osnov
za mesec juni e pomal za delot na neplatenite pridonesi za
zdravstveno osiguruvawe na penzionerite, a koj bil ispla-

ten so zadocnuvawe, vo juli.
Izvornite prihodi (pridonesite za zdravstveno osi-

guruvawe od plata, od privatniot sektor, od individual-
nite zemjodelci i dr.), koi vo strukturata na vkupnite pri-
hodi imaat dominantno u~estvo (59,4%), vo ovoj period ost-
varija potprose~en porast od 2,0%. 

Vkupnite rashodi na Fondot vo prvoto polugodie od 2001
godina iznesuvaat 5.900 milioni denari. Vo sporedba so
istiot period od prethodnata godina istite poka`uvaat
zgolemuvawe od 9,2% . 

Blizu polovina od vkupnite rashodi pretstavuvaat ras-
hodite za bolni~ko lekuvawe (48,8%) koi vo ovoj period
zabele`aa porast od 25,0% vo odnos na istiot period od
prethodnata godina. Ambulantnite tro{oci, kako vtora po
golemina stavka (19,7%) ostvarija namaluvawe od 4,0%,
dodeka rashodite za lekovi na koi otpa|aat 13,7% od vkup-
nite prihodi ostvarija minimalen porast od 0,3%.

Iako rashodite za stru~nata slu`ba u~estvuvaat so samo
2% vo vkupnite rashodi na Fondot, zabele`itelen e nivni-
ot porast od 11,4% {to e povisoko od porastot kako na
vkupnite prihodi taka i na vkupnite rashodi na Fondot.
Ova se objasnuva so zgolemuvawe na brojot na vrabotenite
vo Fondot i so promenata na kvalifikaciona struktura na
vrabotenite izvr{eno vo vtorata polovina na prethodnata
godina.

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE



REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
(vo iljadi denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Rebalans Januari-Juli

Izvr{eno

PRIHODI 4,260,446   4,128,879   5,118,775 4,979,207 2,887,727

Prihodi od pridonesi 990,240   1,057,733   1,120,684 1,093,000 644,374

Pridones od plati 968,627   1,036,577   1,098,269 1,052,500 631,486

Pridones od rabotni lu|e koi samostojno vr{at dejnost 21,610   21,156   22,415 40,500 12,888

Pridones {to go uplatuvaat rabotnicite na

privremena rabota vo stranstvo 3   0   0 0 0

Dotacii od Buxetot na Republikata 3,261,419   3,065,639   3,989,732 3,874,207 2,235,027

Za pokrivawe na deficitot na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe 2,737,137   2,575,427   3,470,462 3,160,229 1,928,014

Za isplata na pari~en nadomest na vrabotenite od

pretprijatijata koi vo svoeto rabotewe iska`uvaat zaguba (zagubari) 524,282   490,212   515,891 684,678 248,142

Po drugi osnovi 0   0   3,379 29,300 58,871

Drugi prihodi 8,787   5,507   8,359 12,000 8,326

RASHODI 4,264,470   4,135,373   5,110,223 4,979,207 2,852,923

Rashodi za funkcijata 4,084,268   3,970,275   4,912,721 4,783,207 2,749,533

Sredstva za obezbeduvawe pari~en nadomestok na nevraboteni lica 2,073,058   1,754,718   1,874,561 1,997,144 1,089,302

Pridonesi za zdravstveno osiguruvawe 1,038,951   1,347,336   1,935,859 1,609,422 995,176

Pridonesi za penzisko i invalidsko osiguruvawe 972,259   868,221   1,102,301 1,176,641 665,055

Rashodi za stru~nata slu`ba 180,202   165,098   197,502 196,000 103,390

Osnovni plati i naemnini 99,244   105,358   117,970 124,000 68,042

Nadomestoci 13,924   17,144   19,230 20,300 8,328

Stoki i ostanati uslugi 43,443   34,161   53,844 49,485 27,020

Tekovni transferi 0   0   0 300 0

Kamatni pla}awa 0   0   647 0 0

Kapitalni tro{oci 23,591   8,435   5,811 1,915 0

Del od hartii od vrednost i otplata na glavnicata 0   0   0 0 0

RAZLIKA

Deficit / Suficit -4,024   -6,494   8,552 0 34,804

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
Prvoto polugodie od 2001 godina, Republi~kiot za-

vod za vrabotuvawe go zavr{i so vkupni prihodi vo iz-
nos od 2.518 milioni denari, {to pretstavuva porast od
24,0% vo odnos na istiot period minatata godina. Po-
rastot kaj prihodite, pred s¢, se dol`i na zgolemuva-
weto kaj dotaciite od Buxetot na Republikata vo iznos
od 1.960 milioni denari, koi vo strukturata na priho-
dite u~estvuvaat so 77,8%. 

Vo prvite {est meseci od godinata vkupnite rashodi
na Fondot zabele`aa porast od 22,3% vo odnos na isti-
ot period minatata godina, dostignuvaj}i go nivoto od
2.472 milioni denari. Najgolemo u~estvo vo vkupnite
rashodi imaa rashodite za funkcijata (96,4%), koi vo

razgleduvaniot period iznesuvaa 2.382 milioni denari,
odnosno bea povisoki za 23,4% vo odnos na periodot ja-
nuari-juni 2000 godina. Vo ramkite na rashodite za
funkcijata na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe,
sredstvata za obezbeduvawe pari~en nadomestok na ne-
vraboteni lica u~estvuvaa so 39,4%, pridonesite za
zdravstveno osiguruvawe so 36,6%, dodeka pridonesite
za penzisko i invalidsko osiguruvawe so 24,0%.

Kako rezultat na ostvarenata dinamika na prihodi-
te i rashodite, Republi~kiot zavod za vrabotuvawe go
zavr{i prvoto polugodie od 2001 godina so suficit od
47 milioni denari.
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Vkupnite prihodi na Fondot za magistralni i re-
gionalni pati{ta vo prvite {est meseci od godina-
ta iznesuvaa 2.046 milioni denari, odnosno 65,7% po-
ve}e vo odnos na istiot period minatata godina. Naj-
golemiot del od porastot se dol`i na povlekuvawe-
to na stranski krediti, koi vo ovoj period iznesuvaa
515 milioni denari, za razlika od prvata polovina
od 2000 godina koga ne e registriran priliv po ovoj
osnov. Inaku, prihodite od centralniot buxet vo pr-
voto polugodie od 2001 godina iznesuvaa 887 milioni
denari i bea povisoki za 51,1% vo odnos na minatogo-
di{nite.

Vkupnite rashodi vo periodot januari-juni 2001 go-
dina iznesuvaa 2.101 milioni denari, odnosno 70,5%

pove}e vo odnos na istiot period lani. Porastot se
dol`i na zna~itelno zgolemenata investiciona ak-
tivnost - 1.018 milioni denari, {to e 2,3 pati pove}e
vo odnos na prvata polovina od 2000 godina. Me|u po-
golemite investicii na Fondot vo ovoj period e do-
vr{uvaweto na avtopatot Stobi-Negotino, za koe sa-
mo vo prviot kvartal od godinata bea isplateni 220
milioni denari. Inaku, zna~itelen porast bele`at
i tro{ocite za odr`uvawe na pati{tata, koi bea os-
tvareni vo iznos od 525 milioni denari, ili za 35,3%
pove}e vo odnos na istiot period minatata godina.

Vo analiziraniot period, Fondot za magistralni
i regionalni pati{ta ima ostvareno deficit vo iz-
nos od 55 milioni denari.

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Buxet Januari-Juli

Izvr{eno

PRIHODI 2,660   3,793   3,506 5,715 2,632

Prihodi od Buxet 668   924   1,590 1,655 987

Nadomestok za upotreba na pati{ta {togi koristat

stranskite motorni vozila 49   54   82 50 40

Godi{en nadomestok za patni motorni vozila {to

podle`at na registracija 524   518   746 550 418

Nadomestok za upotreba na  avtopat 468   492   537 600 221

Stranski kredit 939   1,793   538 2,850 879

Drugi prihodi 12   13   14 10 11

Grantovi - - - 0 77

RASHODI 2,660   3,793   3,506 5,715 2,500

Investicii 1,203   1,985   1,662 3,675 1,245

Rashodi za studii, proektirawe,

nadzor, provizii i materijalni tro{oci 0   0   179 200 83

Odr`uvawe na pati{tata 784   790   952 835 605

Zimsko odr`uvawe 101   220   261 187 214

Redovno odr`uvawe 153   148   196 151 110

Investiciono odr`uvawe 291   194   261 244 92

Odr`uvawe na mostovi 65   39   43 35 86

Drugi raboti svrzani so odr`uvaweto 173   189   192 218 104

Otplata na krediti 264   148   212 355 114

Sredstva za lokalni pati{ta 321   386   502 500 302

Ostanati tro{oci 89   142   0 0 0

Obvrski od prethodnata godina 0   342   0 0 0

Obvrski sprema Agencijata za sanacija na banki 0 0 0 150 150

RAZLIKA

Deficit / suficit 0   0   0 0 132

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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MAKEDONSKA BERZA ZA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST

Kotirawe na Berzata

Vo 2000 godina i po~etokot na 2001 godina zapo~-
naa podgotovkite na nekolku zna~ajni makedonski
kompanii za kotacija na oficijalniot pazar na ma-
kedonskata berza na dolgoro~ni hartii od vrednost.
Dolgo o~ekuvanata vtora kotacija na akcii na akcio-
nersko dru{tvo na berzata, posle prvata kotacija od
strana na Invest banka AD Skopje, se slu~i vo juli,
2001 godina, koga AD Toplifikacija gi ispolni us-
lovite za kotirawe na prviot pazar na berzata. Isto
taka, makedonskiot najgolem farmacevtski proizvo-
ditel-AD Alkaloid od Skopje e eden od najseriozni-
te kandidati za kotirawe na berzata. 

Najgolemiot pridones od kotirawe na hartii od
vrednost na akcionerskite dru{tva na berzata za
dolgoro~ni hartii od vrednost pretstavuva obvrska-
ta na emitentot da gi objavuva site relevantni poda-
toci od negovoto rabotewe, kako i promenite vo dej-
nosta, promenite vo finansiskite uslovi na rabote-
weto i drugi relevantni podatoci, koi mo`at da ini-
ciraat zna~itelni fluktuacii vo nivoto na cenata
na hartijata za vrednost. Toa podrazbira redovno
dostavuvawe na godi{nite finansiski izve{tai i
informirawe na Berzata za promenite vo struktura-
ta na sopstvenosta na hartiite od vrednost, pri }to
se zajaknuva transparentnosta vo upravuvaweto so
akcionerskoto dru{tvo.

Prometot na Makedonskata berza za dolgoro~ni
hartii od vrednost prodol`i da se namaluva i vo
avgust 2001 godina. So toa, avgust pretstavuva petti
mesec po red koga vkupniot promet na berzata opa|a,
pri toa dostignuvaj}i vrednost od 36.533.022,00 de-
nari. Sporedeno so prethodniot mesec, vkupniot
promet e namalen za 78 milioni denari, odnosno za 3
pati. Istovremeno, pad bele`i i prose~niot dneven
promet za 6 milioni denari, ili za 68%, dostignu-
vaj}i iznos od 2,8 milioni denari. Ova opa|awe vo go-
lema mera e rezultat na namaleniot promet so ob-
vrznici za 4,5 pati, koj vo avgust iznesuva 400.106
EVRA. 

Vo avgust, na oficijalniot pazar, e realiziran
promet od 46,8% od vkupniot berzanski promet, {to
pretstavuva pad od 45 procentni poeni vo odnos so
juli. Poaktiven vo ovoj period be{e tretiot t.n. neo-
ficijalen pazar, na koj e ostvaren promet od 19 mil-
ioni denari, odnosno 53,2% od vkupniot promet.

Vo analiziraniot period realizirani se 2 blok
transakcii vo vrednost od 6,32 milioni denari, pri
toa trguvano e so akciite na Trans Veles od Veles i
Kosta Abra{ od Ohrid.

Najlikvidni hartii od vrednost na Berzata i nata-
mu prodol`uvaat da bidat obvrznicite  izdadeni po
osnov na "staroto# {tedewe, ~ija {to cena vo avgust
iznesuva 65,0%. Me|u trite najlikvidni hartii od
vrednost vo avgust se vbrojuvaat i akciite na
Toplifikacija AD Skopje i akciite na Makpetrol
AD Skopje.

Juni 2001 Juli 2001 Avgust 2001

�� Vkupen promet vo denari: 302.308.195 114.617.344 36.533.022

�� Vkupen promet vo akcii: 3.971.556 1.832.515 423.180
�� Vkupen promet vo obvrznici vo EVRA: 3.857.255 1.792.106 400.106
�� Vkupen broj na transakcii: 1.230 839 383
�� Vkupen broj na denovi na trguvawe: 12 13 13
�� Blok transakcii (vo denari): 246.227.946 263.685.284 6.328.710

�� Prose~en dneven promet (vo denari): 25.192.349,6 8.816.718,77 2.810.232,46

�� Prose~en broj na transakcii dnevno: 102,5 64,54 29,46

�� Prose~na vrednost na edna 

transakcija (vo denari): 245.779,02 136.608,59 95.386,48

Berzanski pokazateli

Ostvaren promet po pazari vo avgust 2001 godina

Pazaren segment Promet vo denari %

Prv pazar 17.095.518 46,79

Tret pazar

(bez blok transakcii) 19.437.504 53,21

Dr`ava 0 0

Vkupno site pazari 36.533.022 100,00

Promet po denovi vo Avgust 2001
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MAKEDONSKA BERZA NA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST A.D. SKOPJE
Izve{taj za trguvawe od 01.08.2001 do 31.08.2001

Opis na hartijata od vrednost Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Vrednost Koli~ina Br. den.

vrednost cena cena cena cena transakcii na trguv.

Oficijalen pazar

Prv pazar - Obi~ni akcii

Toplifikacija Skopje 100.00 DEM 1.600,00 1.490,00 1.550,00 1.550,00 13 1.355.730 866 7

Prv pazar - Obvrznici

R. Makedonija - devizni vlogovi 67 60,2 67 65 184 15.739.788 399.240 13

Vkupno Oficijalen Pazar 197 17.095.518 400.106

Neoficijalen Pazar

Tret pazar - Obi~ni akcii

Kosta Abra{ Ohrid 100.00 DEM 610 610 610 610 9 358.680 588 2

Kosta Abra{ Ohrid 100.00 DEM 590 0 0 0 1

Ading Skopje 100.00 DEM 2.750,00 2.750,00 2.750,00 2.750,00 1 137.500 50 1

Alkaloid Skopje 50.00 DEM 1.650,00 1.310,00 1.550,00 1.451,00 26 2.187.666 1.520 9

Blagoj \orev Veles 50.00 DEM 160 160 160 160 4 560.480 3.503 4

Bentomak Kriva Palanka 350.00 DEM 2.582,00 2.582,00 2.582,00 2.582,00 1 1.105.096 428 1

Vitaminka Prilep 29.11 DEM 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 1 92.500 37 1

DZSPP Goce Del~ev s.Trubarevo 100.00 DEM 3.200,00 3.200,00 3.200,00 3.200,00 3 537.600 168 1

Dimko Mitrev Veles 100.00 DEM 235 235 235 235 1 9.635 41 1

Evropa Skopje 100.00 DEM 1.750,00 1.606,00 1.650,00 1.650,00 14 1.623.720 975 7

Enterier Skopje 100.00 DEM 960 960 960 960 1 34.560 36 1

Zemjod. komb. Pelagonija Bitola 100.00 DEM 600 600 600 600 2 81.000 135 1

Komercijalna banka Skopje 5000.00 DEN 2.101,00 1.850,00 2.000,00 1.850,00 16 1.138.179 593 6

MZT Hepos Skopje 100.00 DEM 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 1 2.500 1 1

Hoteli Metropol Ohrid 10.00 DEM 160 160 160 160 1 320.000 2.000 1

Makpetrol Skopje 1000.00 DEM 9.004,00 7.501,00 9.000,00 9.000,00 42 3.119.038 350 10

Makedonija Turist Skopje 50.00 DEM 620 610 620 620 5 598.780 969 5

Ma{inopromet Skopje 50.00 DEM 1.400,00 500 720 950 14 4.300.900 4.243 6

Ogra`den Strumica 100.00 DEM 465 465 465 465 1 56.730 122 1

OHIS Skopje 100.00 DEM 500 400 400 400 5 112.900 256 4

Pelagonija Strumica 500.00 DEM 320 320 320 320 1 169.280 529 1

Pelagonija komerc Bitola 100.00 DEM 450 450 450 450 2 16.650 37 1

Replek Makedonija Skopje 1100.00 DEM 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00 1 28.000 4 1

Rudnici SASA M. Kamenica 100.00 DEM 850 800 850 850 9 248.600 306 4

Skopski Pazar Skopje 100.00 DEM 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 3 586.000 293 3

TK Blagoja D. [oveq Skopje 10.00 DEM 192 192 192 192 3 1.099.968 5.729 1

Tekstil Skopje 190.00 DEM 1.600,00 1.600,00 1.600,00 1.600,00 3 300.800 188 3

Tutunska banka Skopje 1000.00 DEN 1.200,00 1.200,00 1.200,00 1.200,00 1 110.400 92 1

Toplifikacija Odr`uvawe Skopje 60.00 DEM 130.000,00 130.000,00 130.000,00 130.000,00 1 130.000 1 1

Trans Veles Veles 10.00 DEM 100 0 0 0 1

Fer{ped Skopje 1199.00 DEM 19.010,00 19.000,00 19.000,00 19.000,00 4 114.030 6 2

Fotocentar Skopje 456.60 DEM 4.500,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 6 376.500 111 6

Tret pazar - Prioritetni akcii

Komercijalna banka Skopje 1000.00 DEN 681 650 650 650 13 238.492 351 6

Vkupno Neoficialen pazar 186 19.437.504 23.074

Vkupno site pazari 383 36.533.022
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Vo juni 2001 godina naru{enata likvidnost na bankite
se odrazi i vrz raboteweto na pazarot na pari, determini-
raj}i zgolemena pobaruva~ka za likvidni sredstva i zgole-
muvawe na kamatnite stapki. Pritoa, vkupniot promet os-
tvaren na Pazarot na pari i kratkoro~ni hartii od vred-
nost vo juni ovaa godina vo sporedba so prethodniot mesec
se namali za 42,2% i iznesuva{e 1.033,4 milioni denari.
Voedno, prose~niot dneven promet vo juni vo odnos na maj
se namali za 35,9 milioni denari. Vo tekot na juli ovaa go-
dina na Pazarot na pari i kratkoro~ni hartii od vrednost
e registrirana namalena aktivnost, pri {to vkupniot
promet iznesuva{e 580,9 milioni denari, {to e za 43,8%
pomalku vo odnos na juni. Prose~niot dneven promet vo

juli (22 rabotni dena) vo sporedba so juni (21 raboten den)
se namali za 2,2 milioni denari, odnosno za 53,6%. Na pa-
zarot na pari vo juli ovaa godina vkupnata pobaruva~ka na
likvidni sredstva e pogolema od vkupnata ponuda. Vkupna-
ta pobaruva~ka se namali za 1.510,2 milioni denari, od-
nosno za 52,9% vo odnos na prethodniot mesec. Istovreme-
no, vkupnata ponuda na likvidni sredstva dostigna vred-
nost od 580,9 milioni denari i vo sporedba so juni e poma-
la za 48,9%. Kako rezultat na vakvite dvi`ewa prose~na-
ta ponderirana godi{na kamatna stapka na pazarot na pa-
ri vo juli iznesuva 17,15% i vo odnos na prethodniot me-
sec bele`i zgolemuvawe za 3,4 procentni poeni.

PAZAR NA PARI I KRATKORO^NI HARTII OD VREDNOST
POKAZATELI ZA MAJ 2001

Vkupen promet (vo milioni denari, leva skala) Kamatna stapka (vo %, na godi{no nivo, desna skala)
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Vkupen promet i ponderirana kamatna stapka na pazarot na pari

Depozitite na fizi~kite lica kaj bankite i {tedilni-
cite vo juni 2001 godina bele`at namaluvawe za 863,3 mili-
oni denari, odnosno za 5,9% vo sporedba so maj ovaa godina,
pri {to dostignaa iznos od 13,7 milijardi denari, odnosno
440,7 milioni DEM. Ovoj pad se dol`i, pred s¢, na politi~-
kite i voenite zbidnuvawa {to ja potresuvaat Republika
Makedonija vo poslednite nekolku meseci, predizvikuvaj}i
nesigurnost kaj gra|anite, {to se efektuira{e so povleku-
vawe na {tednite vlogovi na gra|anite od bankite i {te-
dilnicite.

Sporedeno so juni minatata godina, depozitite na fizi~-
kite lica vo bankite i {tedilnicite vo juni 2001 godina
bele`at porast od 30,4%, odnosno od 3,2 milijarda denari.

Analizirano spored valutnata struktura na depozitite,
45,78% od vkupnite depoziti bea denarski, a 54,22%
devizni depoziti. Vo sporedba so prethodniot mesec ovaa
godina, denarskite depoziti se pogolemi za 1,1 procenten
poen.

Spored ro~nosta na depozitite, vo juni ovaa godina 7,6
milijardi denari, odnosno 55,5% od vkupnite depoziti,
pretstavuvaat depoziti po viduvawe, dodeka 6,1 milijardi
denari, odnosno 44,5% oro~eni depoziti. Vo odnos na maj
ovaa godina, oro~enite depoziti bele`at namaluvawe za
4,6%, dodeka, pak, depozitite po viduvawe se namaleni za
7,3%.

DEPOZITI NA FIZI^KITE LICA KAJ BANKITE I [TEDILNICITE

Dinamika na sostojbata na depozitite na fizi~kite lica kaj bankite i {tedilnicite
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Targetiraweto na inflacijata e vo moda, no ovoj
pristap kon monetarnata politika ne gi dava
site odgovori.

Centralnite bankari vo golema mera ja sledat mo-
data. Ovaa godina, tolku razli~ni zemji kako Island
i Turcija £ se pridru`ija na "in# tolpata so prifa-
}awe na targetirawe na inflacijata. Po pionerski-
te ~ekori na Nov Zeland vo ovaa praktika vo 1990,
taa stanuva s¢ popopularna. Na krajot na minatata
godina, u{te 18 zemji, kako razvieni, taka i vo razvoj
- zapo~nuvaj}i od Britanija i Kanada do ^ile i Ju`-
na Afrika- £ se pridru`ija na svitata.

Novata studija1 na prvata decenija na targetirawe
na inflacijata poka`uva zo{to site se pridru`uva-
at kon mnozinstvoto. Re`imot se poka`a kako "mno-

gu uspe{na nova monetarna ramka#, zaklu~ija Frede-
rik Mi{kin i Klaus [mit-Hebel. Kako {to velat
tie, re`imot im pomogna na zemjite da ja namalat in-
flacijata na nivoa koi na drug na~in ne mo`at da se
dostignat. Kaj ekonomiite vo podem, namaluvaweto
na inflacijata vklu~uva pomali `rtvi vo smisla na
zaguba na proizvodstvo, otkolku re`imite na drugi-
te politiki. I vo razvienite i vo zemjite vo razvoj,
so tekot na vremeto, proizvodstvoto stana pomalku
nestabilno.

No, moment: targetiraweto na inflacijata be{e
lansirano vo mirni moriwa. Ottuka, velat skeptici-
te, pod takvi benigni ekonomski uslovi vo tekot na
devedesettite, noviot re`im ne mo`e{e da bide vis-
tinski testiran. Me|utoa,  dvajca avtori ne se sogla-
suvaat so vakvata konstatacija. Spored niv, mnogu
zemji vo koi postoi targetirawe na inflacijata
vsu{nost se mali, otvoreni ekonomii koi pretrpea
golema devalvacija na valutata po aziskata kriza vo
1997-98 godina. Sepak, za razlika od prethodnite {o-
kovi, ovoj ne predizvika zgolemuvawe na inflacijata.

Vo golema mera, virtuoznosta vo targetiraweto na
inflacijata le`i vo otsustvoto na porocite od dru-
gite re`imi. Za razlika od obvrskite na devizniot
kurs, targetite za inflacijata ne se ~uvstvitelni na
{pekulativnite napadi na valutata. Za razlika od
monetarnite targeti, inflacijata e finalna, a ne
vremena cel. Toa ne bi bilo va`no za monetarnite
targeti dokolku bi postoela direktna vrska me|u po-
rastot na pari~nata masa i inflacijata. Sepak, ovaa
vrska se poka`a kako opasna glavno poradi nestabil-
nosta na pobaruva~kata na pari.

Sprotivno na ova, eksplicitnoto targetirawe na
inflacijata postavuva cvrsta podloga za predvidu-
vawe na cenite na daleku pojasen na~in - so kombi-
nacija na jasen re`im zasnovan na pravila, so odrede-
no takti~no diskreciono pravo na centralnata ban-
ka za toa kako da se postigne celta. I kako kaj najdob-
rite ma|ioni~arski trikovi, i tuka postoi nekoj
"{tos#: targetiraweto na inflacijata zavisi od kre-
dibilitetot. Dokolku centralnata banka mo`e da ja
ubedi javnosta i pazarite deka e celosno posvetena
na postignuvawe na nejzinata cel, o~ekuvawata na lu-
|eto }e se promenat. [tom onie {to gi utvrduvaat
cenite i platite po~nat da veruvaat deka centralna-
ta banka podrazbira biznis, monetarnata politika
}e do`ivee ekstra udar.

Vo princip, istiot trik treba da dade efekt i do-
kolku ekonomijata pati od deflacija, a ne od visoka
inflacija. Nekoi japonski politi~ari im se pridru-
`ija na ekonomistite vo pottiknuvaweto na Bankata
na Japonija da go prifati targetiraweto na infla-
cijata. Tie smetaat deka reformata }e pomogne za na-
maluvawe na stegite na deflacijata. Ako Japoncite
o~ekuvaa povtoren porast na cenite, toa bi ja zajak-
nalo efektivnosta na monetarnata politika na Ban-
kata vo nadminuvaweto na deflacijata. Ako se raz-
gleda iskustvoto na [vedska so targetiraweto na ni-
voto na cenite vo triesetite godini, }e se vidi  deka
taa uspea vo podignuvaweto na inflatornite o~eku-
vawa i pokraj stravuvawata od deflacija.

[ireweto na targetiraweto na inflacijata ode-
{e zaedno so zgolemuvaweto na nezavisnosta na cen-
tralnite banki. Povtorno e vo pra{awe kredibili-
tetot. Kolku {to centralnite banki se ponezavisni,
tolku pogolema doverba imaat investitorite vo niv.
Ako centralnata banka gi namali kratkoro~nite ka-
matni stapki, investitorite nema pove}e da reagira-

1-2 "Edna decenija od targetiraweto na inflacijata vo svetot# od Frederik Mi{kin i Klaus [mit-Hebel,
istra`uvawe na Nacionalnoto biro za ekonomski istra`uvawa, juli 2001

EKONOMIJATA SE FOKUSIRA
NA TARGETIRAWE?

Novata studija2 na prvata decenija na targetirawe na
inflacijata poka`uva zo{to site se pridru`uvaat kon
mnozinstvoto. Re`imot se poka`a kako "mnogu uspe{na nova
monetarna ramka"



9 / 2 0 0 1B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

at sprotivno na monetarnoto olesnuvawe baraj}i po-
golemi stapki za dolgoro~nite obvrznici, seto toa
vo o~ekuvawe na zgolemuvawe na inflacijata. No,
kako del od dogovorot, centralnite banki moraa da
gi podignat tradicionalnite prevezi na tajnosta, da
stanat pootvoreni vo raboteweto i podobri pri is-
pra}awe signali za nivnite nameri na pazarot.

Re`imite na targetirawe na inflacijata imaat
u{te edna doblest: tie sozdavaat ramka vo koja cen-
tralnata banka mo`e da bide istovremeno nezavisna
i demokratski odgovorna. Vladata mo`e da ja postavi
celta za inflacijata prepu{taj}i ja na operativno
nezavisnata centralna banka zada~ata za toa kako da
se ispolni celta. Vakvata podelba na odgovornosti
mo`e samo da gi zajakne, a ne da gi namali ovlastu-
vawata na centralnata banka.

Kraj na monetarnata istorija?

Slu{aj}i nekoi od privrzanicite na targetirawe-
to na inflacijata, se dobiva vpe~atok deka tie go
otkrile svetiot gral na monetarnata politika.
Me|utoa, porotata seu{te ja razgleduva presudata
okolu efektivnosta na re`imot koj seu{te ne bil
podlo`en na testirawe od strana na inflatorni {o-
kovi kakvi {to bea onie vo sedumdesetite i osumde-
settite. Do sega, targetiraweto na inflacijata pred
se doveduva{e do niska inflacija, otkolku do gole-
ma deflacija. Vo taa smisla, iskustvoto na Turcija
}e bide vreden test bidej}i e predvideno godi{nata

stapka na inflacija da iznesuva 60% vo vremeto koga
}e stapi na sila noviot sistem. 

Me|utoa, kolku i da e po`elno da se osigura niska
inflacija, prosto ka`ano, toa ne mo`e da bide edin-
stvena cel na monetarnata politika. Sepak, vo eko-
nomijata mo`at da nastanat opasni neramnote`i du-
ri i koga inflacijata, kolku i konvencionalno da e

izmerena, e vo {kripec. Postoi silen argument deka
centralnata banka ima pogolema odgovornost za ce-
nata na sredstvata  ili za pogre{no povrzanite de-
vizni kursevi, otkolku fokusirawe samo vrz infla-
cijata na maloproda`nite ceni.

Poentata e deka monetarnata politika e ne{to po-
ve}e od postignuvawe na edna cel na edna politika.
Re{enieto na problemot na pove}e celi e ovozmo`u-
vawe na  pogolemi diskrecioni prava na centralna-
ta banka. Sepak, toa od svoja strana bi mo`elo da go
potkopa kredibilitetot na centralnata banka na koj
se potpira re`imot na targetirawe. Kako i da e,
iako ima mnogu pozitivni strani, targetiraweto na
inflacijata sepak ne gi re{ava site problemi na
monetarnata politika.

Eksplicitnoto targetirawe na inflacijata postavuva cvrsta
podloga za predviduvawe na cenite na daleku pojasen

na~in - so kombinacija na jasen re`im zasnovan na pravila, so
odredeno takti~no diskreciono pravo na centralnata banka za

toa kako da se postigne celta
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1. Prirodata na vojnata ja determinira prirodata 
na posledicite od nea

Voenite konflikti vo dene{nicava ja "predizvi-
kuvaat# konvencionalnata doktrina za prirodata,
pri~inite i posledicite od vojnata. Tradicionalno,
dr`avite vodat vojna edna protiv druga so profesio-
nalni armii, pri {to najgolem broj od `rtvite se
vojnici. Voenata pobeda na ednata strana obi~no
pretstavuva kraj na neprijatelstvata, a mirot koj
sledi potoa ovozmo`uva dvete zemji da zapo~nat so
procesot na rekonstrukcija. 

Sprotivno na ova, voenite konflikti vo posledna-
va decenija se prete`no gra|anski vojni,1 vo koi se
vklu~eni lu|e so minimalna formalna voena obuka.
Golem broj od `rtvite vo ovie vojni se civili, koi
vo tekot na vojnata se ubieni, ili se maltretirani i
prinudno raseleni od svoite domovi. Prekinot na
ognot e po~esto posledica od zamorot od vojnata, ot-
kolku rezultat na voena pobeda na ednata strana.
Formalnite mirovni dogovori retko se implementi-
raat vo celost, a povoeniot period e protkaen so la-
tentni nasilstva i sostojbi koi se opi{uvaat kako
"ni vojna, ni mir#. Karakteristi~no za ovie ponovi
voeni konflikti e {to namesto targetirawe na
infrastrukturni objekti i vojnici koe e karakter-
isti~no za klasi~nite sudiri od periodot pred stu-
denata vojna, tie se pove}e naso~eni kon targetirawe
na etni~ki entiteti i civilno naselenie. Vo mnogu

slu~ai, zavojuvanite strani ja gubat me|usebnata do-
verba i odbivaat ponatamu da `iveat zaedno, kako
sosedi. Edna od osnovnite lekcii od gra|anskite voj-
ni vo poslednava decenija e deka mirot i socijalnata
reintegracija ne mo`at nitu da se kupat, nitu da se
ostvarat na kratok rok. Toa e slu~aj i vo konflik-
tite vo koi se potro{eni ogromni sumi pari i vo koi
se vklu~eni iljadnici nadvore{ni mirovni sili
(Bosna, Kosovo). Ednostavno, sovremenata voena fi-
lozofija e deka prirodata na vojnata ja determinira
i prirodata na mirot. 

Vo prosek, sekoja godina vo poslednive dve dece-
nii, aktivni se me|u 30 i 40 voeni `ari{ta.2 Od vkup-
no 103 vooru`eni konflikti vo periodot 1989 - 1997
godina, 97 se gra|anski vojni. Pritoa dominiraat dve
formi na vnatre{ni konflikti: za vlast i za teri-
torii. 

Istra`uvawata na voen-
ite konflikti vo posled-
nive dve decenii poka-
`uvaat deka mo`e da
se izdiferenciraat
tri glavni faktori
koi se osnova za voeni-
te sudiri:

Zoran Stavreski e asistent
na izvr{en direktor vo

Svetska banka.
Roden e vo 1964 godina.

Diplomiral na Ekonomskiot
fakultet vo Skopje vo 1988

godina. Magistriral vo
oblasta na monetarnata

ekonomija na tema: "Izbor na
optimalna monetarna

strategija i instrumentite na
Narodnata Banka na

Republika Makedonija za
monetarna regulacija#.

Vo periodot od mart 1993
rabotel vo sektorot za

istra`uvawe vo Narodna
Banka na Republika

Makedonija, a od juli 1997 do
fevruari 2000 e direktor na

ovoj sektor. Od fevruari 2000
do april 2001 godina bil

potsekretar vo
Ministerstvoto za fianansii

na Republika Makedonija.
U~estvuval vo rabotniot tim

za monetarna politika na
UNDP i Makedonskata

Akademija na naukite i
umetnostite "Stategija za

ekonomski razvoj na
Republika Makedonija 2020#;

pregovara~kiot tim na
Republika Makedonija so

MMF i Svetska Banka;
Upraveniot komitet za

reforma na platen sistem vo
R. Makedonija; Upraveniot

komitet za reforma na
javnata administracija. 

Avtor e na golem broj napisi,
debati i istra`uva~ki
trudovi objaveni vo vo

stru~ni i nau~ni spisanija od
oblasta na makroekonomijata,

monetarnata politika,
bankarstvo i instrumenti na

monetarnata politika.

M-r Zoran
STAVRESKI

EKONOMSKI OSVRT KON
GRA\ANSKITE VOJNI

Ekonomistite gledaat na voenite konflikti mnogu poinaku od
klasi~nata popularna teorija. Tie gi percepiraat niv ne kako

dvi`ewa so ideolo{ka podloga, tuku kako dvi`ewa koi vo osnova
se manifestacii na nekakva forma na ekonomski interesi, a

naj~esto na ekonomski kriminal

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

1 Gra|anskite vojni se definirani kako oru`eni konflikti pome|u Vladite i nacionalni, etni~ki, reli-
giozni i drugi grupi na lu|e, vo koi kaj dvete zavojuvani strain  se  anga`irani najmalku po 1000 lica i pri
{to ima preku 100 `rtvi godi{no. (Kosuke Imai and Jeremy Weinstein CID Working Paper no.51/2000, Harvard)

2 Izvor: "Gra|anski vojni, kriminal i nasilstvo#, Konferencija na Sektorot za istra`uvawe na razvojot pri
Svetska banka, 1999
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2. Istoriski faktori

Dva istoriski recidivi koi imaa isklu~itelno
zna~ajno vlijanie vrz mnogu zemji se imperijalizmot
i kolonijalizmot. Iako toa se dve razli~ni formi
na kontrola, rezultatot e ist: "trgovija na crno# ta-
mu kade {to e mo`no, trgovija "so pravila" kade {to
e toa potrebno.3 Od sredinata na 19-ot vek pa dosega,
ovaa taktika dominira vo odnosite na razvienite za-
padni dr`avi so nerazvienite zemji od Afrika, Azi-
ja i Latinska Amerika.  

Imperijalizmot i zavr{uvaweto na kolonijaliz-
mot bea osnovnite pri~ini za destabilizacija na
mnogu zemji. Ve{ta~kite granici postaveni od
kolonijalnite i imperijalisti~kite sili po nivno-
to povlekuvawe bea dovolna pri~ina za konflikti
vo grani~nite oblasti, ~esto pridru`eni so raselu-
vawa na naselenieto i ~ove~ki egzodusi od dramati~-
ni razmeri. Postojat brojni primeri: Sudan, Soma-
lija i Etiopija bea voeno poddr`uvani od supersi-
lite za vreme na studenata vojna, za vo 1990-te voena-
ta poddr{ka koja ja primaa dolgi godini da prerasne
vo podloga za oru`eni konflikti vo ovie zemji.
Francuskiot kolonijalizam vo Ruanda gi poddr`uva-
{e malcinskite Tutsi, rezultiraj}i vo masovna an-
tipatija i na krajot so genocid od strana na Hutusi-
te. SAD i drugite zapadni dr`avi go poddr`uvaa re-
`imot na Mabutu Sese Seko vo Zair od 1965 pa se do
negoviot pad, nasproti dokazite za korupcija na ne-
govata vlada. Sli~na be{e ulogata na SAD vo Gvate-
mala, Nikaragva i Salvador. Za `al, sli~en odnos
kakov {to SAD ima kon zemjite od Ju`na Amerika,
izgradi i Rusija kon zemjite koi proizlegoa po ras-
pa|aweto na porane{niot SSSR. 

So reduciraweto na finansiskata i druga pomo{
na zemjite vo razvoj, posebno izrazeno po kolapsot na
SSSR, mnogu strukturi vo zemjite vo razvoj  i tran-
zicija se svrtea kon nelegalnata trgovija so visoko-
vredni stoki: droga i oru`je vo Kolumbija, Albanija,
Kosovo; dijamanti vo Siera Leone; voena industrija
vo Moldavija; pa se do trgovija so lu|e vo mnogu zemji
od porane{niot Sovetski sojuz i balkanskite zemji.
Osnovnata cel na ovie strukturi be{e da ostvarat
devizen prihod i da ostvarat, ili da ja zadr`at svoja-
ta politi~ka mo}. 

Od druga strana, op{toto opa|awe na `ivotniot
standard i manipulacijata so oddelni grupi na nase-
lenie vrz religiozna, etni~ka, istoriska i sli~na
osnova, ovozmo`i da dojde do pro{iruvawe na "baza-
ta na ~ove~ki kapital# i prodlabo~uvawe na nasil-
stvata, od {to proizlegoa brojni lokalni vojni. Ta-
ka, borbata za kontrola na vlasta, borbata za poli-

ti~ka i ekonomska mo} na novite eliti, predizvika
mnogu vnatre{ni voeni sudiri vo zemjite koi proi-
zlegoa od SSSR, vo koi ekstremistite bea pottiknu-
vani od strana na drugi dr`avi (pr. Nagorno Karabah
vo Azerbejxan kade borbata me|u Ermencite i Azer-
bejxencite e samo prodol`enie na borbite me|u Er-
menija i Turcija od po~etokot na ovoj vek; Transnis-
trija vo Moldavija; Abhazija vo Gruzija; itn.) Za
`al, vo pove}eto od ovie slu~ai teritorijalnite se-
paratisti od 1990-te, koi se obiduvaa da napravat
"dr`ava vo dr`ava#, po pove}egodi{nite gra|anski
vojni vo 2000-te ve}e stanaa "dr`avotvorci#. 

Edno od najtragi~nite iskustva na 20-ot vek e {to
tokmu Versajskiot miroven dogovor, diktiran od go-
lemite politi~ki sili, prerasna vo edna od osnovite
pri~ini  za  voenite slu~uvawa vo Evropa po Prvata
svetska vojna, a vo krajna linija i pri~ina za zapo~nu-
vawe na Vtorata svetska vojna. Ne e koincidencija
{to Hitlerovite sili ja prinudija Francuskata Vla-
da da go priznae i potpi{e porazot vo 1940-ta godina
vo istiot vagon od vozot vo koj Germancite ja potpi-
{aa deklaracijata za kapitulacija dvaeset godini po-
rano. Imeno, po Prvata Svetska Vojna, me|u pobed-
ni~kite sili bea potpi{ani {est mirovni dogovori,
koi se odnesuvaa na porazenite dr`avi: Germanija,
AvstroUngarija, Bugarija, Ungarija i dvapati Turci-
ja. Toa bea deklaracii vo koi ne u~estvuvaa porazeni-
te dr`avi, a so koi se predvidoa i realiziraa prome-
ni na granicite vrz arbitrarna osnova. Posledova-
telnata revizija na ovie dogovori podocna dovede do
mnogu krizi i voeni sudiri (intervencijata na Ger-
manija i Italija vo gra|anskata vojna vo [panija vo
1936/39; okupacijata na ^ehoslova~ka itn.). [to e po-
va`no, Versajskiot miroven dogovor zna~ajno go za-
jakna nacisti~koto dvi`ewe vo Germanija.

Za `al, i 80-na godini podocna, istorijata se pov-
tori: Dejtonskiot Miroven dogovor i Deklaracijata
na OON za Kosovo, bez da gi re{at fundamentalnite
problemi, ne gi spre~ija podocne`nite sudiri vrz
etni~ka osnova vo BiH, etni~kite ~istewa na Koso-
vo, konfliktite vo Ju`na Srbija, nitu pak voeniot

Od druga strana, op{toto opa|awe na `ivotniot standard i
manipulacijata so oddelni grupi na naselenie vrz religiozna,

etni~ka, istoriska i sli~na osnova, ovozmo`i da dojde do
pro{iruvawe na "bazata na ~ove~ki kapital" i

prodlabo~uvawe na nasilstvata, od {to proizlegoa brojni
lokalni vojni

3 Izvor: Gallagher and Robinson 1953 citirani vo Nafziger 1996, strana 11.
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sudir vo Makedonija. So toa, se potvrdi istoriskata
vistina deka sekoga{ koga se sklu~uvaat "mirovni#
dogovori bez ~uvstvo na vzaemna doverba i so arbi-
trarni re{enija naj~esto doneseni od strana na tre-
ti sili, postoi golema verojatnost za obnova na su-
dirite - i toa za sli~ni pra{awa i so sli~ni u~esni-
ci. Istorijata poka`uva deka vo zemjite koi neo-
damna imale vojna, postoi 40% rizik od povtoruvawe
na voenite sudiri. 

3. Politi~ki faktori

Politi~kite ideologii igraat va`na uloga vo za-
dr`uvaweto na kohezijata vo edna dr`ava. Nejasnata
ideologija, ili prebrzata promena na ideologijata,
kako {to toa se slu~i vo SSSR i vo porane{na
SFRJ, sozdavaat privremen "vakuum vo koj se mo`ni
destabilizira~ki procesi. Koga zemjata vo kratok
vremenski interval ja transformira svojata poli-
ti~ka i ekonomska struktura, doa|a do brza destruk-
cija na nejziniot socijalen sistem, bez istiot da se
zameni so drug sistem. Toa go naru{uva socijalniot
mir, {to mo`e lesno da go inicira procesot na mo-
bilizacija vrz etno-nacionalna osnova. Pritoa, di-
ferenciraweto na silni etni~ki entiteti mo`e da
stekne forma na religiozna ili kulturna identifi-
kacija, so cel da se definiraat novi socijalni grani-
ci vrz etni~ka osnova. Ponatamu toa mo`e da vodi
kon barawa za politi~ka avtonomija, samoopredelu-
vawe, separatizam ili iredentizam. Site ovie for-
mi naj~esto zavr{uvaat so vooru`en konflikt. 

Postojat mnogu politi~ki teorii i percepcii za
pri~inite za voenite konflikti, koi se fokusiraat
na ideolo{kata dimenzija prekriena so prevezot na
nepo~ituvawe na ~ove~kite prava, represii od stra-
na na vlasta i sl. No, postoi i golem jaz me|u ovie
teorii i ekonomskite teorii za vojnite koi tvrdat
deka zad ideologiite sekoga{ i sekade se krie
nekakva forma na ekonomski interes, a ne retko i
ekonomski kriminal. 

Nacionalizmot, religijata i etni~kata pripad-
nost popularno se percepiraat kako osnovni pri~i-
ni za vooru`en konflikt. Borbata na katolicite i
protestantite vo severna Irska, etni~kite sudiri
me|u Tutsite i Hutusite vo Ruanda, vojnata me|u Sr-
bite, Muslimanite i Hrvatite vo Bosna i Hercego-
vina, deceniskata gra|anska vojna vo Sudan, borbata
me|u indiskite hindusi i indiskite muslimani, voo-
ru`ente sudiri vo Eritrea, Liban, Avganistan i
[ri Lanka, pa se do posledniot vooru`en sudir vo
Republika Makedonija, se samo del od brojnite pri-
meri na vooru`eni konflikti vrz ovie osnovi.

Istra`uvawata poka`uvaat deka zemjite so visok
stepen na diverzifikacija na naselenieto se pomal-
ku podlo`ni na rizik od zemjite vo koi postoi visok
stepen na homogenizacija (bilo da e toa izrazeno vo
dominacija na samo edna etni~ka grupa, ili da se
raboti za oligopolna struktura vo koja dominiraat
dve-tri  etni~ki grupi, a ostanatite se zna~itelno
vo pomal broj). Pritoa, ne samo pojavata, tuku i trae-
weto na voenite konflikti e vo korelacija so etni~-
kata struktura na zemjata. Zemjite vo koi dominira-
at dve do tri etni~ki grupi, imaat mnogu podolgo-
trajni voeni konflikti (koi i po~esto se povtoru-
vaat), za razlika od zemjite so krajno homogena ili
krajno diverzificirana etni~ka struktura.

Popularnite percepcii za ideolo{kata geneza na
vojnite se "vkalapeni# vo diskursot koj e generiran
pri samiot konflikt. Predizvikuva~ite na vojnata
ne se "tivki# - naprotiv, tie sakaat da ostvarat dob-
ri odnosi so javnosta, da ja pretstavat svojata borba
vo najdobro svetlo i da dadat objasnuvawa za sopstve-
nite akcii. Tie imaat potreba od dobri odnosi so me-
|unarodnata javnost zatoa {to naj~esto se finansir-
ani od stranstvo. Tie ne smeat da ostavat vpe~atok na
kriminalni strukturi i zatoa mora da sozdavaat
imix na obespravenost i potreba za borba za sopstve-
nite prava. Ekstremistite ednostavno moraat da ge-
neriraat ~uvstvo na obespravenost, za{to vo spro-
tivno }e propadnat kako organizacija. 

Za taa cel, tie naj~esto najmuvaat profesionalni
firmi specijalizirani za odnosi so javnost, koi }e
gi objasnuvaat i populariziraat nivnite celi i idei.
Voobi~aeno jazikot koj go koristat e jazik na
protest i obespravenost, koncept na "`rtva#. Re~isi
po pravilo, Vladite se obiduvaat da odgovorat na
ovaa kampawa na nekompetenten na~in, me|u drugoto
i zatoa {to objektivno borbata protiv vakvite orga-
nizacii e te{ka i gi nao|a nespremni dr`avnite
strukturi. Vtoro, Vladite ~esto se sudiraat so prob-
lemot na motivacija na sopstvenite voeni sili, a i
koga }e go postignat toa, vremenski docnat. Ekstre-
mistite gi znaat ovie slabosti i gi koristat za zaok-
ru`uvawe na pretstavata na obespravenost i protest
protiv taa obespravenost.

Od druga strana, ekstremisti~kite organizacii se
vo su{tina kvazi-armii, koi i samite se soo~uvaat so
problemot na organizaciona kohezija i motivacija.
Za razlika od dr`avnata armija, tie nemaat na raspo-
lagawe "godini i godini# za da go izgradat borbeniot
moral pred da po~nat da dejstvuvaat. Naprotiv, tie
po~nuvaat od ni{to i brzo treba da po~nat so borba.
Najednostavno e toa da se postigne preku regrutira-
we na poedinci koi imaat me|u sebe ne{to zaedni~ko
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- bilo da e toa jazikot, etni~kata pripadnost, reli-
gijata, ili socijalnata pripadnost. Klu~nata zada~a
na ekstremisti~kite organizacii potoa e da im se
vlee na pripadnicite ~uvstvo na obespravenost, ~uv-
stvo deka tie se `rtvi na ne~ija nepravda. Od ova na-
tamu proizleguva ~uvstvoto na neprijatelstvo i `el-
bata za borba. [tom liderite na ekstremistite uspe-
at da sozdadat  koherentna grupa koja e etni~ki raz-
li~na od ostatokot na op{testvoto -  tie potoa ima-
at lesna zada~a da igraat na kartata na "grupna obe-
spravenost# vrz etni~ka osnova.4

Ekstremisti~kite organizacii koi uspevaat da ge-
neriraat "grupa# i ~uvstvo na obespravenost, potoa
relativno lesno ja prezentiraat gra|anskata vojna ka-
ko ~ist politi~ki konflikt. Intenzitetot i objek-
tivnosta na barawata ne e predvesnik na gra|anska
vojna - vo mnogu zemji so godini postoi intenziven po-
liti~ki konflikt  koj ne se transformira vo gra|an-
ska vojna. Politi~kiot konflikt e univerzalen fe-
nomen, a gra|anskite vojni se retki. Poentata e deka
samo onamu kade ekstremisti~kite dvi`ewa se finan-
siski poddr`ani, doa|a do vojna. Zna~i, vojnata e taa
koja predizvikuva intenziven politi~ki konflikt, a
ne e politi~kiot konflikt pri~ina za vojna!

4. Ekonomski faktori

Vojnite se osnova za gradewe i razgraduvawe na
dr`avi, no i generatori na biznis i profit. Konso-
lidacijata na nacionalnite dr`avi vo Zapadna Ev-
ropa be{e delumno rezultat na interesite na neko-
ga{nite kralski lideri da obezbedat dovolno priho-
di za vodewe na vojni. Povratno, skapite voeni anga-
`mani bea bogat izvor na pari, lu|e i oru`je. Haosot
na vojnata za odredeni strukturi se transformira vo
mre`a za sozdavawe na profit, kako vo finansiski
taka i vo politi~ki kontekst.

Ekonomistite gledaat na voenite konflikti mno-
gu poinaku od klasi~nata popularna teorija. Tie gi
percepiraat niv ne kako dvi`ewa so ideolo{ka pod-
loga, tuku kako dvi`ewa koi vo osnova se manifesta-
cii na nekakva forma na ekonomski interesi, a naj-
~esto na ekonomski kriminal. Edinstvenoto vistin-
sko pra{awe za ekonomistite ne e la`nata dilema za
motivot na zapo~nuvawe na voeniot sudir, tuku dali
ekstremisti~kite organizacii se finansiski vo sos-
tojba da se izdr`uvaat na podolg rok? Samo od odgov-
orot na ova pra{awe, a ne od toa dali postoi obes-
pravenost,  zavisi dali vo edna zemja }e ima gra|an-
ska vojna ili ne. 

Iako upotrebata na sila i prinuda za da se izdej-
stvuva finansiska poddr{ka ne mora da bide pri~i-

nata za postoewe na ekstremisti~kata organizacija,
toa e sekako sredstvoto za finansirawe na konflik-
tot. Rizikot za postoewe na konflikt e determini-
ran samo od potencijalot za realizacija na taa fi-
nansiska poddr{ka. Tamu i toga{ kade {to postoi
takva mo`nost - konfliktot }e se slu~i, nezavisno
dali vo osnova toj navistina ima nekakva borba za
prava, borba za politi~ka mo}, ili e ednostavno "go-
la# borba za pari. Poddr`uva~i na ideite - ili "ko-
risni idioti# od `argonot na Leninovata termino-
logija, sekoga{ }e se najdat. Strukturata e samo zbir
na la`ni veruvawa koi ume{no gi promoviraat i
prezentiraat ekstremisti~kite lideri. Transferot
na bogatstvo stanuva podvi`no "slatko kola~e# na
etni~kata trpeza, koj lesno prerasnuva vo sinonim za
kulturen genocid i destrukcija na ~ovekovite prava.5

Iskustvoto poka`uva deka realizacijata na ovaa
"pretstava# vo golema merka e uslovena od golemina-
ta i silata na dijasporata. Taa e naj~esto "lulka# na
romanti~arskite idei za golemi nacii i golemi ter-
itorii, a so ogled deka e pobogata od samite pripad-
nici na ekstremisti~kite grupi, taa e vo mo`nost e
da ja obezbedi finansiskata dimenzija na potfatot,
{to se razbira niz vojnata }e i bide stokratno vra-
teno. Vpro~em, nejzinata pozicija e sekoga{ na bez-
bedna oddale~enost od krvavite nastani, a da bide
ironijata pogolema, koncepcijata za raspar~uvawe
na tatkovinata (ili sopstvenata zemja) ja realizi-
raat `iveej}i vo Evropa i SAD kade tokmu gi u`i-
vaat blagodetite na obedineti i golemi zemji i na-
cii. Iskustvoto na Republika Makedonija, za `al,
najdobro ja potvrdi vistinitosta na ovaa konstata-
cija: finansiski silnata i izvonredno dobro organi-
zirana albanska dijaspora, be{e vsu{nost "vistin-
skiot gospodar na igrata#.

Modernata ekonomija raspolaga so dve silni oru`-
ja: statistika i teorija. So ogled deka malkumina od
onie koi ne se ekonomisti veruvaat na teorijata, da
se osvrneme na statistikata: od 1965 do 1999 godina,
vo 161 zemja se vodea gra|anski vojni, pri {to se doa-

4 Osloboditelnata Armija na Eritreja, koja e verojatno najuspe{nata ekstremisti~ka organizacija vo ponovata
istorija, uspea vrz taa osnova da ja porazi armijata na Eritreja koja broe{e nad 400.000 vojnici i koja be{e

poddr`ana od Rusija.

5 Najeklatanten primer za vistinskite motivi na ekstremisti~kite organizacii e neodamna zavr{eniot konflikt
vo Siera Leone: ekstremisti~kata organizacija animira{e zad idejata na obespravenost okolu 20.000 lu|e. Za

vreme na mirovnite pregovori, ekstremisti~kiot lider dobil ponuda za politi~kata pozicija zamenik-pretsedatel
na Vladata, koja toj prvi~no ja prifatil. Bi bilo logi~no da se pretpostavi deka od taa pozicija, toj bi mo`el da
gi ostvari pravata za koi se borel zaedno so u{te 20.000 lu|e dolgi godini. No, ovaa ponuda ne be{e dovolna za toj

da go prifati mirovniot dogovor: toj ima{e i dopolnitelno barawe - da bide Minister za rudarstvo! Sosema
slu~ajno, Siera Leone e eden od najgolemite proizvoditeli na dijamanti vo svetot! Postojat i drugi primeri:

dvi`eweto za secesija na Katanga od Zair be{e skoncentrirano vo regionot bogat so bakar; Biafra dvi`eweto za
secesija od Nigerija be{e locirano vo regionot bogat so nafta itn.
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|a do slednite op{ti konstatacii za ekonomskite
faktori na rizik za slu~uvawe na oru`en sudir:

� Pove}eto zemji vo koi dojde do gra|anski vojni
vo poslednive dve decenii, neposredno pred iz-
bivaweto na konfliktot imaa nekolkugodi{en
negativen ekonomski trend, Nedostatokot na
hrana, vrabotuvawe, voop{to nedostatokot na
"mo`nosti#, go stimuliraat "darvinoviot#
pristap: poedincite ili socijalnite grupi nas-
tojuvaat da dojdat do mo`nostite koi nedostasu-
vaat bez da gi po~ituvaat osnovnite pravni i so-
cijalni normi i bez respekt kon pravoto na sop-
stvenost. Se smeta deka ekonomskata stagnacija
i problemite koi proizleguvaat od nea bea os-
novnata, no sekako ne i edinstvena pri~ina na
vooru`enite konflikti vo Sudan, Liberija, So-
malija, Mozambik, Irak, Siera Leone, Al`ir i
Avganistan. Varijacija na ovaa tema e situacija-
ta vo koja postoi pozitiven ekonomski rast, no
distribucijata me|u razli~nite socijalni grupi
e tolku naru{ena, {to sozdava percepcija za iz-
razena socijalna nepravda. Toa be{e osnovna
pri~ina za vojnite vo Nigerija, El Salvador,
Banglade{ i Burundi.

Op{tata ekonomska situacija vo Republika Make-
donija vo periodot na tranzicija e nesomneno te{ka
i golem del od naselenieto (okolu 20%) `ivee pod
pragot na siroma{tijata. I pokraj toa {to vo pos-
lednive tri-~etiri godini se ostvaruvaa pozitivni
stapki na rast na BDP, toa se u{te ne rezultira vo
ubla`uvawe na najgolemiot ekonomski problem na
Republika Makedonija - nevrabotenosta. Stapkata
od re~isi 33% e me|u najvisokite vo svetot i poten-
cijalno pretstavuva osnova za ekonomski i socijalni
tenzii. Poseben problem pritoa pretstavuva visoki-
ot procent na mladi lu|e koi nemaat rabota.

Me|utoa, fakt e isto taka deka problemot na nev-
rabotenost vo Makedonija ne e baziran vrz etni~ka
osnova i deka {pekulaciite za dvojno i trojno povi-
soka stapka na nevrabotenost kaj albanskoto nasele-
nie - se samo "eftini prikazni# i ni{to pove}e. Po-
datocite od Zavodot za Statistika za etni~kata

struktura na rabotosposobnoto naselenie neminov-
no go potvrduvaat ova: kaj makedoncite, 71,8% se vra-
boteni a 28,2% se nevraboteni; kaj albancite srazme-
rot iznesuva 51:49; kaj vlasite toj e 68:32; kaj turcite
61,4:38,6; kaj srbite 63,4:36,5 itn. Zna~i, prvo, razli-
ka postoi no taa voop{to ne e od tolkava golemina
kolku {to se prezentira vo javnosta; vtoro, razlika-
ta ne e poinakva nitu po golemina, nitu po priroda,
od onaa po koja na primer hispanosite vo SAD, al-
`ircite vo Francija ili indijcite vo Anglija imaat
povisoka stapka na nevrabotenost vo odnos na pros-
ekot vo tie zemji (ponizok stepen na edukacija, ne-
poznavawe na oficijalniot jazik, na~in na `ivot
itn.). 

Imaj}i go predvid univerzalniot karakter na
siroma{tijata i faktot {to desetici etni~ki grupi
vo svetot vo svoite dr`avi imaat isti ili pote{ki
ekonomski uslovi od onie koi preovladuvaat vo Re-
publika Makedonija (vpro~em, od site teritorii na
Balkanot vo koi `ivee albansko naselenie, vo Re-
publika Makedonija nivniot ekonomski standard e
sepak najvisok), a pritoa ne posegaat kon oru`je,
edinstveniot mo`en zaklu~ok e deka te{kata eko-
nomska sostojba ne e pri~inata za zapo~nuvawe na
voeniot konflikt vo Republika Makedonija.

Vo odnos na distribucijata na siroma{tijata i so-
cijalnata obespravenost, navistina e te{ko da se iz-
vle~at relevantni zaklu~oci. Pri~inata e mnogu ed-
nostavna: albanskata populacija vo Makedonija ne e
integrirana vo finansiskiot sistem na zemjata. Av-
torot ne raspolaga so precizni podatoci, no
inklinira kon onie koi veruvaat deka vo Makedonija
navistina postoi ekonomska i socijalna obesprave-
nost vrz etni~ka osnova. No, vistinskoto pra{awe e
koj kogo obespravuva?

Fakt e deka mnogu mal del od albanskoto naselenie
vo Makedonija gi izvr{uva svoite finansiski tran-
sakcii niz regularnite bankarski i drugi kanali.
Koga tie bi gi prijavile svoite prihodi kaj dano~ni-
te organi i bi gi izvr{uvale pla}awata preku ban-
kite, verojatno bi mo`ele poprecizno da se kvanti-
ficiraat tvrdewata za obespravenost na etni~ka os-
nova, a mo`ebi i bi se konstatiralo deka postoi vis-
tina vo tvrdewata za neednakva raspredelba na soz-
dadenata vrednost vo op{testvoto na {teta na ovaa
etni~ka grupa. No se dodeka albanskata populacija
sopstvenite prihodi vo golem del (so ~esni isklu~o-
ci) gi realizira i ~uva nadvor od regularnite fi-
nansiski kanali, a istovremeno od dr`avata gi ko-
risti site javni uslugi (obrazovanie, zdravstvo, bez-
bednost, socijalna pomo{, kultura itn.), ima osnova
da se tvrdi deka situacijata e tokmu obratna - obe-

Vo takov kontekst, sklu~uvaweto na Dogovorot na Republika
Makedonija za asocijacija so Evropskata Unija i priznavaweto
na granicite so SR Jugoslavija, bea jasni signali deka
denovite na toj biznis postepeno se odbrojuvaat. Zatoa, za onie
koi go vodat ili se vklu~eni vo nego, be{e krajno vreme za
"reakcija" koja im ovozmo`i dopolnitelno vreme i mo`nosti
za realizacija na profitabilnite biznisi. Za niv, vojnata vo
Makedonija be{e samo "bussines, as usual"
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spravenost postoi, pri {to site drugi etni~ki grupi
vo Makedonija koi rabotat preku zakonski postave-
niot finansiski sistem, se o{teteni i obespraveni
od makedonskite albanci.

� Iskustvoto poka`uva deka zna~aen faktor na
rizik od vooru`en konflikt e visokata koncen-
tracija na izvozot. Zemjite koi imaat eden ili
samo nekolku zna~ajni izvozni proizvodi, se
mnogu popodlo`ni na rizik od gra|anska vojna.
Borbata za prirodnite resursi, posebno vo af-
ri~kite zemji, be{e osnovnata pri~ina za mnogu
vooru`eni konflikti. Makedonija nitu izobi-
luva so nekoj priroden resurs, nitu pak ima tak-
va koncentracija na izvozot koja bi predizvika-
la tenzii i borba za prevlast okolu kontrolata
na toj biznis.

� Geografskata polo`ba i struktura na zemjata se
isto taka mnogu zna~ajni. Vo golemite zemji so
{iroko rasprostraneta populacija, Vladata po-
te{ko mo`e da gi kontrolira site podra~ja vo
zemjata (pr. Kongo). Ovoj faktor, sekako ne e
prisuten vo slu~ajot na Makedonija.

Me|utoa, vo osnova povolnata geografskata loka-
cija na Makedonija, vo konkretnite okolnosti na
nestabilnost na regionot, ekonomski i politi~ki
sankcii i blokadi i nefunkcionirawe na pravnite
sistemi vo pove}e zemji, rezultira{e vo toa taa da
stane krstopat na visokoprofitabilniot biznis so
droga, oru`je i belo robje. Vo takvi uslovi, logi~no
e vklu~uvaweto na golem broj mladi lu|e vo kanalite
na podzemjeto, koi se navidum poatraktivni od real-
nosta. A patot ottuka do zemaweto oru`je v raka, ne
e taka dolg. Vo takov kontekst, sklu~uvaweto na Do-
govorot na Republika Makedonija za asocijacija so
Evropskata Unija i priznavaweto na granicite so
SR Jugoslavija, bea jasni signali deka denovite na
toj biznis postepeno se odbrojuvaat. Zatoa, za onie
koi go vodat ili se vklu~eni vo nego, be{e krajno
vreme za "reakcija# koja im ovozmo`i dopolnitelno
vreme i mo`nosti za realizacija na profitabilnite
biznisi. Za niv, vojnata vo Makedonija be{e samo
"bussines, as usual#.

� Konfliktite se glavno koncentrirani vo zemji
so nizok stepen na obrazovanie. Zemjite so vi-
sok natalitet, vo koi posebno e brojno mladoto
naselenie na vozrast me|u 15 i 24 godini, se isto
taka popodlo`ni na rizik. 

Problemot so obrazovanieto vo Republika Make-
donija e posebno izrazen kaj albanskoto naselenie i
toa najmnogu kaj `enskata populacija. Eve {to poka-
`uvaat podatocite od Zavodot za Statistika  na Re-
publika Makedonija:

1. Vo poslednite deset godini, u~estvoto na make-
doncite vo osnovnoto obrazovanie proporcionalno
se namaluva za smetka na malcinstvata, a pred se za
smetka na albanskoto malcinstvo. Toa vo golem del e
refleksija na ogromnite razliki me|u etni~kite
grupi vo stapkata na natalitet, {to predizvikuva go-
lemi promeni vo etni~kata karta na Republika Ma-
kedonija. Taka, vo 1992 godina makedoncite pretsta-
vuvaa 63,6% od u~enicite vo osnovnoto obrazovanie,
a 27,0% bea makedonski albanci. Vo 1999 godina, ma-
kedoncite se svedoa na 59,0%, a makedonskite alban-
ci go zgolemija svoeto u~estvo na 30,2%. 

2. Vo srednoto obrazovanie, makedoncite vo 1992
u~estvuvaa so 87,7%, a makedonskite albanci so samo
6,7%. Vo 1999, procentot na u~estvo na makedonci vo
vkupniot broj na sredno{kolci vo Republika Make-
donija se namali na 79,0%, a kaj makedoncite so al-
bansko etni~ko poteklo dojde do zgolemuvawe na
u~estvoto na 15,8%. Za `al, mnogu mal del od niv se
re{avaat da go prodol`at svoeto obrazovanie, taka
{to kaj visokoto obrazovanie, soodvetnite u~estva
vo 1999 godina iznesuvaa 89,2% i 5,5%.

Podetalnata analiza na ovie podatoci vrz osnova
na polovata struktura na u~enicite, upatuva na ne-
kolku seriozni konstatacii: vo 1992, vo osnovno ob-
razovanie 49,3% od u~enicite so makedonsko etni~-
ko poteklo se od `enski rod - dodeka kaj u~enicite so
albansko etni~ko poteklo toj procent iznesuva
47,1%. Vo 1999, u~estvoto na makedonkite vo vkup-
niot broj na u~enici so makedonsko etni~ko poteklo
vo osnovnoto obrazovanie ostanuva re~isi neprome-
neto kako vo 1992 - 48,7%. Sli~no e i so najmladite
u~eni~ki od albansko etni~ko poteklo - nivnoto
u~estvo se zadr`uva na 47,9%.

No, {to se slu~uva potoa so obrazovanieto na mla-
dite makedonski albanki? Vo srednoto obrazovanie,
vo 1992 tie pretstavuvaa samo 31% od sredno{kol-
cite so albansko etni~ko poteklo, za vo 1999 toj pro-
cent da se zgolemi na 39,0%. Ist e procentot na zas-
tapenost na `enite vo vkupniot broj na studenti od
albansko etni~ko poteklo. I vo srednoto i vo viso-
koto obrazovanie, procentot na `enskite deca e za
10 procentni poeni pomal od nivnata zastapenost vo
osnovnoto obrazovanie.

Ekonomskite faktori sekako ne se osnovnata pri~ina za
vooru`eniot konflikt vo na{ata zemja. No, tie bea dobra
podloga za toj konflikt da mo`e prvo da se predizvika, a

potoa i da se realizira
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Zna~i, zgolemuvaweto na procentot na u~estvo na
makedonskite albanci vo vkupniot broj na u~enici
vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie ne e prosle-
deno i so soodveten porast na u~estvoto na makedon-
skite albanki. Toa, za `al, upatuva na konstatacija
deka pojavata ne e rezultat na emancipiranost i ori-
ginerna promena na pristapot kon obrazovanieto na
`enskite deca, tuku e pove}e prirodna posledica na
disproporcionalno visokiot natalitet. Dokaz za
toa e faktot {to vo slednite sloevi na obrazovanie
(sredno, a posebno visoko), u~eni~kite od albansko
etni~ko poteklo postepeno "is~ekoruvaat# nadvor
od obrazovniot proces, {to posledovatelno gi dis-
tancira od mo`nosta za vrabotuvawe i voop{to od
op{testveniot `ivot.6

Nedovolnata edukacija na `enskite deca od alban-
sko poteklo i neemancipiranosta kako neminovna
posledica, se osnovnite pri~ini za previsokata
stapka na natalitet kaj albanskata populacija koja
`ivee vo Republika Makedonija. "Eksplozivnata#
stapka na porast na naselenieto od albansko etni~ko
poteklo, posebno izrazena vo poslednive dve dece-
nii, be{e izvonredna podloga za kreirawe na enkla-
vi, se razbira vrz etni~ka i religiozna osnova, na
"socijalno, politi~ki i ekonomski obespraveni mla-
di lu|e#. Za `al, no razbirlivo, demografskiot
"bum# na ovaa etni~ka grupa ja zgolemi anksioznosta
kaj makedonskata populacija,7 posebno zaradi nepoz-
natiot broj na albansko naselenie koe permanentno

se naseli vo Republika Makedonija po raznoraznite
sankcii, blokadi, begalski krizi i sl. 

Problemot na demografskata ekspanzija konsek-
ventno prodlabo~i nekolku drugi problemi: nemo`-
nost za kreirawe na rabotni mesta za absorpcija na
mladite, nemo`nost za re{avawe na stanbenoto pra-
{awe i sli~ni problemi koi podednakvo gi poga|aat
site etni~ki grupi. 

� Krajno pogre{nata migraciona politika so kon-
centracija na nad edna tretina od vkupnoto na-
selenie vo glavniot grad na dr`avata, decenis-
koto zapostavuvawe na agrarnite podra~ja i te-
ritorijalnata segregacija na naselenieto vrz
~isto etni~ka osnova, dopolnitelno gi zgolemi-
ja problemite i pridonesoa za polarizacija na
dvete najgolemi etni~ki grupi vo dr`avata. 

Ideolo{kite imaginacii i istoriskite teritori-
jalni soni{ta zatskrieni zad prevezot na obesprave-
nosta vrz etni~ka osnova, poddr`ani od finansiski
silnata albanska dijaspora, se su{tinskite pri~ini
za voeniot konflikt vo Republika Makedonija. Toj
ne samo {to silno i na dolg rok "ja otturna# zemjata
od nejziniot razvoen pat, tuku i do to~ka na raspa|a-
we go "rastrese# nejzinoto multietni~ko vrzivno
tkivo. 

Ekonomskite faktori sekako ne se osnovnata pri-
~ina za vooru`eniot konflikt vo na{ata zemja. No,
tie bea dobra podloga za toj konflikt da mo`e prvo
da se predizvika, a potoa i da se realizira.

6 Frapanten dokaz za ova e podatokot od Anketata na rabotnata sila na Dr`avniot Zavod za statistika: od vkupno
49.131 oficijalno vraboteni makedonski albanci, samo 5.261 (ili samo 10,7%) se `eni!

7 Spored podatocite na Dr`avniot Zavod za Statistika za 1999 godina, od vkupno 27.309 novorodeni deca, 36,0% se
so albansko etni~ko poteklo, a  48,7% so makedonsko etni~ko poteklo.
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KRALSTVOTO HOLANDIJA
]E I POMOGNE
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
DA NAJDE IZLEZ OD KRSTOPATOT

G-|o Herfkens, Vie ja poznavate Makedonija u{te 
od nejzinoto osamostojuvawe. Pa, kako ja 
ocenuvate momentalnata politi~ka i ekonomska 
sostojba?

Sostojbata vo zemjata e mnogu te{ka, i navistina
ne mi e lesno koga ja gledam zemjata vo vakva situaci-
ja, pred se bidej}i bev mnogu vklu~ena vo vremeto na
osamostojuvaweto na Makedonija. Inaku, jas sum
pretstavnik na Makedonija, na mojata zemja i na u{te
nekolku drugi zemji vo Bordot na Svetskata banka.
Vo vremeto koga se steknavte so nezavisnost, se obi-
duvav da Vi pomognam da stanete ~lenka na Svetskata
banka. Vo toa vreme site mi velea deka gubam vreme,
deka ovaa zemja ne e odr`liva nitu politi~ki nitu
ekonomski. No, jas veruvav vo Vas i rabotev, i za osum
godini ovaa zemja doka`a deka e politi~ki i ekonom-
ski odr`liva. Iako pretrpevte sedum ~umi, duri i
pove}e od sedum ~umi od Egipet i postojani nadvo-
re{ni {okovi, Va{ata zemja uspea da opstane. Sega,
se nao|ate na najva`niot krstopat od Va{eto postoe-
we. Jas dojdov vo Makedonija kako prijatel za da Vi
ja vra~am mirovnata dividenda, so cel donatorskata
zaednica da ja ima vo vid situacijata so koja se
soo~uvate i da Vi pomogne da ja pre`iveete ovaa osma
~uma.

Voenata kriza i predizvika na Republika 
Makedonija ogromni {teti. Pove}e od bilo koga, 
kako {to i samite ve}e znaete, na Makedonija i e 
neophodna finansiska pomo{. Datumot za 
odr`uvawe na Donatorskata Konferencija 

seu{te ne e preciziran. Pa, kakvi se Va{ite 
soznanija i kolku se Va{ite o~ekuvawa deka 
donatorite }e dadat za na{ata zemja?

[to se odnesuva do mene, Donatorskata Konferen-
cija }e se odr`i za nekolku nedeli. Me|utoa, toa ne e
realno. Treba da razbereme deka me|unarodnata zed-
nica go povrzuva organiziraweto na Donatorskata
Konferencija so ispolnuvaweto na nekolku uslovi.
Sega s¢ zavisi od makedonskata strana, od narodot na
ovaa zemja, da odlu~i za svojot krstopat. Mo`ete da
se vratite kon mirna idnina ili da prodol`ite so
minatoto ispolneto so vojna. Jas sakam da i pomognam
na Makedonija, no mo`am da i pomognam samo ako taa
samata si pomogne. Toa pred s¢ zna~i, kako prvo, ra-
tifikuvawe na Ohridskiot dogovor. Va{ite politi-
~ari go potpi{aa Dogovorot i tie sega treba da go
implementiraat. Kako vtoro, podobra ekonomska po-
litika. Imate dobar ekonomski tim, i ne se somne-
vam deka }e go ispolnite toa. Dokolku seto ova se
ostvari, dokolku Makedonija si pomogne samata na
sebe, nie, me|unarodnata zednica, Vi dol`ime po-
mo{. Jas ve}e se obiduvam da organiziram poddr{ka
za Vas, se obiduvam da soberam sredstva. Isprativme
pisma do site ministri za finansii vo Evropskata
unija. Vo kontakt sum so Kris Paten, Evropskiot ko-
mesar, Svetskata banka i MMF. Podgotveni sme da
Vi pomogneme vedna{ {tom Vie }e si pomognete sa-
mite na sebe.

Ve}e dobro ni e poznat Va{iot prijatelski odnos 
kon na{ata dr`ava. Vie sekoga{ ste aktivno 

Evelin
HERFKENS

Minister za razvoj na
Kralstvoto Holandija

Intervju so g-|a Evelin Herfkens

[to se odnesuva do nas, nie na Makedonija i dodeluvame 23
milioni evra sekoja godina na bilateralna osnova. Ovoj voobi~en
vid pomo{ }e prodol`i i ponatamu bez razlika {to }e se slu~i.
Me|utoa, spored mene treba da postoi mirovna dividenda.
Holandija odlu~i dvojno da ja zgolemi pomo{ta {to ja dava na
Makedonija sekoja godina, vo narednite tri godini



3 4 / 3 5

I N T E R V J U

vklu~eni vo diskusiite koga stanuva zbor za
programite za otpi{uvawe na dolgovite na 
Makedonija, a Vie isto taka ja organiziravte i 
prvata Donatorska Konferencija za Republika 
Makedonija vo 1994. Istovremeno, poznato ni e 
deka Vie ste Izvr{en Direktor vo holandskata 
konstituenca kade {to e i Republika Makedonija. 
Ispolnuvaweto na uslovite za aran`manite 
FESAL II i PRGF/EFF sega poradi voenata 

kriza e zako~ena. Finansiskite magnati 
poka`uvaat tolerantnost kon republika 
Makedonija, me|utoa i izvesna skr`avost. Da 
re~eme, Kristijan Portman pri poslednata 
poseta £ veti na Republika Makedonija novi 20 
milioni amerikanski dolari za platno-bilansna 
poddr{ka kako i za lokalnite zaednici. Za vreme 
na kosovskata kriza dobivme duri 50 milioni 
amerikanski dolari. Va{ stav?

[to se odnesuva do nas, nie na Makedonija i dode-
luvame 23 milioni evra sekoja godina na bilateral-
na osnova. Toa }e prodol`i bez razlika {to }e se

slu~i ponatamu. Zaedno rabotime so Va{ata vlada vo
vrska so zemjodelskite proizvodi, navodnuvaweto,
obrazovanieto. Isto taka ja poddr`uvame, na primer,
televiziskata programa "Na{e maalo#, so cel da po-
mogneme vo vra}aweto na dobrite odnosi i za podob-
ro razbirawe. Ovoj voobi~en vid pomo{ }e prodol-
`i i ponatamu bez razlika {to }e se slu~i. Me|utoa,
spored mene treba da postoi mirovna dividenda. Od-

lu~iv dvojno da ja zgolemam pomo{ta {to ja davame
na Makedonija sekoja godina, vo narednite tri godi-
ni. Taka, pred zimskiot period, sakam da potro{am
u{te 23 milioni evra kako mirovna dividenda ovaa
godina i potoa vo narednata godina i godinata po
nea, so cel da se razre{i sega{nata kriza. Me|utoa,
dopolnitelnata pomo{ e povrzana so toa Makedon-
skata strana da ja zavr{i svojata doma{na rabota.
[to se odnesuva do mene, Vi vetuvam deka, denot koga

Parlamentot }e go ratifikuva Ohridskiot dogovor,
pomo{ta }e pristigne. Od strana na Svetskata ban-
ka, kreditot za vonredna okolnost za ekonomsko opo-
ravuvawe vo iznos od 15 milioni amerikanski dola-
ri e dopolnuvawe na ona {to Svetskata banka ve}e go
dala. Me|utoa, na krajot i toa e mirovna dividenda.
Iskreno se nadevam, zemaj}i go vo predvid kvalite-
tot na Va{iot ekonomski tim, deka pra{awata povr-
zani so FESAL }e se razre{at dokolku navremeno ja
zavr{ite Va{ata doma{na zada~a i dokolku Parla-
mentot go ratifikuva Dogovorot. Toa }e zna~i deka
site sredstva }e mo`e da se povle~at i }e Vi bidat od
pomo{ vo zimskiot period. Jas }e se obidam da Vi po-
mognam, zgora na seto toa, da se soberat i dopolni-
telni sredstva od Evropskata komisija. ]e zboruvam
so moite kolegi od Germanija, Francija i Velika
Britanija, da se obidat da gi sogledaat Va{ite tro-
{oci i da soberat dopolnitelni sredstva.

Kralstvoto Holandija, otkade {to doa|ate i Vie 
e golem prijatel na Makedonija i eden od 
glavnite bilateralni donatori. Koi se motivite 
na Holandija za vakviot odnos kon Makedonija?

Pokraj moeto li~no anga`irawe da ja pretstavu-
vam Makedonija vo Svetskata banka i veruvawe vo
Va{ata sudbina kako nezavisna dr`ava, postoi dolga
istorija na prijatelstvo me|u na{ite narodi. Pora-
no, mnogu holandski turisti doa|aa na Ohridskoto
ezero. Vie go imate najubavoto mesto vo svetot tuka
vo Ohrid. Navistina bi sakala tie holandski turis-
ti povtorno da se vratat. Toa e dobro za va{ata eko-

Vo Makedonija pristignav na mnogu kratko vreme so cel da razgovarame za dve pra{awa. Prvoto pra{awe be{e
kako Svetskata banka mo`e da i pomogne na Makedonija vo slednite dvanaeset meseci pri implementacijata na
mirovniot dogovor, Ustavnite promeni i na po{iroka osnova, pri ekonomskiot razvoj na zemjata po konfliktot.
Drugoto pra{awe be{e me|unarodnata donatorska konferencija. Znaete deka donatorskata konferencija }e bide
organizirana i so nea }e pretsedavaat Evropskata komisija i Svetskata banka. Iako vo ovaa faza datumot za
odr`uvawe na Donatorskata konferencija ne mo`e to~no da se utvrdi bidej}i, kako {to znaete, spored ramkovniot
dogovor toa mo`e da se stori samo otkako Ustavnite promeni }e bidat ratifikuvani od strana na Parlamentot, sepak
sakame da bideme sigurni deka site podgotvitelni raboti se zavr{eni so cel Konferencijata da se odr`i mnogu brzo,
ako ne i vedna{ po usvojuvaweto na Ustavnite promeni.

Kristijan
PORTMAN

Direktor za Makedonija
vo Svetska banka

Pokraj moeto li~no anga`irawe da ja pretstavuvam Makedonija
vo Svetskata banka i veruvawe vo Va{ata sudbina kako
nezavisna dr`ava, postoi dolga istorija na prijatelstvo me|u
na{ite narodi. Porano, mnogu holandski turisti doa|aa na
Ohridskoto ezero. Vie go imate najubavoto mesto vo svetot tuka
vo Ohrid. Navistina bi sakala tie holandski turisti povtorno
da se vratat. Toa e dobro za va{ata ekonomija, a isto taka e
dobro i za holandskiot narod
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nomija, a isto taka e dobro i za holandskiot narod,
bidej}i imate ubava klima, ubavi planini, i nie ed-
nostavno sakame da se vratime. 

Vojnata nanese golemi {teti kako vrz grade`nite 
objekti, pati{tata i sli~no, pa dali Holandija 
}e bide zainteresirana za u~estvo na donatorska 
konferencija za rekonstrukcija i za novi 
investicioni proekti?

Ne samo da u~estvuvame, sakam da rabotam, i napor-
no rabotev Donatorskata Konferencija da se organi-
zira {to e mo`no pobrzo. Zna~i ne samo {to }e u~es-
tvuvame, tuku rabotime na toa taa brzo da se odr`i,
se obiduvame da sobereme sredstva i da dobieme do-
polnitelni sredstva za Vas i ve}e i ka`av na Va{ata
vlada deka }e baram garancija za dopolnitelni sred-
stva. Me|utoa, konferencijata ne e samo za rekon-
strukcija na ku}ite. Taa se organizira za poddr{ka
na makroekonomskite {teti, fiskalnoto vlijanie
od mirovniot dogovor i za obnovata na ku}ite. Ako
go sobereme seto ova, vladata treba da podgotvi lis-
ta na realnite tro{oci, a jas }e i pomognam na vlada-
ta da dobie sredstva od drugite zemji. No povtorno,
Donatorskata Konferencija }e se odr`i samo ako
Makedonija ja zavr{i svojata doma{na zada~a, a taa
se sostoi vo ekonomskata strana i ratifikuvaweto
na Dogovorot. Dokolku toa se napravi, sakam da ka-
`am deka Makedoncite mo`e da smetaat na mojata po-
mo{ za Makedonija. 

Kakvi se Va{ite o~ekuvawa za razvrskata na 
krizata vo Makedonija?

Ne e do mene da gi sovetuvam voda~ite na ovaa zem-
ja. Silno veruvam deka politi~koto vodstvo so koe se
sretnav go sogleduva krstopatot na koj se nao|a, i de-
ka srceto na nezavisnosta na ovaa dr`ava e vo opas-
nost na ovoj krstopat. Smetam deka seriozno go sfa-
}aat ovoj fakt. Od druga strana, gledam deka postoi

izvesen cinizam za toa "[to po |avolite }e napravi
me|unarodnata zaednica za da ni pomogne?#. Od tie
pri~ini jas sum tuka, da im pomognam da ja "zgrap~at"
mirovnata dividenda. Lu|eto so koi se sretnav go
potpi{aa Ohridskiot Dogovor i tie treba da go im-

plementiraat. Me|unarodnata zaednica be{e prisut-
na koga se potpi{uva{e dogovorot i me|unarodnata
zaednica ima obvrska da go ispolni svojot del od Do-
govorot.

Dosega sme mnogu aktivni vo regionot i seu{te ostanuvame tuka! EBRD }e prodol`i so svoite aktivnosti vo
Republika Makedonija. Ve}e investiravme preku 260 milioni evra vo 16 proekti, od koi 183 milioni evra (70%) se
ve}e povle~eni. Vkupnite sredstva mobilizirani vo ovie proekti, vklu~uvaj}i gi site sredstva za finansirawe,
iznesuvaat preku 650 milioni evra.

I pokraj toa {to obemot na investiciite e va`en, za nas najva`no e vlijanieto od na{eto rabotewe vrz lu|eto vo
ovaa zemja i vrz razvojot na pazarnata ekonomija. Vo vrska so ova bi sakal da spomenam dva primera. Ovaa godina
Proektot za razvoj na op{tinite, ko-finansiran od nas, zapo~na da se implementira. Toa e proekt od Paktot za sta-
bilnost koj }e obezbedi podobri uslugi vo oblasta na vodosnabduvaweto, vklu~uvaj}i go i kumanovskiot region pogo-
den od krizata. Isto taka bi sakal da spomenam eden proektot koj imame namera da gi implementirame vo narednite
meseci - voveduvawe linija na mikro-finansirawe vo Republika Makedonija, bidej}i takviot vid finansirawe
seu{te te{ko se dobiva vo zemjata. Takvata linija }e ovozmo`i finansirawe na mali pretprijatija i pretpriemni-
ci so zaemi koi vo prosek iznesuvaat 10.000 evra i }e ima zna~itelno vlijanie vrz pretpriemni~kata aktivnost vo
zemjata, a so toa i vrz ekonomskiot porast. Taa isto taka }e generira zna~aen vidliv efekt vrz bankarskiot sektor
za zasiluvawe na nivnite aktivnosti vo ramkite na ovoj segment od pazarot.

Op{to zemeno, ona {to e najva`no za site investitori, mali ili golemi, e da se sozdade stabilno opkru`uvawe,
koe e ednostavno, kade rabotite mo`e da se predvidat i kade dogovorite mo`e soodvetno da se sprovedat. Zemjata ve}e
postigna mnogu vo izminatite godini, {to treba da se odr`i i ponatamu da se nadgraduva. Osobeno bi go spomenal
potpi{uvaweto na Dogovorot za stabilizacija i asocijacija so Evropskata unija kako i Ohridskiot Ramkoven
Dogovor. Nivnata implementacija e od su{tinsko zan~ewe za zajaknuvawe na stabilnosta i razvojot na pazarot vo
Republika Makedonija. EBRD saka da ja prodol`i i odr`i sorabotkata so Vladata na Republika Makedonija,
rabotej}i na ponatamo{no privatizirawe na pretprijatijata i komunalnite uslugi, pottiknuvawe na stranski inves-
ticii i konsolidirawe na bankarskiot sistem. Seto toa vodi kon razvoj na ekonomija vodena od zdrav privaten sek-
tor, pridonesuvaj}i kon stabilnosta na zemjata, a so toa i na site nejzini gra|ani. 

@an Mar
PETER[MIT
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za Makedonija

Vo vremeto koga se steknavte so nezavisnost, se obiduvav da Vi
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Korupcijata kako mo{ne opasen antisocijalen i
kriminalen fenomen, poznata kako mito ili
potkup, se pojavuva se po~esto i ve}e prima zag-

ri`uva~ki razmeri. Korupcijata ne retko se prikri-
va i prika`uva kako "lobirawe# ili delovni  "vrs-
ki#, naj~esto so vlasta,  so  cel toa  da ne se prifati
kako kriminalno odnesuvawe, tuku kako normalen
sovremen model na op{testveno odnesuvawe. Korup-
cijata po svojata sodr`ina se pove}e stanuva mo{ne
opasno kriminalno odnesuvawe,  koe seriozno go zag-
rozuva vladeeweto na pravoto, vladeewe na zakonite
i funkcionirawe na pravniot sistem vo celina. Ko-
rupcijata mo{ne opasno go zagrozuva funkcionira-
weto na javnite slu`bi, op{tite i zaedni~kite dob-
ra i interesi. Korupcijata se po~esto uspeva da iz-
vr{i blokirawe  na doslednata primena na zakonite
so  motiv za li~na korist. Kriminalci poedinci i
organizirani kriminalni grupi se steknuvaat so fi-
nansiski kapital, a so toa i so politi~ka mo} i mo-
nopol vo odlu~uvaweto nadvor od zakonot. Od pozi-
ciite na silata i mo}ta, nastojuvaat da go onevozmo-
`at ili namalat rizikot za krivi~na ili bilo kakva
druga op{testvena odgovornost za svoeto o~igledno
mo{ne opasno kriminalno odnesuvawe.

Me|unaroden aspekt i me|unarodni propisi

Vo preambulata na Kaznenata konvencija
za korupcija na Sovetot na Evropa, se is-
taknuva deka "korupcijata prestavuva za-
kana za demokratijata, pravdata i ~ovekovi-
te prava, gi potkopuva principite na dobro-
to upravuvawe, pravednosta i socijalnata
pravda, ja naru{uva konkurencijata
go spre~uva ekonomskiot razvoj i
pretstavuva opasnost za stabil-
nosta na demokratskite insti-

tucii i moralnite osnovi na op{testvoto#. Poradi
toa, se povikuva na efikasna borba protiv korupci-
jata, koja zavisi i od zajaknata brza i soodvetna me|u-
narodna kaznena sorabotka. 

Konvencijata na Obedinetite nacii protiv trans-
nacionalniot organiziran kriminal,  ~ij potpisnik
e na{ata zemja usvoena vo Palermo - Italija (dekem-
vri 2000 godina) vo ~lenot 4 utvrduva principi za
kriminalizacijata na korupcijata i merkite protiv
korupcijata. Od citiranata Konvencija,  proizlegu-
vaat obvrski za sekoja dr`ava ~lenka za usvojuvawe
na merki i usoglasuvawe na socijalnata regulativa
za vostanovuvawe na  kazneni dela koi vo sebe }e so-
dr`at:

a) vetuvawe nudewe ili davawe na javen slu`benik
direktno ili indirektno nesoodvetna prednost za
samoto slu`beno lice ili druga li~nost ili subjekt,
so cel slu`benoto lice da postapi ili da se vozdr`i
od postapuvawe vo izvr{uvawe na negovite slu`beni
dol`nosti.

b) Barawe ili primawe od strana na javniot slu`-
benik direktno ili indirektno nesoodvetna korist,
za samoto slu`beno lice ili drugo lice i subjekt, so
cel slu`benikot da postapi ili da se vozdr`i od

postapuvawe vo izvr{uvaweto na negovite slu`-
beni dol`nosti.  

Kako merki protiv korupcijata se navedu-
vaat obvrski na sekoja dr`ava ~lenka da
predvidi vo soglasnost so nejziniot praven
sistem usvojuvawe na administrativni ili

drugi efikasni merki za da go obezbedi
integritetot i da ja spre~i, ot-

krie i kazni korupcijata na
javnite slu`beni lica. Isto

taka sekoja dr`ava ~lenka e
dol`na da prezeme merki

za obezbeduvawe efikas-
na akcija na nejzinite

vlasti vo prevencijata,
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otkrivaweto i kaznuvaweto na korupcijata na javni-
te slu`beni lica, vklu~uvaj}i obezbeduvawe na ovie
lica so soodvetna nezavisnost od zastra{uvawe i ne-
soodvetno vlijanie na nivnite aktivisti.

Pregled na aktuelnata krivi~no - pravna 
regulativa  vo Krivi~niot zakonik na RM

Aktuelniot Krivi~en Zakonik na Republika Ma-
kedonija predviduva pove}e krivi~ni dela so koi se
inkriminiraat odredeni vidovi na korupcisko odne-
suvawe. Nekoi od niv zakonodavecot gi predviduva
kako posebni krivi~ni dela, a drugi kako kvalifi-
katoren element na odreden vid na krivi~no delo. 

Smetame za potrebno vo ovaa prilika, da izneseme
samo nekoi vidovi na inkriminacii na korupcisko
odnesuvawe predvideni kako krivi~ni dela:

a)  Primawe na potkup - ^l.357 od KZ.. 

Krivi~noto delo Primawe na potkup vo prviot
oblik  go  izvr{uva  slu`beno lice koe {to }e poba-
ra ili primi podarok ili druga korist ili vetuvawe
na podarok ili druga korist, za da izvr{i vo ramkite
na svoeto slu`beno ovlastuvawe slu`beno dejstvie
{to ne bi smeelo da go izvr{i ili da ne izvr{i
slu`beno dejstvie {to bi moralo da go izvr{i. Vto-
riot oblik na ova krivi~no delo se sostoi vo izvr-
{uvawe vo ramkite na svoeto slu`beno ovlastuvawe
slu`beno dejstvie {to bi moralo da go izvr{i ili
da ne izvr{i slu`beno dejstvie {to ne bi smeelo da
go izvr{i. Predvidena e  odgovornost na odgovorno
lice vo stransko pravno lice,  kako i stransko slu`-
beno lice {to delata od stavovite 1 2 i 3  }e gi stori
na {teta na Republika Makedonija, na {teta na nej-
zin gra|anin ili na pravno lice. 

b)  Davawe na potkup od ^l.358 od KZ. 

Ova krivi~no delo predviduva odgovornost na toj
{to na slu`beno lice }e mu dade ili }e mu veti
podarok ili druga korist za da izvr{i vo ramkite na
svoeto slu`beno ovlastuvawe slu`beno dejstvie {to
ne bi smeelo da go izvr{i ili da ne izvr{i slu`beno
dejstvie {to bi moralo da go izvr{i ili na toj {to
posreduva pri toa;

Predvidena e odgovornost  koga potkupot e daden
ili veten na odgovorno lice, odgovorno lice vo
stransko pravno lice, na lice koe vr{i raboti od ja-
ven interes ili stransko slu`beno lice vo vrska so
krivi~nite dela primawe na potkup.

v) Protivzakonito posreduvawe ^l.359 od KZ. 

Bitieto na krivi~noto delo Protivzakonito pos-
reduvawe se sostoi vo primawe na nagrada ili druga
korist so iskoristuvawe na slu`bena ili op{tes-
tvena polo`ba i vlijanie za da se posreduva da se iz-
vr{i ili da ne se izvr{i nekoe slu`beno dejstvie,
ako za posreduvaweto e primena nagrada ili druga
korist.  

g) Oddavawe na slu`bena tajna ^l.360 od KZ.

Elementi na korupcija sodr`i stavot 2 na ~lenot
360, koj predviduva kazna zatvor za toj {to na javnos-
ta ili na nepovikano lice mu soop{tuva, predava ili
na drug na~in mu stori dostapni podatoci {to pret-
stavuvaat slu`bena tajna ili pribavuva takvi poda-
toci, ako toa go ~ini od koristoqubie, a toa zna~i
primawe na potkup ili druga korist. 

d) Oddavawe i neovlasteno pribavuvawe delovna 
tajna ^l.281 st.3 od KZ.

Bitieto na ova krivi~no delo se sostoi vo toa {to
na nepovikano lice }e mu se soop{ti, }e mu se preda-
de ili na drug na~in }e mu se napravat dostapni
podatocite {to so zakon se proglaseni za delovna
tajna, kako i toj {to pribavuva vakvi podatoci, so
namera da gi predade na nepovikano lice.
Predvidena e odgovornost ako pribavuvaweto na
podatocite e izvr{eno zaradi nivno iznesuvawe vo
stranstvo ili ako storitelot primil potkup.

|) Potkup pri izbori i glasawe ^l.162 od KZ.

Bitieto na ova krivi~no delo se sostoi vo toa {to
na lice so izbira~ko pravo mu se nudi, dava ili vetu-
va podarok ili druga li~na korist, so namera da go
pridobie za da go vr{i, da ne go vr{i  ili da go vr{i
izbira~koto pravo vo opredelena smisla. 

Toa se krivi~ni dela na korupcija vo potesna i po-
{iroka smisla {to se predvideni vo Krivi~niot za-
konik na RM. Vo tek se pove}e aktivnosti za izmenu-
vawe i dopolnuvawe na krivi~niot zakon na Repub-
lika Makedonija, zaradi negovoto soobrazuvawe so
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op{to prifatenite standardi vo visoko razvienite
demokratski dr`avi i zaradi vgraduvawe na oprede-
leni inkriminacii vo krivi~niot zakonik koi proi-
zleguvaat od me|unarodnite dogovori i konvencii,
zaradi suzbivawe na opredelen vid na krivi~ni dela.
Rabotnata verzija na tekstot na zakonot ve}e e pod-
gotvena i se o~ekuva vo edna stru~na rasprava da se
verificiraat izmenite i dopolnenijata pred Zako-
not za vleze vo vladina procedura.

Procesni odredbi - zakon za krivi~na postapka

Sovremeniot kriminalitet osobeno onoj pote{ki-
ot, ima svoi specifi~nosti, zaradi koi ne e mo`no
so zastareni pravni sredstva i postapki da se
obezbedi povisok stepen na uspe{nost. 

Poradi toa, vo pretstojnite izmeni na Zakonot za
krivi~nata postapka, treba da se predvidat specijal-
ni operativno istra`ni merki, sredstva i metodi ka-
ko na primer: elektronski sredstva za sledewe i nab-
quduvawe, kompjuterska proverka na personalni po-
datoci; policisko nabquduvawe i  dolgotrajna opser-
vacija; koristewe na agenti provokatori; posebni
postapki koga e vo pra{awe te`ok i najte`ok krimi-
nal, osobeno takanare~eniot organiziran kriminal.

Presek na aktuelnite fakti~ki sostojbi  svrzani 
so funkcijata na krivi~noto gonewe

Vo vrska so prethodno iznesenoto, }e prezenti-
rame nekolku oficijalni statisti~ki podatoci
svrzani so brojot i strukturata na prijavenite,
goneti i presudeni lica za krivi~ni dela Korupcija
vo poslednite 4 godini (1997 do 2000 g.). 

Polnoletni lica, prijaveni kako storiteli na
krivi~nite dela protiv slu`benata dol`nost, vo ko-
ja glava vo najgolemiot broj spa|aat i krivi~nite de-
la na korupcijata, vo soodnos so sevkupniot prijaven
kriminalitet u~estvuvaat so 3,9 do 5,1%. Polnolet-
ni lica, prijaveni kako storiteli za krivi~ni dela
Korupcija se odnesuvaat samo za 2 krivi~ni dela i
toa primawe na potkup i davawe na potkup. Krivi~-
nite dela primawe i davawe na potkup vo izminatite
godini vo strukturata na prijavenite dela u~estvu-
vaat so 0,3 do 0,6%. 

Oficijalnata statistika gi poka`uva o~igledno
nepovolnite sostojbi na funkcijata na krivi~noto
gonewe na krivi~nite dela na korupcijata i toa kako
poedine~no, taka i vo nivnata sevkupnost - vo otkri-
vaweto, goneweto i presuduvaweto.   

Vo strukturata na prijavenite i osudeni lica, vo
pogolem broj slu~ai se referenti, policajci, in-
spektori, positni dr`avni slu`benici a ne vlija-
telni gra|ani {to dale ili primile pomali iznosi
na potkup naj~esto od 100 do 200 DM za vr{ewe na op-
redeleni dejstvija od pomalo zna~ewe, toga{ se dobi-
va u{te pokompletna slika za sostojbata vo vrska so
goneweto na korupcijata. Zaradi toa, so ogled na
strukturata na prijavenite i krivi~no goneti lica i
te`inata na krivi~nite dela, vo poslednite 4 godini
bile izrekuvani relativno blagi kazni. Otkrivawe-
to na pote{kite oblici na korupcijata e svrzano so
zna~itelni te{kotii, so nedostatok na tehni~ki
sredstva i potrebni merki, kako i so sovremena opre-
ma i specijalizirani i educirani kadri za otkriva-
we na ovie krivi~ni dela. 

Vo krivi~noto gonewe se pojavuvaat i slu~ai na
gonewe na povisoki dr`avni slu`benici vo Izvr{-
nata vlast ili sudskata vlast ili lica koi vr{ele
drugi slu`beni raboti, kako sudii, carinici i dru-
gi, no vo zna~itelno pomal broj i objektivno toa {to
e prijaveno za krivi~no gonewe vo nikoj slu~aj ne e
odraz na fakti~koto egzistirawe na korupcijata. 

Deka sostojbite vo vrska so otkrienite i prijave-
ni krivi~ni dela na korupcija ne se adekvatni na
vistinskata sostojba i okolnosti za izvr{uvawe na
ovie krivi~ni dela, zboruvaat pove}e podatoci i
okolnosti {to egzistiraat i se pogodno tlo za ko-
rupcija,  kako:

� privatizacija i proda`ba na op{testveniot i
dr`aven kapital i negovoto preminuvawe vo
privatna sopstvenost, nadvor od pazarnite vred-
nosti i zakonitosti, pod razli~ni vlijanija ili
pritisoci;

� visokorazvien {verc i siva ekonomija;
� trgovija so droga, oru`je vo golemi koli~ini i

trgovija so lu|e;
� zloupotrebi pri javnite nabavki i ~esta pojava

na javni nabavki  bez tenderi i bez kontrola;
� zloupotreba na javnite finansii i zatajuvawe

na danoci, i drugi okolnosti {to pogoduvaat za
izvr{uvawe na te{ki oblici na krivi~ni dela.

Prisutni se pojavi na poedine~ni ili grupni odne-
suvawa, na poedinci i grupi "preku no}# da se stek-
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nat so golemi bogatstva. Toa se manifestira so kupu-
vawe na pretprijatija, fabriki, deloven i stanben
prostor, skapi vozila, ~esti patuvawa vo stranstvo,
a da nemo`e da se doka`e legalnosta na sredstvata
{to se nameneti za tie celi. 

Nasproti enormnoto zbogatuvawe na del od gra|a-
nite, {to samo po sebe voop{to nemo`e da bide za
osuda ako toa e steknato so ~esen trud i sposobnost,
raste brojot na licata {to poradi protivzakonski i
drugi nesoodvetni odnesuvawa ostanale bez rabota,
kako ste~ajni rabotnici, tehnolo{ki vi{ok i kako
socijalni slu~ai. 

Toa e lo{a slika i realnost vo tranzicioniot pe-
riod. 

Zaradi toa, vo ovie i vakvi priliki, kriminalite-
tot vo svojata sevkupnost kako i korupcijata, kon-
tinuirano da bele`at namaluvawe e nelogi~no i ne-
razbirlivo. Toa sekako se dol`i vo osnova i na nedo-
volnite ovlastuvawa i nadle`nosti na organite na
otkrivaweto i goneweto, na merkite i tehni~kite
sredstva so koi tie raspolagaat i na spremnosta i
educiranosta na kadrite da se spravat so te{kiot or-
ganiziran kriminal i korupcijata kako reprezent.

Trgnuvaj}i od goreiznesenoto, mora da se baraat i
nao|aat efikasni izlezni re{enija vo borbata pro-
tiv kriminalitetot voop{to i osobeno vo borbata
protiv organiziraniot kriminal i korupcijata.
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Klasi~niot instrument za finansirawe na upravata e buxetot -
taka da i denes upravata se finansira od buxetot. Me|utoa,
tradicionalniot i klasi~en buxet vo odnos na finansiraweto na
upravata se usovr{uva i so drugi dopolnitelni instrumenti
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a) Sistem na finansirawe na organite na upravata

Od na~inot na finansiraweto na organite na up-
ravata mnogu zavisi i uspe{noto izvr{uvawe na
mnogubrojni dejnosti {to tie gi vr{at vo ramkite
na nivnata globalna upravna funkcija. A tie se mno-
gubrojni, kako vo sferata na nivnata funkcija na
vlasta, taka i vo domenot koga tie se pojavuvaat kako
stru~na slu`ba i kako servis na gra|anite. Vo taa
smisla i naporite na op{testvenata zaednica za
obezbeduvawe sigurni i trajni sredstva za finansi-
raweto na aktivnostite na upravata e pretpostavka
za nejzino trajno i uspe{no funkcionirawe.

Finansiraweto na organite na upravata vo Repub-
lika Makedonija go obezbeduva Sobranieto na Re-
publika Makedonija od buxetot. Spored toa stanuva
zbor za buxetsko finansirawe, me|utoa ne vo klasi~-
na smisla na zborot, tuku toa se kombinira so na~e-
loto na samostojno raspolagawe so sredstvata od
strana na organot na upravata.

Vo {to se sostoi razlikata pome|u klasi~niot
buxetski sistem na finansirawe na upravata i vo
soglasnost so na~eloto za samostojno raspolagawe
so sredstvata, koga i ednite i drugite sredstva vo
osnova se obezbeduvaat od buxetot na Republi-
kata?

Za sistemot na klasi~noto buxetsko finan-
sirawe na organite na upravata e ka-
rakteristi~no toa {to sredstvata
na organot na upravata se obezbe-
duvaat i utvrduvaat od buxetot.
Vo samiot buxet strogo e utvr-
dena i namenata na sredstvata
vo ramkite na odredeni ras-
hodi, pa i samata visina na

rashodot. Organot na upravata pri raspolagaweto so
tie sredstva ne e samostoen i ne mo`e da vr{i
nikakva izmena bez soglasnost na onoj {to mu gi
dodelil sredstvata. Pri vakvata sostojba na
rabotite organot na upravata ne e stimuliran kon
{tedewe i racionalno rabotewe so sredstvata zatoa
{to so eventualnite za{tedi toj ne raspolaga, tuku
istite gi vra}a vo buxetot kako buxetski za{tedi.

Zaradi nadminuvawe na vakviot indolenten odnos
kon racionalnoto raspolagawe so finansiskite
sredstva, kako i zaradi pottiknuvawe, stimulirawe
i motiviranost na organite na upravata za doma}in-
sko raspolagawe so dodelenite sredstva treba da se
primenuva i na~in na finansirawe vo soglasnost so
na~eloto na samostojno raspolagawe so sredstvata
{to organot na upravata gi dobiva za svojata redovna
rabota vo edinstven iznos, a ne poedine~no i za seko-
ja stavka pooddelno. So ovie sredstva organite na
upravata samostojno }e raspolagaat, a za{tedenite
sredstva ne se vra}aat pove}e vo buxetot. 

Ve}e rekovme deka sredstva za ra-
bota na organite na upravata vo Repub-

lika Makedonija se obezbeduvaat vo
republi~kiot buxet. Organite na up-
ravata mo`at da ostvaruvaat i priho-
di so svojata dejnost koi se vnesuvaat

vo republi~kiot buxet ako so
zakon ne e poinaku oprede-

leno.
Visinata na sredstvata

se utvrduva vrz osnova na
programa za rabota koja
sodr`i pregled na rabo-
tite i zada~ite na orga-

not na upravata so
plan za potrebnite
sredstva za nivnoto
izvr{uvawe.  

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost
da gi pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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b) Vrednuvawe na rabotata na organite na
upravata

Vlo`enite sredstva vo dr`avnite organi i poseb-
no vo organite na upravata od buxetskite sredstva
pretstavuvaat zna~ajni i golemi stavki, osobeno ako
se zeme predvid faktot {to tie postojano se zgole-
muvaat. Spored odredeni podatoci, u~estvoto na dr-
`avata na drugite javni slu`bi vo op{tata buxetska
potro{uva~ka vo razvienite zemji iznesuva okolu
50%, a kaj nas, vo Republika Makedonija, mo`ebi i
pove}e. Vakviot porast na javnata potro{uva~ka,
imaj}i gi predvid ekonomskite te{kotii {to raz-
vienite zemji gi nateralo da razmisluvaat {to dobi-
vaat od javnite slu`bi nasproti vlo`enite sredstva
istoto pra{awe i so svoja serioznost se nametnuva i
kaj nas.

Na toj plan postojat odredeni dragoceni iskustva
vo visokorazvienite zemji kade {to pokraj racio-
nalna i efikasna uprava se nastojuva da se razviva i
ekonomski vrednuvana i isplatliva-eficientna up-
rava.

Klasi~niot instrument za finansirawe na upra-
vata e buxetot - taka da i denes upravata se finansi-
ra od buxetot. Me|utoa, tradicionalniot i klasi~en
buxet vo odnos na finansiraweto na upravata se
usovr{uva i so drugi dopolnitelni instrumenti.

Mehanizmot na tradicionalniot klasi~en buxet e
re~isi celosno orientiran kon kontrolata na zako-
nitosta vo tro{eweto na sredstvata, a sosema nedo-
volno kon kontrolata na ekonomi~noto i celesoo-
brazno tro{ewe na sredstvata. Taka, sredstvata se
dobivaat vrz osnova na niza formalni kriteriumi
(broj na vraboteni, tehni~ka opremenost i sli~no), a
ne se vodi smetka za obemot i za kvalitetot na izvr-
{enite raboti i za ostvarenite rezultati. Vo strogo
utvrdeni {abloni i formalni kriteriumi i vrabo-
tenite mnogu ne se trudat za promeni i za rezultati-
zatoa {to toa i ne bilo uslov za dobivawe na sredst-
vata i za nivno unapreduvawe.

Vo razvienite zemji se izvr{eni niza buxetski re-
formi za da se nadminat poso~enite slabosti. Taka,
eden od popoznatite novi metodi e metodot na
"planirawe, programirawe i buxetirawe#. Namesto
isklu~iv ednogodi{en buxet se voveduva pove}ego-
di{no finansisko planirawe na upravnite aktiv-
nosti. Toj se sostoi vo toa {to najnapred se donesu-
vaat srednoro~ni, dolgoro~ni planovi za razvojot i

za upravnite celi {to treba da se postignat, potoa
se donesuva programa za akcija i na krajot finansis-
ki buxetski sredstva koi treba da se tro{at na najra-
cionalen mo`en na~in. Vo tretiot element se vr{i
analiza na vlo`enite sredstva i tro{oci, nasproti
vrednostite i korista {to se dobieni. Na krajot se
kontrolira dali e postignata sakanata cel.

Vtoriot metod, koj e isto taka interesen, e meto-
dot na racionalizacija na buxetskite odluki. So
ovoj metod se vnesuvaat elementi na racionalnost i
efikasnost od stopanstvoto vo javnata uprava (jasno
da se opredelat celite, da se isplaniraat tro{ocite
i korista od upravnite aktivnosti i brojno da se
izrazat).

Postojat i drugi metodi, na primer, metod za pro-
cenka na rabotata na upravata od strana na dr`avni
komisii ili od strana na nezavisni eksperti (uni-
verzitet, instituti i sli~no) koi po izvr{enata
procenka davaat mislewa i predlagaat re{enija za
za{tedi vo finansiite na javnite slu`bi.

Na toj na~in, aktivnosta i rabotata na upravata
"se meri#, "se ocenuva# i vo zavisnost od uspe{nite
rezultati se predlagaat i stavki vo visina na sred-
stvata za nejzinoto finansirawe.

Finansiraweto na upravata vo Republika Makedo-
nija se vr{i vrz osnova na buxet koj se modificira
so finansiski plan i so programa za rabota, pa po
malku li~i na metodot "planirawe, programirawe,
buxetirawe#- me|utoa, se u{te nema aktivnosti za
egzaktno merewe i cenewe na rezultatite od koi
treba da zavisi idnoto finansirawe. Kolku poskoro
go storime toa, }e dobieme pokvalitetna, poefikas-
na i poeficientna (isplatliva) uprava.

Od na~inot na finansiraweto na organite na upravata mnogu
zavisi i uspe{noto izvr{uvawe na mnogubrojni dejnosti {to

tie gi vr{at vo ramkite na nivnata globalna upravna funkcija

Vo razvienite zemji se izvr{eni niza buxetski reformi za da
se nadminat poso~enite slabosti. Taka, eden od popoznatite

novi metodi e metodot na "planirawe, programirawe i
buxetirawe". Namesto isklu~iv ednogodi{en buxet se voveduva

pove}egodi{no finansisko planirawe na upravnite
aktivnosti



Na bankarskiot pazar vo Republika Makedonija,
Komercijalna banka A.D. Skopje e vtora po
golemina banka so osnova~ki kapital od

1.959.510 iljadi denari i potencijal od 17.426.001 il-
jadi denari. Taa u~estvuva so 16% vo vkupniot kredi-
ten potencijal na bankite vo Republika Makedonija,
so 15% vo vkupniot kapital, vo vkupnite depoziti na
naselenieto so 29%, vo kreditirawe na komitentite
so 26%, vo vkupnite prihodi so 21% i vo vkupnata
bruto dobivka so 18%.

Bankata ima nad 4.000 akcioneri, okolu 30.000 de-
ponenti, raboti so pove}e od 100.000 tekovni smetki,
ima otvoreno nad 900.000 {tedni kni{ki i okolu
6.000 master/kreditni karti~ki.

Komercijalna banka A.D. Skopje minatata 2000 go-
dina slave{e ~etirieset i pet godini uspe{no rabo-
tewe. Svoeto poteklo go vodi od 1955 godina, koga e
osnovana kako prva delovna banka vo Republika Ma-
kedonija, so sedi{te vo Skopje, pod imeto Komunalna
banka na grad Skopje, vo skromni uslovi, so pribi-
rawe na {tedni vlogovi od gra|anite.

Bankata vo svojot razvoj minuva{e niz po-
ve}e transformacii. Vo periodot 1965/1973
godina rabote{e kako Komercijalno/inves-
ticiona banka Skopje, so razviena mre-
`a na filijali i ekspozitu-
ri vo Republika Makedoni-
ja i na prostorite na pora-
ne{na Jugoslavija. Vo
ramki na reorganizacija
i okrupnuvawe na bankar-
skiot sistem, Bankata od
1973 godina rabote{e
kako Stopanska banka -

Osnovna banka Skopje, be{e najgolema osnovna banka
i so 40% u~estvo be{e praven naslednik na Komerci-
jalno/investiciona banka Skopje. Vo transformaci-
jata na bankarskiot sistem vo porane{na Jugoslavi-
ja, zapo~nata 1989 godina na principite na pazarnata
ekonomija, Bankata prva reagira{e na novoto vreme
i od 1 januari 1990 godina se konstituira kako prvo
akcionersko dru{tvo vo na{ata dr`ava pod dene{no
ime Komercijalna banka A.D. Skopje.

Denes, samostojno gi vr{i site vidovi bankarski
raboti vo zemjata i stranstvo i toa: depozitnite,
kreditno-garanciskite, devizno-valutnite, platni-
ot promet vo zemjata i stranstvo i drugo.

Bankata ima solidni stru~ni kadri kako rezultat
na 45 godi{noto iskustvo i navreme prevzemenite
~ekori za priem na mladi obrazovani kadri, koi us-
pe{no i neposredno komuniciraat so stru~nite kad-
ri vo zemjata i stranstvo. 

Taa gi opslu`uva komitentite preku mre`a od dve
filijali vo Prilep i Ohrid i 36 ekspozituri, od

koi 28 vo Skopje, dve vo Prilep i po edna vo
Ko~ani, Bitola, Kavadarci, Bogdanci i
Makedonski Brod i so opredelba za nata-
mo{no {irewe niz Republikata, kako i

preku {alterite na JPPS "Make-
donski po{ti# vo celata dr`a-

va. Bankata ima vospostaveno
korespondentski odnosi so

nad 600 banki vo svetot,
{to i ovozmo`uvaat vr-

{ewe brzi i kvali-
tetni me|unarodni
uslugi na svoite ko-
mitenti.

Komercijalna ban-
ka A.D. Skopje ras-
polaga so sovremen
dnevno/no}en trezor

4 2 / 4 3

Vo izminatiot srednoro~en period Bankata rabote{e na
ostvaruvawe na nejzinite strate{ki celi i ostvari pozitiven trend
na dvi`ewa vo site segmenti na svoeto rabotewe, vo uslovi na
stopanisuvawe koi bea krajno slo`eni i ograni~uva~ki
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i so okolu 3.000 sefovi za ~uvawe na predmeti i har-
tii od vrednost so svetski standardi na sigurnost i
bezbednost.

Za kvalitetno i brzo vr{ewe na bankarskite uslu-
gi, Bankata raspolaga so moderna elektronska opre-
ma koja ovozmo`uva voveduvawe elektronska obra-
botka na podatoci vo site oblasti na bankarskoto
rabotewe, rabotewe vo realno vreme, povrzuvawe so
doma{ni i svetski informativni sistemi, vr{ewe
na me|unaroden platen promet preku SWIFT siste-
mot, sledewe na dvi`ewata na svetskite berzi preku
Reuters sistemot, vklu~uvawe vo me|unarodnata or-
ganizacija EUROPAS za izdavawe kreditno/debitni
karti~ki EUROCARD i MASTERCARD, vr{ewe uslu-
gi na drugi banki i finansiski organizacii i drugo.
Denes, so zadovolstvo mo`e da konstatirame deka
informativniot sistem na Bankata obezbeduva inte-
gralen informacionen bankarski sistem, informa-
tiven sistem za vrvnoto rakovodstvo na Bankata i
bazi na podatoci za informacii za neposrednite iz-
vr{iteli.

Visokiot bonitet na Bankata i ovozmo`i da ost-
varuva intenzivni aktivnosti za pogolemo prisustvo
na evropskiot i svetskiot bankarski pazar. Taa
denes e prifatena od Vladinata agencija na osiguru-
vawe HERMES od Hamburg, Republika Germanija, ka-
ko banka garant po dogovori za izvoz od Germanija,
potoa od {vedskoto, {vajcarskoto, Italijanskoto,
Francuskoto osiguritelno dru{tvo. Isto taka, Ban-
kata e primena kako ramnopraven ~len na EUROPAS
INTERNATIONAL, potpi{an e dogovor za licenca za
izdavawe na kreditni i debitni kartici za bezgoto-
vinsko pla}awe vo stranstvo na na{i gra|ani i ko-
mitenti. Evropskata banka za obnova i razvoj od Lon-
don donese odluka za investirawe vo akcionerskiot
kapital na Bankata i za odobruvawe senioren kon-
vertibilen kredit. Ostvaruva uspe{na sorabotka i
so Svetskata banka za obnova i razvoj od Va{ington
vo vrska so Proektot za razvoj na privatniot sektor
i zemjodelieto, koga be{e kvalifikuvana i prifate-
na me|u pette banki od Republika Makedonija za
u~estvo vo ovaa kreditna linija. Isto taka, Komer-
cijalna banka A.D. Skopje e vklu~ena vo realizacija
i na programata na FARE preku NEPA, programite
na Makedonskata banka za poddr{ka na razvojot vo
Tajvanskata kreditna linija, kreditnata linija na
Bankata za razvoj pri sovetot na Evropa, kako i sklu-
~eni mnogubrojni kreditni aran`mani so renomi-
rani banki od Germanija, [vajcarija, Francija, Tur-
cija i drugi.

Kontinuiranite kvalitetni promeni vo rabotewe-
to na Bankata se izrazuvaat niz privatiziranost na

Bankata so 82,3%, zgolemuvawe na potencijalot i
permanentno ostvaruvawe na pozitiven finansiski
rezultat, potvrden so finansiskite izve{tai na ne-
zavisnite revizorski ku}i.

Visokiot podem na Komercijalna banka A.D.
Skopje vo nejzinata konsolidacija, transformacija
i voop{to vo razvojot, vo uslovi na transformacija
na celokupniot op{testven sistem na Republika Ma-
kedonija, pretstavuva solidna osnova, no i obvrska
na nejzinite akcioneri, organi, menaxmentot i site
vraboteni da opstojat vo uspe{nata realizacija na
mo{ne ambicioznata strategija na idniot razvoj na
Bankata.

Glavni strate{ki celi na Komercijalna banka 
A.D. Skopje se:
1. Taa }e prodol`i da se razviva kako vode~ka, ne-

zavisna, prete`no privatna banka koja raboti na ce-
lata teritorija na Republika Makedonija.

2. ]e se stremi da bide univerzalna banka {to }e i
ovozmo`i da ja zajakne svojata steknata pozicija vo
bankarskiot pazar.

3. Bankata }e se stremi da gi dostigne najvisokite
standardi pri davaweto na vnimatelno odobrenite
proizvodi i uslugi na svoite klienti.

4. Postojano }e raboti na usoglasuvawe na svoite
politiki i postapki vo raboteweto so najdobrata
me|unarodna bankarska praksa.

5. Komercijalna banka A.D. Skopje }e go primenu-
va principot na ednakov tretman na klientite koi se
akcioneri i onie koi ne se akcioneri na Bankata.

Akcionerite na Bankata na Trinaesettoto redov-
no sobranie od 3.04.2001 godina izvr{ija analiza na
ostvaruvaweto na Delovniot plan za periodot
1995/2000 godina i donesoa Odluka za potvrduvawe na
Razvojniot plan za periodot 2001/2005 godina.

Pri toa, se konstatira deka vo izminatiot sred-
noro~en period Bankata rabotela na ostvaruvawe na
nejzinite strate{ki celi i ostvarila pozitiven
trend na dvi`ewa vo site segmenti na svoeto rabo-
tewe, vo uslovi na stopanisuvawe koi bea krajno
slo`eni i ograni~uva~ki.

Ednovremeno, se prezede i obvrska za maksimalno
anga`irawe za realizacija na konkretni prioritet-
ni celi i zada~i vo periodot 2001/2005 godina.

Kako prv prioritet e Odr`uvawe na vrednosta na
kapitalot i negovo zgolemuvawe, {to }e i ovozmo`i
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na Bankata namaluvawe na tro{ocite na sredstva i
pristap do svetskite pazari na kapital.

Bankata ova }e go obezbeduva so revalorizacija na
vrednosta na kapitalot soglasno zakonskata regula-
tiva; izdvojuvawe na del od profitot vo rezervi; so
pripojuvawe na nekolku dobri lokalni banki i po
toj osnov zgolemuvawe na kapitalot za najmalku 20%;
novi emisii na akcii koi bi mo`ele da se real-
iziraat zaradi dopolnitelni investirawa na drugi
doma{ni ili stranski strate{ki investitori, kako
i potencijalnata konverzija na kreditot na EBRD vo
akcii. Isto taka, mo`na e i promena na sopstveni~-
kata struktura na kapitalot so proda`ba na postoj-
nite akcii najmalku 20% do 25% na strate{ki inves-
titor, ili na nekoja od najrenomiranite svetski ban-
ki pri {to ne e isklu~en i pogolem kontrolen pro-
cent. Bankata }e ja koristi i zakonskata mo`nost za
otkup na sopstveni akcii do 10% od akcionerskiot
kapital.

Vtora prioritetna zada~a pretstavuva maksimizi-
rawe na profitabilnosta na raboteweto so preze-
mawe prifatlivi rizici.

Sevkupnite aktivnosti {to }e se prezemaat }e bi-
dat vo funkcija na ostvaruvawe i odr`uvawe prof-
itabilnost na nivo {to }e ovozmo`uva zadovolite-
len prinos na kapital za akcionerite na pazarite vo
zemjata i stranstvo, }e obezbeduva stabilen porast
na kapitalot, adekvatno nivo na kapitalni investi-
cii vo samata Banka {to od svoja strana ovozmo`uva
odr`uvawe na moralot na nejziniot personal na nivo
na vistinski profesionalci, i obezbeduva dolgoro~-
na sigurnost vo raboteweto.

Ova }e go postigneme so zgolemuvawe i disperzija
na depozitnata baza, efikasno upravuvawe so inte-
gralnata likvidnost, plasirawe na sredstvata so
prifatliv rizik, vklu~uvawe na sredstva od kredit-
nite linii na me|unarodnite finansiski organiza-
cii i institucii, so politika na konkurentni dife-
rencirani i realno pozitivni kamatni stapki, preku
politika na konkurentni ceni na uslugi i so vovedu-
vawe na pogolema racionalizacija i ekonomija vo ra-
boteweto.

Treta prioritetna cel i zada~a e zgolemuvawe na
u~estvoto na Bankata vo bankarskiot pazar na Repub-
lika Makedonija. Komercijalna banka A.D. Skopje
}e nastojuva vo site segmenti od svoeto rabotewe da

go zgolemi u~estvoto za okolu 5 procentni poeni i
na krajot od 2005 godina da u~estvuva so okolu 25% na
bankarskiot pazar na Republika Makedonija.

^etvrta prioritetna cel i zada~a e kontinuirano
usovr{uvawe na organizacijata na rabotewe na Ban-
kata i usoglasuvawe so nejzinite strate{ki celi i
zada~i.

Za pouspe{no i poefikasno izvr{uvawe na ban-
karskite uslugi vo uslovi na pazarna ekonomija i
maksimalno pribli`uvawe do me|unarodnite stan-
dardi, Bankata kontinuirano }e ja preispituva orga-
nizacijata na raboteweto i }e vr{i soodvetni izme-
ni.

Noviot Zakon za banki i Statutot na Bankata ve}e
nametna posu{tinski izmeni vo vrska so upravuva-
weto so rizicite vo raboteweto na Bankata, za {to
se formira Odbor za rakovodewe so rizici, Odbor
za revizija i se izvr{i transformacija na Slu`bata
za vnatre{na kontrola na Bankata.

Menaxment na ~ove~ki resursi vo Bankata {to }e
obezbeduvaat pokvalitetni uslugi e isto taka edno
od prioritetnite celi i zada~i vo periodot
2001/2005 godina. Bidej}i opredelba na Bankata be-
{e i ostanuva za natamu da bide Banka {to }e se pre-
poznava so izgraden, kulturen, profesionalen odnos
kon strankite, }e se prezemaat konkretni merki, }e
se postavuvaat pravi lu|e na pravi mesta, }e se orga-
nizira redovna obuka na kadrite preku organizira-
we na seminari na tema "neposredno komunicirawe
so stranki#, }e se izraboti kodeks na na~ela na odne-
suvawe so stranki, }e se prezemaat rigorozni merki
za sankcionirawe na rabotnicite {to nema da gi po-
~ituvaat osnovnite na~ela na komunikacija so stran-
kite.

Prioritetna cel i zada~a e vklu~uvaweto na Ban-
kata vo reformiraniot platen sistem vo Republika
Makedonija. Bankata prezede intenzivni aktivnosti
za vospostavuvawe, vo propi{anite rokovi, inte-
gralen platen sistem koj }e mo`e da im ponudi na ko-
mitentite brz, eftin i efikasen platen promet, a na
Bankata konkurenten nastap pri ponudata na ovoj vid
usluga, zgolemen obem na nekamatni prihodi, opti-
malno odr`uvawe na likvidnost, kontrola na rizi-
cite od poramnuvawe i zgolemuvawe na u~estvoto na
Bankata vo platniot promet vo zemjata.

Razvoj na bankarskiot marketing e isto taka edna
od planiranite celi i zada~i na Bankata za tekov-
niot srednoro~en period.

Osnovnata cel na marketing aktivnostite treba da
bide obezbeduvawe na postojana profitabilnost
soodvetna na nejziniot razvoj i na zgolemuvawe na
obemot na raboteweto.
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Denes, Bankata samostojno gi vr{i site vidovi bankarski
raboti vo zemjata i stranstvo i toa: depozitnite,
kreditno-garanciskite, devizno-valutnite, platniot promet vo
zemjata i stranstvo i drugo



Za taa cel, vo Bankata }e se formira organizacio-
na edinica koja }e bide odgovorna za postojano i ko-
ordinirano ispituvawe na pazarot, predlog za vove-
duvawe na novi proizvodi, voveduvawe pazarni seg-
menti vo denarskoto i deviznoto kreditirawe, rabo-
teweto so naselenie i vo raboteweto so stranstvo,
zadr`uvawe na postojnite i privlekuvawe na novi
komitenti.

Prioritetna cel i zada~a na Bankata e razvoj i
usovr{uvawe na informativnata tehnologija.

Bankata vo 1999 godina nabavi nova oprema so ka-
rakteristiki od najsovremen tip koj treba da bide vo
funkcija na prilagoduvawe na kompjuterskata tehno-
logija (hardverskite i softverskite re{enija) za
nepre~ena rabota vo noviot milenium i po 2000-ta
godina.

Vo periodot 2001/2005 godina informativnata teh-
nologija }e bide naso~ena vo razvoj na informacis-
ki sistem za upravuvawe so raboteweto, platen pro-
met, komunikaciskata tehnologija, vklopuvawe na
Informacioniot sistem na Bankata vo globalnata
internet struktura, sistemski re{enija za za{tita,
aplikativni re{enija za prevzemawe na podatoci i
povrzuvawe so organizacioni delovi, elektronsko
bankarstvo.

Navremenoto i uspe{no usoglasuvawe so zakonska-
ta regulativa za reformirawe na finansisko-ban-
karskiot sistem na Republika Makedonija pretsta-
vuva isto taka prioritetna i kontinuirana zada~a za
Komercijalna banka A.D. Skopje.

Vaka koncipiraniot iden razvoj na Bankata cen-
ime deka }e odgovori na predizvicite na noviot mi-
lenium.

So ogled deka za~ekorivme vo noviot srednoro~en
period, vo tekovnata 2001 godina otpo~na realizaci-
jata na planiranite aktivnosti i proekcii za peri-
odot 2001/2005 godina.

So pripojuvaweto na Pelagoniska banka A.D. Pri-
lep od 1.08.2001 godina, Komercijalna banka A.D.

Skopje go zgolemi kapitalot za okolu 11%. Otpo~na
pointenziven proces na {irewe na mre`ata i otvo-
rena e filijala vo Ohrid, ekspozituri vo Bogdanci,
Makedonski Brod, vo Prilep, a vo tek e otvorawe na
pove}e novi ekspozituri vo Gradot Skopje i vo vna-
tre{nosta na Republikata. Se usoglasivme so noviot
Zakon za banki i formiravme Odbor za rakovodewe
so rizici i Odbor za revizija, izvr{ivme transfor-
macija na Slu`bata za vnatre{na kontrola, a isto
taka Bankata ima Rabotovoden organ od dva direk-
tori. Stana operativna kreditnata linija od IFC i
profunkcionira platniot promet vo zemjata preku
Komercijalna banka A.D. Skopje. 

Isto taka, analiti~kite sogleduvawa za rabotewe-
to na Bankata vo sedum meseci ovaa godina, uka`uva-
at deka planiranite bilansni pozicii za ovoj period
se ostvareni so pove}e od 80% i deka dokolku pro-
dol`i istata dinamika, se o~ekuva da se ostvarat
planiranite proekcii za 2001 godina.

Potvrda za postojaniot podem i rejting na Bankata
se i priznanijata {to doa|aat od nadvor. Spored ug-
lednoto bankarsko spisanie "The Banker# od London
za 2000 godina, Komercijalna banka A.D. Skopje e
rangirana kako prva banka vo Makedonija i edna od
najdobrite banki vo Centralna Evropa. Voedno, Ko-
mercijalna banka A.D. Skopje e dobitnik na pres-
ti`nata nagrada "Banka na godinata 2001#, {to ja do-
deluva me|unarodnoto bankarsko spisanie od grupa-
cijata Financial Times - The Banker vo sorabotka so
Diloitt consulting i Vodafone i se zdobi so ekskluziv-
noto pravo za koristewe na logoto "Banka na godina-
ta 2001# vo odnosite so javnosta i site propagandni
materijali.
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Prioritetna cel i zada~a e vklu~uvaweto na Bankata vo
reformiraniot platen sistem vo Republika Makedonija.

Bankata prezede intenzivni aktivnosti za vospostavuvawe, vo
propi{anite rokovi, integralen platen sistem koj }e mo`e da

im ponudi na komitentite brz, eftin i efikasen platen promet



Makedonija godinava se soo~uva so najserioznata
stopanska reforma - promenata na platniot sistem
vo zemjata. Dosega{nite reformi vo finansiskiot
sektor sozdadoa uslovi za negovo zazdravuvawe i no-
vi mo`nosti za delovnite aktivnosti na bankite.
Izmenite vo bankarskoto, dano~noto i izvr{noto
zakonodavstvo, zaedno so konkurencijata {to se ot-
vori me|u bankite, stimuliraat pro{iruvawe na pa-
letata na finansiski uslugi na klientite, no i poa-
traktivni ceni za niv. Pokraj seto ova, se nametna
potrebata, kako kriti~na osnova, vo vkupniot fi-
nansiski sistem na zemjata da se nadgradi i reforma-
ta na platniot sistem. Glavnoto pra{awe koe se pos-
tavuva i na koe bankite }e treba da odgovorat e {to
}e zna~i noviot platen promet vo odnosite me|u ko-
mercijalnite banki i nivnite klienti. 

Dosega{niot sistem na organizacija na platniot
promet se karakterizira{e so superkoncentracija
na ekonomski i finansiski informacii koja mu da-
va{e na ZPP edna monopolska pozicija. Noviot kon-
cept, {to na po~etokot na reformata na platniot
sistem be{e prifaten, pretstavuva nov balansiran
pazaren princip na odnosi koi se vospostavuvaat po-
me|u nositelite i u~esnicite vo platniot proces.

Su{tinata na noviot koncept na platniot promet
ednostavno pretpostavuva pla}awata i naplatite na
klientite da se izvr{uvaat preku mati~nata banka
vo koja klientot e deponent. No, iako navidum ednos-
tavno, ova pretstavuva mnogu pove}e od edna nova teh-
nologija vo vr{eweto na platniot proces. Toj sega
pretstavuva osnova za sozdavawe na novi pravila i
postapki na upravuvaweto so aktivata i pasivata na
bankite i sozdavawe na edna poinakva filozofija vo
kontaktot na bankite so nivnite klienti. 

Ponuda na paket uslugi na klientite

Od edna strana, bankite na neposredniot u~esnik
vo platniot promet }e mu ovozmo`uvaat brzo, efi-
kasno i sigurno pla}awe i naplata. Od druga strana,
kako posredni~ki institucii, vo bankite }e se mobi-
liziraat slobodnite pari~ni sredstva neophodni za
finansirawe na stopanstvoto, a }e se sozdavaat i us-
lovi za sogleduvawe na site elementi na delovnata
sposobnost, ugledot i uspe{nosta vo raboteweto na
sekoj klient. Osven ova, na bankite }e im se ovozmo-
`i da ostvaruvaat dopolnitelni nekamatonosni pri-
hodi {to }e zna~i ~ekor poblisku do trendot na ost-
varuvawe pogolemi prihodi od provizii, za smetka
na namaluvawe na prihodite {to se ostvaruvaat od
kamati. 

Paralelno, so sozdavaweto na ovie novi ramki vo
koi }e deluvaat bankite, vnatre kaj samite banki
neophodno e sozdavawe i ponuda na novi, kompletni
uslugi koi }e bidat kombinacija ili poto~no zbir od
pove}e razli~ni finansiski uslugi.
Imeno, imaj}i gi sega klientite
kaj sebe, bankite }e treba da gi
koncentriraat i kanaliziraat
uslugite vo eden paket ili pro-
izvod "na eden {alter# koj {to
}e im se ponudi na klientite za
zadovoluvawe na nivni-
te vkupni potrebi koi
~esto pati nema da
bidat povrzani sa-
mo so platniot
promet. Tokmu
ovde, preku
na~inot na
k o j

Kiril Pendev e roden
1953 godina. Diplomral

na Finansisko stopanski
univerzitet, Svi{tov,

R.Bugarija, Od 1979
godina e magistar po

finansii i kreditirawe
na istiot Univerzitet.

Ima 22 godi{no rabotno
iskustvo kako bankar.

Nositel bil na proektot
za osnovawe na Bankata i

od 1993 godina e
generalen direktor na

Balkanska banka a.d.
Skopje.

Glavnoto pra{awe koe se postavuva i na koe bankite }e treba da
odgovorat e {to }e zna~i noviot platen promet vo odnosite me|u
komercijalnite banki i nivnite klienti

REFORMITE
VO PLATNIOT SISTEM -
PROMENI ZA SITE 

Kiril
PENDEV

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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{to }e go zadovolat noviot, po{irok spektar od pot-
rebi na klientite, bankite }e poka`at najmalku dve
raboti. Prvata }e bide stepenot na nivnata podgot-
venost da odgovorat na predizvikot na vkupnite pro-
meni vo ovaa sfera i vtorata - kolku bankite }e bi-
dat sposobni da ja izdr`at konkurencijata koja {to
se sozdade so reformite vo ovaa dejnost. 

Pogolema za{tita na doveritelite

Pokraj bankite, promenite vo platniot promet no-
sat niza novini i za samite klienti. Za niv na pri-
mer, sega se otvora mo`nosta da imaat pove}e od edna
smetka vo pove}e od edna banka {to }e im ovozmo`i
podobar na~in na upravuvawe so nivnite likvidni
sredstva. 

Edna od promenite {to gi nosi reformata na plat-
niot promet, a koja {to predizvika mo`ebi najgolem
interes, e ukinuvaweto na akceptniot nalog kako in-
strument za pla}awe i obezbeduvawe. Imaj}i pred-
vid deka spored nejzinata su{tina, za ovaa promena
sepak mo`e da se izvede zaklu~ok deka e pozitivna,
pri~inite za stravuvawata od ukinuvaweto na akcep-
tniot nalog realno mo`at da se baraat samo vo navi-
kata od negovata dosega{na upotreba. Akceptniot
nalog, vo periodot na negovata upotreba, vsu{nost
ne ja izvr{uva{e vo celost svojata funkcija, oso-
beno ne vo delot na sigurnosta vo negovata naplata.
So zakonskite promeni (novite zakoni za ~ek i za me-
nica) se ovozmo`uva prakti~na primena i za`ivuva-
we na upotrebata na menicata i na ~ekot. 

Menicata, za razlika od akceptniot nalog, }e nudi
pogolema sigurnost vo za{tita na doveritelite, koi
so nea }e bidat obezbedeni so vkupniot imot na
dol`nikot, ne{to {to akceptniot nalog dosega ne go
nude{e. 

Nova primena ili primena vo nova svetlina }e do-
bie i ~ekot, kade so dosledna primena na Zakonot za
~ek }e se promeni dosega{nata iskrivena upotreba,
osobeno na ~ekovite po tekovnite smetki na gra|a-
nite. Tie ve}e nema da bidat bezuslovno naplatlivi
i }e mo`at da se naplatat samo ako ima pokritie na
smetkata na ~ij {to tovar se izdadeni, {to bi zna~e-
lo kraj na popularnoto "kupuvawe na rati#. Vo upot-
reba se pojavuva i nacio nalnata plate`na karti~ka

koja {to e u{te eden oddelen segment od vkupnite no-
vini, so koj {to }e se zaokru`i paketot reformi vo
ovaa oblast. 

Efektite od reformata }e zavisat od site

Kako i da e, noviot koncept na platniot promet ne
e ednokraten ~in, tuku slo`en i seopfaten proces vo
koj {to promenite }e se odnesuvaat na bankite, sto-
panskite subjekti i na gra|anite. ]e treba da se doz-
voli odredeno vreme za da se sfati deka promenite
{to so sebe gi nosat reformite vo platniot promet
otsega natamu }e bidat redoven i sostaven del na id-
noto stopanisuvawe. 

Zatoa bi bilo mnogu optimisti~ki duri i nereal-
no ako prvite rezultati i prednosti od noviot plat-
en sistem gi o~ekuvame vedna{. Tie bi mo`ele da se
o~ekuvaat vo tekot na idnata godina koga i }e zavr{i
tranzicioniot period od voveduvaweto na noviot
koncept na platen promet. Interesite, potrebite i
`elbite na u~esnicite vo platniot promet se mo{ne
razli~ni i sigurno e deka }e bide te{ko tie da se
zadovolat vo celost. Od tie pri~ini, poedine~nite
barawa i specifi~nosti, {to izleguvaat od ramkite
na pravilata, ne bi trebalo da se zemaat predvid pri
ocenkite za uspe{nosta na celiot proekt. Za krajni-

te efekti od ovie promeni vo koj {to se nao|ame site
zaedno, odgovarame povtorno site zaedno. I dr`ava-
ta kako kreator na ramkite vo koi {to }e se deluva,
i bankite kako nositeli na platniot promet, i fir-
mite i gra|anite kako u~esnici i korisnici na uslu-
gite.

Izmenite vo bankarskoto, dano~noto i izvr{noto
zakonodavstvo, zaedno so konkurencijata {to se otvori me|u

bankite, stimuliraat pro{iruvawe na paletata na finansiski
uslugi na klientite, no i poatraktivni ceni za niv

Za krajnite efekti od ovie promeni vo koj {to se nao|ame site
zaedno, odgovarame povtorno site zaedno. I dr`avata kako

kreator na ramkite vo koi {to }e se deluva, i bankite kako
nositeli na platniot promet, i firmite i gra|anite kako

u~esnici i korisnici na uslugite



G-din Qube Rajevski e
roden vo 1955 godina vo

Skopje. Diplomiral na
Ekonomskiot fakultet vo

Skopje. Kratok period,
kako prvo vrabotuvawe,

minuva vo Srednoto
Ekonomsko u~ili{te

Mo{a Pijade vo Skopje, a
potoa 4 godini raboti vo

Jugomonta`a Blagoj
Davkov Skopje, kako

rakovoditel na Sektorot
za platen promet.

Vo Tutunska banka AD
Skopje raboti od 1985

godina, odnosno od
samoto osnovawe na

Bankata, kade minuva niz
pove}e oddelenija,

slu`bi i sektori.
Pretposlednoto rabotno

mesto na koe be{e
anga`ira be{e Zamenik

Direktor na Tutunska
banka AD. Od po~etokot

na ovaa godina G-din
Rajevski e izbran za Vtor

Generalen Direktor na
Bankata.

Zo{to upravuvawe so rizikot

Tranzicioniot period na opredeluvawe na titu-
larot na sopstvenosta i voveduvawe na akcioner-
stvoto i otvorenite vrati za kontakt so nadvore{ni-
ot svet i vlez na idei, ne promeni site nas, na{iot
odnos kon ne{tata i na{ata gri`a.  Lu|eto od make-
donskoto bankarstvo koi kontaktiraat so nadvore{-
niot svet se pomalku ~uvstvuvaat inferiornost vo
odnos na svoite kolegi od svetot na bankarstvoto bi-
dej}i znaeweto e tuka, edinstven problem e ambien-
tot i uslovite za rabota.

Definiranata sopstvenost na bankite vo Makedo-
nija i se pogolemata konkurencija da se zeme del od
maliot i siroma{en pazar, noviot Zakon za banki,
donesenata pozitivna zakonska regulativa i vlezot
na stranski kapital, kako i se po~estoto razmisluva-
we za novi bankarski produkti, definitivno }e ne
dobli`i do svetskite bankarski dvi`ewa. Na make-
donskite bankari se pomalku im nedostasuva znaewe,
idei i voveduvawe novi produkti, no o~igledno osta-
nuva praznina na pragmati~nost vo po~ituvawe na
internite i eksternite pravila na igra, dobra orga-
nizacija i smisol za rakovodewe na zdravo i kvali-
tetno postavena piramida i pravilno delegirawe na
ovlastuvawa, realen i dobro osmislen plan, brza i vo
site to~ki postavena informativna mre`a, dobro
postavena i efikasna interna kontrola i se razbira
dobro organizirano i kvalitetno upravuvawe so ri-
zikot.

So osvojuvawe na novi instrumenti, novi tehniki
i strategii, finansiski in`enering, novi bankars-
ki proizvodi i finansiski derivati, listata na ri-
zici postojano se {iri. Bankarskoto rabotewe sta-
nuva se porizi~no, no istovremeno pove}e od bilo
koga bankarstvoto raboti na otstranuvawe ili mini-
mizirawe na rizicite pri svoeto rabotewe. 

Vo Makedonija za `al postoi i takov rizik koj ne
zavisi od nas, od na{ite `elbi i znaewa, a toa e am-
bientalniot, politi~kiot i voeniot rizik koj gi
stopira i gi gu{i prezemenite aktivnosti i reali-
zirawe na planovi i ne koncentrira na kriznite re-
gioni i procenka na eventualni zagubi. Se nadevame
deka osnovni i edinstveni rizici vo idnina }e ni
bidat samo onie koi  gi ma~at i sovremenite banki, a
upravuvaweto so rizikot }e bide so primena na naj-
novi standardi i metodi. 

Osnovno {to se rizikuva vo bankarstvoto e imotot
na onie ~ij interes se nao|a na pasivnata strana od
raboteweto, a kako nositeli na tie interesi se ak-
cionerite, deponentite i doveritelite na bankite,
no i interesot na vrabotenite i op{testvoto vo ce-
lina osobeno za banka koja vo svojata zemja e zna~ajna
institucija.

Koga se zboruva za upravuvawe so rizikot stanuva
o~igledno deka toa e ne{to pove}e otkolku pra{awe
kako da se izbegnat lo{ite plasmani. Rizikot e pra-
{awe koe mora da bide gri`a na najvisokoto rako-
vodstvo i koe ne smee
da ostane isklu~e-
no od kreditna-
ta kontrola i
drugite zadnin-
ski funkcii.
Ulogata na up-
ravuvawe so ri-
zikot e da go
poddr`i uspe{-
noto ostvaruva-
we na strate{ki-
te celi na banka-
ta.
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Pomina vremeto na edna banka i vo nea eden golem "avtoritet" koj
"znae se i se se vrti okolu nego" i se  zavisi od negovoto "da" ili
"ne" ...

UPRAVUVAWE SO RIZIK
VO BANKARSKOTO RABOTEWE

Qube
RAJEVSKI

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii
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Ona {to e karakteristi~no za sovremenite banki
e toa {to kreditniot rizik pretstavuva najverojaten
izvor za najgolemo poremetuvawe vo dvi`ewata na
nivnite prihodi. Kreditniot rizik na bankite im e
dobro poznat, no prirodata na rizikot vo bankite
postojano evoluira i toa denes mnogu pobrgu otkolku
vo minatoto kako posledica na dvi`eweto na konku-
rencijata, okrupnuvaweto, brzinata na tehnolo{ki-
ot razvoj i koncentriranost na menaxerite za ostva-
ruvawe pogolem profit i brz raste`.

Upravuvaweto so rizikot mora da stane mnogu po-
ve}e preventivna aktivnost i da se zanimava so sce-
narija za idnite eventualnosti, otkolku da se potpi-
ra vrz toa kako problemite se re{avani vo minato-
to.       

Organizacija na upravuvaweto so rizik

Se pozna~ajno za bankata so koja dobro se upravuva
e da ima jasen prikaz na organizacionata ramka za
upravuvawe so rizikot. Sledeweto na rizikot i up-
ravuvawe so istiot se vr{i vo sekoj segment na pos-
tavenata organizaciona {ema, vo sekoj sektor i de-
lovna edinica, i sekako na nivo na banka, vo cen-
tralna grupa ili direkcija zadol`ena da upravuva so
rizikot.

Centralnata funkcija na upravuvaweto so rizikot
e osnoven princip spored koj bankata }e ima posebna
edinica, odnosno grupa, {to }e bide odgovorna za
pra{awata na rizikot, istite da bidat razgleduvani
vo celina, da gi definira strategiskite celi na ban-
kata i da go "opomenuva# rakovodstvoto na bankata za
sekojdnevno vodewe smetka za rizikot.

Ulogata na ovaa edinica koja mo`e da ja nare~eme
"Grupa za rizik# e takva {to vospostavuva politika
na rizikot i upravuva so pra{awata za kreditniot i
nekreditniot rizik vo poodelnite organizacioni
edinici i vo celina na bankata. Odgovornosta na
ovaa grupa za rizik e da dava jasna i celosna slika i
da utvrduva nasoki vo vrska so pra{aweto za rizikot
koi se relevantni za rakovodstvoto za formulirawe
na strategija za istite i za pravilna ocenka i proce-
na za upravuvawe na rizikot vo delovnite edinici i
da ima jasen stav za razvoj na sistemot za efikasno
upravuvawe so portfolioto osobeno za kreditniot
bilans, kako i za poddr{ki na raboteweto vo site as-
pekti koi se odnesuvaat na rizikot, kako {to se na-
soki, standardi i soveti.

Vo zavisnost od sfa}aweto i goleminata na banka-
ta, koncetracijata na Grupata za rizik mo`e da bide
na del od segment za mo`en rizik, grupi na segmenti
ili celosno posmatrawe, elaborirawe i analiza na
site mo`ni rizici.

Vo op{tite principi za upravuvawe so rizikot se
vbrojuva i anga`irawe na profesionalno kvalifi-
kuvani kadri koi imaat soodvetno poznavawe vo vrs-
ka so upravuvawe so rizikot. Rakovodniot tim na
bankata pri prevzemawe na rizik treba da vospos-
tavi vnimatelen i profesionalen priod vo soglas-
nost so osnovnite principi za upravuvawe na rizik.
Grupata za rizik treba da prifati discipliniran
proces za ocenka i prifa}awe na rizikot vo ramkite
na soodvetni limiti za oddelni transakcii, za odd-
elni proizvodi, isto kako i upravuvawe so kreditno-
to portfolio i portfolioto na hartii od vrednost.  

Upravuvawe so rizikot kako va`en element na de-
lovnata strategija i politika na bankata

Me|usebniot odnos na rentabilnosta vo rabotewe-
to, solventnosta, sigurnosta i likvidnosta na banka-
ta se usloveni so aktivniot odnos kon rizikot.

Ona {to gi interesira akcionerite na bankata se
odnesuva na: stabilnosta na vrednosta na akciite,
profitabilnosta, rastot i ostvarenata stabilnost
na prihodite preku upravuvawe so odnosite me|u ri-
zikot i prihodot vo site segmenti. So pomo{ na me-
naxerskiot  informativen sistem se dava navremena
i precizna informacija so cel da go locira i ogra-
ni~i rizikot i so toa da ja utvrdi negovata cena, a so
toa da go naso~i i dejstvoto na eventualnite menax-
erski akcii za eliminirawe na istite. 

Sostaven del na bankarskoto rabotewe se nekolku
vidovi rizici so koi bankata aktivno upravuva, kako
{to se: kreditniot rizik, rizikot od kamatni stap-
ki, kursniot rizik, likvidnosen rizik i operativen
rizik.

Upravuvawe so krediten rizik

Kreditniot rizik pretstavuva izlo`enost na ban-
kata na rizik da pretrpi zaguba ako klientot ne go
vrati kreditot spored po~etnite uslovi i rokovi de-
finirani vo dogovorot.

Kreditniot rizik go kreiraat plasmanite pri
odobreni krediti, kupeni hartii od vrednost i fi-
nansiski derivati. So delovnata politika se obezbe-
duvaat jasno definirani ovlastuvawa i odgovornosta
vo sekoja faza od procesot za odobruvawe na krediti.

So osvojuvawe na novi instrumenti, novi tehniki i strategii,
finansiski in`enering, novi bankarski proizvodi i

finansiski derivati, listata na rizici postojano se {iri.
Bankarskoto rabotewe stanuva se porizi~no, no istovremeno

pove}e od bilo koga bankarstvoto raboti na otstranuvawe ili
minimizirawe na rizicite pri svoeto rabotewe
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Ova podrazbira akreditacija na slu`benicite koi
rabotat na krediti so diskreciono ovlastuvawe do
opredeleni limiti koi se vo soglasnost so funkcija-
ta i iskustvoto.

Mereweto na kreditniot rizik primarno se naso-
~uva vrz kreditnoto portfolio na bankata i se defi-
nira so kvalitetot na aktivata. Bitni elementi za
upravuvawe so kreditniot rizik se: disciplinirano
donesuvawe na odluki vo soglasnost so dvostepen
priod na ocenka na rizik i klasifikacija na rejtin-
got; upravuvawe so vkupnoto kreditno portfolio na
bankata za da se osigura {iroka diverzifikacija na
kreditniot rizik i da se ograni~i koncentracija na
rizikot na oddelni sektori; se pristapuva kon prom-
ptno identifikuvawe na problemati~nite smetki;
postojana kontrola na kreditnite procesi i na pro-
cesite za upravuvawe so kreditite; primena na anal-
iti~ki alatki i sistemi za utvrduvawe na rizicite i
sledewe na poziciite i utvrduvawe na cenite koi
odgovaraat na rizikot.

Upravuvawe so portfolioto na kreditnata aktiva
ima za cel da obezbedi soodvetna diverzifikacija
kako integralen del za efikasno upravuvawe so ri-
zikot i da ovozmo`i ostvaruvawe na prihod koj odgo-
vara na nivoto na prezemeniot rizik. Pri organi-
zirano upravuvawe so kreditniot rizik odgovornos-
ta i diskrecionite ovlastuvawa se jasno regulirani.
Decentralizacijata na diskrecionite ovlastuvawa
po delovni edinici ovozmo`uva brzo donesuvawe od-
luki za kreditot. Potrebna e vnimatelna analiza na
kreditniot rizik pred da se donese odluka za sekoj
eden kredit. Generalno edna takva analiza sodr`i
mnogu komplementarni aspekti koi mora da se sog-
lasat.

Najva`en aspekt na klasi~nata kreditna analiza
se karakteristikite na sekoj poedine~en klient.
Potrebno e da se zeme vo predvid aspektot na bankar-
skoto portfolio pri {to pozicijata na potencija-
lot na klientot se ispituva od aspekt na izbegnuva-
we na koncentracija na portfolioto ili zgolemuva-
we na diverzifikacija na portfolioto. Drug va`en
aspekt e globalniot pri {to klientot se analizira
vo ramkite na zemjata i rizikot na industriskata
granka. 

Matrica za migracija na kreditnoto portfolio

Matricata za migracija na kreditnoto rangirawe
e va`na alatka za analiza na istoriski podatoci vo
vrska so raboteweto na bankata vo site aspekti na
odlukite za nejziniot krediten rizik.

Osnovata za sozdavawe na vakvi matrici e pos-
toewe na odreden vnatre{en ili nadvore{en sistem
za odreduvawe na kreditno rangirawe na klientite
na bankata. Elementite na matricite za migracija na
kreditnoto rangirawe pretstavuvaat za~estenost na
migraciite na kreditnoto rangirawe vo ramkite na
odreden vremenski period. Kreditnata sposobnost
na edna firma klient na bankata se menuva spored
odreden stohasti~en proces koj do odreden stepen e
sli~en na procesite koi gi objasnuvaat vrednostite
na negovite sredstva. Kategoriite na kreditnoto
rangirawe se indirektni pokazateli za vrednosta na
firmata. Agenciite za kreditno rangirawe kako
{to se STANDARD & POOR i MOODY'S bea prvite
koi presmetaa i promoviraa razli~ni varijanti na
vakvi matrici.

Na{ite matrici za migracija na kreditnoto ran-
girawe se baziraat isklu~ivo na istoriski podatoci
za na{eto kreditno portfolio za period od tri go-
dini koj e kompatibilen so Makedonskata bankarska
regulativa.

Obi~no se koristat tri tipa na matrici za migra-
cija na kreditnoto rangirawe:

1. Za~estenost na rangiraweto na promenite na
portfolioto bez ogled na izlo`enosta na firmite.

2. Izlo`enost na kreditniot rizik kade za~este-
nost na promenite vo rangiraweto se merat spored
izlo`enost na bankata kon klientite na krajot na
odreden vremenski period.

3. Iznosot na rezervaciite za zaguba od kreditni-
ot rizik koj e odreden za komintenti kade {to za~es-
tenosta na izmenite vo rangiraweto se meri so rez-
ervaciite na krajot na vremenskiot period. 

Migracionite matrici za kreditnoto rangirawe
se glavnata alatka koja mo`e da se koristi za pro-
cenka na VAR (Values at Risk) za komponentata na kred-
itniot rizik. Vrednosta vo rizikot (VAR) e pro-
cenka na rizikot koja e postavena da gi izmeri i
sobere razli~nite rizi~ni pozicii. Presmetkata na
VAR (Values at Risk) se bazira vrz potencijalnata pro-
menlivost na pazarnata vrednost na aktivata i pasi-
vata na bankata vklu~itelno i vonbilansnite stavki.
Najvoobi~aenata definicija za VAR na kreditniot
rizik e razlikata pome|u tro{okot na maksimalnata
potencijalna zaguba od neizvr{uvawe obvrski i o~e-
kuvaniot tro{ok od zagubata. Tie tro{oci se defi-
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Vo Makedonija za `al postoi i takov rizik koj ne zavisi od
nas, od na{ite `elbi i znaewa, a toa e ambientalniot,
politi~kiot i voeniot rizik koj gi stopira i gi gu{i
prezemenite aktivnosti i realizirawe na planovi i ne
koncentrira na kriznite regioni i procenka na eventualni
zagubi



nirani kako proizvod na maksimalnata o~ekuvana
kreditna izlo`enost i maksimalnata o~ekuvana
stapka na zaguba. Rizikot e verojatnosta dol`nikot
da ne go vrati kreditot spored po~etnite uslovi i
rokovi definirani so dogovor.

Treba da se pokrijat dva aspekti na rizici:

� Prvo e razlikata pome|u funkcionalnite i ne-
funkcionalnite krediti vrz osnova na odnesu-
vaweto na komintentite vo minatoto i

� Vtoro e mo`nosta za ocenuvawe na idna finan-
siska sposobnost na komintentot i odnesuvawe
pred i posle dogovorot. 

Pristapot na pretpazlivost na bankata i ovozmo-
`uva da pravi procenka za najlo{o scenario koe mo-
`e da nastane na pazarot i da go prilagodi mereweto
na performansite so potencijalnite zagubi. 

Osnovnite finansiski rizici se delat na onie koi
nastanuvaat zaradi mo`nosta od neispolnuvawe na
obvrskite na komintentite i onie koi nastanuvaat
poradi promena na kamatnite stapki i deviznite
kursevi.

Postojat mnogu tehniki koi pomagaat vo procenu-
vaweto na minimalnite rezervacii. Koga se gleda na
celoto kreditno portfolio posebno mesto zazemaat
migracionite matrici kako najkorisna alatka koja
gi izrazuva stapkite na neizvr{uvawe na kreditnite
obvrski.

Odreduvawe na prifatliv rizik

Klu~en aspekt na zdraviot sistem za upravuvawe so
rizikot i na kreditnata kultura na bankite e defi-
niraweto na site vidovi rizici koi se prifatlivi
za bankata. Celta e da se izbegne pregolema izlo`e-
nost sprema kakov bilo vid rizik koj bi mo`el da ja
zagrozi zdravata rabotna sposobnost na celata ban-
ka. 

Osobeno e va`no da se odredat prifatlivi rizici
od aspekt na maksimalnata izlo`enost na bankata

kon poedine~ni klienti i kon povrzani smetki, da se
odredat industriskite ograni~uvawa i da se vospos-
tavat efikasni sistemi za ocenuvawe na rizikot.
Ova podrazbira postoewe na pravila i objektivni
kriteriumi spored koi se odreduva koj vid na rizik e
prifatliv. Vo celata banka mora da se po~ituva i
primenuva op{to prifatena kreditna kultura, odlu-
kite  da bidat konzistentni  i  da se baziraat na stan-
dardno postaveni sistemi za ocenuvawe i merewe na
rizikot.

Sledeweto na rizikot podrazbira redovna kontro-
la na celokupnata izlo`enost na bankata po osnov na
site vidovi rizici, ispituvawe na site elementi
{to gi odreduvaat rizicite, dali nekoi rizici se
vlo{uvaat, odnosno preocenuvawe na rizicite i pod-
gotovka na plan za akcija vo situacii na pojava na ne-
sakani trendovi.

Sistemot za ocenuvawe i preocenuvawe na rizici-
te e apsolutno najbiten element vo upravuvaweto so
rizikot na bankata. Toa podrazbira davawe ocenka,
odnosno rangirawe na rizikot i ovoj sistem }e bide
efikasen samo ako se primenuvaat ~esni i objektiv-
ni kriteriumi. Ocenkite mora redovno da se revidi-
raat spored najnovi soznanija i informacii za pro-
menite vo site oddelni segmenti na rizikot na ban-
kata.

Za efikasno sledewe na rizikot, bankata treba da
ima seopfatna evidencija koja podrazbira dobivawe
podatoci na nekolku razli~ni nivoa. 

Navremenite informacii za pojava na situacii na
rizik se isto taka mnogu va`en element na uspe{no
postavenata kontrola na rizicite i od toj aspekt
neophodno e sozdavawe na kvaliteten informativen
sistem vo bankata.
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Osnovnite finansiski rizici se delat na onie koi
nastanuvaat zaradi mo`nosta od neispolnuvawe na obvrskite

na komintentite i onie koi nastanuvaat poradi promena na
kamatnite stapki i deviznite kursevi



1. VOVED
Pravnoto do`ivuvawe na Zakonot za trgovski

dru{tva, a voedno i pojdovnata tendencija za negovo
donesuvawe, be{e zalo`bata da se dovr{i procesot
na reorganizacija na stopanskite subjekti, so kraen
produkt: sozdavawe na homogena struktura pome|u
sopstvenicite i kapitalot. Na ovoj na~in treba{e
da se zadovolat Direktivite na Sovetot na Evropa i
vo Makedonija da za`ivee pretpriemni{tvoto, a se-
to toa da bide vo sklad so procesot na transformaci-
ja na kapitalot, tolkuvaweto i sfa}aweto na pravo-
to i ekonomijata od aspekt na sistemskiot razvoj.

[to se dobi so petgodi{nata primena na Zakonot?
Prvenstveno, procesot na registracija na trgov-

skite dru{tva vo Republika Makedonija utvrden so
zakonskata regulativa pred menuvaweto na Zakonot
za trgovski dru{tva (juni 2001), potencijalnite in-
vestitori vo Republika Makedonija go ocenuvaa ka-
ko premnogu dolg, nedovolno jasen, so slo`eni admi-
nistrativni i regulativni postapki, optovaren so
pribirawe na golem broj dokumenti koi gi izdavaat
razli~ni organi i institucii, {to sozdava tromost
i nepotrebno optovaruvawe za investitorot.

Postapkata za registrirawe na trgovsko dru{tvo,
osobeno koga se raboti za subjekti nerezidenti vo
Republika Makedonija, naj~esto poradi pove}eto
posledovatelni dejstvija koi treba da se prezemat za
nejzino  zavr{uvawe bara{e anga`irawe na praven
zastapnik {to samiot proces go optovaruva{e so do-
polnitelni tro{oci. 

Kako "protivte`a# na edna vakva dolgotrajna i re-
lativno skapa  postapka registracijata se realizira
od strana na nadle`nite sudovi na nesoodveten zas-

taren na~in, bez postoewe na centralizirana baza na
podatoci so informacii za strukturata na pravnite
lica i drugite parametri za identifikacija na de-
lovnite partneri. Nepostoeweto na ovaa baza namet-
na nepovrzanost na registracionite sudski oddele-
nija so organi i institucii koi raspolagaat so rele-
vantni podatoci za delovnite subjekti.

2. AKTIVNOSTI NA VLADATA ZA 
MOTIVIRAWE NA PRIVATNOTO 
INVESTIRAWE VO
REPUBLIKA MAKEDONIJA

Soglasno so ekonomskite reformi, Vladata na Re-
publika Makedonija prezede niza aktivnosti vo ram-
kite na realizacija na promenite vo sektorot na
pretprijatijata za olesnuvawe na vlezot na stranski-
ot kapital, sozdavawe na novi privatni firmi i soz-
davawe na popogodno okru`uvawe za stranski direk-
tni investicii.

Vo ovie ramki, Minister-
stvoto za finansii napravi
seriozni ~ekori kako vo na-
soka na sproveduvawe na do-
sega najserioznata i najgo-
lemata ekonomska reforma
vo Republika Makedo-
nija - reformata na
platniot sistem, taka
i vo nasoka na ispol-
nuvawe na obvrskite
prezemeni so sklu~u-
vaweto na FESAL 2
aran`manot so Svet-
skata banka namenet za
poddr{ka na vladinata
programa za reformi
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Gordana Jankuloska e
rakovoditel na

Kabinetot na ministerot
za finansii. Rodena e vo

1975 godina.
Diplomirala na

Pravniot fakultet na
Univerzitetot Sv. "Kiril

i Metodij" vo Skopje.
Vo Ministerstvoto za

finansii raboti od 2000
godina vo Sektorot za

me|unarodni finansii.
Prethodno rabotela vo

Sobranieto na Republika
Makedonija vo Komisijata

za nadvore{na politika
i vo Kabinetot na
pretsedatelot na

sobranieto, Sektor za
istra`uvawe i analiza,
kako del od programata

za pripravnici
organizirana od

Nacionalniot
Demokratski Institut

od Va{ington.
U~estvuvala na pove}e
me|unarodni seminari,

kursevi, forumi i obuki
od oblasta na javna

administracija,
me|unarodno pravo i

me|unarodni institucii,
razvoj na demokratija i

civilno op{testvo,
odnosi so mediumite,

proekt menaxment,
menaxment ve{tini i dr.

Dosega{nata primena na Zakonot za trgovski dru{tva ja nametna
potrebata od izmeni na Zakonot koi }e rezultiraat so
poednostavuvawe na postapkata za registracija na trgovskite
dru{tva i skratuvawe na nepotrebno dolgite i administrativno
optovareni proceduri za nivno osnovawe i upis vo Trgovskiot
registar

NOVINITE VO ZAKONOT ZA
TRGOVSKI DRU[TVA - PREDIZVIK
ZA STRANSKI VLO@UVAWA

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii

Gordana
JANKULOSKA
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vo finansiskiot sektor  i vo sektorot na pretpri-
jatija preku zajaknuvawe na bankarskiot sektor, soz-
davawe na uslovi za razvoj na privatniot sektor i
razre{uvawe na statusot na pretprijatijata zaguba-
ri. 

Sledstveno, realizacijata na aktivnostite vo ram-
kite na reformite vo sektorot pretprijatija  treba
da rezultira so sozdavawe na popovolna zakonska
ramka za vlez na stranski kapital preku usoglasuva-
we na postojnata i donesuvawe na nova zakonska regu-
lativa. 

Eden od segmentite vo ovoj domen pretstavuva i
poednostavuvaweto na postapkata za registracija na
trgovskite dru{tva i skratuvawe na nepotrebno dol-
gite i administrativno optovareni proceduri pro-
pi{ani so Zakonot za trgovski dru{tva, pred negov-
oto menuvawe.

3. NOVI ZAKONSKI RE[ENIJA KOI SE 
ODNESUVAAT NA POSTAPKATA
ZA REGISTRACIJA NA TRGOVSKITE 
DRU[TVA

Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za trgovski
dru{tva i zamenata na del od porane{nite odredbi
so novi e ~ekor kon kvalitativno podobruvawe na
tekstot na zakonot i sozdavawe na jasen i razbirliv
zakonski tekst, bidej}i nesporno e deka da se ima ja-
sen i razbirliv zakon e isto tolku zna~ajno, kako i
da se ima zakon so kvalitetna sodr`ina.

Dosega{nata primena na Zakonot za trgovski
dru{tva ja nametna potrebata od izmeni na Za-
konot koi }e rezultiraat so poednostavu-
vawe na postapkata za registracija na tr-
govskite dru{tva i skratuvawe na nepot-
rebno dolgite i administrativno optova-
reni proceduri za nivno osnovawe i upis
vo Trgovskiot registar.

Izmenite na Zakonot za trgovski dru{-
tva, pred s¢, stavaat akcent na najatraktiv-
nata, i vo svetot najbrojno zastapenata
forma na organizirawe na trgovski-
te dru{tva - dru{tvata so ogra-
ni~ena odgovornost.

So najnovite izmeni vo Za-
konot za trgovski dru{tva
koi se odnesuvaat na postap-
kata na registracija na tr-
govskite dru{tva, pred s¢,
se ovozmo`uva sozdavawe
na dru{tva so ograni~ena
odgovornost bez dopolni-
telni podatoci za regis-

tracija, osven podatocite koi gi sodr`i formularot
koj e zna~itelno poednostaven, odreduvawe na maksi-
malen rok vo koj aplikacijata za upis vo Trgovskiot
registar treba da se odbie ili da se prifati, otstra-
nuvawe na mo`nosta za subjektivno donesuvawe na
odluki od strana na sudiite i sozdavawe na eden or-
ganizacionen dokument za registracija, t.e. ovlastu-
vawe za delovna registracija.

Soglasno so usvoenite izmeni od juni godinava, koi
donesoa novi efekti od Zakonot, se ovozmo`uva zna-
~itelno poednostavuvawe na  registracijata na tr-
govec-poedinec, pri {to aktite koi se prilo`uvaat
kon prijavata za upis, vo golema mera se reducirani. 

Trgovskite dru{tva se osnovaat so Dogovor za
dru{tvo, odnosno so Statut na dru{tvoto, osven ako
osnova~ite ne odlu~at da go osnovaat so Akt  za osno-
vawe, so {to zna~itelno se poednostavuva samiot
proces na osnovaweto na trgovskite dru{tva i pos-
tapkata za nivna registracija. 

Aktot za osnovawe na trgovskite dru{tva mo`e da
se donese vo forma na odluka. So ovoj akt se utvrdu-
vaat formata na dru{tvoto i negovite osnova~i,
firma, sedi{te, predmet na rabotewe na dru{tvoto,
struktura i iznos na osnovnata glavnica i na~in na
koj taa se formira, zastapuvawe na dru{tvoto, poda-
toci za ~lenovite na organite na upravuvawe na
dru{tvoto i sl.

So voveduvaweto na mo`nosta za za{tita na iden-
titetot na osnova~ite, odnosno sodru`nicite na
dru{tvoto so ograni~ena odgovornost (dokolku
identitetot e registriran kaj notar), se vlijae na

olesnuvawe na prilivot na stranski direktni
investicii pri {to akcentot se stava na inve-

stiraniot kapital, a ne na subjektot koj inve-
stira. Seto toa }e rezultira so dopolnitel-
na mobilnost na kapitalot vo podobrenoto

okru`uvawe za stranski direktni investi-
cii, vo nacionalni i vo regionalni ramki.

Pritoa, sigurnosta na subjektite vo prav-
niot promet ostanuva maksimalno

za{titena kako so ovoj zakon,
taka i so Zakonot za spre~uva-
we na perewe na pari. 

Podatocite od prijavata za
upis na trgovec-poedinec, od-
nosno na trgovsko dru{tvo vo
Trgovskiot registar i iz-
menite i dopolnuvawata na
izvr{eniot upis se vnesuva-
at vo edinstveniot obrazec
za upis vo Trgovskiot regis-
tar na trgovecot-poedinec,
odnosno na Trgovskite dru{-

Goran Trajkovski e
Direktor na Upravata za
javni prihodi - generalna
direkcija Skopje.
Diplomiral na Pravniot
fakultet vo Skopje, kade
vo momentov e na
postdiplomski studii. 
U~estvuval na pove}e
seminari i studiski
prestoi vo zemjata i
stranstvo od oblasta na
delovnoto i upravnoto
pravo.

Goran
TRAJKOVSKI
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tva. Registracijata i osnovaweto na Trgovskite
dru{tva se vr{i na eden formular za registracija,
bez pravo na sudot da bara podnesuvawe na drugi do-
kumenti za dru{tvoto, osven dokumentite utvrdeni
so Zakonot za trgovski dru{tva. 

Trgovskiot registar ima karakter na javna kniga i
podatocite zapi{ani vo nego sekoj mo`e da gi raz-
gleduva bez doka`uvawe na praven interes, osven vo
slu~aite koga Zakonot za trgovski dru{tva predvi-
duva za{tita na identitetot na sodru`nicite na
Dru{tvoto so ograni~ena odgovornost, koga nivniot
identitet e registriran kaj notar. Vo ovoj slu~aj, no-
tarot e dol`en da go objavi identitetot, edinstveno
po barawe na nadle`en sud. 

Upisot vo Trgovskiot registar se smeta za izvr{en
na denot na upis, a ima pravno dejstvo, odnosno mo`e
da se istaknuva sprema treti lica od denot na objavu-
vawe vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija. 

Bri{ewe na upis na odredeni podatoci zapi{ani
vo Trgovskiot registar, mo`e da pobara u~esnikot
koj e dol`en pri podnesuvawe na baraweto da gi pri-
lo`i ispravite so koi ja doka`uva osnovanosta na
baraweto.

So izmenite na Zakonot, odreden e maksimalen
vremenski period za odreduvawe ili odbivawe na ap-
likacijata za upis vo Trgovskiot registar i e ot-
straneta mo`nosta za subjektivno donesuvawe na
odluki od strana na registarskiot sud.

Spored odredbite na Zakonot za trgovski dru{tva,
sudot e dol`en vo rok od osum dena od denot na podne-
suvawe na prijavata za upis da donese re{enie za
upis ili re{enie so koe se odbiva upisot, osven ako
prijavata za upis e nerazbirliva ili ne gi sodr`i
potrebnite elementi za da mo`e da se postapuva po
nea. Vo ovoj slu~aj, sudot }e go povika podnositelot
da ja uredi prijavata soglasno so Zakonot i }e odre-
di dopolnitelen rok ne podolg od osum dena. Ako
podnositelot ne postapi spored baraweto na sudot,
registarskiot sud }e mu ja vrati na predlaga~ot na
ispravka i dopolnuvawe i }e opredeli rok za povtor-
no podnesuvawe na prijavata, ne podolg od trieset de-

na. Ako podnositelot ne ja vrati prijavata vo pred-
videniot rok, se smeta deka prijavata e povle~ena.

Postapkata za upis vo Trgovskiot registar e itna,
a sudot e dol`en prijavite za upis da gi zema vo rab-
ota po redot kako {to gi primil. 

Vo nasoka na ponatamo{no poednostavuvawe na
postapkata i otstranuvawe na mo`nosta za subjektiv-
no donesuvawe na odluki od strana na sudiite e ovlas-
tuvaweto na sudot da ja ceni osnovanosta na prijavata
samo vrz osnova na ispolneti pretpostavki za upis i
dokolku utvrdi deka prijavata e dopu{tena, sudot e
dol`en da napravi upis vo Trgovskiot registar.

So menuvawe na ulogata i nadle`nosta na regis-
tarskiot sud vr{eweto na kontrola na aktite za os-
novawe i organizacija i rabotewe i utvrduvaweto
dali se tie vo soglasnost so zakon, pove}e ne e obvrs-
ka na registarskiot sud. Registarskiot sud vo pos-
tapkata za registracija za osnovawe na dru{tvoto
utvrduva dali podatocite {to se zapi{uvaat vo Tr-
govskiot registar {to se sodr`ani vo Aktot za os-
novawe na dru{tvoto, odnosno Statutot na dru{-
tvoto, se vo soglasnost na ovoj zakon. Po zapi{uva-
weto na dru{tvoto vo trgovskiot registar, samo po
barawe na sodru`nik odnosno akcioner, regis-
tarskiot sud odlu~uva dali gore navedenite akti ili
odlukite na dru{tvoto se vo soglasnost so Zakonot
za trgovski dru{tva. Voedno, preku redefinirawe
na prijavata za upis se namaluva i krajno se reducira
brojot na prilozite kon prijavata za upis (~len 53 i
~len 126 od Zakonot za trgovski dru{tva).

Sudot donesuva re{enie po prijavata i baraweto
bez ro~i{te, i toa za sekoe barawe za upis i za site
podatoci {to se predmet na upis. Utvrdena e mo`-
nost sudot na zapisnik da go soslu{a podnositelot
na prijavata i drugite lica za pra{awa od zna~ewe
na upisot. Koga upisot vo Trgovskiot registar zav-
isi od prethodno pra{awe, a se odnesuva na pravno
pra{awe za koe e nadle`en sudot, registarskiot sud
mo`e sam da go re{i toa pra{awe, osven ako so drug
zakon ne e poinaku opredeleno. 

Navedenite parametri govorat vo prilog na poed-
nostavuvawe na formalno pravnite segmenti vo Za-
konot za trgovski dru{tva, no i kon vospostavuvawe
na kvalitativno poinakva filozofija na tretmanot
na kapitalot i pretpriemni{tvoto preku impera-
tivnite i dispozitivnite odredbi vo istiot.

Dvi`eweto na kapitalot e ~udna, no voedno i zako-
nomerna pojava koja bara plodna po~va za razvoj. Da
veruvame deka zakonskite mo`nosti koi se nudat so
izmenite i dopolnuvawata na statusnata ramka za tr-
govskite dru{tva }e vrodat so plod da se vnese nova
i sve`a kapitalna krv vo makedonskoto stopanstvo
koe }e vrodi energija za novi premre`ija

So izmenite na Zakonot, odreden e maksimalen vremenski
period za odreduvawe ili odbivawe na aplikacijata za upis
vo Trgovskiot registar i e otstraneta mo`nosta za subjektivno
donesuvawe na odluki od strana na registarskiot sud

Da veruvame deka zakonskite mo`nosti koi se nudat so
izmenite i dopolnuvawata na statusnata ramka za trgovskite
dru{tva }e vrodat so plod da se vnese nova i sve`a kapitalna
krv vo makedonskoto stopanstvo koe }e vrodi energija za novi
premre`ija



Iskustvata od razvienite zemji i regioni sve-
do~at deka eden od najva`nite faktori za
nivniot razvoj e visokata stapka na privaten

i, vo golem stepen, stranski kapital vo nivnite eko-
nomii. Sledej}i go primerot na razvienite zemji,
mnogu zemji vo svetot gi naso~uvaat svoite napori
kon obezbeduvawe uslovi i vospostavuvawe mehaniz-
mi za privlekuvawe na stranski kapital. Kako pos-
ledica na toa, konkurencijata me|u zemjite vo svetot
koi se obiduvaat da privle~at stranski kapital pos-
tojano se zgolemuva i rezultira so daleku pogolema
pobaruva~ka od ponuda na sloboden kapital.

So samoto osamostojuvawe na makedonskata dr`ava
i prvite poseriozni ~ekori kon celosna pazarna
ekonomija, stranskite direktni investicii bea
identifikuvani kako klu~na komponenta za poddr{-

ka na procesot na tranzici-
ja na makedonskata eko-

nomija i nejziniot
dolgoro~en razvoj. 

Sledstveno, priv-
lekuvaweto na stran-
ski kapital be{e ut-

vrdeno i kako edna
od osnovnite ce-
li na procesot
na privatizacija
na op{testveni-
ot kapital, imaj-
}i go vo predvid
faktot deka zgo-
lemuvaweto na
efikasnosta na
privatiziranite

pretprijatija kako primarna cel na procesot na pri-
vatizacija, mo`e{e da se postigne tokmu preku priv-
lekuvawe na stranski kapital vo privatizacijata.

Atraktivnosta na edna zemja za stranski direktni
investicii ja ~inat golem broj faktori, kompleksni
po svojata priroda. Vo ovaa prigoda, osvrtot e daden
tokmu na stranskite investicii vo procesot na pri-
vatizacija i poradi toa se analizirani samo uslovi-
te koi direktno vlijaat na procesot na privatizaci-
ja.

Kako va`en preduslov za privlekuvawe na strans-
ki direktni investicii vo procesot na privatizaci-
jata, postojnata zakonska regulativa e taka dizajni-
rana {to ovozmo`uva ednakvi uslovi za doma{nite i
stranskite investitori. Zakonot za transformacija
na pretprijatijata so op{testven kapital (Slu`ben
vesnik na RM 38/93, 48/93, 21/98, 25/99, 39/99, 81/99,
49/00) vo ~len 24 predviduva deka "vo transformaci-
jata pod ednakvi uslovi mo`at da u~estvuvaat
doma{ni i stranski, fizi~ki i pravni lica#.

Generalno, vo makedonskata legislativa ne posto-
jat ograni~uvawa za stranski investicii, osven vo
oblastite navedeni vo ~len 55 od Ustavot na
Republika Makedonija, a poblisku opredeleni so
posebni zakoni, koi se odnesuvaat na delovi od voe-
nata industrija, distribucija i trgovija so oru`je,
trgovija so narkoti~ni sredstva, kako i za{tita na
istoriskite spomenici i kulturnoto bogatstvo. 
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M-r Emilija Belogaska e
direktor na Sektorot za
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vo Agencijata na
Republika Makedonija za
privatizacija. Rodena e
vo 1970 godina vo Skopje.
Diplomirala vo 1994
godina na Ekonomskiot
fakultet vo Skopje, na
nasoka nadvore{na
trgovija i marketing. Vo
akademskata 1996-1997
godina, kako stipendist
na vladata na Velika
Britanija, sledela
postdiplomski studii na
Univerzitetot Stratklajd
vo Glazgov i magistrirala
od oblasta na
me|unarodniot marketing.
Po zavr{uvaweto na
postdiplomskite studii
od oblasta na
marketingot na
Ekonomskiot fakultet vo
Skopje, vo 1999 godina
magistrirala na tema:
Promotivni aktivnosti za
privlekuvawe na
stranski direktni
investicii vo Republika
Makedonija. Vo Agencijata
na Republika Makedonija
za privatizacija e
vrabotena od po~etokot
na 1995 godina.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

So samoto osamostojuvawe na makedonskata dr`ava i prvite
poseriozni ~ekori kon celosna pazarna ekonomija, stranskite

direktni investicii bea identifikuvani kako klu~na komponenta
za poddr{ka na procesot na tranzicija na makedonskata ekonomija i

nejziniot dolgoro~en razvoj

STRANSKITE DIREKTNI
INVESTICII VO PROCESOT
NA PRIVATIZACIJA
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

M-r Emilija
BELOGASKA



5 6 / 5 7

S D I  V O  P R O C E S O T  N A  P R I V A T I Z A C I J A T A

Izvesni ograni~uvawa postojat i vo Zakonot za
radiodifuzna dejnost (Slu`ben vesnik br. 20/97),
kade e specificirano deka stransko fizi~ko ili
pravno lice mo`e da participira vo kapitalot na
radiodifuzno dru{tvo najmnogu do 25% od kapi-
talot. Pri toa, u~estvoto na pove}e stranski pravni
i fizi~ki lica, kako soosnova~i vo edno radiodi-
fuzno dru{tvo, ne mo`e da bide povisoko od 49% od
kapitalot na dru{tvoto.

Isto taka, Zakonot za osiguruvawe (Slu`ben ves-
nik br. 49/97) predviduva deka vo edna osiguritelna
kompanija individualnoto u~estvo na sekoj akcioner
(fizi~ko ili pravno lice, doma{no ili stransko)
mo`e da bide do visina od 25% od akciite na
dru{tvoto za osiguruvawe so pravo na upravuvawe.
Vo slu~aj na stranska osiguritelna kompanija ova
u~estvo mo`e da bide do 65% od akciite so pravo na
upravuvawe, a so prethodno dobieno odobrenie od
Ministerot za finansii, stransko dru{tvo za osigu-
ruvawe mo`e da stekne najmnogu 80% od akciite so
pravo na upravuvawe.

Prethodno navedenoto uka`uva na faktot deka
zakonskata regulativa ne pretstavuva nikakva pre~-
ka za stranskiot kapital, koj, generalna e ocenkata,
vo Republika Makedonija pristigna vo mnogu mal
kvantum, daleku pod o~ekuvawata.

Prilivite na stranski kapital vo procesot na
privatizacija, isto taka, bea mnogu skromni, posebno
na po~etokot na procesot, {to, pokraj brojnite fak-
tori koi imaa svoe negativno vlijanie, be{e predi-
zvikano i od relativnata zatvorenost na procesot na
privatizacija za investitorite nadvor od pretpri-
jatijata, ili u{te pokonkretno, privilegiranata po-
lo`ba na aktuelnite vraboteni i postojnite menax-
erski timovi, {to rezultira{e tie da se javat kako
novi sopstvenici po zavr{uvawe na procesot na pri-
vatizacija. 

I pokraj se, vo procesot na privatizacija vo Re-
publika Makedonija vlegoa okolu 90 milioni SAD
dolari stranski kapital, {to pretstavuva zna~aen
input za makedonskata ekonomija. Me|utoa, u{te po-
zna~aen e prilivot na stranski kapital vo post-pri-
vatizacioniot proces, ili proda`ba na akciite na

postojnite akcioneri vo ve}e privatiziranite pret-
prijatija na stranski investitori. 

Do krajot na 2000 godina, vkupniot iznos na stran-
ski kapital preku procesot na privatizacija i post-
privatizacija vo Republika Makedonija iznesuva
okolu 220 milioni SAD dolari. Sporedeno so vkup-
nite prilivi na SDI od okolu 370 milioni SAD
dolari vo makedonskata ekonomija vo periodot 1991-
2000 godina, stranskiot kapital vo procesot na pri-
vatizacija i post-privatizacija dobiva u{te pogole-
mo zna~ewe. 

Primeri na stranski direktni investicii real-
izirani preku zakonski predvidenite modeli na pri-
vatizacija ima malku. Najzna~ajnite prilivi na
stranski kapital povrzani so procesot na privati-
zacijata, se realiziraa preku Makedonskata berza na
dolgoro~ni hartii od vrednost i toa kako proda`ba
na rezidualni akcii na Agencijata i dr`avata, i
kako post-privatizacioni transakcii, pri {to aktu-
elnite akcioneri naj~esto postojnite vraboteni, gi
prodadoa sopstvenite akcii so koi se steknale vo
procesot na privatizacija na strate{ki stranski
investitori.

Najzna~ajnite prilivi na stranski investicii na
po~etokot pristignaa vo prerabotuva~kiot sektor,
pri {to me|u pozna~ajnite investicii se izdvojuvaat
onie vo profitabilnite pretprijatija so etabliran
biznis, kako na primer proda`bata na skopski
Tehnogas na italijanskiot investitor SOL preku
tkn. "menaxerski# model na privatizacija, ponatamu,
proda`bata na proizvoditelot na gips Radika-Debar
na avstriskiot KNAUF, kako i proda`bata na po-
ve}e pretprijatija za otkup i prerabotka na tutun
niz celata dr`ava. 

Ponatamu, crnata metalurgija se poka`a kako in-
dustriska granka atraktivna za stranskite investi-
tori i toa preku vlezot na Balkan Stil vo Ladna va-
lalnica so okolu 21 milion SAD dolari i Duferko
vo Makstil so okolu 11,5 milioni SAD dolari. Dve-
te proda`bi se realiziraa vo 1997 godina.

Sepak, najzna~ajnite prilivi na stranski kapital
se slu~ija preku post-privatizacionite proda`bi na
skopska Pivara na gr~ka kompanija-zaedni~ko vlo-
`uvawe me|u Koka Kola i Hajneken, i proda`bata na
Cementarnica Usje na gr~ki Titan i {vajcarskiot
Holderbank. Ovie dve berzanski transakcii se real-
iziraa na krajot na 1998 godina, koja be{e uspe{na
godina vo pogled na privlekuvaweto na stranski ka-
pital, so vkupno  121 milion SAD dolari stranski
direktni investicii.

Po zamavot od krajot na 1998 godina, koga se slu-
~ija pogolemite zdelki {to vklu~uvaa stranski ka-

Atraktivnosta na edna zemja za stranski direktni investicii
ja ~inat golem broj faktori, kompleksni po svojata priroda. Vo
ovaa prigoda, osvrtot e daden tokmu na stranskite investicii
vo procesot na privatizacija i poradi toa se analizirani
samo uslovite koi direktno vlijaat na procesot na
privatizacija
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pital, kosovskata kriza, me|u brojnite negativni
efekti {to gi ima{e vrz makedonskata ekonomija,
negativno vlijae{e na privlekuvaweto na stran-
skiot kapital vo 1999 godina, koga vkupnite prilivi
iznesuvaa samo 38 milioni dolari. 

Najgolemata investiciona aktivnost dosega be{e
zabele`ana vo 2000 godina, koja so vkupen priliv od
nad 122 milioni dolari stranski direktni investi-
cii, go ponese pietetot na najuspe{nata godina za
makedonskata ekonomija dosega.

Edna od najzna~ajnite stranski investicii vo 2000
godina vo domenot na proizvodstvoto be{e vlezot na
gr~ki Kirijakidis vo Mermerniot kombinat od
Prilep  so ne{to pomalku od 10 milioni dolari.

Po prvobitniot bran od investicii vo proizvod-
stvoto, slede{e u{te pozabele`itelna investicio-
na aktivnost vo uslu`nite dejnosti i toa preku pro-
da`bata na Stopanska banka-Skopje na Nacional-
nata banka na Grcija, {to e zna~ajno i poradi u~es-
tvoto na EBRD i IFC so kapital vo bankata, i post-
privatizacionata transakcija na proda`ba na domi-
nanten upravuva~ki paket akcii na ADOR Makedo-
nija na QBE International. Sekako, najgolemata priva-
tizaciona transakcija koja vklu~uva stranski kapi-
tal be{e proda`bata na Makedonski telekomu-
nikacii na Ungarskata kompanija MATAV, koja se
slu~i vo 2001 godina, i so nea vkupniot priliv na
stranski kapital vo zemjata dosega iznesuva nad 550
milioni USD.

Grcija e najgolemiot stranski investitor vo zemja-
va vo procesot na privatizacija i post-privatizaci-
ja, sledena od Lihten{tajn, [vajcarija, Germanija,
Avstrija i Slovenija, koja vo poslednive dve godini
se javuva kako seriozen investitor vo makedonskite
kompanii. Slovenski investicii se slu~ija vo Tu-
tunski kombinat-Skopje (Toba~na-Qubqana), Komu-
na-Skopje (Val karton-Logatec) i Skopskiot saem
(ERA-Velewe), a distributivniot centar na LEK-
Qubqana e edna od najzna~ajnite green-field inves-
ticii vo Makedonija. 

Za odbele`uvawe e deka poslednite tri godini
bele`at mnogu pointenzivna investiciona aktiv-
nost vo sporedba so po~etocite na tranzicioniot
proces na makedonskata ekonomija, a realni se o~e-
kuvawata deka prilivot na stranski investicii }e
bide zna~itelno pogolem vo periodot {to sledi.
Zgolemen priliv na stranski kapital se o~ekuva i
preku proda`bata na pretprijatijata-zagubari, no i
preku pretstojnata privatizacija na javniot sektor.

Generalno, investicii vo procesot na privatiza-
cija se mo`ni preku kupuvawe na akcii na Agenci-
jata za privatizacija i akcii na dr`avata preku

Makedonskata berza i preku javni povici za pro-
da`ba na udeli, {to Agencijata gi poseduva vo
dru{tvata so ograni~ena odgovornost.

Vrednosta na portfolioto na Agencijata za priva-
tizacija e dinami~na kategorija koja postojano se
menuva i zavisi od obemot na raskinuvawe na dogov-
orite so kupuva~ite koi ne gi ispolnuvaat obvrskite
po dogovorite i, od druga strana, dinamikata na pro-
da`ba na akciite i udelite.

Vo momentov, Agencijata raspolaga so sopstveni
akcii vo vrednost od okolu 685 milioni DEM i dr-
`aven kapital od okolu 315 milioni DEM, {to, sog-
lasno zakonskata regulativa, Agencijata go prodava
so prethodno dobiena soglasnost od Komisijata na
Vladata na Republika Makedonija za privatizacija.
Ovie dve kategorii zaedno pretstavuvaat kapital za
proda`ba od okolu 1 milijarda DEM, ~ija proda`ba
pretstavuva eden od prioritetite vo raboteweto na
Agencijata za privatizacija vo periodot {to sledi.

Zna~aen segment od makedonskata ekonomija kade
se o~ekuva stranski kapital e prestruktuiraweto i
privatizacijata na pretprijatijata-najgolemi zagu-
bari, identifikuvani spored visinata na nivnite
obvrski i zagubi, ~ie re{avawe e predvideno so Ak-
cionen plan i pretstavuva del od obvrskite na Vla-
data na Republika Makedonija vo aran`manite so
me|unarodnite finansiski institucii. 

Za taa cel, vo site niv }e bide napravena finan-
siska i ekonomska analiza, koja treba da poka`e dali
tie treba da bidat likvidirani ili prodadeni. Ana-
lizata ja vr{at nezavisni renomirani konsultants-
ki ku}i so golemo iskustvo vo soodvetnite indus-
trii. Dokolku opcijata proda`ba bide predlo`ena
kako poprifatliva, }e sledi objava na me|unaroden
tender za iznao|awe na strate{ki investitor. Vo
momentov, vo tek e izrabotka na tenderskata doku-
mentacija za proda`ba na Rudnici Sasa-Makedonska
Kamenica i Rudnici Zletovo-Probi{tip, a me|unar-
oden tender za proda`ba na Porcelanka-Veles e ve}e
objaven i trae do 10 septemvri 2001 godina.

Sekako, za da mo`e da se o~ekuvaat duri i skromni
prilivi na stranski kapital, neophodno e stabili-
zirawe na politi~kata sostojba vo zemjata i celosno
nadminuvawe na bezbednosnata kriza, kako osnoven
preduslov za privlekuvawe na stranskiot kapital. 

Vrednosta na portfolioto na Agencijata za privatizacija e
dinami~na kategorija koja postojano se menuva i zavisi od

obemot na raskinuvawe na dogovorite so kupuva~ite koi ne gi
ispolnuvaat obvrskite po dogovorite i, od druga strana,

dinamikata na proda`ba na akciite i udelite
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Nesomneno, aktuelnite slu~uvawa imaat ogromen
negativen efekt vrz imixot na Republika Makedo-
nija kako lokacija za investirawe, koj e celosno na-
ru{en i koj mora povtorno da se gradi. Toa e dolgo-
traen proces koj bara mnogu napori i resursi. Vo
me|uvreme, realno e da se o~ekuvaat daleku poskrom-
ni stranski investicii i toa, eventualno, od zemji i
kompanii koi dobro gi poznavaat prilikite vo Re-
publika Makedonija, a toa se pred se investitorite
od razvienite zemji geografski bliski na Republika
Makedonija, kako i onie  kompanii koi i dosega ima-

le odreden vid na ekonomska sorabotka so makedon-
skite kompanii.

Po stabiliziraweto na politi~kite i bezbednos-
nite priliki, koga }e dojde do namaluvawe i otstra-
nuvawe na faktorite na rizik so koi vo momentov se
povrzuva Republika Makedonija, pove}e od neophod-
no e site relevantni institucii da se naso~at kon ag-
resivna i, pred se, dobro organizirana promocija na
podobreniot ambient za investirawe vo Republika
Makedonija.



Veropulos e sinxir od 207 supermarketi od koi
pet se vo Makedonija. Veropulos D.O.O.E.L.
Skopje e osnovana so 100 % stranski investi-

cii.
Vkupnite investicii vo ovie 5 supermarketi izne-

suvaat 26 milioni GM. Vkupnata proda`na povr{ina
na Vero supermarketite e 10.000 m2, dodeka magacin-
skiot prostor e 6.000 m2.

Vo Makedonija pristignav vo septemvri 1996 godi-
na. Vo prvite meseci go istra`uvavme pazarot, gi
razgleduvavme ekonomskite uslovi, zakonskata regu-
lativa i baravme konsultanti od razli~ni oblasti,
pravo, finasii, marketing i softverska poddr{ka.
Se soo~ivme so golemi razliki vo zakonskata regu-
lativa, propisite i standardite vo Makedonija vo
sporedba so onie vo Evropskata unija. I pokraj biro-
kratijata i nedovolno razrabotenata zakonska regu-
lativa za poddr{ka na stranskite investitori, lu-
|eto vo Vladata i drugi dr`avni institucii gi pre-
poznaa beneficiite od vleguvawe na stranski firmi
na pazarot. Na{ata odluka za vlez na makedonskiot
pazar be{e pozitivno prifatena. Za rela-
tivno kratok period, po intenzivna
rabota, vo maj 1997 godina be{e otvo-
ren prviot Vero supermarket vo
Skopje. Treba da spomnam deka vo toa
vreme nema{e mnogu stranski kompa-
nii koi imaa poseriozni investicii
na ovoj pazar. Na{ata kompanija
be{e edna od prvite gr~ki kompa-
nii koi investiraa vo Makedo-
nija. Po pet godini na pa-
zarot, sega sme sigurni
deka sme napravile odli-
~en ~ekor vleguvaj}i na
ovoj pazar. Veruvam de-
ka bevme pozitiven
primer za ostanatite
investitori koi od-
lu~ija da go pro{i-
rat svojot biznis vo
Makedonija. 

Odredeni reformi se slu~ija vo izminatiot peri-
od, no sepak potrebni se ponatamo{ni podobruvawa
na sistemot za za{tita na investitorite od biro-
kratskite postapki.  Dokolku sakame da zboruvame za
sloboden pazar potrebno e unapreduvawe na bankar-
skiot sistem, liberalizacija na finansiskiot sis-
tem i usoglasuvawe na pravnite ramki so onie na Ev-
ropskata unija. Postoi birokratija vo finansiskiot
sistem, potrebna e ponatamo{na liberalizacija na
ovoj sistem. Seu{te postojat visoki operativni tro-
{oci vo finansiskiot sistem.

So reformite vo dano~niot sistem i voveduvawe
na DDV napraveno e dobli`uvawe do evropskite
standardi i toa funkcionira efikasno so mali is-
klu~oci koi treba da se unapredat.

Mnogu e pozitivno {to reformite na sistemot za
platen promet se vo tek. So mo`nosta da se raboti so
pove}e smetki vo razli~ni banki kako i so osta-
natite planirani promeni  se podobruvaat uslovite
za rabota. 

Bankarskiot sistem e seu{te staromoden vo Make-
donija, duri i vo pogolemite banki uslovite na

kreditirawe ne se stimulativni poradi visoki-
te kamatni stapki i ograni~uvawata na visinata
na kreditniot iznos, uslovite za kreditirawe

treba da se smenat. Bi spomnal deka person-
alniot danok e prili~no visok, a isto

taka i tro{ocite za socijalno i pen-
zisko osiguruvawe se visoki.

Skoro vo site sektori potrebni
se dopolnitelni promeni vo sog-

lasnost so evropskite standar-
di. Isto taka, postojat golemi
razliki vo makedonskite vete-
rinarni i sanitarni propisi
vo odnos na onie vo Evropska-
ta unija. Prilagoduvawe na
ovie propisi kon evropskite
standardi e od golema va`nost
za na{iot biznis. Problem so
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*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Po pet godini vo Makedonija, sega sme sigureni deka sme napravile
odli~en ~ekor vleguvaj}i na ovoj pazar. Veruvam deka bevme

pozitiven primer za ostanatite investitori koi odlu~ija da go
pro{irat svojot biznis vo Makedonija

GR^KI INVESTICII
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Konstantinos
Teodosiadis e Generalen
direktor na Veropolus
D.O.O.E.L. Skopje. Roden e
vo Grcija na 20 juli 1955
godina. Vo 1980 godina
diplomiral ekonomija.
Postdiplomskite studii
gi prodol`uva vo Anglija
na biznis administracija,
otsek marketing.
Karierata ja gradi
rabotej}i vo nekolku
golemi trgovski  kom-
panii vo Grcija. Od 1985
do 1994 godina g-dinot
Teodosiadis raboti kako
Izvr{en direktor vo
kompanija za proizvodst-
vo, uvoz i izvoz na vina
na Krit.  Vo 1994 godina
ja prodol`uva svojata
kariera kako Izvr{en
direktor vo Marinopolus -
Marks i Spenser, gr~ko -
britanska fran{izing
kompanija (Marinopolus e
najgolemata
maloproda`na mre`a vo
Grcija), i vo 1995 godina
preminuva  vo K-MAH Y.A.,
gr~ko-holandska trgovska
kompanija vo Solun. 
Vo 1996 godina,
Veropulos, eden od
najgolemite sinxiri na
supermarketi vo Grcija,
re{ava da vleze na
makedonskiot pazar.
G-din Teodosiadis
preminuva vo kompanijata
Veropulos na pozicija
Generalen direktor na
Veropulos D.O.O.E.L.
Skopje. G-din
Teodosiadis e o`enet,
ima dve deca od 7 i 4
godini koi odli~no go
zboruvaat makedonskiot
jazik.

Konstantinos
TEODOSIADIS
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koj ~esto se soo~uvavme pri otvorawe na marketite e
okolu iznajmuvawe na lokaciite ili objektite, pro-
nao|awe na vistinskata strana so koja treba da se
pregovara okolu naemot ili kupuvaweto na objektot.
Zatoa veruvam deka se potrebni efikasni mehanizmi
za stimulirawe na investitorite.

Mislam deka dr`avata treba da razmisluva za novi
beneficii so koi bi gi privlekuvale doma{nite i
stranskite investitori. Nie investiravme na delo-
vi od pazarot kade poradi nedovolno razvienite ku-
povni naviki i malata kupovna mo} na naselenieto,
stapkata na prinos od investiciite e islku~itelno
mala. Na{eto postoewe na tie pazari pridonesuva za
razvivawe na lokalnata ekonomija, otvorawe na novi
rabotni mesta, namaluvawe na sivata ekonomija i
sekako vospostavuvawe na novi standardi vo rabote-
weto vo ovaa granka.

Za da se za{titat onie biznisi koi rabotat legal-
no, treba da se razvie efikasen sistem za kontrola
na crnata ekonomija, potekloto na imotot i sl. 

Makedonija dosta napravi vo poslednive godini za
podobruvawe na uslovite na raboteweto, se potpi-
{aa golem broj dogovori za slobodna trgovska razme-
na so {to se ovozmo`i pristap kon drugite pazari.
Dogovorot za slobodna trgovija koj Makedonija go
sklu~i so Evropskata unija ima pozitivno vlijanie
na na{iot biznis. Sepak, za golem broj kategorii na
proizvodi carinskite dava~ki seu{te se ogromni, i
dostignuvaat do 60%, {to zna~i deka e skoro nevoz-
mo`no tie proizvodi da bidat prisutni na pazarot. 

Ona {to e va`no e deka site ovie godini i pokraj
situacijata vo regionot, a vo posledno vreme i vo
zemjava, stapkata na inflacija be{e kontrolirana i
se dvi`e{e vo razumni granici. Znaete, supermarke-
tite se najdobri indikatori na inflacijata, nie i
pri odredeni turbulencii {to gi ima{e se trudevme
da ne gi menuvame cenite.  

Pred da go otvorime prviot supermarket vo Make-
donija gi istra`uvavme pazarite i vo drugite balka-
nski zemji, no smetavme deka Makedonija e najpogoda-

na za {irewe na biznisot nadvor od granicite na Gr-
cija. Postojat mnogu pozitivni raboti koi ovozmo-
`uvaat razvivawe na biznis vo Makedonija, kako na
primer educiran kadar, razvieni kupovni naviki na
naselenieto, postoewe na konsultantski firmi,
razviena infrastruktura. Vo Makedonija ima dovol-
no visoko educiran kadar, mladi lu|e koi zboruvaat
stranski jazici. Ona {to nie im go ovozmo`ivme na
na{ite vraboteni e soodveten trening, bidej}i pret-
hodno vo Makedonija tie nemale mo`nost da se zdo-
bijat so iskustvo vo rabotewe vo kompanija kakva
{to e Veropulos. Soodvetniot trening i delovnata
filozofija na na{ata kompanija ovozmo`ija ovie
mladi lu|e da rabotat po evropski standardi i da po-
ka`at odli~ni rezultati. Site na{i rakovoditeli
na marketi se od Makedonija. Veropulos D.O.O.E.L.
ima 365 vraboteni od koi osven jas i mojot asistent,
site ostanati se od lokalnoto naselenie. Isto taka,
koga stanuva zbor za doma{niot pazar, potrebno e da
se istakne faktot deka vo Makedonija najdovme go-
lem broj na kvalitetni doma{ni proizvodi koi sega
se prisutni vo na{ite marketi. 

Situacijata koja ja imame vo poslednive meseci vo
dr`avata se odrazi na na{iot biznis kako i na site
drugi biznisi vo dr`avata. Danokot na finansiski
transakcii vo golema merka vlijae{e na na{eto ra-
botewe; maloproda`nite mre`i rabotat so neto mar-
`a od 2,5 do 3% , a dokolku se raboti za uvoz, 1,5 -2 %
se napla}a za ovoj danok, {to e isklu~itelno golem
tro{ok za nas, me|utoa i vo vakvi uslovi ne gi zgo-
lemivme cenite. Nie imame supermarket vo Tetovo i
napravivme golemi napori da ne zapreme so rabotata
tamu, imame odgovornost kon potro{uva~ite i kon
na{ite vraboteni vo toj supermarket, i pokraj fi-
nansiskite zagubi koi gi imame, supermarketot rabo-
ti celo vreme vo tekot krizata. Dr`avata mora da
obezbedi novi izvori za pomo{ na stopanstvoto i da
najde na~in da obezbedi novi investitori. 

Nie ne zastanuvame so na{iot razvoj, planirame da
otvorime novi Vero supermarketi vo Skopje i vo po-
golemite gradovi vo Republikata. Na{eto pozitiv-
no iskustvo vo Makedonija pretstavuva pottik, Vero-
pulos kompanijata da se {iri vo regionot. Do krajot
na godinata planirame da go otvorime na{iot prv su-
permarket vo Jugoslavija. Nie }e imame na{i kance-
larii vo Belgrad, no biznisot vo Jugoslavija }e bide
voden od Makedonija. 

Znaeweto i dolgogodi{noto iskustvo koi gi imame
od edna evropska kompanija kakva {to e Veropulos,
kako i ~uvstvoto za lokalniot pazar i potrebite na
lokalniot potro{uva~, se klu~ni faktori za na{i-
ot uspeh.

Nie ne zastanuvame so na{iot razvoj, planirame da otvorime
novi Vero supermarketi vo Skopje i vo pogolemite gradovi vo
Republikata. Na{eto pozitivno iskustvo vo Makedonija
pretstavuva pottik, Veropulos kompanijata da se {iri vo
regionot

Koga stanuva zbor za doma{niot pazar, potrebno e da se
istakne faktot deka vo Makedonija najdovme golem broj na
kvalitetni doma{ni proizvodi koi sega se prisutni vo na{ite
marketi
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So cel da se obezbedi odredena poddr{ka na
SFRJ vo smisla na olesnuvawe na podmiru-
vaweto na obvrskite sprema stranstvo, u{te vo

1983 godina zapo~naa da se pravat odredeni aran`ma-
ni, so toa {to doveritelite po stranskite krediti
se izdiferenciraa vo nekolku globalni grupi i toa:

� Me|unarodna banka za obnova i razvoj, 

� Pariski klub na doveriteli, 

� Londonski klub na doveriteli i 

� Ostanati individualni doveriteli. 

Pariskiot klub na doveriteli, kako pretstavnik
na vladite na zemjite koi se soglasni da gi refinan-

siraat ili reprogramira-
at obvrskite na SFRJ

sprema odnosnite
dr`avi i toa po
krediti odobreni
na vladi ili vla-
dini institucii

ili osigurani kaj
vladini institucii,

se soglasi kon krajot
na 1982 i po~etokot na

1983 godina (Bernska
spogodba) da napravi aran-

`mani so koi }e se izvr{i
odredeno reprogramirawe na

oddelni obvrski na Jugoslavi-
ja, so toa {to vo sekoja naredna

godina se vr{ea novi repro-
grami (vo ramkite na Paris-

kata spogodba) od koi pos-
ledniot be{e dogovoren vo

1985 godina.

Karakteristi~no i zaedni~ko za site reprogrami
vo ramkite na Pariskata spogodba, vo ~ii ramki do-
veritelite go formiraa Pariskiot Klub e slednoto:

a) Zemji ~lenki na Pariskiot klub na doveriteli
se 16 zemji i toa: Avstrija, Belgija, Kanada, Danska,
Francija, Germanija, [panija, Japonija, Kuvajt, Ho-
landija, Norve{ka, Italija, [vedska, [vajcarija,
Velika Britanija i SAD. 

b) Osnovica za reprogramirawe po Pariskata spo-
godba se krediti odobreni od vladi ili vladini in-
stitucii i krediti i garancii osigurani kaj vladini
institucii, site sklu~eni ili izdadeni (garancii)
pred 2 Dekemvri 1982 godina.

v) Vo ramkite na sekoj dogovoren reprogram postoi
obvrska za sklu~uvawe poodelni bilateralni dogov-
ori pome|u pooddelnite banki so pooddelnite zemji-
~lenki na Pariskiot klub. Sekoja od bankite e
agent-pla}a~ po site obvrski sprema zemjite-~lenki,
a Vladata po site obvrski e garant. 

Stopanska banka AD Skopje e agent-pla}a~ za ob-
vrskite na Republika makedonija vo ramkite na Pa-
riskiot klub, a Vladata na Republika Makedonija e
garant po site obvrski.

g) Za realizirawe na bilo koj reprogram ili za
realizirawe na bilo koja spogodba, Bernska ili Pa-
riska, neizostavno i zadol`itelno e sklu~uvawe na
aran`mani so Me|unarodniot monetaren fond i odr-
`uvawe dobri odnosi so ovaa finansiska institucija.

Republika Makedonija vo ramkite na Pariskiot
Klub ima obvrski za pla}awe po osnov na krediti
sprema Avstrija, Danska, Francija, Germanija, Ita-
lija, Japonija, Kuvajt, Holandija, [panija, [vedska,
[vajcarija, Velika Britanija i Soedinetite Ame-
rikanski Dr`avi.

Rodena na 14.07.60 g. vo
Skopje 
Diplomirala na
Ekonomskiot fakultet vo
Skopje 1983 g. 
Od 1985 g. raboti vo
Sekretaijatot za
stopanstvo i trud vo
Op{tinata Centar na
zada~i od oblasta na
maloto stopanstvvo 
Od 1990 g.do 1998 g.
raboti vo Ministerstvoto
za stopanstvo 
Od 1998 g. do 2000 g.
raboti vo Ministerstvoto
za trgovija vo Sektorot za
Bilateralna sorabotka,
glavno na dogovorite za
slobodna trgovija 
Od 2000 g. e vo
Ministerstvoto za
finansii. Raboti kako
sovetnik na ministerot
vo Sektorot za
me|unarodni finansii

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii

Osnovica za reprogramirawe po Pariskata spogodba se krediti
odobreni od vladi ili vladini institucii i krediti i garancii

osigurani kaj vladini institucii, site sklu~eni ili izdadeni
(garancii) pred 2 Dekemvri 1982 godina

Marija
KOSTOVSKA

REPUBLIKA MAKEDONIJA
I PARISKIOT KLUB
NA KREDITORI
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Za periodot od 01 April 1999 godina do 31 Mart
2000 godina na na{e barawe, na Republika Makedoni-
ja (13 Oktomvri 1999 godina) i be{e dozvoleno odlo-
`uvawe na pla}aweto na obvrskite. Pri~inite za
vakvoto barawe Vladata na Republika Makedonija gi
obrazlo`i so faktot deka krizata vo Kosovo i vojna-
ta vo SR Jugoslavija predizvikaa poremetuvawe vo
stopanskite tekovi na zemjata, {to zna~e{e namale-
no proizvodstvo, zgolemen trgovski i fiskalen de-
ficit i dopolnitelni tro{oci kako rezultat na
prifa}aweto na begalcite. 

Servisiraweto na obvrskite od ovoj period }e se
vr{i spored uslovite utvrdeni i prifateni od zem-
jite - ~lenki vo Pariz, na 11 Septemvri 2000 godi-
na.

Republika Makedonija isto taka e obvrzana da
sklu~i bilateralen dogovor so sekoja zemja ~lenka
na Pariskiot Klub na kreditori. Soglasno prifa-
tenite uslovi obvrskite od periodot na moratorium

}e se otpla}aat vo period od pet godini, vo deset ed-
nakvi i posledovatelni rati, po~nuvaj}i od 31 Mart
2001 godina.

Dolgot na Republika Makedonija kon zemjite kre-
ditori-~lenki na Pariskiot Klub se sostoi od dol-
govi na porane{na SFRJ {to gi dol`at ili garanti-
raat pravni lica locirani na teritorijata na Repub-
lika Makedonija, vladini subjekti ili subjekti le-
galno avtorizirani da gi pretstavuvaat, kako i banki
(alociran dolg). Vo ramkite na alociraniot dolg ob-
vrskite se diferenciraat na obvrski nastanati pred
i obvrski nastanati po 2 Dekemvri 1982 godina.

Iznosot na nealociraniot dolg od obvrskite po
krediti i garanciite koi ne se koristeni od pret-
prijatija od teritorijata na Republika Makedonija i
~ie u~estvo vo vkupniot dolg na SFRJ e utvrdeno
soglasno kriteriumi {to MMF i MBOR gi koris-
tele pri utvrduvaweto na ~lenskite kvoti na novo-
formiranite dr`avi od biv{a SFRJ, e 5,40%. Vo
ramkite na ovoj iznos obvrskite se diferenciraat
na obvrski nastanati pred i obvrski nastanati po 2
Dekemvri 1982 godina. 

Iznosot na alociraniot i nealociraniot dolg go
so~inuvaat vkupniot dolg na Republika Makedonija
sprema zemjite-kreditori ~lenki na Pariskiot
klub.

Vo periodot na moratorium (01.04.1999 - 31.03.2000
godina) obvrskite na Republika Makedonija se vo
vkupen iznos od 37.702.330,80 SAD dolari (SAD dola-
ri ekvivalent 15.11.2000 godina) od koi 22.643.000,81
SAD dolari se na ime glavnica, a na ime kamata se
15.059.329,99 SAD dolari. 

Obvrskite na Republika Makedonija se najgolemi
kon Sojuzna Republika Germanija i sprema Soedine-
tite Amerikanski Dr`avi. Potoa sleduvaat Franci-
ja, Kuvajt, [vajcarija, Italija, Anglija, Japonija,
[vedska, Avstrija, Holandija, [panija i Danska.

Predlo`enite kamatni stapki odnosno kamatni
stapki po reprogramirani krediti se kako {to se
prika`ani vo slednata tabela.

Po istekot na reprogramot i parafiraweto na
dogovorite na Republika Makedonija so me|unarod-
nite finansiski institucii (Svetska Banka i
Me|unarodniot monetaren fond) se pristapi kon
redovno servisirawe na obvrskite kon Pariskiot
klub koi dospevaa po 31.03.2000 godina i kon pregov-
ori na bilateralna osnova so site zemji (osven Dan-
ska) za podetalni uslovi (kamata i sl.) za pla}awe na
obvrskite koi bea reprogramirani.

Vo ovoj period zavr{ija i pregovorite so Japonija,
pri {to e potpi{an Dogovorot za reprogramirawe
na dolgot soglasno Usoglaseniot zapisnik od 17 Juli
1995 godina. Vo tek e utvrduvaweto na iznosite od
dolgot {to }e bidat opfateni so uslovite od noviot
reprogram.

Za realizirawe na bilo koj reprogram ili za realizirawe na
bilo koja spogodba, Bernska ili Pariska, neizostavno i
zadol`itelno e sklu~uvawe na aran`mani so Me|unarodniot
monetaren fond i odr`uvawe dobri odnosi so ovaa finansiska
institucija

Glavnica Kamata Vkupno

9.565.602,62 3.618.843,47 13.184.446,10

5.138.426,12 4.984.039,09 10.122.465,21

2.284.784,84 1.317.148,83 3.601.933,67

872.191,32 1.901.550,17 2.773.741,50

1.062.673,10 725.132,16 1.787.805,16

539.998,84 538.272,59 1.078.271,43

406.155,03 624.440,22 1.030.595,25

802.250,65 219.949,37 1.022.200,02

766.484,08 131.999,47 898.483,56

619.110,29 194.595,22 813.705,51

254.504,13 423.612,41 678.116.55

271.770,48 329.480,44 601.250,92

59.049,30 50.266,54 109.315,84

22.643.000,81 15.059.329,99 37.702.330,80

Zemja-kreditor

SR Germanija 

SAD

Francija

Kuvajt

[vajcarija

Italija

Anglija

Japonija

[vedska

Avstrija

Holandija

[panija

Danska

Vkupno

VKUPEN DOLG ZA PERIODOT 01.04.1999 - 31.03.2000

SAD dolari

Zabele{ka: Vo ovoj iznos ne e vklu~en iznosot na kapitaliziranata kamata za periodot od

01.04.1999 g. do 31.03.2000 g. koj vleguva vo osnovicata {to }e se reprogramira.
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Soglasno utvrdenite uslovi za reprogram so
Danska nema da se sklu~uva dogovor od pri~ina {to
dolgot sprema ovaa zemja e pomal od 150.000 SPV.

Osobeno zna~ajno za tekot na ovie pregovori e toa
{to na Republika Makedonija i e ovozmo`eno del od
vkupniot dolg vo iznos od 10 % da go zameni so inves-
ticii vo ekolo{ki proekti. Vo tek e bilateralno
dogovarawe so sekoja zemja za na~inite na zamena na
del od dolgot.

Za dolgot sprema Japonija, Dogovor za reprogram
na dolgot se sklu~i soglasno Usoglaseniot zapisnik
od 17 Juli 1995 godina. 

Republika Makedonija svoite obvrski vo ramkite
na Pariskiot Klub na kreditori gi zavr{uva vo 2011
godina.

Inaku, vo dosega{noto servisirawe na dolgot
sprema zemjite kreditori ~lenki na Pariskiot Klub
nekolkupati se praveni odlo`uvawa na pla}awata. 

Reprogramiraweto na dolgot vo osnova e inicira-
no od pove}e pri~ini koi go spre~uvaat  redovnoto
servisirawe, pri {to naj~esto se istaknuvaat razni-
te ekonomski ili drugi poremetuvawa vo sosedstvoto
ili po{irokiot region, koi od svoja strana direkt-
no se reflektiraat vrz utvrdenite ekonomskite te-
kovi vo zemjata. 

Reprogrami se praveni vo 1984 godina, 1985 godina,
1986 godina, 1987 godina, 1988 godina, 1995 godina i
posledniot vo 1999 godina. 

Me|utoa, potrebno e da se istakne deka vakviot na-
~in na odlo`uvawe na pla}awata, iako vo odreden
moment nosi odredeno olesnuvawe za dr`avata
dol`nik, sepak, na krajot od presmetkovniot period
samo go zgolemuva dolgot. Imeno, osnovicata na dol-
got utvrdena za periodot na otpo~nuvaweto na mora-
toriumot na obvrskite, na krajot od periodot na
odlagawe na otplata e pogolema za iznosot na kapi-
taliziranata kamata. 

Republika Makedonija, do krajot na otplatniot
period odnosno zaklu~no so 2011 godina, pod pret-
postavka deka nema da ima nikakvi otstapuvawa vo
redovnoto servisirawe na obvrskite, na zemjite kre-
ditori od Pariskiot Klub treba da im go vrati dol-
got vo iznos od 225 milioni dolari.

Zemja-kreditor Kamatni stapki po reprogram 1995 %

SR Germanija

� za alociran dolg Fiksna 7,8002,600

� za nealociran dolg

SAD

� za alociran dolg EXIM - 0,5% 5,900

� za nealociran dolg Fiksna 3,500

Francija Promenliva 6,140

Doma{na + 0,5%

Kuvajt Libor + 0,5% 6,313

[vajcarija

Italija Fiksna 6,800

� za USD Fiksna 7,200

� za ITL Fiksna 6,000

� za DEM Fiksna 5,750

Anglija

� za GBP Libor - 0,5% 6,750

� za USD Libor + 0,5% 5,875

Japonija

� za alociran dolg Fiksna 5,300

� za nealociran dolg Fiksna 6,000

[vedska Stibor + 0,5% 6,790

Avstrija Promenliva 5,250

doma{na + 0,6%

Holandija Fiksna 7,200

[panija

� za USD Libor - 0,5% 6,500

� za ESP Fiksna 8,000

Danska Cibor + 0,5% 5,125

KAMATNI STAPKI PO REPROGRAMIRANI KREDITI 

Osobeno zna~ajno za tekot na ovie pregovori e toa {to na
Republika Makedonija i e ovozmo`eno del od vkupniot dolg vo

iznos od 10 % da go zameni so investicii vo ekolo{ki
proekti. Vo tek e bilateralno dogovarawe so sekoja zemja za

na~inite na zamena na del od dolgot
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Procesot na tranzicija vo Republika Makedo-
nija po nejzinoto osamostojuvawe se ostvaru-
va{e vo isklu~itelno nepovolni uslovi. Pro-

menite na op{testveno ekonomskiot sistem naso~e-
ni kon pazaren sistem na stopanisuvawe i transfor-
macijata na pretprijatijata so op{testven kapital,
vo uslovi na gubewe na tradicionalnite pazari od
regionot, dovede do stopanska i investiciona stag-
nacija, {to ima{e za posledica namaleno vrabotuva-
we pred se vo op{testveniot sektor, koj porano be{e
osnoven nositel na vrabotuvaweto. Namaluvaweto
na vrabotenosta vo ovoj sektor be{e usloveno od pot-
rebata za razre{uvawe na problemot so tehnolo{ki-
ot i ekonomski vi{ok na rabotnici (procenet na
30% od vrabotenite) i od prestanokot so rabota na
golem broj pretprijatija, koi otidoa pod ste~aj. Pe-
riodi~noto zatvorawe na ju`nata i severnata grani-
ca poradi politi~kite nastani vo regionot, kako i
sostojbite predizvikani so voenite dejstvija vo SR
Jugoslavija i voenite dejstvija vo na{ata zemja, do-
polnitelno negativno vlijanie na sostojbite vo sto-
panstvoto i javniot sektor i ja prinudi Vladata da se
fokusira na spravuvawe so krizata, {to go ote`na
napredokot na reformskite aktivnosti, {to ima{e
svoe vlijanie i na bavnoto menuvawe na nepovolnite
sostojbi na pazarot na trudot {to uslovija visoko
u~estvo na rabotnata sila vo kategorijata na  siro-
ma{ni lica i visok rizik od nejzino natamo{no osi-
roma{uvawe.

Vakvite sostojbi imaa svoe vlijanie i vo 2000 godi-
na stapkata na aktivnost na naselenieto da bide nis-
ka (52,9%), stapkata na vrabotenost 35,8%, a stapka-
ta na nevrabotenost 32,2%.

Postojat dva osnovni izvori na podatoci za rabot-
nata sila vo na{ata zemja. Edniot e spored adminis-
trativni izvori {to ja opfa}a samo registriranata
vrabotenost i nevrabotenost (koi ne uspevaat da reg-
istriraat golem broj od vrabotenite vo privatniot
sektor i zemjodelieto), a vtoriot izvor e spored An-
ketata za rabotnata sila, koja se sproveduva vo mesec
april sekoja godina, po~nuvaj}i od 1996 godina.
Anketata se sproveduva vo soglasnost so metodolo{-
kite preporaki na MOT (Me|unarodna organizacija
na trudot ) i so nea se sobiraat podatoci za golemi-
nata, struktura i karakteristikite na rabotnata si-
la vo na{ata zemja i istata pretstavuva najva`en iz-
vor na me|unarodno sporedlivi podatoci vo oblasta
na statistikata na trudot.

Spored podatocite od Anketata za rabotnata sila
od april 2000 godina, sostoj-
bata so ekonomskata ak-
tivnost na naselenieto
nad petnaeset godini i
nivnata anga`iranost
vo Republika Makedo-
nija e sledna:

Vo vkupnoto nasele-
nie nad 15 godini, ma-
`ite u~estvuvaat
so 49,5%, a `eni-
te so 50,5%.

Od vkupnoto
rabotosposobno
naselenie 
52,9% se aktiv-
ni i u~estvuva-
at na pazarot

Efka Indova e rodena vo
Skopje i diplomirala na
Ekonomskiot fakultet -
Skopje, plansko-anali-

ti~ka nasoka. Po
diplomiraweto, se

vrabotuva vo
"Agrosnabditel#-Skopje

vo sektorot za plan i
analiza, kade{to

ostanuva tri godini, po
{to se vrabotuva vo

@elezarnica "Skopje#. Vo
ministerstvoto za trud i
socijalna politika e od
1973-ta godina, pri{to

vo momentov ja izvr{uva
funkcijata rakovoditel

na Oddelenie za
kadrovski, pravni,

finansiski, tehni~ki i
pomo{ni raboti. Ima

u~estvuvano na pove}e
seminari vo zemjata i

stranstvo, za
problematika od oblasta
na pazarot na trudot. Vo

periodot od 1997 do 2000
godina e ~len na

Sovetodavnoto telo na
Evropskata fondacija za

trening vo Torino,
Italija. ^len e na

Upravniot odbor na VET
programata za reforma na

srednoto stru~no
obrazovanie i na

Upravniot odbor na
Makedonskata nacionalna

observatorija pri
Ministertvoto za

obrazovanie i nauka.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Porastot na vrabotenosta i namaluvaweto na brojot na licata koi
baraat rabota e osnovna zada~a i cel na dr`avata vo vodeweto na
politikata na vrabotuvaweto. Re{avaweto, odnosno ubla`uvaweto
na problemot so nevrabotenosta e pri~ina i povod za prezemawe na
merki na podolg i pokratok rok i utvrduvawe i vodewe na aktivna
politika na pazarot na trudot 

Efka
INDOVA

SOSTOJBITE NA PAZAROT
NA TRUD 
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA
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na trudot,  a 47,1% e neaktivno naselenie. Kako {to
se gleda od tabelata op{tata aktivnost na naseleni-
eto e relativno niska 52,9%, pred se poradi niskata
aktivnost na `enite od 41,7%, dodeka stapkata na
aktivnost na ma`ite e 64,4%.

Visokata zastapenost na licata na rabotosposobna
vozrast nadvor od rabotnata sila (47,1%), uka`uva
na toa deka ovaa populacija najsilno gi po~uvstvuvaa
tranzicionite promeni.

Vo vkupnata rabotna sila, u~estvoto na vraboten-
ite e 67,8%, a na nevrabotenite 32,2%. 

Brojot na vraboteni vo 2000 godina e 549.846 lica
i e pogolem za 0,8% vo odnos na 1999, za 1,9% vo odnos
na 1998, i za 7,3% vo odnos na 1997 godina.

Vo vkupno  vrabotenite, 61,8% se ma`i, a 38,2% se
`eni.

Stapkata na vrabotenost e 35,8%, kaj ma`ite e zna-
~itelno povisoka i iznesuva 44,7%, dodeka kaj `eni-
te e dosta niska i iznesuva 27,1%. Najvisoka stapka
na vrabotenost od 62,8% imaat licata na vozrast od
40-44 godini, pri {to stapkata na vrabotenost na ma-
`ite e 73,2%, a na `enite 52,1%. Nasproti ova naj-
niska stapka na vrabotenost od 6,9% (pokraj licata
nad 65 godini) imaat mladite na vozrast od 15-19 go-
dini, (koja kaj ma`ite iznesuva 7,9%, a kaj `enite
5,8%), i licata na vozrast od 20-24 godini kaj koi
stapkata na vrabotenost iznesuva 23,6% (kaj ma`ite
e 29,2%, a kaj `enite 17,9%). Ova uka`uva na zadovo-
litelna razvienost na obrazovniot sistem, odnosno
na visokiot stepen na prodol`eno {koluvawe, no i
na ostanuvawe podolgo vo evidencijata na nevrabote-
nite i odlo`enoto prvo vrabotuvawe.

Strukturata na vrabotenite po vozrast, uka`uva
na najgolemo u~estvo od 16,5% na vrabotenite od 40-
44 godini, po niv sledat: od 35-39 god. u~estvuvaat so
15,6%; od 45-49 god. so 15,2%; od 30-34 god. so 13,1%;
od 50-54 god. so 10,6%; od 25-29 god. so 10,0%; od 20-24
god. 6,8%; od 55-59 god. 6,1%; od 60-64 god. 2,8%; od 15-
19 god. 2,1%; od 65-69 god. 0,8% i od 70-80 god. 0,5%.

Podatocite uka`uvaat na minimalno u~estvo od
18,9% vo vkupnata vrabotenost na mladi  lica na voz-
rast od 15-29 god.

Vo vkupniot broj vraboteni, stru~nite rabotnici
(so visoko, vi{e i sredno obrazovanie, kvalifikuva-
nite i visokokvalifikuvani rabotnici) u~estvuvaat
so 72,8%, a nekvalifikuvanite, polukvalifikuvani-
te i licata so ni`e obrazovanie so 27,2%.

Visokoto u~estvo na profesionalno neostru~eni
rabotnici vo vkupno vrabotenite, ja nametnuva pot-
rebata od prezemawe na merki za nivno ostru~uvawe
po pat na obuka, prekvalifikacija i dokvalifikaci-
ja, {to treba da pretstavuva zaedni~ka cel i gri`a
kako na dr`avata, rabotodava~ite i sekoj poedinec,

kako preduslov ovie rabotnici so uspeh da se nosat
so tehnolo{kite promeni vo proizvodniot proces,
so {to i nivnite {ansi da go za~uvaat rabotnoto
mesto }e se zgolemat.

Od vkupno 549.846 vraboteni vo na{ata zemja,
43,9% (241.372 lica) rabotat vo pretprijatija vo pri-
vatna sopstvenost, a od niv najgolem broj se vo dejnos-
tite zemjodelie i ribarstvo i trgovija. Vo pretpri-
jatija so op{testvena, me{ovita, zadru`na i dr`av-
na sopstvenost se vraboteni 308 474 lica ili 56,1%
od vkupno vrabotenite vo dr`avata.

Strukturata na vrabotenite spored dejnosta, poka-
`uva najgolemo u~estvo od 27,0% na vrabotenite vo
industrijata i rudarstvoto i 21,2% vo zemjodelstvo-
to i  ribarstvoto.

Nacionalnata struktura na vrabotenite e sledna:
83,5% se makedonci; 9,8% se albanci; 0,3% se vlasi;
0,7% se romi; 2,3% se turci; 1,3% se srbi i 2,1% se
rabotnici od druga nacionalnost.

Ekonomskiot status na vrabotenite poka`uva deka
najgolemo u~estvo od 74,3% otpa|a na vrabotenite
rabotnici, 4,3% se rabotodavci, 10,5% se vraboteni
rabotnici za sopstvena smetka, a 10,9% se neplateni
semejni rabotnici. Ovie podatoci poka`uvaat deka
raste zna~eweto na samovrabotuvaweto i se pogole-
mata uloga na privatniot sektor vo otvaraweto na
novi rabotni mesta.

Podatocite od Anketata poka`uvaat deka najgo-
lem broj od vrabotenite ili 32,6% primile neto pla-
ta od 5.001-8.000 denari; 22,5% imale neto plata od
8.001-12.000 denari; 15,1% od 3.001-5.000 denari; 6,6%
od 12.001-16.000 denari; 5,9% imale do 3.000 neto pla-
ta i t.n., a samo 0,9% od vrabotenite imale neto pla-
ta od 40.001 i pove}e i tie se glavno vraboteni vo
grade`ni{tvoto, industrija i rudarstvo, ugostitel-
stvo i turizam, trgovija i sl. Vo istiot period 12,2%
od vrabotenite ne primile plata.

Od vkupno vrabotenite, 27,8%1 rabotat vo nefor-
malniot sektor, odnosno rabotat neprijaveni. Toa e
i edna od osnovnite pri~ini {to brojot na vrabote-
ni spored statisti~kite podatoci vrz baza na admin-
istrativni izvori, e pomal od brojot spored Anketa-
ta i toj za 2000 god. iznesuva vo prosek 311.716 rabot-
nici, a vo prvata polovina od 2001 god. 304.381.

NASELENIE NAD 15 GODINI SPORED EKONOMSKA AKTIVNOST I POL

pol vkupno r a b o t n a     s i l a neaktivno
naselenie naselenie

vkupno Vraboteni nevraboteni
vkupno 1.534 256 811 557 549 846 261 711 722 699
ma`i 758 922 488 544 339 550 148 994 270 378
`eni 775 334 323 014 210 297 112 717 452 320
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Najgolem broj od vrabotenite vo neformalniot
sektor (95%) se vo privatniot sektor, a ostanatite
glavno neprijaveni rabotat vo uslu`nite dejnosti
ili imaat neprijaven biznis.

Edna tretina od niv dobivaat plata do 6.000 denari
(pomalku od 200 DM), a najgolemiot broj se na voz-
rast od 20 do 30 godini.

Edna od osnovnite pri~ini za golemiot broj na
vraboteni vo neformalniot sektor, sekako bea i  go-
lemite danoci i pridonesi od plata {to gi pla}aat
rabotodavcite za vrabotenite.

Vkupniot broj na nevraboteni vo 2000 god. (spored
Anketata) iznesuva 261.711 lica, {to vo odnos na
prethodnata godina, pretstavuva zgolemuvawe na nev-
rabotenosta od 0,1%,  vo odnos na 1998 god. e namale-
na za 7,9%, a vo odnos na 1997 god. e namalena za 9,2%.

Vo vkupno nevrabotenite, ma`ite u~estvuvaat so
56,9%, a `enite so 43,1%.

Stapkata na nevrabotenost iznesuva 32,2% i taa e
povisoka kaj `enite i iznesuva 34,9%, dodeka kaj ma-
`ite e 30,5%.2

Najvisoka stapka na nevrabotenost od 60,7% imaat
licata na vozrast od 15-19 godini i licata na vozrast
od 20-24 godini, kaj koi stapkata na nevrabotenost
iznesuva 59,6%.

Brojot na nevraboteni spored Anketata e zna~i-
telno pomal od brojot na registrirani nevraboteni
vo Zavodot za vrabotuvawe na Republika Makedonija
(koj broj vo dekemvri 2000 god. iznesuva{e 366.211
lica, a vo mesec avgust 2001 god. e namalen na 351.828
lica). Razlikata vo brojot na nevraboteni od dvata
izvora se dol`i na razli~nite metodologii na pres-
metuvawe, kako i na faktot {to Zavodot gi prika`u-
va site evidentirani nevraboteni lica, me|u koi ima
i lica koi se prijavuvaat so cel da ostvarat odredeni
prava, kako pravo na socijalna pomo{, zdravstvena
za{tita i drugo, a eden del se vraboteni vo nefor-
malniot sektor i istovremeno se prijavuvaat kako
nevraboteni.

Najgolemo u~estvo od 21,1% vo vkupnata nevrabo-
tenost bele`at nevrabotenite na vozrast od 20-24 go-
dini, a po niv sledat: nevrabotenite od 25-29 god. so
20,7%; od 30-34 god. so 15,5%; od 35-39 god. so 11,3%;
od 40-44 god. so 9,5%; od 45-49 god. so 6,9%; od 15-19
god. so 6,7%; od 50-54 god. 4,5%; od 55-59 god. 2,9%; od
60-64 god. 0,7% i nad 65-80 god. so 0,2%.

Najgolemo u~estvo vo nevrabotenite bele`at li-
cata so osnovno obrazovanie i so zavr{eno ~etirigo-
di{no sredno obrazovanie, (69,2%), a po niv se nev-
rabotenite so trigodi{no sredno obrazovanie,
(16,0%) so visoko i vi{o obrazovanie (7,9%), a so
7,0% u~estvuvaat nevrabotenite bez obrazovanie i
so nezavr{eno osnovno obrazvoanie.

Nacionalnata struktura na nevrabotenite e sled-
na: 68,8% se makedonci; 19,9% se albanci; 0,3% se
vlasi; 3,7%se romi; 3,0% se turci, 1,6% se srbi i
2,6% se pripadnici na druga nacionalnost.

Strukturata na nevrabotenite spored vremeto na
barawe rabota e zagri`uva~ka. Do 1 godina ~ekaat na
vrabotuvawe 16,7% od nevrabotenite; od 1-2 godini
~ekaat 12,4%; 2 godini ~ekaat 1,2%; 3 godini ~ekaat
9,3%; 4 godini i pove}e ~ekaat 60,4% od nevrabote-
nite.

Politika na vrabotuvaweto

Porastot na vrabotenosta i namaluvaweto na bro-
jot na licata koi baraat rabota e osnovna zada~a i
cel na dr`avata  vo vodeweto na politikata na vra-
botuvaweto. Re{avaweto, odnosno ubla`uvaweto na
problemot so nevrabotenosta e pri~ina i povod za
prezemawe na merki na podolg i pokratok rok i utvr-
duvawe i vodewe na aktivna politika na pazarot na
trudot,  so koi }e se sozdadat pretpostavki i uslovi
za zgolemuvawe na vrabotenosta i namaluvawe na
nevrabotenosta. 

Za taa cel donesena e Nacionalna strategija za
ekonomskiot razvoj na Republika Makedonija kako i
Ramkovna Programa za ekonomski razvoj i reformi -
Makedonija 2003 god., vo koi se dadeni konkretni na-
soki za razvoj so soodvetni merki i instrumenti za
vodewe na ekonomskata politika, vo smisla na sozda-
vawe povolna ekonomska klima za postignuvawe po-
visoki stapki na stopanski raste` i porast na vra-
botenosta, so utvrduvawe na merki za vodewe na ak-
tivna politika na pazarot na trudot, a toa se: pomo{
pri vrabotuvaweto (informacii, posreduvawe i
konsultacii); obuka, dokvalifikacija i prekvali-
fikacija; i direktno otvarawe na rabotni mesta.

Glavnite aktivnosti na dr`avata, vo izminatite
godini vo oblasta na pazarot na trudot, bea naso~eni

Promenite na op{testveno ekonomskiot sistem naso~eni kon
pazaren sistem na stopanisuvawe i transformacijata na
pretprijatijata so op{testven kapital, vo uslovi na gubewe na
tradicionalnite pazari od regionot, dovede do stopanska i
investiciona stagnacija, {to ima{e za posledica namaleno
vrabotuvawe pred se vo op{testveniot sektor, koj porano be{e
osnoven nositel na vrabotuvaweto

1 Vrabotenosta vo neformalniot sektor e spored Anketata za rabotnata sila od 1999 god. bidej}i za 2000god. ne se
objaveni podatocite od Dr`avniot zavod za statistika

2 Stapkata na nevrabotenost vo 2000 godina e namalena na 32,2%, sprema 32,4% vo 1999 god.; 34,5% vo 1998 godina i
36,0% vo 1997 godina.
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kon realizacija na Proektot za strukturni reformi
vo socijalniot sektor i pazarot na trudot,  koi se
ostvaruvaa so tehni~ka i finansiska podr{ka na
Svetskata banka i MMF. Vo ramkite na reformite
na pazarot na trudot, bea prezemeni aktivnosti na
normativen plan, preku donesuvawe na novi zakonski
propisi, kako i izmeni i dopolnuvawe na postojnite
od oblasta na rabotnoto zakonodavstvo, so {to se
sozdadoa normativno-pravni pretpostavki za pogole-
ma fleksibilnost i konkurentnost na pazarot na
trudot i pogolema motiviranost na rabotodavcite za
priem na novi rabotnici, ovozmo`uvawe na privat-
nite rabotodavci da vrabotuvaat bez javno oglasu-
vawe, reducirawe na beneficiite od raboten odnos
do nivo neophodno za za~uvuvawe na zdravjeto na ra-
botnicite, osloboduvawe na rabotodavcite od pla}a-
we personalen danok od dohod za novo vraboteni ra-
botnici za vreme od 3 godini, zgolemena odgovornost
na nevrabotenite lica za nivno aktivno barawe rab-
ota, usoglasuvawe i prilagoduvawe na dostapnosta i
traeweto na beneficiite za nevrabotenost so cel  za
pottiknuvawe na interesot kaj nevrabotenite za
aktivno barawe rabota, podobruvawe na redovnosta
vo isplatata na istite, vgraduvawe na pofleksibil-
ni re{enija i poednostavuvawe na procedurite za
priem i otpu{tawe na rabotnici, so ovozmo`uvawe
pogolema fleksibilnost na rabotnicite vo malite i
sredni pretprijatija, decentralizirawe na sistemot
na kolektivno dogovarawe na nivo na pretprijatie,
kako i utvrduvawe na pogolemi ovlastuvawe na ins-
pektorite na trudot so cel da se zajakne disciplina-
ta na pazarot na trudot i da se eliminiraat negativ-
nite posledici od nepo~ituvaweto na zakonskite
propisi vo ovaa oblast.

Glavnite aktivnosti bea i vo nasoka na konkretna
implementacija na novite regulativi od oblasta na
trudot i konkretna realizacija na oddelni proekti
od ovaa oblast, za koi vo natamo{noto izlagawe }e
stane zbor, so koi se opfateni razli~ni vidovi na
uslugi, aktivnosti i merki, vo nasoka na pottiknu-
vawe na interesot kaj nevrabotenite i rabotodavci-
te za pogolemo vrabotuvawe.

Prava na nevrabotenite lica i nivno
finansirawe

So Zakonot za vrabotuvaweto i osiguruvawe vo
slu~aj na nevrabotenost, donesen 1997 godina (koj
pretrpe soodvetni izmeni i dopolnuvawa vo 2000 i
2001 god.)  vo Republika Makedonija se vospostavi i
ovozmo`i funkcionirawe na razmena na trudot, pre-
ku organizirawe i funkcionirawe na javna slu`ba

za vrabotuvawe, kako berza na trudot - Zavod za vra-
botuvawe na Republika Makedonija so 30 podra~ni
edinici - Biroa za vrabotuvawe, koja }e obezbeduva
uslugi na rabotodavcite i na nevrabotenite lica.
Osnovna funkcija na Zavodot e zadovoluvawe na pot-
rebite na rabotodavcite vo obezbeduvawe na potreb-
nata rabotna sila, a na nevrabotenite pomo{ vo nao-
|awe na soodvetna rabota. Istovremeno, so Zakonot
za prv pat se dade mo`nost i za formirawe na pri-
vatni agencii za posreduvawe pri vrabotuvaweto,
~ie funkcionirawe treba da pridonese za pogolemo
vrabotuvawe.

So Zakonot e vospostaven sistem na zadol`itelno
osiguruvawe na rabotnicite, prava vo slu~aj na ne-
vrabotenost, a utvrdeni se i kriteriumi za ostvaru-
vawe i gubewe na tie prava.

Pravata od osiguruvawe vo slu~aj na nevrabote-
nost, utvrdeni vo Zakonot se:

� pari~en nadomestok;
� podgotovka za vrabotuvawe (obuka, prekvalifi-

kacija ili dokvalifikacija);
� pravo na zdravstvena za{tita soglasno propisi-

te za zdravstvena za{tita;

� pravo na penzisko i invalidsko osiguruvawe,
soglasno propisite za penzisko i invalidsko
osiguruvawe;

� prvo na vrabotuvawe na invalidni lica pod po-
volni uslovi.

Pravo na pari~en nadomestok ima nevraboteno li-
ce koe bilo vo raboten odnos najmalku 9 meseci ne-
prekinato, ili 12 meseci so prekin vo poslednite 18
meseci, na koe rabotniot odnos mu prestanal bez ne-
gova vina ili volja (ste~aj, poradi ekonomski, tehno-
lo{ki, strukturalni ili sli~ni promeni) ili ako
bil vo raboten odnos na opredeleno vreme (sezonski
raboti).

Za vremeto pominato vo raboten odnos potrebno e
da e uplatuvan pridonesot za vrabotuvawe. Visinata
na mese~niot pari~en nadomestok za vreme na nevra-
botenost iznesuva 50% od prose~nata mese~na neto
plata na rabotnikot za poslednite 12 meseci, za lica

Postojat dva osnovni izvori na podatoci za rabotnata sila vo
na{ata zemja. Edniot e spored administrativni izvori {to ja

opfa}a samo registriranata vrabotenost i nevrabotenost (koi
ne uspevaat da registriraat golem broj od vrabotenite vo

privatniot sektor i zemjodelieto), a vtoriot izvor e spored
Anketata za rabotnata sila, koja se sproveduva vo mesec april

sekoja godina, po~nuvaj}i od 1996 godina
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koi imaat pravo na pari~en nadomestok do 12 meseci,
a 40% za lice koe ima pravo na pari~en nadomestok
podolgo od 12 meseci. Nadomestokot nemo`e da izne-
suva pove}e od prose~nata mese~na neto plata po ra-
botnik vo nestopanstvoto na Republikata, objavena
za posledniot mesec. 

Vremeto za koe se isplatuva pari~niot nadomestok
zavisi od vremeto za koe nevrabotenoto lice bilo
osigureno vo slu~aj na nevrabotenost, no najdolgo 18
meseci. Na nevrabotenoto lice, koe ima nad 55 godi-
ni vozrast i najmalku 15 godini sta` na osiguruvawe,
pari~niot nadomestok mu se isplatuva do negovoto
povtorno vrabotuvawe, odnosno do nastanuvawe na
nekoi od osnovite za prestanok na pravoto na pa-
ri~en nadomestok. 

Na krajot od 2000 godina, evidentirani se vkupno
35.002 korisnici na pari~en nadomestok. Po osnov na
ste~aj 7.542, po osnov na ekonomski, tehnolo{ki,
strukturalni ili sli~ni promeni 19.899, po osnov na
sezonski raboti 1.395, po osnov na Zakonot za pre-
struktuirawe na pretprijatijata koi vo svoeto rabo-
tewe iska`uvaat zaguba 6.127 lica.3

Problemite vo vrska so ostvaruvaweto na pravoto
na pari~en nadomestok, naj~esto se poradi neplaten-
ite pridonesi do denot na prestanokot na rabotniot
odnos od strana na rabotodavcite, {to ima reperku-
sii vrz dol`inata na vremeto za koe se isplatuva pa-
ri~niot nadomestok ili vrz visinata na mese~niot
pari~en nadomestok. So najnovite izmeni na Zako-
not za vrabotuvaweto i osiguruvawe vo slu~aj na ne-
vrabotenost od juli 2001 godina, so koj se vospostavu-
va nov na~in na naplata na pridonesite od plata, so
istovremeno zgolemuvawe na iznosot na pari~nite
kazni i za neredovno presmetuvawe i upla}awe na
pridonesite od plata od strana na rabotodava~ite, se
o~ekuva ovoj problem da bide nadminat.

Rabotnicite na koi }e im prestane rabotniot od-
nos poradi ekonomski, tehnolo{ki, strukturalni
ili sli~ni promeni, soglasno Zakonot za rabotnite
odnosi, imaat pravo i na ednokraten nadomest vo vid
na ispratnina (dokolku se opredelat za ovaa pravo,
pokraj drugite prava navedeni vo Zakonot, kako {to
e pravoto na vrabotuvawe kaj drug rabotodavec bez
oglasuvawe na rabotnoto mesto, ili stru~no osposo-
buvawe, prekvalifikacija ili dokvalifikacija), vo
visina od ednomese~na plata na rabotnikot za sekoi
dve godini raboten sta` napolnet kaj rabotodavecot
kaj kogo mu prestanal rabotniot odnos, a najmnogu 12

mese~ni plati, {to se isplatuva so denot na presta-
nokot  na rabotniot odnos. Utvrdeniot nadomest odi
vo prilog na rabotnicite koi raspolagaat so pret-
priema~ka sposobnost i istiot mo`at da go iskoris-
tat za nekoja forma na samovrabotuvawe.

Nevrabotenite lica imaat pravo na podgotovka za
vrabotuvawe po pat na obuka, prekvalifikacija ili
dokvalifikacija, ako so toa se obezbeduva  nivno
vrabotuvawe. So izmenite na Zakonot od 2000 god.,
ova pravo e pro{ireno i na drugi lica, odnosno i za
vraboteni na koi im e zagrozeno rabotnoto mesto i
na koi im pretstoi prestanok na rabotniot odnos. 

Ulogata na Zavodot za vrabotuvawe e da ja organi-
zira i koordinira obukata i da dade pomo{ vo pro-
nao|awe na najsoodvetni lica od evidencijata na nev-
rabotenite, a vrz osnova na interesot i iska`anite
potrebi od rabotodavcite. Samata obuka, prekvali-
fikacija ili dokvalifikacija se vr{i vo Zavodot,
odnosno kaj rabotodavecot, spored posebni progra-
mi, po uslovi i na na~in utvrdeni vo poseben Pra-
vilnik.

Podgotovkata za vrabotuvawe mo`e da se vr{i i vo
javni i privatni ustanovi od oblasta na obrazovani-
eto, vo soglasnost so propisite od oblasta na obra-
zovanieto.

Vo ovoj segment od aktivnata politikana vrabotu-
vawe, vo tekot na 2000 godina, finansirani se 279
programi za obuka, prekvalifikacija i dokvalifi-
kacija, so koi se opfateni 6.498 nevraboteni lica.
Na ovoj na~in se vraboteni 4.358 nevraboteni lica,
933 kandidati ne bile vraboteni bidej}i ne ja zavr-
{ile obukata, a za 1.207lica obukata prodol`ila i
vo ovaa godina.

Imaj}i predvid deka pove}e od polovina (53%) od
registriranite nevraboteni lica se nekvalifiku-
vani, polukvalifikuvani ili lica bez obrazovanie,
edinstvena mo`nost za nivno vrabotuvawe e so pret-
hodna podgotovka, neophodno e natamo{no zbogatuva-
we na formite i sodr`inite na ovoj vid na aktivna-
ta politika na vrabotuvawe.

Nevrabotenite lica koi se korisnici na pari~en
nadomestok imaat pravo na penzisko i invalidsko
osiguruvawe, za vremeto dodeka im se isplatuva pa-
ri~niot nadomestok. Toa zna~i deka vo tekot na 2000
godina okolu 35.000 (Avgust 2001 godina 35.379 lica)
nevraboteni lica se opfateni so pravoto na penzis-
ko-invalidsko osiguruvawe.

So Zakonot za zdravstvena za{tita, site nevrabo-
teni lica dodeka se prijavuvaat vo Zavodot za vrabo-
tuvawe, a nemo`at pravoto na zdravstvena za{tita
da go ostvarat po drug osnov, ovaa pravo go ostvaruva-
at preku Zavodot za vrabotuvawe na Republika Make-

3 Na krajot  od mesec  avgust 2001 god. brojot na korisnici na pravo na pari~en nadomestok e zgolemen na 35.379 lica,
od koi najbrojni se nevrabotenite po osnov na tehnolo{ki vi{ok od raboten odnos 21.032. Novi korisnici na
pari~en nadomestok se 413 lica koi ostanaa bez rabota poradi reformite vo dr`avnata administracija i 648 lica
proglaseni za tehnolo{ki vi{ok od 12-te firmi zagubari.
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donija. Pravoto na zdravstvena za{tita se obezbedu-
va i za ~lenovite na semejstvoto na nevrabotenoto
lice.

Vo 2000 godina, pravo na zdravstvena za{tita ko-
ristele 211.473 lica, a vo mesec avgust ovaa godina
212.943 nevraboteni lica koristat pravo na zdrav-
stvena za{tita preku Zavodot za vrabotuvawe.

Pravo na vrabotuvawe na invalidni lica pod po-
volni uslovi. Vrabotuvaweto na invalidnite lica se
vr{i glavno so vrabotuvawe vo za{titni dru{tva
(porane{nite za{titni  rabotilnici). No promeni-
te vo stopanstvoto se pove}e ja aktueliziraa potre-
bata od vrabotuvawe na invalidnite lica i preku
slednite formi: vrabotuvawe kaj drug rabotodavec,
vrabotuvawe preku vodewe sopstven biznis i vrabo-
tuvawe preku semeen biznis vo ramkite na potesnoto
i po{irokoto semejstvo. Potrebata od dogradba i
unapreduvawe na regulativata so zakonski uslovi i
mo`nosti za vrabotuvawe na pogolem broj invalidni
lica, ja nametna potrebata od donesuvawe na poseben
zakon i vo tekot na 2000 god. be{e donesen Zakon za
vrabotuvawe na invalidni lica. Zaradi finansirawe
na rabotodavcite za sozdavawe na posebni uslovi za
vrabotuvawe i rabotewe na invalidni lica, adap-
tacija na rabotnoto mesto i nabavka na oprema, apa-
rati, rezervni delovi i alati, so Zakonot se pred-
viduva 15% od vkupno ostvarenite sredstva od pri-
donesot za vrabotuvawe vo Zavodot za vrabotuvawe,
sekoj mesec da se izdvojuvaat vo Poseben fond, so cel
da se pottiknuva vrabotuvaweto na invalidni lica.

Vo minatata i ovaa godina se prodol`i so pro{i-
ruvawe i afirmirawe na noviot priod kon vrabotu-
vaweto, so nastojuvawe da se pottikne sekoj nevra-
boten, prvenstveno samiot da se bori za sopstvenoto
vrabotuvawe, a op{testvenata zaednica bezrezervno
da pomaga vo toa. 

Vo funkcija na podobruvawe i unapreduvawe na
uslugite {to gi pru`a Zavodot na nevrabotenite i
rabotodavcite, vo 2000 god. se otpo~na so otvarawe
na rabotni klubovi vo site Biroa za vrabotuvawe so
opremuvawe na prostorii i zajaknuvawe na brojot,
intenzitetot i kvalitetot na aktivnostite. Del od
rabotnite klubovi (11) se finansirani od Svetskata
banka, vo ramkite na "Proektot za socijalna po-
mo{#, a ostanatite se finansirani od sopstveni
sredstva na Zavodot.

Rabotnite klubovi rabotat spored Programa so
koja na nevrabotenite lica im se pomaga da gi sovla-
daat ve{tinite za barawe rabota i im se dava soveto-
davna pomo{ za spravuvawe so problemite {to se ja-
vuvaat vo periodot na nevrabotenost, odnosno so
problemite {to se javuvaat so zagubata na rabotnoto

mesto. Preku odredeni tehniki za samo ocenuvawe im
ovozmo`uvaat na nevrabotenite lica da gi osoznaat
svoite slabi i jaki strani, se osposobuvaat za uspe{-
no pretstavuvawe pri vrabotuvaweto (intervju, pi-
{uvawe molbi, biografija i dr.) Isto taka na u~es-
nicite im se obezbeduva postojano sledewe na site
konkursi (oglasi) za slobodni rabotni mesta i in-
formacii, kade bi mo`ele da gi naso~at svoite napo-
ri i kako najefikasno da baraat rabota.

Posetiteli na rabotnite klubovi se site katego-
rii nevraboteni lica i rabotodava~i. So uslugite na
ovie klubovi bile opfateni 18.254 lica, od koi ne-
koi pominale i niz pove}e razli~ni aktivnosti. Del
od niv se vraboteni vo 2000 god. so {to e ostvarena
celta na rabotnite klubovi.

Potrebnite sredstva za finansirawe na pravata
na nevrabotenite se obezbeduvaat se obezbeduvaat od
pridonesot za vrabotuvawe i od Buxetot na dr`ava-
ta. Namaleniot broj na osigurenici, najredovnata is-
plata na platite i pridonesite, niskite plati i nis-
kata stapka na pridones za vrabotuvawe se glavna
pri~ina za pogolemo u~estvo na sredstvata od Buxe-
tot vo finansiraweto na pravata na nevrabotenite
(duri 80%).

Vo tekot na minatata i ovaa godina prodol`ija ak-
tivnostite okolu celosno zaokru`uvawe na vovede-
niot informacionen sistem vo Zavodot za vrabotu-
vawe i site lokalni Biroa za vrabotuvawe, so cel za
edinstveno i a`urno vodewe na evidenciite od ob-
lasta na trudot. Ova }e pridonese za integracija na
negovite funkcii i podobra organizacija, koordina-
cija i operativnost vo raboteweto, kako i porazvie-
na neposredna komunikacija so rabotodavcite i nev-
rabotenite preku razni na~ini i oblici. Istovre-
meno, }e se postigne celosen uvid na potrebite od za-
nimawa, vidovite i formata za vrabotuvawe so obu-
ka, trendot na pobaruva~kata za rabotna sila, zaradi
organizirawe i naso~uvawe na dejnosta na Zavodot
vo sovremen servis na trud.

Vo funkcija na podr{ka na strukturnite reformi
vo socijalniot sektor i pazarot na trudot, prodol-
`ija aktivnostite na realizacijata na nekolku drugi
proekti, kako {to se:

� "Proekt za socijalna pomo{ na R. Makedonija#,
finansiran od Svetskata banka {to se sprove-

Za stimulirawe na vrabotuvaweto, }e se sproveduva dinami~na
razvojno politika za mali i sredni pretprijatija, a }e bidat

promovirani investicii za proekti za za{tita na okolinata i
infrastrukturata
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duva preku Agencijata za privatizacija i Zavo-
dot za vrabotuvawe na Republika Makedonija.
Proektot se sostoi od 4 komponenti: Rabotno
prestruktuirawe; Povtorno vrabotuvawe; Soci-
jalna pomo{ i Koordinacija na proektot.

Komponentata "Povtorno vrabotuvawe# se sostoi
od programi za finansirawe na: Sovetuvawe pri vra-
botuvawe; obuka i prekvalifikacija na nevraboten-
ite lica; javni raboti; sovetuvawe za malite bizni-
si, regionalni studii za razvoj i fond za garantira-
we na mikro-kreditite. So ovoj proekt treba da se
olesni povtornoto vrabotuvawe na ste~ajnite rabot-
nici koi ostanale bez rabota poradi konfliktot vo
Kosovo, nevrabotenite lica koi ne se vraboteni po-
ve}e od edna godina, kako i site nevraboteni lica
koi za prv pat baraat rabota.

Dosega se poddr`ani 189 proekti kaj pove}e rabo-
todavci so koi se opfateni 12.799 nevraboteni lica.

Vo ramkite na ovoj Proekt vo Ministerstvoto za
trud i socijalna politika e vospostavena posebna
Edinica za evaluacija na politikite {to se vo nad-
le`nost na Ministerstvoto, so analizirawe, pro-
cenka, operacionalizacija na programite od oblasta
na trudot, socijalnata za{tita, detskata za{tita i
bore~ko-invalidskata za{tita, so podgotovka na mo-
deli i proekcii za dvi`ewata, planirawe na potre-
bite kako i unapreduvawe i zgolemuvawe na efikas-
nosta na programite vo ovie oblasti.

� Proektot "Prizma#, poddr`an od Ministerstvo-
to za trud na SAD i USAID, vo sorabotka so
Ministerstvoto za trud i socijalna politika na
R. Makedonija, Zavodot za vrabotuvawe i lokal-
nite Biroa za vrabotuvawe.

So ovoj Proekt dosega se opfateni 18 op{tini i so
istiot se promovira nov na~in na delovno rabotewe,
so sozdavawe uslovi za novi vrabotuvawa i podr{ka
na lokalniot ekonomski razvoj, preku razvoj na pret-
priema{tvoto, samovrabotuvawe, formirawe mikro
i  semejni biznisi, obuka, prekvalifikacija i dokva-
lifikacija, formirawe na inkubatori, organizira-
we na javni raboti i drugo.

� Prodol`i realizacijata na proektot za mali i
sredni pretprijatija preku Nacionalnata agen-
cija za razvoj na mali i sredni pretprijatija
(NEPA) i pro{iruvawe na mre`ata na region-
alnite centri so finansiska podr{ka od pro-
gramata FARE so cel za ohrabruvawe i pottik-
nuvawe na pretpriema~ite za zapo~nuvawe novi
biznisi, koi od  svoja strana }e sozdavaat mo`-
nosti za razvoj i novi vrabotuvawa. 

� Reformite vo propisite {to go reguliraat pa-
zarot na trudot se pridru`uvani so promeni i

vo sistemot na obrazovanie, so koi treba da se
nadmine neefikasnosta na stariot sistem i da
se prilagodat znaewata i kvalifikaciite na
potrebite na pazarnata ekonomija, preku vove-
duvawe na novi struki i zanimawa. Na ovoj plan
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka so teh-
ni~ka i finansiska podr{ka od Evropskata
fondacija za obuka vo Torino, izgotvi sektors-
ka operativna programa za stru~noto obrazova-
nie i obuka, kako osnova za reformata na siste-
mot na srednoto stru~no obrazovanie. Formira-
na e Nacionalna opservatorija na Makedonija,
so zada~a da gi sledi sostojbite vo stru~noto ob-
razovanie i na pazarot na trudot vo Republika
Makedonija, a so cel da pomogne vo kreiraweto
na politikata vo oblasta na obrazovanie i vra-
botuvaweto.

Efektite od dosega{nite merki i aktivnosti vo
unapreduvaweto na sostojbite na pazarot na trudot
se evidentni.

Ovaa godina trendot na porast na registriranata
nevrabotenost e zapren  i otpo~nat  e proces na nej-
zino namaluvawe, kolku i da izgleda skromen, vo spo-
redba so vkupnata brojka na nevraboteni ovoj fakt e
zna~aen. Isto taka vo tekot na 2000 god. vo Zavodot za
vrabotuvawe se registrirani vkupno 101.996 vrabo-
tuvawa. Od niv 58.683 (57,5%) vrabotuvawa se od evi-
dencijata na nevrabotenite, a 43.313 vrabotuvawa se
na lica nadvor od evidencijata na nevrabotenite.  Vo
izminatite 8 meseci od ovaa godina registrirani se
vkupno 62.754 vrabotuvawa, od koi 36.752 (58,6%) se
vrabotuvawa od evidencijata na nevrabotenite, a
26.002 nadvor od evidencijata na nevrabotenite.

Ova sekako pretstavuva zabele`itelen uspeh na
planot na vrabotuvaweto, no i natamu e mal vo spo-
redba so vkupnata brojka na evidentirani nevrabote-
ni lica. Nesomneno deka site prezemeni merki i ak-
tivnosti, kako i se poaktivnata uloga na Zavodot za
vrabotuvawe, vrodija rezultati. No nesporen e fak-
tot deka bez ekonomski razvoj nema otvarawe na novi
rabotni mesta i nemo`e da se o~ekuva  zgolemuvawe
na vrabotenosta.

*                    *
*

Narednite aktivnosti }e bidat naso~eni kon pot-
tiknuvawe na otvarawe na pogolem broj rabotni mes-
ta preku visoki stapki na ekonomski raste`, a so cel
da se unapredi funkcioniraweto na pazarot na ra-
botna sila. ]e se sproveduva aktivna politika na
distribucija na informacii za mo`nostite za vra-
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botuvawe, programi za obuka, so razli~ni merki }e
se pottiknuva otvoraweto na novi rabotni mestas vo
privatniot sektor.

Za stimulirawe na vrabotuvaweto, }e se sproveduva
dinami~na razvojno politika za mali i sredni pret-
prijatija, a }e bidat promovirani investicii za pro-
ekti za za{tita na okolinata i infrastrukturata.

Od ne pomalo zna~ewe za podobruvawe na funkcio-
niraweto na pazarot na rabotna sila i negoviot pri-
dones za namaluvawe na nevrabotenosta, }e bide pogo-
lemoto investirawe vo kvalitetot na ~ove~kiot po-
tencijal, odnosno rabotnata sila kako va`en faktor
za zgolemuvawe na efikasnosta i konkurentnosta na
firmite. Ova }e se vr{i preku obrazovniot sistem,
Zavodot za vrabotuvawe i kaj samite rabotodavci.

Ovaa godina se pristapi kon namaluvawe na stapki-
te na personalniot danok na dohod na 15% i 18%, (koi
patem re~eno se me|u najniskite vo Evropa), so {to
}e se pridonese za namaluvawe na tro{ocite i po
profitabilno rabotewe na pretprijatijata, kako i za
otvarawe na novi rabotni mesta, za poredovno prija-
vuvawe na vrabotenite od strana na rabotodava~ite.

Preku pro{iruvawe na nadle`nostite na inspek-
ciskite slu`bi, nivna kontinuirana kontrola vo ob-
lasta na trudot, se o~ekuva da se zajakne disciplina-
ta na pazarot na trudot, so {to }e se eliminira ra-
boteweto vo neformalniot sektor, {to }e vlijae i
na porast  na registriranata vrabotenost,  odnosno
namaluvawe na evidentiraniot broj na nevraboteni
vo Zavodot za vrabotuvawe.

Vklu~uvaweto na na{ata zemja vo realizacijata na
oddelni proekti od Paktot za stabilnost treba da

ovozmo`i zgolemena stopanska aktivnost i vrz taa
osnova zgolemuvawe na vrabotenosta.

Perspektivite {to gi nudi vklu~uvaweto na
na{ata zemja vo oddelni proekti od Paktot za sta-
bilnost i Dogovorot za stabilizacija i asocijacija
so Evropskata Unija na dolgoro~en plan, kako i
sklu~uvaweto na dogovori za slobodna trgovija, tre-
ba da go podobrat regionalnoto opkru`uvawe i da go
zajaknat ekonomskiot rast, {to od svoja strana soz-
dava novi mo`nosti za vrabotuvawe, i za namaluvawe
na siroma{tijata, bidej}i postoi direktna korela-
cija me|u nevrabotenosta i siroma{tijata. 

]e prodol`at aktivnostite na podgotvuvaweto i
donesuvaweto na 

Akcionen plan za vrabotuvawe, od strana na trite
klu~ni partneri - Vladata, Sindikatot i Stopanska-
ta Komora, kako prioritetna zada~a. So nego }e se
definiraat i konkretnite nositeli na aktivnosti i
rokovi za dejstvuvawe.

Ekonomskiot podem, socijalniot razvoj i iskore-
nuvawe na siroma{tijata se glavni prioriteti na
site zemji vo tranzicija.

Glavna cel i na na{ata Vlada e vo narednite 3 go-
dini da ja namali siroma{tijata vo na{ata zemja (od
20% na 17%), za koja cel e vo podgotovka "Strategi-
ja za namaluvawe na siroma{tijata#, koja glavno }e
se zasnova na postignuvawe odr`liv brz ekonomski
porast; sozdavawe na novi mo`nosti za vrabotuvawe
i zgolemuvawe na investiraweto vo ~ove~ki resursi
i podobruvawe i modernizirawe na postoe~kiot sis-
tem na socijalna za{tita.
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Na 04 Januari 1999 godina, evroto stana ofici-
jalno plate`no sredstvo na edinaeset zemji
~lenki na Evropskata Unija (EU) - Germanija,

Francija, Italija, [panija, Avstrija, Finska, Bel-
gija, Luksemburg, Portugalija, Irska i Holandija.
Podocna, po ispolnuvaweto na uslovite za pristapu-
vawe kon Evropskata Monetarna Unija (EMU) na 01
Januari 2001 godina, evroto be{e vovedeno i vo Gr-
cija. Voveduvaweto na evroto, kako najzna~aen nas-
tan na me|unarodnata monetarna sfera po vosposta-
vuvaweto na Breton Vudskiot sistem na fiksni kur-
sevi vo 1944 godina, be{e do`ivean kako nastan bez
presedan vo istorijata. 

Voveduvawe na evroto

Ra|aweto na edinstvenata evropska valuta e rezul-
tat na dolg i trpeliv razvoj. Idejata za voveduvawe
na edinstvena valuta poteknuva od sedumdesetite go-
dini koga od strana na Pjer Verner, porane{en pre-
mier na Luksemburg, na barawe na EU, be{e izrabo-
ten Vernereviot Izve{taj. Spored ovoj izve{taj,
edinstvena ekonomska i monetarna unija bi trebalo
da se sozdade vo period od 10 godini, a procesot da se
odviva vo tri fazi. Prvata naftena kriza gi zabavi
aktivnostite povrzani so ostvaruvaweto na ovaa ide-
ja se do 1977 godina, koga Roj Xenkins, porane{en ev-
ropski komesar, povtorno ja za`ivea idejata za vove-
duvawe na edinstvena valuta. 

Edna godina podocna, na zasedanieto na Evropski-
ot sovet koj se odr`a na 6 i 7 Juli 1978 godina vo Bre-
men, be{e donesena odluka za osnovawe na Evropski-
ot Monetaren Sistem (EMS), koj stapi vo sila na 13
Mart 1979 godina. 

So voveduvaweto na EMS napraven e zna~aen ~ekor
kon namaluvaweto na razlikite vo paritetot pome|u
nacionalnite valuti vo funkcija na monetarno obe-

dinuvawe. Klu~ni komponenti na EMS se Mehaniz-
mot na Devizni Kursevi (MDK) i Evropskata Pari~-
na Edinica (EKI). 

MDK dozvoluva fluktuacija na pazarnite kursevi
na sekoja zemja ~lenka vo odnos na devizniot kurs na
Centralnata banka vo raspon od 15%. EKI pretsta-
vuva ko{ni~ka na site valuti od zemjite ~lenki.

Dokolku kursnite razliki go dostignat pragot od
15%, Centralnite banki mo`e neograni~eno da in-
terveniraat za da ne se nadmine granicata.

Zna~aen tek na nastanite be{e zabele`an vo 1988
godina koga be{e usvoen planot za vospostavuvawe
na ekonomska i monetarna unija, koj {to se odviva{e
vo tri fazi, a prvata zapo~na na 01 Juli 1990 godina.
Ovoj plan e sodr`an i vo Dogovorot potpi{an vo
Mastriht na 07 Fevruari 1992 godina.

Vo prvata faza zemjite ~lenki izrabotuvaa kon-
vergenciski programi za da se ovozmo`i podobruva-
we na ekonomskite performansi, {to }e dovede do
cvrsti kursni odnosi me|u valutite.

Vtorata faza zapo~na na 01 Januari 1994 godina i
trae{e do 31 Dekemvri 1998 god-
ina. Vo ovaa faza be{e osno-
van Evropskiot Monetaren
Institut (EMI) so sedi{-
te vo Frankfurt kako pret-
hodnik na dene{nata Ev-
ropska Centralna Banka
(ECB). Najgolem akcent vo
ovaa faza be{e staven na
zabrzuvawe na aktivnos-
tite za ostvaruvawe na
konvergencijata.
Uslovite za kon-
vergencija se od-
nesuvaa na og-
rani~uvawe na
buxetskiot
deficit na

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

EVRO - PARI^NA EDINICA
NA EVROLENDOT 

Gordana
IVANOVI]

Voveduvaweto na evroto, kako najzna~aen nastan na me|unarodnata
monetarna sfera po vospostavuvaweto na Breton Vudskiot sistem na
fiksni kursevi vo 1944 godina, be{e do`ivean kako nastan bez
presedan vo istorijata

Gordana Ivanovi} e
rakovoditel na

Oddelenieto za raboti
neposredno povrzani so

ministerot vo
Ministerstvoto za

finansii. Rodena e na
19.08.1974 godina vo

Skopje. Vo 1998 godina gi
zavr{uva studiite na

Ekonomskiot fakultet vo
skopje, nasoka Delovna -

biznis ekonomija, smer
Finansisko -

smetkovodstven
menaxment. Vo

Ministerstvoto za
finansii zapo~nuva so
rabota vo mesec avgust

2000 godina vo sektorot
Trezor, a od mesec mart

2001 godina, raboti vo
Kabinetot na ministerot.
Ima posetuvano doma{ni
i me|unarodni seminari

od oblasta na
trezorskoto rabotewe.
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3% od BDP, dr`avniot dolg do 60% od BDP, stapka-
ta na inflacija do 1.5% od prosekot na stapkata na
inflacija na trite ~lenki so najniska stapka na in-
flacija, dolgoro~nite kamatni stapki do 2% od
stapkata presmetana kako prosek od trite dr`avi so
najniska stapka, kako i  stabilnosta na nacionalna-
ta valuta, koja ne smee da devalvira vo prethodnite
dve godini, a fluktuacijata mora da se nao|a vo ram-
kite od ± 2,25%.

Vo tekot na ovaa faza, od strana na liderite na EU
na samitot odr`an vo dekemvri 1995 godina, be{e ut-
vrdeno imeto EVRO za zaedni~kata valuta.

Na 01 Januari 1999 godina zapo~na i tretata faza
od voveduvaweto na evroto i toa stanuva valuta so
pravna va`nost. Vo ovaa faza Eki se menuva so Evro
vo odnos 1:1, se osnova Evropskata Centralna Banka,
a bankite i pretprijatijata zapo~nuvaat so rabota vo
evro valutata. Od 04 Januari evroto egzistira i na
berzite. Me|usebnite kursevi na valutite na zemjite
koi gi zamenija nacionalnite valuti so evro se fik-
siraa zasekoga{. 

Bilateralni stapki na konverzija

Voveduvaweto na EVRO zna~i deka prvpat vo isto-
rijata zemjite samovolno se odrekuvaat od nacional-
nata valuta i svojata centralna banka, za da ja zame-
nat za zaedni~ka pari~na edinica i edinstvena in-
stitucija odgovorna za nea. EVRO e pari~na edinica
na svetski najgolemata grupa na bogati potro{uva~i,
odnosno pari~na edinica na najgolemiot svetski iz-
vozen blok. Toa e pari~na edinica vo region koj pro-
izveduva dvapati pove}e vozila otkolku SAD. Zem-
jite koi go usvoija evroto i ECB, me|usebno se povr-
zani vo pazarot na EU, no edinstvenite pari pretsta-
vuvaat dodaten faktor {to gi povrzuva, taka {to vo

profesionalniot, no i vo konvencionalniot re~nik,
ve}e e prifateno imeto Evrolend  za ekonomsko - pa-
ri~nata integracija na Zapadna Evropa.

Evroto zasega ima fiducijarna funkcija koja }e ja
vr{i se do 01 Januari 2002 godina, koga nacionalnite
valuti na zemjite koi go prifatija evroto, celosno
}e bidat zameneti so evro. Denot koga be{e lansira-
no evroto i koga so nego po~na da se trguva legalno
na berzite, e den koga se u{te evroto ostana samo
presmetkovna edinica.

Evroto vo potpolnost }e za`ivee na 01 Januari 2002
godina, koga paralelno so optekot na nacionalnite
valuti na zemjite koi go prifatija evroto, vo optek
}e se najdat i site moneti i banknoti na evroto. 

Postojat sedum evro banknoti i osum evro kovani-
ci. Banknotite se vo apoeni od 500, 200, 100, 50, 20, 10
i 5 evra, dodeka pak kovanite pari }e bidat vo apoeni
od 2 evra, 1 evro, 50 evro centi, 20 evro centi, 10 evro
centi, 5 evro centi, 2 evro centi i 1 evro cent. Za
razlika od kovanite pari koi na ednata strana }e
imaat nacionalni simboli na zemjite od Evrolen-

dot, banknotite }e bidat isti. Dizajner na evroto e
Robert Kalina od Nacionalnata banka na Avstrija.

So pu{taweto na evroto vo optek }e zapo~ne i pro-
cesot na povlekuvawe na doma{nite valuti. Para-
lelniot optek se predviduva da trae najdocna do 28
Fevruari 2002 godina, koga nacionalnite valuti
treba celosno da se povle~at od prometot, a nivnata
zamena }e bide mo`na do 30 Juni 2002 godina, vo site
banki. Paralelnata cirkulacija e predvidena so cel
lu|eto preku iska`uvaweto na cenite vo evro i vo
nacionalna valuta, da mo`at postepeno da se navik-
nat na novata valuta. Vo ovoj period, isto taka, site
smetki i dogovori sklu~eni vo nacionalna valuta }e
se transformiraat vo evra.

DEM 100

BEF/LUF

ESP 100

FRF 100

IER 1

ITL 1000

NLG 100

ATS 100

PTE 100

FIM 100

DEM

2062.55

8507.22

335.386

40.2676

99000.2

112.674

703.552

10250.5

304.001

BEF/LUF

412.462

16.2608

1.95232

4799.90

5.46285

34.1108

496.984

14.7391

ESP

3.94237

0.47334

1163.72

1.32445

8.27006

120.492

3.57345

FRF

12.0063

29518.3

33.5953

209.774

3056.34

90.6420

IEP

2458.56

2.79812

17.4719

254.560

7.54951

ITL

1.13810

7.10660

103.540

3.07070

NLG

624.415

9097.53

269.806

ATS

1456.97

43.2094

PTE

2.96571

FIM
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Procesot na pe~atewe na evro banknotite e vo
polna parea. Spored presmetkite, }e bide potrebno
vo optek da se pu{tat 14,5 milijardi banknoti vo
vrednost od 640 milijardi evra i kovani pari evra vo
vrednost od 50 milijardi.

Za stabilnosta na evroto se gri`i Evropskiot
Sistem na Centralni Banki (ESCB) i Evropskata
Centralna Banka (ECB).

ESCB ima cel da ja za~uva stabilnosta na cenite,
odnosno preku poddr`uvawe na ekonomskata politi-
ka, da pridonesuva za ostvaruvawe na celite na Zaed-
nicata.

ECB e odgovorna za site monetarni i valutni
odluki vo ramkite na Zaednicata. Taa e locirana vo
Frankfurt na Majna. Dr`avite - ~lenki mo`e da
emituvaat kovani pari vo obemot {to }e go odobri
ECB.

Vo momentot na voveduvaweto na evroto , site va-
luti koi vleguvaat vo novata valuta bea fiksirani
na mnogu visoko nivo, odnosno imaa preceneta vred-
nost. Vrednosta na evroto vo odnos na dolarot na po-
~etokot be{e utvrdena na 1.0667 evra za dolar. Denes
soodnosot e 1.1725 evra za dolar, {to zna~i deka od
negovoto voveduvawe do denes evroto zagubi pove}e
od 10% od svojata vrednost vo odnos na amerikanski-
ot dolar, no ne mo`e da se ka`e deka ECB e vinovna
za toa. Pri~inata za namaluvaweto na vrednosta na
evroto e slabosta na pogolemite stopanstva vo ram-
kite na Evropskata Monetarna Unija.

Preminot kon nova zaedni~ka valuta e uredeno so
posebno zakonodavstvo (EU Regulation 97/1103) so koe
se obezbeduva kontinuitet na postoe~kite dogovori
i obvrski. 

Pozitivnite efekti od voveduvaweto na evroto
pred se  sogleduvaat vo faktot {to evroto e klu~en
faktor koj }e pridonese za obedinuvawe na kapita-
lot na evropskiot prostor i sozdavawe na evropski
identitet olicetvoren vo novite pari. Promenite
so voveduvaweto na evroto }e se po~uvstvuvaat vo si-
te domeni, po~nuvaj}i od najobi~nite finansiski
transakcii, koi se odvivaat sekojdnevno, restruktui-
rawe na evropskiot, no i na svetskiot finansiski
pazar, mnogu olesnuvawa i povolnosti na pazarite na

nedvi`nosti, mo`nost za posloboden transfer na
kapital i na rabotna sila i sl.

Makedonija i evroto

I vo na{ata zemja ve}e podolgo vreme se pravat
analizi za vlijanieto {to }e go ima monetarnata in-
tegracija vrz doma{nata valuta i vrz deviznite
transakcii so stranstvo. Finansiskite eksperti ve-
ruvaat deka voveduvaweto na evroto }e vlijae pozi-
tivno vrz na{ata ekonomija.

Kako i vo zemjite na Evrolendot, taka i vo Repub-
lika Makedonija, prvite evro banknoti i kovani pa-
ri }e se pojavat na 01 Januari 2001 godina. Bankite vo
Makedonija po avtomatizam }e po~nat da gi pretvara-
at deviznite za{tedi, koi glasat na valutite na zem-
jite koi ja prifatija edinstvenata valuta, vo evro.
Toa se odnesuva i za deviznite penzii {to na{i gra-
|ani gi primaat od nekoja od zemjite na Evrolendot.

[to se odnesuva do gotovinata vo stranski valuti,
koja se ~uva vo domovite, mo`nostite za zamena se
najrazli~ni. 

Najbezbeden na~in na konverzija se ostvaruva do-
kolku gra|anite gi vnesat valutite kako devizen
vlog vo bankite, kade {to bankata avtomatski }e ja
izvr{i zamenata. Kaj ovoj na~in na zamena postojat
pove}e pozitivnosti za gra|aninot i toa: zamenata se
vr{i vo celost, ne se pla}a provizija (dokolku
stranskite valuti se vnesat vo banka najdocna do 31
Dekemvri 2001 godina), se izbegnuvaat negativnite
kursni razliki, a na vlogovite se dobiva i kamata. 

Vakviot na~in na zamena na valutite od evrozona-
ta za evro, bi imal pozitivni efekti i za bankite, a
preku niv i za dr`avata. Preku vnesuvawe na sredst-
vata vo bankite }e se zgolemi op{tata likvidnost, a
so toa i mo`nosta za kreditna multiplikacija, {to

Postoi mo`nost gra|anite da izvr{at i fizi~ka zamena na
valutite za evra, no bankite za ovaa zamena }e napla}aat
provizija i neizvesno e dali }e mo`at da gi zadovolat celosno
barawata na komitentite. Ovoj na~in na zamena nema
implikacii vrz makedonskoto stopanstvo, bidej}i parite
povtorno }e se ~uvaat po domovite

Intervalutaren odnos na nacionalnite valuti

vo odnos na evroto

Valuta Zemja 1 Evro
BEF BELGIJA 40,3399
DEM GERMANIJA 1,95583
ESP [PANIJA 166,386
FRF FRANCIJA 6,55957
IER IRSKA 0,787564
ITL ITALIJA 1936,27
LUF LUKSEMBURG 40,3399
NLG HOLANDIJA 2,20371
ATS AVSRIJA 13,7603
PTE PORTUGALIJA 200,482
FIM FINSKA 5,94573
GRD GRCIJA 340,7500
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}e predizvika namaluvawe na kamatnite stapki, zgo-
lemuvawe na kreditnite plasmani vo stopanstvoto,
zgolemuvawe na investiciite, namaluvawe na brojot
na nevrabotenite, zgolemuvawe na bruto doma{niot
proizvod, namaluvawe na nadvore{no - trgovskiot
deficit i dr.

Postoi mo`nost gra|anite da izvr{at i fizi~ka
zamena na valutite za evra, no bankite za ovaa zame-
na }e napla}aat provizija i neizvesno e dali }e mo-
`at da gi zadovolat celosno barawata na komiten-
tite. Ovoj na~in na zamena nema implikacii vrz ma-
kedonskoto stopanstvo, bidej}i parite povtorno }e
se ~uvaat po domovite.

Mo`e da se o~ekuva del od naselenieto da se ori-
entira kon zamena na valutite za valuti na zemji koi
ne se ~lenki na EMU, na primer za dolari, jeni, fun-
ti i t.n. Kaj ovoj na~in valutite se konvertiraat za
druga, poznata valuta, koja i natamu }e se ~uva od nad-
vor od bankarskiot sistem. Pri vakvata zamena pos-
toi mo`nost za sozdavawe na negativna kursna raz-
lika, nedostig na baranite valuti i poradi golemata
pobaruva~ka, mo`nosti za falsifikuvawe.

Najneverojatno e deka gra|anite bi gi zamenile
valutite na zemjite od evrozonata za denari. Me|u-
toa, dokolku se slu~i vakvo ne{to }e se zgolemi ko-
li~estvoto na denari vo optek {to bi predizvikalo
inflatorni dvi`ewa, namaluvawe na likvidnosta na
bankite, zgolemuvawe na kamatnite stapki, a seto
toa bi vlijaelo negativno vrz razvojot na makedon-
skoto stopanstvo.

Stopanstvenicite }e se soo~at so promeni koi se
odnesuvaat na konverzija na fakturite koi glasat vo
valuti na zemjite ~lenki na EMU vo evro. Poradi se-
to ova potrebno e zapoznavawe na javnosta vo Repub-
lika Makedonija so na~inot i utvrdenite rokovi za
konverzija na valutite od evrozonata vo evro.

Centralnata banka i komercijalnite banki bi
trebalo da odigraat najgolema uloga vo zapoznavawe-
to na komitentite i {teda~ite so evroto i konverzi-
jata, {to zna~i deka }e treba da ponudat najdobri va-
rijanti za zamena na valutite koi }e prestanat da
postojat so evro depoziti, namesto so gotovinska is-
plata, {to bi dovelo do zgolemuvawe na deviznoto
{tedewe i kreditniot potencijal vo Republika Ma-
kedonija.

Voveduvaweto na edinstvenata valuta e pat kon os-
tvaruvawe na zamislena cel, pat so golem broj na
pre~ki, ~ie nadminuvawe vo golema mera zavisi od
cvrstata volja na zemjite za ostvaruvawe na taa cel.
Uspehot na evroto }e zavisi i od na~inot na koj gra-
|anite na EMU }e ja prifatat ovaa  novina koja }e
bide prisutna vo sekojdnevniot `ivot.

Voveduvaweto na edinstvenata valuta e pat kon ostvaruvawe na
zamislena cel, pat so golem broj na pre~ki, ~ie nadminuvawe

vo golema mera zavisi od cvrstata volja na zemjite za
ostvaruvawe na taa cel. Uspehot na evroto }e zavisi i od

na~inot na koj gra|anite na EMU }e ja prifatat ovaa  novina
koja }e bide prisutna vo sekojdnevniot `ivot



Me|unarodniot monetaren fond - MMF e me|u-
narodna finansiska institucija, osnovana vo
1945 godina, na me|unarodna konferencija

odr`ana vo Breton Vuds. Vo momentov, vo MMF ~le-
nuvaat 183 zemji, a vrabotuva okolu 2 500 lu|e od 133
zemji ~lenki.

Celi na MMF

� Da promovira me|unarodna monetarna sorabot-
ka preku postojana institucija koja obezbeduva
ma{inerija za konsultacii i sorabotka za me|u-
narodnite monetarni problemi;

� Da ja olesni ekspanzijata i vramnote`eniot ras-
te` na me|unarodnata trgovija, i so toa da pri-
donese za unapreduvawe i odr`uvawe na visoko
nivo na vrabotenost, realen dohod, i razvoj na
proizvodnite resursi na site zemji ~lenki;

� Da promovira devizna stabilnost, odr`uvawe na
voobi~aenite devizni aran`mani pome|u zemji-
te ~lenki, i da odbegne konkurentska deprecija-
cija na devizniot kurs;

� Da pomogne vo vospostavuvaweto na multilat-
eralen sistem na pla}awa vo vrska so tekovnite
transakcii pome|u zemjite ~lenki i vo elimini-
raweto na deviznite ograni~uvawa koi smetaat
za rast na svetskata trgovija

� Ovozmo`uvaj}i privremeno koristewe na sred-
stvata na fondot pod soodvetna za{tita/obezbe-
duvawe, im dava mo`nost, zemjite ~lenki da gi
korigiraat neprilagoduvawata vo nivnite plat-
ni bilansi, bez pribegnuvawe kon destruktivni
merki od nacionalen ili me|unaroden karakter.

Izvori za finansirawe na MMF
1. Kvoti. Najgolem del od izvorite na MMF po-

teknuvaat od pretplatite na zemjite ~lenki (nare~e-
ni kvoti) koi se utvrduvaat spored relativnata gole-
mina na zemjata ~lenka vo svetskata ekonomija. Kvo-
tite gi opredeluvaat: (1) maksimalniot iznos na fi-
nansiski sredstva koj zemjata ~lenka e obvrzana da go
uplati vo fondot, (2) glasa~kata mo} vo MMF pri do-
nesuvawe na odluki i (3) delot od alociranite Spe-
cijalni prava za vle~ewe - SPV. Zemjite ~lenki, 25%
od nivnata pretplatena kvotata ja pla}aat na fondot
vo forma na devizni sredstva (amerikanski dolar,
evro, japonski jen, funta) ili vo SPV, a ostanatiot
iznos go pla}aat vo forma na gotovina ili hartii od
vrednost vo valuta na zemjata ~lenka. Pristapot na
edna zemja ~lenka do sredstvata na MMF se oprede-
luva proporcionalno na nejzinata kvota.

2. GAB-NAB (General Arrangements to Borrow - New
Arrangements to Borrow). NAB
aran`manot e vospostaven
vo 1997 godina, so koj 25
zemji ~lenki na fondot
se soglasuvaat da mu
pozajmat na MMF do 34
milijardi SPV, koga
izvorite od plate-
nite kvoti se ogra-
ni~eni, i koga,
golemi iznosi
na finansiski
sredstva se
potrebni za
da se nadmine

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

MMF nudi finansiska pomo{ na zemjite ~lenki so cel da im
pomogne da gi korigiraat problemite vo platniot bilans i da go
ubla`at vlijanieto od reformite koi se sproveduvaat. MMF ne
pozajmuva sredstva za specifi~ni nameni ili proekti, kako {to go
pravat toa razvojnite banki

FINANSISKI ZAEMI
I POLITIKA NA POZAJMUVAWE
NA MMF
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potencijalna zakana po stabilnosta na me|unarod-
niot finansiski sistem. Vo slu~aj da nemo`e da se
koristat sredstva pod NAB aran`manot, MMF mo`e
da povle~e iznos od 17 milijardi SPV pod GAB
aran`manot (postignat 1962 godina so 11 industriski
zemji).

3. Zlato i pridonesi vo Trustot. MMF upravuva i
so sredstva od proda`ba na zlato poseduvano od fon-
dot i izvori obezbedeni od zemjite ~lenki vo forma
na zaemi ili grantovi na fondot, kako Trust, so cel
da im se pomogne na nisko-dohodnite zemji. Ovie iz-
vori se koristat za koncesionalno finansirawe
preku MMF (PRGF aran`man) ili za odobruvawe na
nepovratni sredstva na zemjite kvalifikuvani pod
Inicijativata za visoko zadol`eni siroma{ni zem-
ji (Heavily Indebted Poor Countries Initiative), so cel da im
se namali tovarot od nadvore{niot dolg. 

Kako pozajmuva MMF
MMF nudi finansiska pomo{ na zemjite ~lenki

so cel da im pomogne da gi korigiraat problemite vo
platniot bilans i da go ubla`at vlijanieto od re-
formite koi se sproveduvaat. MMF ne pozajmuva
sredstva za specifi~ni nameni ili proekti, kako
{to go pravat toa razvojnite banki. 

Tehnikata na pozajmuvawe na sredstva se sostoi vo
toa {to MMF na zemjata pozajmuva~ i stava na raspo-
lagawe devizni sredstva (deponirani vo centralna
banka vo nekoja {iroko prifatena stranska valuta
ili vo SPV) koi se obezbedeni od drugite zemji
~lenki na fondot (osven za PRGF aran`manot), od-
nosno, pozajmuva~ot koristi sopstvena valuta da "ku-
pi# devizni sredstva od MMF koi se, od druga strana,
dobieni od vpi{anata kvota. Posle istekot na to~no
opredelen vremenski period, MMF nametnuva obvrs-
ka pozajmenite sredstva da se vratat preku "otkup" na
sopstvenata valuta od MMF koristej}i valuti na
drugite ~lenovi na fondot ili SPV. Ovoj mehanizam
na "kupuvawe-otkup# objasnuva zo{to, od smetkovod-
stvena gledna to~ka, vkupnite sredstva na fondot ne
se menuvaat kako rezultat na finansiskata pomo{
{to ja dava fondot, tuku se menuva samo sostavot na
negovite sredstva. 

Politika na kreditni tran{i
Finansiskata pomo{ od MMF se obezbeduva preku

kreditni tran{i. Zemjata koja se soo~uva so pote{-
kotii vo platniot bilans mo`e da povle~e iznos (da
dobie zaem od fondot) ekvivalenten na prvite 25%
od svojata kvota (ili "prva kreditna tran{a#) so toa
{to }e demonstrira deka prevzema razumni ~ekori
da gi nadmine problemite vo svojot platen bilans.
Povlekuvaweto na "povisokite kreditni tran{i# e

usloveno so ispolnuvawe na specificirani uslovi
vo finansiskata i ekonomskata politika na zemjata
("kriteriumi na izvr{uvawe# ili "reperi#), koi mo-
ra da bidat zadovoleni pred da se realizira slednata
tran{a od odobreniot aran`man. 

Ispolnuvaweto ili neispolnuvaweto na postave-
nite kriteriumi ovozmo`uva zemjata i MMF da go
procenat progresot pri implementiraweto na diza-
jniranata programa i mo`e da ja signaliziraat pot-
rebata za idni korektivni politiki.

Kakva finansiska pomo{ obezbeduva MMF?
MMF odobruva dva tipa na zaemi: nekoncesional-

ni i koncesionalni. Iznosot na zaemite, kamatnata
stapka, periodot na otplata se menuvaat so razli~ni-
te politiki i olesnuvawa, predvideni so voobi~ae-
nite aran`mani na MMF, koi najdobro gi odrazuvaat
platno bilansnite problemi so koi se soo~uva zemja-
ta koja ima potreba od nadvore{no finansirawe. 

Nekoncesionalni zaemi 
a) Stand-By Arrangements (SBA) - Stend baj aran`ma-

nite se dizajnirani za kratkoro~ni platno bilansni
problemi. Spored ovoj aran`man, zemjata obi~no za
edna ili dve godini implementira programa koja
vklu~uva izmeni vo makroekonomskata politika za
da gi re{i problemite vo platniot bilans. Sred-
stvata od ovoj aran`man obi~no se koristat vo peri-
od od 12-18 meseci, no mo`e i do 3 godini dokolku,
povlekuvaweto e usloveno od ispolnuvawe na speci-
ficirani kriteriumi za izvr{uvawe. Periodot na
vra}awe e od 3 1/4 -5 godini, od datata na povlekuva-
weto, ili 2 1/4 - 4 godini, ako nadvore{nata pozici-
ja na zemjata toa go dozvoluva.

b) The Extended Fund Facility (EFF) - Pro{iren zaem
na Fondot. Ovoj aran`man e vospostaven vo 1974 god-
ina zaradi obezbeduvawe na srednoro~na pomo{ na
zemjite dokolku (1) ekonomijata trpi seriozna ne-
ramnote`a vo pla}awata povrzani so strukturni ne-
prilagoduvawa vo proizvodstvoto i trgovijata i ka-
de e rasprostraneta distorzija na cenite i tro{oci-
te ili (2) ekonomijata se karakterizira so baven
rast i slaba platno bilansna pozicija {to ja onevoz-
mo`uva namerata za implementirawe na aktivna raz-
vojna politika. Pro{irenite aran`mani, koi voo-
bi~aeno traat tri godini, se dizajnirani da se re{at

Finansiskata pomo{ od MMF se obezbeduva preku kreditni
tran{i. Povlekuvaweto na "povisokite kreditni tran{i" e

usloveno so ispolnuvawe na specificirani uslovi vo
finansiskata i ekonomskata politika na zemjata ("kriteriumi
na izvr{uvawe" ili "reperi"), koi mora da bidat zadovoleni

pred da se realizira slednata tran{a od odobreniot aran`man



problemite na platniot bilans koi vo golema mera
poteknuvaat od strukturni problemi, a vle~eweto na
sredstvata (tran{ite) e usloveno so ispolnuvawe na
specificirani kriteriumi za izvr{uvawe, vklu~u-
vaj}i sproveduvawe na strukturni reformi. Perio-
dot na otplata e podolg i se dvi`i od 4 1/2 do 10 godi-
ni ili 4 1/2 - 7 godini (dokolku nadvore{nata pozi-
cija na zemjata toa go dozvoluva) so cel da se vidi
efektot od reformite.

v) The Supplemental Reserve Facility (SRF) - Dopolni-
telen zaem za rezervi. Ovoj aran`man e voveden vo
1997 godina za da gi dopolni izvorite koi se na ras-
polagawe pod SBA i EFF aran`manite, so cel da se
obezbedi finansiska pomo{ za isklu~itelni prob-
lemi vo platnite bilansi koi se pojavuvaat zaradi
golemi potrebi od kratkoro~ni finansiski sredstva
kako rezultat na neo~ekuvana i poremetuva~ka zagu-
ba na doverbata na pazarot, kako {to se slu~i so mek-
sikanskata i aziskata finansiska kriza vo 1995 i
1997 godina. SRF naj~esto se upotrebuva koga odlivi-
te na zemjata se dovolno golemi da sozdadat rizik od
zaraza koj potencijalno bi mo`el da go zagrozi me|u-
narodniot monetaren sistem. 

Zemjata korisnik se o~ekuva da gi otplati ovie
sredstva za period od 1-1 1/2 godini, no mo`e da se
o~ekuva i do 2 - 2 1/2 godini.

g) Contingent Credit Lines (CCL) - Kreditni linii  za
nepredvideni slu~ai. Ovie kreditni linii se vove-
deni vo 1999 godina za da obezbedat silni ekonomski
politiki za odbrana na zemjite ~lenki na fondot, i
pomo{ vo nadminuvaweto na isklu~itelnite potre-
bi na platniot bilans {to mo`e da se pojavat dokol-
ku stradaat od neo~ekuvana i naru{uva~ka zaguba na
doverba vo finansiskiot pazar. Takvite okolnosti,
mora, vo golema mera da bidat nadvor od kontrola na
~lenkata i da proizleguvaat od nepovolni nastani na
me|unarodnite pazari na kapital predizvikani od
nastani vo drugi zemji. Periodot na otplata e od 1-1
1/2 godini, no mo`e da se o~ekuva i do 2 - 2 1/2 godini.

d) The Compensatory Financing Facility (CFF) - Zaem za
kompenzatorno finansirawe. Zaemot za kompenza-
torno finansirawe obezbeduva navremeno finansi-
rawe na zemjite ~lenki koi se soo~uvaat so privre-
meni kusoci vo izvoznata zarabotuva~ka ili zgole-

meni uvozni tro{oci za `itarici, koi se prepi{u-
vaat na okolnosti nadvor od nivna kontrola. Perio-
dot na otkup za ovoj aran`man e 3 1/4 do 5 godini.

|) Emergency Assistance - Itna pomo{. MMF dava po-
mo{ za finansirawe na naporite za obnova i pod-
dr{ka na ekonomskite programi za prilagoduvawe na
zemja-~lenka koja se soo~uva so prirodna katastrofa
ili konflikt. Politikata na itna pomo{ opfa}a i
postkonfliktni zemji, so cel da im pomogne vo pov-
tornoto vospostavuvawe na makroekonomska stabil-
nost vo zemjata i vo sozdavaweto na osnova za dolgo-
ro~en odr`liv raste`. Ovoj aran`man se odobruva
koga redovnite aran`mani so MMF nemo`at da se
primenat i brzoto prefrluvawe na sredstvata ovoz-
mo`uva za`ivuvawe na ekonomijata i dava mo`nost
zemjata da ja primenuva politikata. Zaemot za itna
pomo{ ne e usloven od ispolnuvawe na odredeni kri-
teriumi za izvr{uvawe i celiot iznos na zaemot se
stava na raspolagawe vedna{. Tie se obi~no sredstva
vo iznos od 25% od kvotata, dokolku zemjata sorabo-
tuva so MMF za re{avawe na problemite. Periodot
na otkup za ovoj aran`man e 3 1/4 do 5 godini.

Koncesionalni krediti
Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) - Zaem za

namaluvawe na siroma{tijata i olesnuvawe na ras-
tot. Ovoj aran`man e pod koncesionalni uslovi so
niska kamatna stapka za nisko-dohodnite zemji. Vo-
veden e vo 1999 godina, odnosno, go zameni ve}e pos-
toe~kiot Zaem za zajaknato strukturno prilagodu-
vawe (Enhance Structural Adjustement Facility - ESAF),
bidej}i celite na koncesionalnoto pozajmuvawe bea
pro{ireni so vklu~uvawe na ekspliciten fokus na
namaluvawe na siroma{tijata vo kontekst na raste~-
ki orientirana strategija. Ovoj aran`man e baziran
na izrabotka na Strategija za namaluvawe na siro-
ma{tijata. Pogodnosta na edna zemja za koristewe na
sredstva pod PRGF uslovi se utvrduva spored ostva-
reniot nacionalniot dohod po glava `itel i spored
pogodnosta za koristewe na sredstva pod IDA uslovi
vo ramki na Svetska banka. Zaemot e so kamatna stap-
ka od 0.5%, period na otplata od 10 godini i grejs
period od 5 1/2 godini.

Sorabotka na Republika Makedonija so MMF
So Odluka na Bordot na direktori na MMF na 14

dekemvri 1992 godina, Republika Makedonija go nas-
ledi ~lenstvoto vo MMF od porane{nata SFRJ, a od
21 april 1993 godina ~lenstvoto stana efektivno.
Pointenzivna sorabotka so MMF zapo~nata e od po-
~etokot na 1994 god., so cel da se poddr`i implemen-
tiraweto na programata na Vladata na Republika
Makedonija za makroekonomska stabilizacija i po-
brza tranzicija kon pazarna ekonomija. 
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Vo periodot od priemot na na{ata zemja vo MMF do sega,
odobreni se sredstva vo iznos od 153,44 milioni SPV. Od niv,
dosega se iskoristeni okolu 95 milioni SPV, 27,2 milioni SPV
(polovina od ESAF aran`manot) bea otka`ani od fondot
poradi zamenata na ESAF so PRGF aran`man, a vo sledniot
trigodi{en period treba da se povle~at ostanatite 32 milioni
SPV od najnoviot PRGF/EFF aran`man
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Vo periodot od priemot na na{ata zemja vo MMF
do sega, odobreni se sredstva vo iznos od 153,44 mili-
oni SPV. Od niv, dosega se iskoristeni okolu 95 mi-
lioni SPV, 27,2 milioni SPV (polovina od ESAF
aran`manot) bea otka`ani od fondot poradi zame-
nata na ESAF so PRGF aran`man, a vo sledniot trigo-
di{en period treba da se povle~at ostanatite 32
milioni SPV od najnoviot PRGF/EFF aran`man.

Vo dosega{nata sorabotka na Republika Makedo-
nija so MMF, sklu~eni se slednite aran`mani so ~i-
ja pomo{ e postignat izvesen napredok na planot na
ekonomskiot razvoj i na planot na makroekonomska-
ta stabilizacija vo dr`avata:

1. Systematic Transformation Facility (STF) - Aran`man
za potpomagawe na sistemskata transformacija. So
ovoj aran`man preku finansiska pomo{ od strana na
MMF aktivno be{e potpomognata implementacijata
na stabilizacionata programa na Vladata na Repub-
lika Makedonija i sproveduvaweto na reformski
politiki vo tekot na 1994 i 1995 godina. Aran`-
manot be{e odobren vo vkupen iznos od 24,8 milioni
SPV (okolu 40 milioni USD) i be{e realiziran vo
dve tran{i od po 12,4 milioni SPV (okolu 20 milio-
ni USD) vo tekot na 1994 i 1995 godina. Uslovite pod
koi be{e odobren aran`manot se: 10 godini rok na
otplata i okolu 5% promenliva kamatna stapka.

2. Stand-by Arrangement - MMF go odobri ovoj aran-
`man vo 1995 godina vo vkupen iznos od 22,3 milioni
SPV, (okolu 35 milioni USD) i celiot iznos be{e
povle~en vo ~etiri tran{i. Finansiskata pomo{
obezbedena preku ovoj aran`man zna~e{e prodol`u-
vawe na aktivnostite prezemeni so prethodniot
aran`man za sistemska transformacija, vo pogled na
vospostavuvawe i odr`uvawe na makroekonomskata
stabilizacija prosledena so se podlaboki struktur-
ni reformi. Uslovite pod koi be{e odobren aran`-
manot se: 5 godini rok na otplata i okolu 5% pro-
menliva kamatna stapka.

3. Enhance Structural Adjustment Facility (ESAF) -
Kredit za zasileno strukturno prilagoduvawe. Vo
april mesec 1997 godina Bordot na direktori na
MMF, na Republika Makedonija i odobri trigo-
di{en ESAF aran`man, vo vkupen iznos od 54,56 SPV,
(okolu 75 milioni USD) za poddr{ka na Programata
za ekonomski reformi. Be{e predvideno, povleku-
vaweto na odobrenite sredstva da se vr{i polugo-
di{no vo istiot period, 1997-99 godina, me|utoa po
povlekuvaweto na 27.281.000 SPV, vo mesec maj 1999
godina ESAF aran`manot be{e prekinat i zapo~naa
pregovori za sklu~uvawe na nov aran`man so fondot.
Uslovite pod koi be{e odobren aran`manot se: 10
godini rok na otplata so 5 1/2 godini grejs period i
0,5% kamatna stapka.

4. Compensatory and Contingency Financing Facility
(CCFF) - Kredit za kompenzatorno finansirawe i
finansirawe na tro{oci od nepredvideni rizici.
Neposredno po zavr{uvaweto krizata vo Kosovo, vo
avgust mesec 1999 godina, MMF i odobri na Repub-
lika Makedonija CCFF aran`man vo vkupen iznos od
13,78 SPV (okolu 19 milioni USD). Ovoj kredit
be{e namenet za da se namalat negativnite imp-
likacii od privremeniot kusok vo zarabotkata od
izvozot na stoki i uslugi, kako rezultat od efektite
od krizata vo Kosovo. Uslovite pod koi be{e
odobren aran`manot se: 5 godini rok na otplata  5 i
5% promenliva kamatna stapka.

5. Vo dekemvri mesec 2000 godina, Bordot na direk-
tori na MMF i odobri trigodi{en aran`man na
Republika Makedonija, koj e kombinacija na zaem za
namaluvawe na siroma{tijata i olesnuvawe na ras-
tot (PRGF) i Pro{iren zaem od fondot (EFF).

EFF zaemot e odobren vo iznos od 24,1 milioni
SPV (okolu 31 milioni USD) za poddr{ka na vladi-
nata ekonomska programa. Ovoj zaem e odobren pod
slednite uslovi: rok na otplata od 10 godini, 4 1/2
godini grejs period i varijabilna kamatna stapka -
4,85% godi{no.

PRGF zaemot e vo iznos od 10,3 SPV (okolu 13 mi-
lioni USD), odobren e pod isklu~itelno povolni,
koncesionalni uslovi i toa 10 godini rok na otpla-
ta, 5 1/2 godini grejs period i kamatna stapka od 0,5%
godi{no. Glaven fokus na PRGF aran`manot e nama-
luvawe na rasprostranetosta na siroma{tijata, i se-
koja zemja korisnik na vakov aran`man e obvrzana da
izraboti Strategija za namaluvawe na siroma{tija.
Vladata na Republika Makedonija vo sorabotka so
ekspertski tim od Svetskata banka, nau~ni rabotni-
ci i pretstavnici od nevladini institucii i asoci-
jacii podgotvuva Strategijata za namaluvawe na si-
roma{tijata, koja treba da pretstavuva nadgradba na
postojniot Vremen dokument na Vladata na Republi-
ka Makedonija za namaluvawe na siroma{tijata. 

Odlukata za sklu~uvawe na ovoj kombiniran aran`-
man MMF ja donese po konstatacijata deka Vladata
na Republika Makedonija kako rezultat na dobro vo-
denata makroekonomska politika od po~etokot na
ovaa godina postigna zna~itelen uspeh na poleto na
strukturni reformi i transformacija kon pazarno
orientirana ekonomija, odr`uvawe na kontrolirano
nivo na inflacija i zna~itelno zgolemuvawe na nivo-
to na devizni rezervi. Aran`manot pretstavuva di-
rektna poddr{ka na Vladata na Republika Makedoni-
ja vo nasoka na prodol`uvawe na reformskite zafati
vo finansiskiot sektor, sektorot na pretprijatijata
i ekonomskata politika od ovaa godina. Dosega, pov-
le~ena e samo prvata tran{a od ovoj aran`man.
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