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Po~ituvani,

Vo mesecite {to izminaa vo Ministerstvoto za
finansii se donesoa mnogu novini, koi se od
golemo zna~ewe za Republika Makedonija. Da-

vaj}i se od sebe, jas i mojot tim na sorabotnici od
ministerstvoto i nadvore{nite konsultanti na min-
isterstvoto, uspeavme da zavr{ime pove}e zna~ajni
proekti.

Sonot koj mnogumina ne veruvaa deka }e go do`i-
veat vo stvarnosta - denacionalizacijata, implemen-
tacijata na danokot na dodadena vrednost, za koja
mnogumina veruvaa deka }e bide posledniot proekt
na ministerot, Zakonot za zarobenite devizi i nego-
vata implementacija, Zakonot za banki, Zakonot za
osiguruvawe na {tednite vlogovi, Zakonot za hartii
od vrednost, Zakonot za investicioni fondovi, iz-
menite na Zakonot za buxeti vo pravec na voveduva-
we na trezorskiot sistem, Carinskiot zakon, zapo~-
nuvaweto na reformite vo platniot promet, nekol-
kute kreditni zadol`uvawa vo stranstvo za investi-
ciona izgradba na zemjata, stotici podzakonski akti,
pravilnici i uredbi i kone~no, zavr{uvaweto na
pregovorite so MMF i Svetskata banka za aran`ma-
ni so Republika Makedonija, kako rezultat na zavr-
{enite reformski proekti i presvrtot vo odnosite
so ovie me|unarodni finansiski istitucii, koi se
verifikacija na storenoto vo ovaa godina i zna~at
mnogu za idninata na dr`avata... i ova e samo del od
listata na na{ite proekti.

Seto ova mnogu od nas vo rakovodniot tim na min-
isterstvoto ne ~ine{e vo prosek 15 do 16 ~asa rabo-
ta sekoj den, vklu~uvaj}i gi vikendite i praznicite,
zaboravaj}i gi na{ite najbliski, koristej}i go
celokupnoto slobodno vreme {to mu e va`no na sekoj
eden ~ovek, a se so edna nepobedliva, neskr{liva i
beskompromisna `elba: da se uspee vo ekonomskiot
razvoj na zemjata, da se izvr{at tolku o~ekuvanite
PROMENI vo zemjata i kone~no site nie, site gra-
|ani vo zemjata da go po~uvstvuvame toa so edno po-
blagoprijatno `iveewe. [to i da se slu~i vo idnina,
nie nema da `alime za zagubenoto vreme, vlo`eniot
trud i mnogute denovi ispolneti so problemi, stre-
sovi i bolkata od ~estoto primawe �otrovni� streli
od pove}e strani. Zatoa {to seto ova ovoj mlad, no
stru~en tim go sraboti so ogromna doza na entuzi-
jazam, qubov i verba vo idninata na ovaa zemja. A toa
e ne{to {to ne mo`e da se preraska`e ili opi{e.
Toa samo mo`e da se po~uvstvuva i da se nosi vo sebe
do krajot na `ivotot.

No, nie veruvame deka ova {to dosega e napraveno
e samo del od na{ata vizija i programa. Necelo polu-
vreme od vozbudliviot natprevar. Ve}e desetina za-
koni se zavr{eni ili se vo zavr{na faza i naskoro
}e se najdat pred Vladata i pred Parlamentot.
Reformi i namaluvawe na personalniot danok od do-
hod, nov Zakon za akcizi, nov Zakon za danok na do-
bivka na korporacii, nov Zakon za fiskalni ma{i-

Nikola
GRUEVSKI

Minister za Finansii

ni, nov Zakon za Upravata za javni prihodi, izmenite
vo Carinskiot tarifnik, Zakonot za igri na sre}a,
Zakonot za osiguruvawe, se del od listata na re~isi
zavr{eni raboti i spremni za rasprava vo Vladata, a
podocna i vo Parlamentot, do krajot na ovaa godina.

Ve}e otsega po~nuvame novi proekti koi }e se ost-
varat slednata godina.

Za `al, vo ekonomijata vo mal broj na slu~ai efek-
tite doa|aat brzo. Potrebno e vreme, a nie brzame.
Stranskite ekspertski i materijalni pomo{ti koi
doa|aat i ni pomagaat nam vo Ministerstvoto, mnogu
pridonesoa vo celata ovaa dinamika da ne pogre{ime
ili da ne propu{time ne{to. Nie mnogu sme im bla-
godarni za toa.

Kakva i da e kritikata za na{ata rabota, nie veru-
vame deka ministerot za pravda, a voedno i najstro-
giot kriti~ar - istorijata, pozitivno }e go oceni na-
{eto rabotewe.

Vo ovoj bilten mo`ete da pro~itate za del od ona
{to go napravivme i {to planirame da go napravime.
Sekoja kritika }e ja primime kako dobronamerna i
vnimatelno }e ja analizirame. Sekoja na{a slabost
}e se obideme da ja podobrime.

U`ivajte vo stranicite na ovoj bilten.

So po~it,

Skopje, 1 noemvri 2000
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Funkcionalna klasifikacija na rashodite
(spored Buxetot na RM za 2000)

Op{ti javni uslugi
14.43%

Javen red i bezbednost
9.91%

Raboti vo vrska so
odbranata i uslugi

8.16%

Drugi razli~ni
uslugi
8.13%

Transport i komunikacii,
aktivnosti i uslugi

5,60%
Drugo
7,47%

Rekreativni i kulturni
aktivnosti i uslugi

2,70%
Zemjodelstvo, regulativa i

operacii
1,48%

Multi funkcionalni
tro{oci

1.19%

Socijalna za{tita i
socijalna sigurnost

24.91%

Obrazovanie i uslugi
16.00%

OSNOVNI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI
godi{ni podatoci za Republika Makedonija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

proekcija

Realen BDP % -9.1 -1.8 -1.2 0.8 1.5 2.9 2.7 6.0

Inflacija (prosek) % 349.8 121.8 15.9 3 4.4 0.8 -1.1 4.9

Inflacija (kraj na period) % 229.6 55.4 9.2 0.2 4.5 -1 2.3 6.0

Buxetski bilans % BDP -13.4 -2.9 -1.2 -0.5 -0.4 -1.8 -0.1 0.7

Devizen kurs, prosek DEN/1USD 23.6 43.2 38 40 49.8 54.5 56.9 65.6

Devizen kurs, kraj na period DEN/1USD 44.6 40.6 38 41.4 55.4 51.8 60.3 73.0

Izvoz (F.O.B.) USD mld. 1.06 1.08 1.2 1.15 1.2 1.32 1.2 1.41

Uvoz (F.O.B.) USD mld. 1.01 1.27 1.42 1.46 1.59 1.71 1.61 1.95

Trgovski bilans USD mld. 0.05 -0.19 -0.22 -0.31 -0.39 -0.39 -0.41 -0.54

Bilans na tekovna smetka USD mld. 0.02 -0.16 -0.22 -0.28 -0.27 -0.29 -0.14 -0.23

kako % od BDP % 0.6 -4.7 -5.0 -6.5 -7.4 -8.1 -4.1 -6.5

Devizni rezervi USD mld. 0.12 0.16 0.27 0.27 0.28 0.34 0.46 0.63

Pokrivawe na uvozot (rezervi/uvoz) meseci 1.4 1.6 2.3 2.2 2.1 2.3 3.1 3.5

Nadvore{en dolg USD mld. n.a. n.a. 1.43 1.17 1.13 1.45 1.44 1.46

kako % od BDP % n.a. n.a. 32.3 26.6 30.5 41.5 43.4 43.5

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Ministerstvo za finansii na Republika Makedonija i Narodna banka na Republika Makedonija.
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FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA NA VLADINITE RASHODI

Funkcionalnata klasifikacija na
globalnata javna potro{uva~ka ovoz-
mo`uva sogleduvawe na strukturnite
segmenti na javnata potro{uva~ka po
funkcija, komparacija so ostanatite
zemji vo tranzicija i otkrivawe na
mo`nostite za racionalizacija. Funk-
cionalnata struktura na Buxetot za
2000 godina, izrabotena spored me|una-
rodnite standardi, poka`uva deka naj-
golem del od rashodite se naso~eni za
socijalna za{tita i socijalna sigur-
nost (24,9%). Visoka koncentracija na
buxetski sredstva bele`i i obrazovna-
ta sfera, koja povlekuva 16% od vkup-
nite rashodi. U~estvoto na rashodite
za odbrana i javen red i bezbednost vo
vkupen iznos od 18,1% e vo visina na
op{tiot trend vo razvienite zemji i
vo zemjite vo razvoj.
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- vo SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999

Bruto doma{en 

proizvod po `itel1 1,705 1,709 1,722 1,763 1,801

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

- prose~ni stapki, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999

Ceni na malo 15.9 3.0 4.4 0.8 -1.1

Tro{oci na `ivot 15.7 2.3 2.6 -0.1 -0.7

- dekemvri tek. godina/dekemvri pret. godina vo %

1995 1996 1997 1998 1999

Ceni na malo 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3

Tro{oci na `ivot 8.8 -0.7 2.7 -2.4 2.4

18.0

16.0

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0
1995 1996 1997 1998 1999

Ceni na malo Tro{oci na `ivot

BRUTO
DOMA[EN
PROIZVOD

CENI

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999

Bruto doma{en proizvod

(po tekovni ceni) 3,351 3,390 3,439 3,540 3,633

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Presmetani po PARE metodologija na OON so koja se vr{i konverzija so kurs prisposoben kon dvi`ewata na cenite vo nacionalnata ekonomija. Pri toa,
kako bazen e zemen kursot na SAD$ vo odnos na denarot vo 1994 godina i e izvr{ena indeksacija so deflatorot za sekoja naredna godina.

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

-4.0

-6.0

-8.0

-10.0
1995 1996 1997 1998 1999 2000

- realni stapki, vo procenti

- prose~ni stapki, vo procenti

Izvor: Dr`aven zavod za statistika Izvor: Dr`aven zavod za statistika

procenka



- vo milioni dolari

1995 1996 1997 1998 1999
Izvoz na stoki 1,204 1,148 1,237 1,311 1,192

Uvoz na stoki 1,719 1,627 1,779 1,915 1,796

Saldo -715 -634 -686 -777 -671

- vo iljadi lica

1996 1997 1998 1999

Aktivno naselenie 789.1 800.5 823.8 806.7

Vraboteni 537.6 512.3 539.8 545.2

Nevraboteni 251.5 288.2 284.1 261.5

B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

NADVORE[NO - TRGOVSKA RAZMENA

RABOTNA SILA
(spored Anketata na rabotnata sila)

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

11.0

9.0

7.0

5.0

3.0

1.0

-1.0

-3.0
1995 1996 1997 1998 1999

Ceni na malo Tro{oci na `ivot

- kraj na godina, vo procenti

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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INDUSTRISKO PROIZVODSTVO

Tendencijata na porast na industriskoto proizvod-
stvo prodol`i i vo oktomvri, pri {to vo odnos na sep-
temvri e ostvaren porast od 6,5%, dodeka vo odnos na
minatogodi{niot oktomvri proizvodstvoto vo indus-
trijata e zgolemeno za 4,8%. Spored ekonomskata na-
mena na proizvodstvoto, zgolemuvaweto se dol`i na
porastot na proizvodstvoto na stoki za {iroka pot-
ro{uva~ka, koe vo oktomvri ovaa godina e povisoko vo
odnos na oktomvri 1999 godina za 14,4%. Istovremeno,
proizvodstvoto na materijali za reprodukcija e na is-
to nivo kako lani, dodeka proizvodstvoto na sredstva
za rabota e namaleno za 15,5%. Strukturno, najgolem
porast vo oktomvri 2000 godina vo odnos na istiot me-
sec od 1999 godina ostvari proizvodstvoto na nemet-
alni minerali i na nafteni derivati.

Prose~niot porast na industriskoto proizvodstvo
vo periodot januari - oktomvri 2000 sporedeno so is-
tiot period od 1999 iznesuva 5,2%. Za ostvareniot po-
rast na industriskoto proizvodstvo vo ovaa godina
najmnogu pridonesoa visokiot porast na proizvod-
stvoto na nemetalni minerali (74%), crnata metalur-
gija (57,5%), grade`en materijal (44,4%), nafteni de-
rivati (20,1%) i oboeni metali (17,9%). Vakvata ten-
dencija na industriskoto proizvodstvo se o~ekuva da
se zadr`i do krajot na godinava, so {to }e pridonese
da se realizira o~ekuvaniot porast na bruto doma{-
niot proizvod vo 2000 godina od 6%.

Tro{ocite za `ivot vo noemvri ovaa godina poras-
naa za 1,7%, najmnogu zaradi ostvarenoto zgolemuvawe
na tro{ocite vo grupite �stanarina, voda i uslugi� (za
1,8%), �ogrev i osvetlenie� (za 1,7%) i �soobra}ajni
sredstva i uslugi� (za 6,8%). Vo odnos na minatogo-
di{niot noemvri, indeksot na tro{oci za `ivot vo
noemvri ovaa godina poka`uva zgolemuvawe od 6,8%.

Vo prosek, vo periodot januari - noemvri 2000 godi-
na ostvaren e porast na tro{ocite za `ivot od 5,7%.
Spored ovie rezultati i vrz osnova na procenkite za
dekemvri, mo`e da se o~ekuva deka inflacijata mere-
na preku indeksot na tro{oci za `ivot vo 2000 godina
}e ostane vo ramkite na proektiranata prose~na stap-
ka na inflacija za ovaa godina (6,1%). Na toj na~in,
nasproti negativnoto vlijanie na cenata na naftata i
ednokratnoto vlijanie vrz cenite od voveduvaweto na
DDV vo ovaa godina, Republika Makedonija spored ce-
novnata stabilnost i natamu ostanuva vo grupata na
najuspe{ni zemji vo tranzicija.

Cenite na malo vo tekot na noemvri ostvarija po-
rast vo odnos na prethodniot mesec od 2,7%. Vo odnos
na minatogodi{niot noemvri, cenite na malo se povi-
soki za 12,6%, dodeka vo prosek vo periodot januari -
noemvri nivnoto zgolemuvawe iznesuva 10,6%.

CENI

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

INDUSTRISKO
PROIZVODSTVO

2000 godina

- indeksi

Industrisko proizvodstvo I II III IV V VI VII VIII IX X
Tekoven mesec / prethoden mesec 76.4 112.9 119.0 87.5 96.6 109.3 92.3 99.2 109.4 106.5

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 107.9 110.0 110.3 110.0 111.0 110.6 108.4 106.4 105.3 105.2

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 107.9 112.2 110.7 109.0 115.6 109.0 96.4 93.2 98.2 104.8
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2000 godina

- indeksi

Ceni na malo I II III IV V VI VII VIII IX
Tekoven mesec / prethoden mesec 100.4 101.1 100.4 104.8 100.2 100.3 99.7 99.8 100.5

Tekoven mesec / dekemvri prethodnata godina 100.4 101.4 101.8 106.7 106.9 107.2 106.9 106.6 107.2

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 103.3 103.9 104.2 106.5 108.0 108.8 109.7 110.1 110.4

CENI
NA MALO

TRO[OCI
NA @IVOT

106.0

105.0
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103.0

102.0

101.0

100.0

99.0

98.0

110.0

108.0

106.0

104.0

102.0

100.0

98.0
I II III IV V VI VII VIII

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / dekemvri
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
istiot period od prethodnata godina

2000 godina

- indeksi

Tro{oci na `ivot I II III IV V VI VII VIII IX
Tekoven mesec / prethoden mesec 100.3 100.9 99.2 104.1 100.4 98.8 99.2 99.7 100.8

Tekoven mesec / dekemvri prethodnata godina 100.3 101.1 100.3 104.5 104.9 103.7 102.8 102.5 103.4

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 101.7 102.0 101.8 103.4 104.5 104.8 105.3 105.4 105.6

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / dekemvri
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
istiot period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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2000 godina

- vo milioni SAD dolari 

I II III IV V VI VII VIII vkupno

Vkupen uvoz 131.4 172.0 297.1 123.0 163.5 184.4 142.7 150.4 1364.4

Vkupen izvoz 89.2 115.2 126.9 105.6 100.6 112.9 114.3 104.5 869.2

Saldo -42.2 -56.8 -170.2 -17.4 -62.9 -71.5 -28.4 -45.9 -495.2

Izvozot na stoki vo prvite osum meseci od ovaa go-
dina iznesuva{e 863,8 milioni dolari, {to e za
17,4% pove}e vo odnos na prvite osum meseci od mi-
natata godina. Visokiot porast se dol`i na avten-
ti~noto zgolemuvawe na izvozot vo ovaa godina, no i
na niskata sporedbena osnova, zaradi kosovskata
kriza. Strukturno nabquduvano, najgolemo u~estvo
vo izvozot na makedonski stoki imaat toplovalanite
proizvodi (46 milioni dolari vo prvite osum mese-
ci), nelegiraniot cink (45,5 milioni dolari), ladno-
valanite proizvodi (36,3 milioni dolari) i ko{uli-
te (34,9 milioni dolari)

Vo periodot januari - avgust 2000 godina, ostvaren
e vkupen uvoz na stoki vo iznos od 1.374 milioni do-
lari, ili za 33,6% pove}e vo odnos na minatata godi-
na. Najgolem del od ovoj porast e posledica na enorm-
niot porast na uvozot na stoki vo fevruari i mart,
neposredno pred voveduvaweto na danokot na dodade-
na vrednost. Vo strukturata na uvozot, dominiraat
slednite proizvodi: nafta i nafteni masla (89,2 mi-
lioni dolari vo prvite osum meseci) i motorni vozi-
la (58,4 milioni dolari).

Najgolem del od izvozot na makedonski stoki se
ostvaruva vo razvienite zemji (63,4%), pri {to na
zemjite na Evropskata Unija otpa|a 43,7%, EFTA
u~estvuva so 3,3% i drugite razvieni zemji so 16,5%.
Pozitivno e {to izvozot vo razvienite zemji vo pr-
vite osum meseci od ovaa godina vo odnos na istiot
period lani e zgolemen za 15,2%. Izvozot vo zemjite

od porane{na Jugoslavija se u{te ima visoko u~es-
tvo od 31,5% od vkupniot izvoz na stoki. 

Na strana na uvozot, isto taka dominira uvozot na
stoki od  razvienite zemji (so u~estvo od 48%), pri
{to uvozot od Evropskata Unija iznesuva 38,5% od
vkupniot uvoz. Vo odnos na lani, uvozot od razvien-
ite zemji e zgolemen za 25,3%. Uvozot na stoki od
zemjite od centralna i isto~na Evropa u~estvuva vo
vkupniot uvoz so 27,8%, a zemjite od porane{na
SFRJ so 19,1%. 

Po poddelni zemji, najzna~aen trgovski partner na
Republika Makedonija pove}e godini po red e Germa-
nija, so vkupno u~estvo vo nadvore{no-trgovskata
razmena od 15,2% (19,5% vo izvozot i 12,4% kaj uvo-
zot). Potoa sleduva SR Jugoslavija so 14,9% (24,1%
kaj izvozot i 9,1% kaj uvozot). Faktot deka SR Ju-
goslavija pretstavuva vtor najzna~aen trgovski part-
ner na Republika Makedonija, uka`uva na pozitiv-
nite dolgoro~ni perspektivi koi se otvaraat za ma-
kedonskoto stopanstvo so otvaraweto na jugosloven-
skiot pazar. Pritoa, zna~ajno e da se zadr`i, makar i
vo ubla`ena forma, postoe~kiot suficit vo razme-
nata so ovaa zemja. So vlo`uvawata vo Republika Ma-
kedonija i otvaraweto na granicite po podobruvawe-
to na politi~kite odnosi, Grcija prerasna vo tret
najgolem trgovski partner na Republika Makedonija,
so u~estvo od 7,9%. Potoa sleduvaat SAD (7,5%),
Ukarina (6,7%), Italija (6,3%), Rusija (5,1%), Slo-
venija (5,0%), Bugarija (3,6%), Hrvatska (3,0%), Ho-
landija (2,4%), itn.

NADVORE[NO-TRGOVSKA RAZMENA

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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Nadvore{niot dolg na Republika Makedonija vrz
osnova na dolgoro~ni i srednoro~ni krediti vo pr-
vite {est meseci od ovaa godina ostvari nezna~itel-
no zgolemuvawe od 20,8 milioni dolari, dostignu-
vaj}i na toj na~in nivo od 1.459,3 milioni dolari. Vo
odnos na multilateralnite kreditori dolgot e zgole-
men za 2,8 milioni dolari, {to najmnogu se dol`i na
povle~enite tran{i od prethodno dobienite IDA
krediti. Vo prvite {est meseci od ovaa godina, sklu-
~eni se novi krediti so bilateralni kreditori vo iz-
nos od okolu 7,5 milioni dolari. Ostanatoto zgole-
muvawe na dolgot vo ovaa godina se odnesuva na stoko-
vi i finansiski krediti zemeni od strana na make-
donskite delovni banki. 

Imaj}i go predvid porastot na bruto doma{niot

proizvod i proekcijata na novi kreditni zadol`uva-
wa i otplati na krediti za ovaa godina, se predvidu-
va vo 2000 godina da dojde do nezna~itelno zgolemuva-
we na stepenot na nadvore{na zadol`enost na Repub-
lika Makedonija za okolu 2% od BDP. Spored toa,
Republika Makedonija so predvidenata stapka na za-
dol`enost na krajot od ovaa godina od okolu 45% od
BDP (43% na krajot od 1999) i natamu }e ostane vo
grupata na sredno zadol`eni zemji. Pritoa, na sreden
rok }e treba postepeno da se namaluva postoe~koto
nivo na deficit vo platniot bilans i vnimatelno da
se dizajnira natamo{noto zadol`uvawe na zemjata,
posebno vo odnos na krediti pod nekoncesionalni
uslovi, {to e predvideno i vo dogovorenata makro-
ekonomska programa so MMF za slednite tri godini.

NADVORE[EN DOLG

SOSTOJBA NA NADVORE[NIOT DOLG
(po krediti vrz osnova na koristeni srednoro~ni i dolgoro~ni krediti

31.12 31.12 31.12 30.06 Plan na otplata  01.07 - 31.12.2000

vo milioni USD 1997 1998 1999 20001) glavnina kamata vkupno

1 2 3 4 5 6 7

1. OFICIJALNI KREDITORI 870.1 1004.2 1030.8 1041.2 42.0 21.8 63.8

1.1. Multilateralni kreditori 520.7 683.7 713.7 716.5 28.5 14.2 42.7

1.1.1 IMF 99.4 114.2 113.2 100.1 9.4 1.6 11.0

1.1.2 IBRD 92.0 114.8 116.8 112.6 2.0 3.3 5.3

1.1.3 IFC 1.5 55.5 56.9 58.7 5.8 2.8 8.6

1.1.4 IDA 145.4 179.1 221.9 244.0 0.0 0.9 0.9

1.1.5 EIB 36.8 54.3 68.3 63.6 1.4 1.7 3.1

1.1.6 EUROFIMA 24.8 21.9 17.1 16.6 1.1 0.7 1.8

1.1.7 Fond za socijalen razvoj 5.4 4.8 4.6 3.9 0.6 0.0 0.7

1.1.8 EBRD 87.8 90.1 72.3 77.1 8.0 2.2 10.2

1.1.9 Evropska Unija 27.6 48.1 40.8 38.2 0.2 0.8 1.1

1.1.10 IFAD 0.0 0.8 1.7 1.6 0.0 0.0 0.0

1.2. Bilateralni kreditori 349.4 320.5 317.1 324.7 13.4 7.6 21.1

1.2.1. Reprogramiran dolg 289.4 280.1 265.3 268.6 11.1 6.9 18.0

1.2.2. Nereprogramiran dolg 40.5 32.5 14.3 13.7 0.6 0.1 0.7

1.2.3. Novozaklu~eni krediti 19.4 7.9 37.5 42.3 1.7 0.7 2.4

2. PRIVATNI KREDITORI 261.0 394.4 407.7 418. 1 47.0 13.6 60.6

2.1. Komercijalni banki (Londonski klub) 234.1 243.1 250.2 253.8 0.1 8.9 9.0

2.1.1. Dolg sogl. "NFA" - 26.03.1997 228.7 238.5 245.3 248.6 0.0 8.8 8.8

2.1.2. Dolg koj ne e vklu~en vo "NFA" 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2.1.3. Dolg po osnova na API obvrznici 4.2 4.6 5.0 5.2 0.1 0.1 0.2

2.2. Ostanati 27.0 151.3 157.5 164.4 46.9 4.7 51.6

2.2.1. Pretprijatija (komercijalni krediti) 16.0 26.7 25.9 24.9 3.7 0.9 4.6

2.2.2. Banki (stokovni krediti) 2.8 51.9 62.1 66.0 1.9 1.7 3.6

2.2.3. Banki (finansiski krediti) 8.1 72.6 69.5 73.5 41.2 2.0 43.3

2.2.4. Ostanati krediti 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

VKUPNO (1+2) 1131.1 1398.6 1438.5 1459.3 89.0 35.4 124.4

1) Prethodni podatoci

Izvor: Kvartalni bilteni na NBRM i interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Vkupnite prihodi na buxetot vo prvite devet mese-
ci od ovaa godina dostignaa 44.460 milioni denari,
{to pretstavuva 87,3% od planiranite prihodi za
2000 godina. Vo odnos na istiot period lani, buxet-
skite prihodi vo periodot januari - septemvri 2000
godina se povisoki za 22,3%. Visokiot priliv na sred-
stva vo buxetot vo ovaa godina se dol`i na dva fakto-
ri: a/ intenzivnata dinamika na ekonomskata aktiv-
nost vo tekot na ovaa godina, izrazena vo dvocifrena
stapka na porast na BDP za prvoto polugodie od godi-
nata; i b/ voveduvaweto na danokot na dodadena vred-
nost, so koj zna~ajno se zgolemi opfatot i responzi-
vnosta na dano~nite obvrznici i se namali dano~nata
evazija. Taka, vo periodot januari - septemvri 2000 go-
dina, vkupnite prihodi ostvareni od danok na promet
(koj se primenuva{e zaklu~no so mart) i danok na do-
dadena vrednost (od april do septemvri) dostignaa
12.243 milioni denari, {to e za 26,2% nad predviden-
ite prihodi za cela 2000 godina. 

Zna~ajno e {to i kaj drugite danoci vo tekot na iz-
minatite devet meseci se ostvareni povisoki prihodi
vo odnos na minatogodi{nite. Taka, od personalen da-
nok na dohod ostvareni se prihodi vo iznos od 7.762
milioni denari, ili 77,4% od planiranite za 2000 god-
ina. Vo odnos na prvite devet meseci od 1999, priho-
dite od ovoj danok se povisoki za 6,6%, {to se dol`i
na poredovnata isplata na plati vo ovaa godina.

Vo periodot januari - septemvri 2000, od danok od
dobivka se naplateni vkupno 2.152 milioni denari,
{to pretstavuva 82,4% od predvidenite prihodi od
ovoj danok za 2000 godina. Vo odnos na istiot period
lani, prihodite od danok na dobivka se zgolemeni za
5,4%, pri {to porastot e realno pogolem dokolku se
ima predvid deka vo tekot na juli e izvr{eno i
vra}awe na danok na pravno lice vo iznos od 250 mi-
lioni denari, kako rezultat na izvr{no sudsko re-
{enie. Porastot na prihodite od danok na dobivka

uka`uva na zgolemuvawe na brojot na firmite koi
rabotat profitabilno, {to e dobar indikator za
vkupnata dinamika na ekonomskata aktivnost vo ovaa
godina.

Prihodite od akcizi vo prvite devet meseci od
ovaa godina dostignaa 9.375 milioni denari, odnosno
76,2% od proektiranite prihodi za 2000 godina. Vo
odnos na istiot period od 1999, tie se povisoki za
23,8%. Visokiot porast na ovie prihodi se dol`i na
pogolemiot promet na avtomobili pred voveduvawe
na danokot na dodadena vrednost, kako i na podobra-
ta naplata na akcizite kaj naftenite derivati i kaj
alkoholnite pijaloci. Istovremeno, prihodite od
akcizi na tutunskite proizvodi i na kafeto se po-
niski vo odnos na minatogodi{nite, pred se zaradi
zgolemenite ceni na tutunskite proizvodi i namale-
nata potro{uva~ka vrz taa osnova.

Od carini vo prvite tri trimese~ja od ovaa godina
se ostvareni prihodi vo iznos od 5.758 milioni dena-
ri, {to pretstavuva 67% od planiranite prihodi za
ovaa godina. Spored toa, ostvarenite prihodi od ca-
rini vo ovaa godina vo apsoluten iznos se na isto ni-
vo kako prihodite realizirani vo periodot januari -
septemvri 1999 godina. Efektot vrz prihodite od ca-
rini {to bi trebalo da proizleze od zgolemeniot
uvoz na stoki vo ovaa godina vo sporedba so lani, e
delumno neutraliziran preku efektuirawe na novi-
te spogodbi za slobodna trgovija i toa so Bugarija
(01.01.2000) i so Turcija (01.09.2000). 

Od ostanatite buxetski prihodi, pozna~aen e pri-
livot na sredstva od nedano~ni prihodi (dobivka na
javni pretprijatija, taksi, nadomestoci i sl.) vo vku-
pen iznos od 2.847 milioni. Toa pretstavuva zgolemu-
vawe na ovie prihodi za 45% vo odnos na prihodite
ostvareni po ovaa osnova vo periodot januari - sep-
temvri 1999 godina.

BUXETSKI PRIHODI
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Buxetskite rashodi vo prvite devet meseci od ovaa
godina bea vo ramkite na planiranite golemini. Ta-
ka, vo periodot januari - septemvri ostvareni se
vkupni rashodi vo iznos od 35.263 milioni denari,
{to pretstavuva 69,2% od proektiranite rashodi za
2000 godina. Sporedeno so istiot period od 1999 god-
ina, buxetskite rashodi vo ovaa godina se poniski za
2,5%, {to vo osnova se dol`i na minimalnite trans-
feri za begalci koi minatata godina pretstavuvaa
zna~ajna rashodna stavka vo Buxetot. Od druga stra-
na, pozitivno e {to vo strukturata na rashodite e os-
tvareno zgolemuvawe na kapitalnite rashodi vo od-
nos na minatata godina za 1.092 milioni denari (ili
za 75%), {to e vo funkcija na zgolemuvawe na eko-
nomskiot rast.

Tro{ocite za plati na buxetskite korisnici vo
prvite devet meseci od ovaa godina iznesuvaa 11.492
milioni denari, {to e vo ramkite na planiraniot
iznos i pretstavuva 74,8% od godi{niot iznos na
predvideni tro{oci za ovaa namena. Vo odnos na mi-
natata godina, rashodite za plati vo prvite tri kvar-
tali od ovaa godina se poniski za 104 milioni dena-
ri. Predvidenite reformski aktivnosti vo sektorot
na javnata administracija }e ovozmo`at da se ostva-
rat dve osnovni celi: a/ da se namali previsokoto
u~estvo na rashodite za plati vo strukturata na bux-
etskite rashodi; i b/ da se sozdade prostor za rela-
tivno zgolemuvawe na platite na vrabotenite vo jav-
niot sektor. Za taa cel, potrebno e da se implemen-
tiraat reformskite merki dogovoreni so Svetskata
banka, so koi me|u drugoto se predviduva racionali-
zacija na brojot na vraboteni vo javniot sektor pre-
ku privatizacija na nesu{tinskite aktivnosti, no i
podobra kontrola nad tro{eweto na buxetskite
sredstva preku implementacija na trezorskiot sis-
tem.

Vkupnite rashodi za stoki i uslugi vo periodot ja-
nuari - septemvri 2000 godina iznesuvaa 4.334 mili-
oni denari, {to vo odnos na istiot period od 1999,

pretstavuva zgolemuvawe za 31%. Imaj}i predvid de-
ka realiziranite tro{oci za ovaa namena vo prvite
tri kvartali pretstavuvaat 67,7% od planiranite
rashodi za cela 2000 godina, mo`e da se predvidi de-
ka do krajot na ovaa godina tie }e ostanat vo proek-
tiranite ramki. 

Visokata nevrabotenost  pretstavuva osnoven eko-
nomski problem vo Republika Makedonija, koj bara
soodvetna socijalna politika. Od taa pri~ina, te-
kovnite transferi pretstavuvaat visoka stavka vo
strukturata na buxetskite rashodi. Vo periodot jan-
uari - septemvri ovaa godina, tekovnite transferi
od buxetot iznesuvaa 13.214 milioni denari, {to e za
7,9% pomalku vo odnos na istiot period od 1999 god-
ina. Namaluvaweto na u~estvoto na ovie rashodi vo
buxetskata struktura implicira natamo{no inten-
zivirawe na ekonomskata aktivnost od koe }e proiz-
leze otvarawe na novi rabotni mesta, no i da se za-
brza zapo~natiot proces na prestruktuirawe na pen-
ziskiot sistem.

Pozitivno e {to kapitalnite rashodi vo prvite
devet meseci od ovaa godina dostignaa 2.513 milioni
denari, ili za 76,8% pove}e vo odnos na soodvetniot
period vo 1999 godina. Zgolemuvaweto na kapital-
nite rashodi e zna~ajno za dolgoro~niot ekonomski
rast, imaj}i predvid deka sredstvata glavno se vlo-
`uvaat za novi javni investicii ili za rekonstruk-
cija na postoe~kite objekti. Od tie pri~ini, a i za-
radi komparativno niskoto u~estvo na ovie rashodi
vo strukturata na buxetot vo Republika Makedonija,
vo natamo{niot period e predvideno dopolnitelno
zgolemuvawe na u~estvoto na javnite investicii vo
buxetskata potro{uva~ka.

Zaradi zna~ajno povisokiot priliv na sredstva od
DDV vo odnos na predviduvawata, koj rezultira{e i
so povisok suficit vo saldoto na buxetot vo odnos
na proekcijata, vo tek e izrabotka na rebalans na Bu-
xetot na Republika Makedonija za 2000 godina, koj se
o~ekuva da bide donesen na po~etokot od noemvri.

BUXETSKI RASHODI
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BUXET - CENTRALNA DR@AVNA VLAST
(vo denari)

1997 1998 1999 2000

Zavr{ni smetki Planirano

VKUPNI PRIHODI 41,397,671,588 42,655,242,010 50,478,031,862 50,994,000,000
IZVORNI PRIHODI 38,463,672,428 39,819,455,478 47,147,265,067 46,961,000,000

DANO^NI PRIHODI 35,441,934,489 36,862,905,436 41,851,364,294 43,396,000,000

Danok od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 10,049,793,265 10,930,866,437 12,793,078,783 12,646,000,000

Personalen danok od dohod 8,754,521,386 9,177,331,950 10,233,016,110 10,033,000,000

Danok od dobivka 1,295,271,879 1,751,993,102 2,559,325,945 2,613,000,000

Drugi danoci od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 0 1,541,385 736,728 0

Danok na imot 0 0 0 0

Danok na imot 0 0 0 0

Doma{ni danoci na stoki i uslugi 19,868,455,320 19,040,756,078 20,631,883,947 22,009,000,000

Danok na promet i DDV (od 1.04.2000) 8,816,364,578 8,804,306,262 9,958,866,206 9,700,000,000

Akcizi 11,052,090,742 10,236,449,816 10,673,017,741 12,309,000,000

Danok od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i dava~ki) 5,523,685,904 6,810,246,851 8,302,773,971 8,600,000,000

Uvozni dava~ki 5,523,685,904 5,457,623,960 6,802,005,702 7,176,000,000

Uvozni taksi 0 0 0 0

Drugi uvozni dava~ki i taksi 0 1,352,622,892 1,500,768,269 1,424,000,000

Drugi danoci 0 81,036,069 123,627,594 141,000,000

Drugi danoci koi ne se klasificirani na drugo mesto 0 81,036,069 123,627,594 141,000,000

NEDANO^NI PRIHODI 3,021,737,941 2,956,550,042 2,876,811,149 3,565,000,000

Pretpriema~ki prihod i prihod od imot 363,000,570 1,164,552,642 798,125,658 1,200,000,000

Taksi i nadomestoci 1,072,358,567 1,034,299,151 1,164,070,817 1,308,000,000

Drugi administrativni taksi i nadomestoci 0 58,463,174 127,316,281 200,000,000

Drugi nedano~ni prihodi 1,560,025,704 611,053,352 632,921,803 552,000,000

Proda`ba na kapitalni sredstva 26,353,100 88,181,722 154,376,592 305,000,000

TRANSFERI I DONACII 0 0 2,419,089,625 0

ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO 2,933,999,160 2,831,412,264 3,330,766,795 4,033,000,000

PRENESENI PRIHODI OD PRETHODNATA GODINA 0 4,374,272 0 0

VKUPNI RASHODI 41,393,297,317 42,622,958,920 49,761,209,035 50,994,000,000
TEKOVNI TRO[OCI 36,957,036,534 37,212,362,572 42,088,365,187 42,845,600,000

Plati, naemnini i nadomestoci 15,148,126,018 15,938,752,620 15,996,631,930 15,955,245,000

Stoki i ostanati uslugi 4,902,305,529 4,942,028,582 5,646,765,633 6,400,829,000

Tekovni transferi 15,250,604,987 14,774,801,368 18,227,967,626 18,399,526,000

Kamatni pla}awa 1,656,000,000 1,556,780,002 2,217,000,000 2,090,000,000

KAPITALNI TRO[OCI 1,995,203,339 2,136,424,527 2,407,296,601 4,341,400,000

Kupuvawe na kapitalni sredstva 1,292,445,919 1,291,021,946 1,312,799,356 2,482,900,000

Kapitalni transferi 702,757,420 845,402,581 1,094,497,245 1,858,500,000

DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD

HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNINA 2,441,057,444 3,274,171,821 5,265,547,247 3,807,000,000

Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost 1,155,057,444 1,739,299,316 2,942,547,247 1,855,000,000

Amortizacija (otplata na glavnina) 1,286,000,000 1,534,872,505 2,323,000,000 1,952,000,000
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Fond za penzisko i invalidsko osiguruvawe
(vo milioni denari)

1997 1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no januari-avgust

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 20,675   20,717   21,229   15,288   

Pridones od plati 14,242   13,373   14,316   10,161   

Pridones od dohodot 281   239   311   190   

Prihodi od Buxetot na Republikata 4,066   3,618   3,266   2,769   

Prihodi od privaten sektor 418   400   439   265   

Prihodi od individualni zemjodelci 143   74   65   34   

Prihodi od akcizi 731   691   632   518   

Pridones od Zavodot za vrabotuvawe za nevraboteni lica 713   961   868   663   

Drugi prihodi 33   122   45   51   

Prihodi od dividendi 48   50   67   23   

Prihodi po osnov na novi vrabotuvawa 0   419   841   167   

Prihodi od proda`ba na akcii 0   569   178   15   

Preneseni prihodi od prethodna godina 0   201   201   432   

RASHODI 20,129   20,521   20,669   14,895   

Penzii 17,330   17,730   17,756   12,796   

Penzii 16,417   16,912   16,977   12,251   

Voeni penzii 492   464   458   328   

Zemjodelski penzii 421   354   321   217   

Nadomestok za telesno o{tetuvawe 62   63   69   48   

Nadomestoci od invalidsko osiguruvawe 105   98   95   64   

Vrabotuvawe i internatsko smestuvawe na deca invalidi 14   15   13   8   

Pridones za zdravstvena za{tita 2,290   2,321   2,450   1,755   

Nadomestok na stru~nata slu`ba 129   133   132   92   

Drugi rashodi 199   161   154   132   

RAZLIKA

Deficit / Suficit 546   196   560   393   

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Vkupnite prihodi na Fondot za penzisko i inva-
lidsko osiguruvawe vo periodot januari-avgust 2000
godina iznesuvaat 15.288 milioni denari, a istovre-
meno se ostvareni rashodi vo iznos od 14.895 milioni
denari. Ostvareniot suficit od 393 milioni denari
e za 95 milioni denari povisok od soodvetniot vo
1999 godina.

Inaku, Fondot, kako zna~aen segment na javnata
potro{uva~ka vo Republika Makedonija, najgolemi-
ot del od svoite prihodi vo periodot januari-avgust
2000 godina gi alimentira od pridonesite od plati

(65,8%), {to e za samo 0,6 procentni poeni povisoko
od 1999 godina. Zabele`itelno e i u~estvoto na bux-
etskata poddr{ka, koja iznesuva 16,2%, odnosno 1,9
procentni poeni pomalku od kumulativniot iznos za
istiot period minatata godina. [to se odnesuva do
rashodite, najgolema koncentracija e zabele`ana za
isplata na penziite (85,9%), koja e vo visina na mi-
natogodi{noto nivo, a istoto se odnesuva i za evi-
dentiranoto prefrlawe na 11,8% od sredstvata kako
pridones za zdravstvena za{tita.

FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE



Fond za zdravstveno osiguruvawe
(vo iljadi denari)

1997 1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no januari-avgust

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 10,261,085   10,641,361   12,067,718   7,945,119  

Pridonesi 6,727,553   6,780,408   7,362,662   4,996,425   

Pridonesi od Penziskiot Fond 2,415,208   2,309,412   2,417,000   1,750,845  

Pridonesi od Zavodot za vrabotuvawe 886,898   1,037,290   1,350,421   1,065,498

Drugi prihodi 231,426   185,919   937,635   132,351

Prihodi po dogovori za sini kartoni 0   328,332   0   0 

RASHODI 10,356,130   11,905,967   11,691,628   7,049,235

Ambulantni tro{oci 3,794,038   3,457,967   2,491,206   1,537,633

Bolni~ko lekuvawe 3,708,673   5,182,874   5,482,375   3,110,285

Tro{oci po programi 93,355   124,969   125,468   67,397

Lekovi 872,199   1,024,178   1,248,676   1,027,263

Zabna za{tita 478,846   637,157   667,077   437,723

Ortopedski tro{oci 126,685   157,410   154,311   92,690

Lekuvawe vo stranstvo 188,320   289,973   161,307   43,800

Drug vid lekuvawe (nadomestoci) 688,339   705,372   800,513   408,942

Administracija 157,903   224,073   288,020   138,454

Oprema i odr`uvawe 112,483   14,122   38,905   6,160

Drugi tro{oci 135,289   87,872   233,770   178,888

RAZLIKA

Deficit / suficit -95,045   -1,264,606   376,090   895,884

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Fondot za zdravstveno osiguruvawe vo periodot ja-
nuari-septemvri 2000 godina ostvari vkupni prihodi
vo visina od 7,9 milioni denari i vkupni rashodi od
7 milioni denari.

Najgolemiot del od prihodite vo periodot janu-
ari-avgust 2000 godina se ostvareni od pridonesite
od Penziskiot fond (22%), {to e za 2,8 procentni
poeni povisoko od 1999 godina. U~estvoto na prido-
nesite od Zavodot za vrabotuvawe vo 2000 godina e
13,4%, {to vo sporedba so kumulativniot iznos za is-
tiot period minatata godina e za 1,8 procentni poe-
ni povisoko.

[to se odnesuva do rashodite, najgolemiot del od
sredstvata (44,1%) se redistribuira za programite
vo oblasta na zdravstvoto, {to e na relativno isto
nivo od prethodnata godina. Zabele`itelno e u~est-
voto na tro{ocite za bolni~ko lekuvawe (44,5%)  vo
vkupnite rashodi, {to e za 3,8 procentni poeni poma-
lku od iznosot vo istiot period vo 1999 godina.

Suficitot vo razgleduvaniot period iznesuva
895,9 milioni denari i e za 533,6 milioni denari po-
ve}e od soodvetniot vo 1999 godina.

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE
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FOND ZA VRABOTUVAWE

Fondot za vrabotuvawe vo periodot januari-sep-
temvri 2000 godina ima ostvareno prihodi vo iznos
od 3,441 milioni denari i rashodi od 3436 milioni
denari, odnosno 9,5 i 10,3 procentni poeni, respek-
tivno, pove}e od istiot period vo 1999 godina.

Najgolemiot del od prihodite na Fondot za vrabo-
tuvawe vo periodot januari-septemvri 2000 godina se
ostvareni od dotacii od Buxetot na Republikata
(76.1%), {to e samo za 1,1 procentni poeni povisoko
od 1999 godina. Zabele`itelno e i u~estvoto na pri-

hodite od pridonesi koi iznesuvaat 23.7%, odnosno
1,1 procentni poeni pomalku od vkupniot iznos za is-
tiot period minatata godina. [to se odnesuva do ras-
hodite, najzabele`itelna e stavkata rashodi za fun-
kcijata (95.8%). Ovoj procent e na ponisko nivo od
minatogodi{noto za samo 0.5 procentni poeni. Ras-
hodite za stru~nata slu`ba iznesuvaat 4.1%, odnosno
0.5 procentni poeni pove}e od minatata godina.

Vo razgleduvaniot period  e ostvaren suficit od 5
milioni denari, koj e za 13 milioni denari ponizok
od periodot januari-septemvri 1999 godina.

Fond za vrabotuvawe
(vo iljadi denari)

1997 1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no januari-septemvri

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 3,983,318   4,260,446   4,128,879   3,440,940  

Prihodi od pridonesi 993,550   990,240   1,057,733   816,184

Pridones od plati 971,254   968,627   1,036,577   799,860

Pridones od rabotni lu|e koi samostojno vr{at dejnost 22,257   21,610   21,156   16,324

Pridones {to go uplatuvaat rabotnicite na

privremena rabota vo stranstvo 39   3   0   0

Dotacii od Buxetot na Republikata 2,980,848   3,261,419   3,065,639   2,618,486

Za pokrivawe na deficitot na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe 2,414,496   2,737,137   2,575,427   2,244,597

Za isplata na pari~en nadomest na vrabotenite od

pretprijatijata koi vo svoeto rabotewe iska`uvaat zaguba (zagubari) 565,716   524,282   490,212   370,510

Po drugi osnovi 636   0   0   3,379

Drugi prihodi 8,920   8,787   5,507   6,270

RASHODI 3,990,662   4,264,470   4,135,373   3,435,785

Rashodi za funkcijata 3,829,635   4,084,268   3,970,275   3,293,313

Sredstva za obezbeduvawe pari~en nadomestok na nevraboteni lica 2,114,430   2,073,058   1,754,718   1,303,444

Pridonesi za zdravstveno osiguruvawe 886,310   1,038,951   1,347,336   1,231,234

Pridonesi za penzisko i invalidsko osiguruvawe 828,895   972,259   868,221   758,635

Rashodi za stru~nata slu`ba 161,027   180,202   165,098   142,472

Osnovni plati i naemnini 97,810   99,244   105,358   87,739

Nadomestoci 12,161   13,924   17,144   14,744

Stoki i ostanati uslugi 31,137   43,443   34,161   33,531

Tekovni transferi 0   0   0   0

Kamatni pla}awa 0   0   0   647

Kapitalni tro{oci 19,919   23,591   8,435   5,811

Del od hartiite od vrednost i otplata na glavnicata 0   0   0   0

RAZLIKA

Deficit / Suficit -7,344   -4,024   -6,494   5,155

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.



Fond za magistralni i regionalni pati{ta
(vo milioni denari)

1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no januari-septemvri

izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 2,660   3,793   2,427

Prihodi od Buxet 668   924   967

Nadomestok za upotreba na pati{ta {togi koristat

stranskite motorni vozila 49   54   67

Godi{en nadomestok za patni motornivozila {to

podle`at na registracija 524   518   538

Nadomestok za upotreba na  avtopat 468   492   413

Stranski kredit 939   1,793   434

Drugi prihodi 12   13   8

RASHODI 2,660   3,793   2,397

Investicii 1,203   1,985   1,082

Rashodi za studii, proektirawe, nadzor, provizii i materijalni tro{oci 0   0   131

Odr`uvawe na pati{tata 784   790   666

Zimsko odr`uvawe 101   220   170

Redovno odr`uvawe 153   148   193

Investiciono odr`uvawe 291   194   152

Odr`uvawe na mostovi 65   39   13

Drugi raboti svrzani so odr`uvaweto 173   189   139

Otplata na krediti 264   148   111

Sredstva za lokalni pati{ta 321   386   407

Ostanati tro{oci 89   142   0

Obvrski od prethodnata godina 0   342   0

RAZLIKA

Deficit / suficit 0   0   30

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Vo periodot januari-septemvri 2000 godina vkup-
nite prihodi iznesuvaa 2,427 milion denari, dodeka
ostvarenite rashodi bea 2,397 milioni denari. Vo
razgleduvaniot period e ostvaren suficit od 30
milioni denari, koj e za 28 milioni denari ponizok
od suficitot vo periodot januari-septemvri minata
godina.

Vo vkupnite prihodi na Fondot za magistralni i
regionalni pati{ta, najgolemo u~estvo imaat
godi{nite nadomestoci za patnite  motorni vozila,
{to podle`at na registracija so 22,2%, {to e za 8,8
procentni poeni povisoko od 1999 godina. Toa e

rezultat na ostvarenoto povisoko nivo na kupuvawe
na motorni vozila, osobeno vo periodot pred vovedu-
vaweto na danokot na dodadena vrednost.

Kaj rashodite, najgolemo e u~estvoto na investici-
ite koi u~estvuvaat so 57% vo vkupnite rashodi. Ova
e za 11,9 procentni poeni pove}e sporedeno so pro-
centot od minatata godina. Kako pozna~ajni se javu-
vaat i rashodite za odr`uvawe na pati{tata i
rashodite od stavkata sredstva za lokalni pati{ta,
koi u~estvuvaat vo vkupnite rashodi so 27,8%i 17%,
respektivno.

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA
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EKONOMSKITE REFORMI
I PERSPEKTIVITE NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA 

Vladata na Republika Makedonija napravi dol-
ga lista na ekonomski reformi za ovaa godina,
kako i za slednite dve godini. Koja e ocenkata

na Svetskata banka za dosega{nata realizacija na
ovie reformski aktivnosti?

Jas sum golem optimist so ogled na toa deka se {to
be{e prezemeno kako obvrska, sega e i realizirano.
Spisokot na postignuvawa e navistina zna~itelen,
nekoi od reformite bea mnogu te{ki, no isto taka, i
mnogu va`ni. Dozvolete mi da go spomnam re{avawe-
to na prvite deset golemi zagubari, {to zna~e{e niv-
na likvidacija ili proda`ba, a vo tie deset spa|a i
FENI na {to }e se navratam podocna. Mo`eme da
zboruvame za reformite na dano~niot sistem, vklu-
~uvaj}i go i uspe{noto voveduvawe i primenuvawe na
danokot na dodadena vrednost. Tuka se i reformite
na bankarskiot sistem, vklu~itelno noviot sovremen
zakon za banki, a da ne gi zaboravam proda`bata na
Stopanska banka na strate{ki investitori, potoa
noviot Zakon za hartii od vrednost, za zalog i hipo-
teka i Zakonot za ste~aj koi se va`ni za finansiska-
ta disciplina. Re{en e i problemot so zamrznatite
devizi, a da ka`am i deka razgovorite za ponatamo{-
nite reformi i nivnata realizacija se ve}e zapo~na-
ti. Ovde mislam na sistemot na penzisko osiguruvawe
i na sistemot na zdravstvo. Nie, Svetskata banka i
Makedonskata vlada razgovarame i za reformata na
javnata administracija. Mo`am da prodol`am so na-
brojuvawe, no seto toa ve}e e postignato vo posled-
nite osum meseci i e mnogu, mnogu zna~ajno. Mnogu ra-
boti {to bea vklu~eni vo aran`manot za strukturno
prisposobuvawe, dogovoren so prethodnata vlada, mis-
lam na periodot 1997-1999, realizirani se ovaa go-
dina. Moram da ka`am deka postignuvawata navistina
bea impresivni za tolku kratok vremenski period.

Pred nekolku meseci, se smeta{e deka Republika
Makedonija e daleku od postignuvaweto dogovor so

Svetskata banka. Kakvo e va{eto mislewe za sega{-
nata sostojba?

Mislam deka na po~etokot Vladata ima{e izvesni
te{kotii poradi toa {to be{e soo~ena so posledi-
cite od Kosovo, pa od objektivni pri~ini nema{e
vreme da im se posveti na reformite. Ottoga{ Vla-
data gi ima prifateno site predizvici i se dvi`i
mnogu brzo, pa taka, relacijata so Svetskata banka
sega e na mnogu zdravi osnovi i mo`am da ka`am, bez
nikakvi preteruvawa, deka Svetskata banka smeta
oti Makedonija cvrsto ~ekori po reformskiot pat i
e silno posvetena na reformite. Moeto mislewe e
deka menaxmentot na Svetskata banka e podgotven da
ja poddr`i ovaa reformska orientacija, zatoa {to
ima doverba vo ona {to se slu~uva.

Koja e razlikata me|u toga{ i sega? Koj be{e klu~-
niot ~ekor, {to ja promeni ocenkata na Svetskata
banka za ekonomskata situacija vo Makedonija?

Vo po~etokot ima{e te{kotii, no otkako poli-
ti~kata situacija stana poopu{tena, se najde vreme i
koncentracija za reformite. Vladata navistina po~-
na da se dvi`i, tuka ima i nov tim koj go prezede pre-
dizvikot i toa mnogu seriozno. Dozvolete mi da ka-
`am deka toa e tim na mladi reformisti, koi so svo-
ite dela doka`aa deka se vistinski reformisti koi
se iskreno posveteni na reformite vo zemjata i mis-
lam deka toa }e bide mnogu va`no za Makedonija i za
nejzinata perspektiva.

[to be{e dogovoreno vo Va{ington minatata sedmica?
Be{e dogovoren FESAL aran`manot, tolku ednos-

tavno, no istovremeno i tolku komplicirano. Site
dokumenti, potrebi za prezentacija na Fesalot pred
Bordot, se usoglaseni. Usoglasena e i Spogodbata za
zaemot, Pismoto za razvojni politiki i takanare~e-
nata �Matrica� za reformski aktivnosti. Se na se,
pregovorite bea celosno uspe{ni, a Zapisnikot e pot-
pi{an.

g-din Piter
STEK

Izvr{en direktor
vo Svetskata banka za RM

Intervju so g-din Piter Stek, septemvri 2000
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Koga o~ekuvate Dogovorot da bide prezentiran
pred Odborot na direktori na Svetskata banka?

Kako {to znaete, se u{te be{e otvoreno pra{awe-
to za FENI, {to }e se slu~i so nego, no sega e raz-
re{eno. Ima spogodba so koja se prifa}a nezavisen
nadvore{en revizor da odlu~i dali FENI }e se lik-
vidira ili }e se prodade. Nadvore{niot sovet be{e
deka ne treba da se likvidira, tuku da se prodade.
Svetskata banka i makedonskata vlada, na obostrano
zadovolstvo, go prifatija ovoj zaklu~ok. No, se u{te
}e bide potrebno izvesno vreme zatoa {to uslovot za
prezentacija na Fesalot na Bordot e proda`bata na
FENI da se zavr{i. O~ekuvame toa da se slu~i po
tri-~etiri sedmici, a mislime deka rabotite treba
da odat kolku {to e mo`no pobrgu. Fesalot bi treba-
lo da bide prezentiran pred Bordot do sredinata na
noemvri, mo`ebi edna sedmica podocna, no ne o~eku-
vame ve}e nikakvi pre~ki, blagodarenie na re{enos-
ta na dvete strani da go po~ituvaat dogovorot.

Zo{to se promeni pozicijata na Svetskata banka
okolu FENI? [to }e se slu~i so ova pretprijatie?

Kako {to rekov, sega smetame na proda`bata na
FENI. Postapkata e vo racete na Vladata, taa treba

da ja odbere najpovolnata ponuda, a pritoa }e prodol-
`i da prima soveti od objektiven nadvore{en kon-
sultant. Svetskata banka }e prodol`i da ja nabqudu-
va situacijata i  da sorabotuva so Vladata. O~eku-
vame kombinacija od transparentna i brza postapka.

Kako gi gledate ekonomskite perspektivi na Re-
publika Makedonija na sreden rok?

Ako Vladata ja odr`i vakvata situacija so refor-
mite, kakva {to be{e postignata vo poslednite 8 me-
seci, toga{ mislam deka perspektivata na Makedo-
nija za srednoro~en period e mnogu dobra. Srednoro-
~en e vistinskiot zbor, zatoa {to reformite, naj-
~esto, ne zna~at i direktni rezultati za naselenie-
to. Ako razmisluvame za period od edna do dve godi-
ni, mislam deka toga{ lu|eto }e po~nat da gi ~uv-
stvuvaat pozitivnite efekti. Sakam da ka`am deka
regionot ne e me|u najprivle~nite za strate{ki in-
vesticii. Mnogu e va`no Makedonija da ostavi dobar
vpe~atok vrz stranskite investitori. Mislam deka
ako Vladata prodol`i so ovoj reformski proces, toa
}e stane o~igledno i za nadvore{niot svet so {to
ovoj del od regionot, mnogu }e vetuva. Mislam deka

u{te pova`no e Makedonija da prodol`i po toj pat,
zatoa {to ima tendencija za izbegnuvawe na rizikot
{to go pretstavuva ovoj region. Ne e lesno da se pri-
vle~e interesot na stranskite investitori, no na-
vistina toa e neophoden uslov za idninata na Make-
donija, a istovremeno, da stane i napredno stopan-
stvo, integrirano vo svetskoto stopanstvo, a posebno
vo Evropskata Unija.

Koi }e bidat glavnite predizvici i rizici za id-
ninata na makedonskata ekonomija?

Dozvolete mi da ka`am deka zemjata ve}e ima zna-
~itelen napredok vo pregovorite za stabilizacija i
za pristapuvawe kon Evropskata unija. Mislam deka
Vladata ima aktivna i mnogu konstruktivna uloga vo
Paktot za stabilnost na regionot. Ako Vladata pro-
dol`i po ovoj pat, istovremeno so reformite, toga{
mislam deka idninata e navistina dobra. Od druga
strana, vistinskiot rizik za Makedonija e mo`nost
povtorno da se pojavat politi~ki te{kotii i kako
rezultat na toa povtorno da se slu~i stagnacija vo
reformskiot proces. Jas se nadevam deka site partii
vo Makedonija }e sfatat deka e od zaedni~ki interes
da se prodol`i po reformskiot pat. Ne e mnogu ko-

risno, duri ni za opozicijata, da se napa|aat refor-
mite za potoa povtorno, vedna{ da se zapo~nat refor-
mite po doa|aweto na vlast.

Ne mo`am da go osudam politi~kiot proces, toa e
isku{enie vo sekoja zemja. No, imaj}i ja na um ~uv-
stvitelnosta na edna tolku mala zemja kako Makedo-
nija, za nadvore{niot svet, mislam deka treba da pos-
toi razbirawe kaj sekoj deka legitimnite politi~ki
borbi mo`e sekoga{ da postojat. No, nikoj ne smee da
pravi predmet za politi~ka argumentacija od refor-
mite, ako toa mo`e da se izbegne. No, koj sum jas da su-
dam za makedonskata politi~ka situacija i za mo`-
nostite? Samo se nadevam deka kaj site u~esnici }e
bide prisutno konstruktivnoto odnesuvawe, zatoa
{to mislam deka toa e ona {to navistina mu treba na
makedonskiot narod i site nie vo i nadvor od Make-
donija, razbirame deka makedonskiot narod ima nav-
istina golemi potrebi. Ima mnogu siroma{ni lu|e
vo Makedonija, ima mnogu nevrabotenost i mislam
deka sozdavaweto novi rabotni mesta e najgolemiot
prioritet vo va{ata zemja. Toa mo`e edinstveno da
se realizira preku investicii.

IZJAVA na
g-din JOHANES

LIN

potpretsedatel na
Svetskata banka,

septemvri 2000

Koj e va{iot stav za relacijata Republika Makedonija - Svetska banka?
Odnosite se odli~ni, nie veruvame deka Vladata navistina pravi seriozni napori vo golem broj oblasti na
ekonomskite reformi, no isto taka sigurno ~ekori i kon podobruvawe na socijalnite uslovi i na{eto mislewe
e deka Makedonija e uspe{en slu~aj. Sre}ni sme {to rabotime so Makedonija.
Kako gi gledate ekonomskite perspektivi na Makedonija na srednoro~en period?
Na sreden rok mislam deka ima dobra perspektiva za Makedonija, kako vo kontekst na Paktot za stabilnost, taka
i vo ramkite na regionalnite zbidnuvawa, a osobeno vo kontekst na doma{nata politika. Jas mislam deka na
Makedonija i pretstoi svetla idnina i im po`eluvam se najdobro na Makedonija i na ministerot za finansii.
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ZAKON ZA HARTII OD VREDNOST

Hartiite od vrednost, kako edna od glavnite kat-
egorii vo sovremenoto finansisko rabotewe
vo svetot, vo poslednite godini se ponaglaseno

go zavzemaat svoeto vistinsko mesto i vo finansis-
kata sfera na R. Makedonija. Vo taa smisla, od 1995
godina navamu vo kontinuitet se raboti na podobru-
vawe na sistemskite ramki (zakonska regulativa, or-
gani na regulirawe na operaciite so hartii od vred-
nost i sl.) za normalno funkcionirawe na transak-
ciite so hartii od vrednost, pri {to kako krajna cel
se smeta sozdavaweto na uslovi za masovna primena
na hartiite od vrednost, kako na stranata na emiten-
tite, taka i na stranata na investitorite. Donesuva-
weto na noviot Zakon za hartii od vrednost, pretsta-
vuva prodol`uvawe vo nasoka na kontinuirano po-
dobruvawe i prisposobuvawe na zakonskata ramka ne
samo kon makedonskite uslovi, tuku i kon sovremeni-
te zapadni trendovi vo operaciite so hartii od vred-
nost. Toa mo`e da se zabele`i u{te pri prvi~noto
poglednuvawe na Zakonot, bez posebno navleguvawe
vo sodr`inata na tekstot. Noviot zakon dobiva novo
ime i namesto Zakon za izdavawe i trguvawe so har-
tii od vrednost, se narekuva na na~in koj e povoobi-
~aen  vo svetskata praktika, ednostavno i sosema raz-
birlivo-Zakon za hartii od vrednost (Securities Law).

Noviot Zakon sodr`i edna krupna promena- izmena
na oblikot na evidencija na hartiite od vrednost, {to
pretstavuva eden od najzna~ajnite svetski trendovi vo
sovremenoto rabotewe so hartii od vrednost. Namesto
dosega{noto klasi~no evidentirawe na hartiite od
vrednost so izdavawe na fizi~ki sertifikati so koi
se doka`uva sopstvenosta nad odredena hartija od
vrednost, se voveduva elektronskiot zapis kako dema-
terijaliziran oblik na evidencija. Spored definici-
jata na Me|unarodnata organizacija na komisii za har-
tii od vrednost (IOSCO, 1997): �Vo dematerijaliziran
sistem, ne postoi dokument koj fizi~ki go pretstavu-

va pobaruvaweto, odnosno sopstvenosta. Sistemot se
temeli na zbir na smetki za hartii od vrednost, in-
strukcii za finansiskite institucii koi gi vodat tie
smetki i konfirmacii za promenite na smetkite�. Ova
e sovremena pojava na elektronska evidencija koja e
prisutna ne samo vo razvienite finansiski sitemi, tu-
ku i kaj golem broj zemji vo tranzicija, kako Slovenija,
Hrvatska, Bugarija i tn.

Pri postojnoto nivo na razvoj na pazarite na kap-
ital, zakonodavecot vo R. Makedonija se soo~i so di-
lema pri odlukata dali da se sledat sovremenite
trendovi i da se vovede dematerijalizirana eviden-
cija na hartii od vrednost ili da se sledi gradual-
isti~kiot pristap, koj nu`no }e vodi kon minuvawe
na stadiumite koi razvienite pazari gi pominuvale
so decenii. Poradi o~iglednite prednosti koi gi
nosi ovoj oblik na evidencija kako {to se:

l Namaluvawe na tro{ocite na evidentirawe i
zgolemuvawe na efikasnosta;

l Zgolemuvawe na bezbednosta na hartiite od
vrednost (namaluvawe na rizikot od kra`ba ili
zloupotreba) i za{tita na investitorite;

l Obezbeduvawe na konzistentnost na evidencija-
ta na hartiite od vrednost;  

l Podobruvawe na kontrolata od strana na KHV; 
l Usoglasuvawe so Direktivite na EU i Prepora-

kite na G-30, Zakonot ja sodr`i odredbata za
polna dematerijalizacija.

Osnovaweto na Centralniot registar na hartii od
vrednost, {to se o~ekuva da se slu~i kon krajot na
ovaa godina }e prestavuva logisti~ka poddr{ka na
ovoj dematerijaliziran sistem na evidencija. 

Druga zna~ajna novina vo Zakonot za hartii od
vrednost pretstavuva pro{iruvaweto na ~lenstvoto
na berzata so bankite kako novi ~lenki, {to e predv-
ideno da se slu~i od 2002 godina. ^lenstvoto na ban-
kite na berzite ~esto se sre}ava vo svetskata prak-

Donesuvaweto na noviot Zakon za hartii od vrednost, pretstavuva
prodol`uvawe vo nasoka  na kontinuirano podobruvawe i prisposobuvawe

na zakonskata ramka ne samo kon makedonskite uslovi, tuku i kon
sovremenite zapadni trendovi vo operaciite so hartii od vrednost
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tika i vo najgolema mera e opredeleno od ostanatite
sistemski re{enija. Klasi~en primer za toa se SAD
kade dolgo vreme poradi razdvojuvaweto na komerci-
jalnoto i investicionoto bankarstvo, bankite ne bea
~lenki na berzite. So prestanuvaweto na va`nosta
na poznatiot Glass-Stiegel Act, zapo~nata e erata na
fuzii me|u banki i brokerski ku}i, so {to e otvore-
na mo`nosta i bankite da se pojavat na berzite. Za-
konskoto re{enie od edna godina  pretstavuva soli-
den period za konsolidirawe na sostojbite vo ban-
kite koi ve}e imaat osnovano brokerski dru{tva, ka-
ko i za bankite koi se zainteresirani da nudat uslu-
gi za trguvawe so hartii od vrednost i planiraat da
stanat ~lenki na berzata. Dopolnitelen argument za
ovaa izmena pretstavuva kapitalnata sila i kadrov-
skata ekipiranost na bankite za pokvalitetno pru-
`awe na odreden vid uslugi vo raboteweto so hartii
od vrednost.

Edna od ne pomalku zna~ajnite novini vo Zakonot
za hartii od vrednost e voveduvawe na kapitalno ba-
zirani ovlastuvawa (capital based activities) na broker-
skite ku}i vo izvr{uvaweto na odredeni aktivnosti,

predvideni so Zakonot. Imeno, stariot Zakon za har-
tii od vrednost utvrduva{e edinstven iznos na os-
novna glavnina na brokerskite ku}i i toj na nikakov
na~in ne be{e povrzan so oddelnite vidovi aktiv-
nosti koi brokerskata ku}a mo`e da gi izvr{uva.
Toa zna~i deka site brokerski ku}i mo`ea da izvr-
{uvaat raboti na posreduvawe vo trguvaweto so har-
tii od vrednost za svoite klienti, da trguvaat so har-
tii od vrednost vo svoe ime i za svoja smetka, da ra-
kovodat so imotot na svojot klient, da organiziraat,
podgotvuvaat i otkupuvaat novi emisii na hartii od
vrednost, kako i da davaat soveti pri izdavawe i tr-
guvawe so hartii od vrednost.

So Zakonot predvideno e povrzuvawe na osnovnata
glavnina so dejnostite za koi taa ku}a e registrira-
na. Taka, brokerskite ku}i koi se registrirani za
primawe i izvr{uvawe na nalozi na investitorite
{to se odnesuvaat na kupuvawe i proda`ba na dolgo-
ro~ni hartii od vrednost, vo ime i za smetka na
klientot, kako i za sovetuvawe na klientite pri iz-
davawe i trguvawe so dolgoro~ni hartii od vrednost
mo`e da se osnovaat so osnovna glavnina od najmalku
75.000 EVRA. Ako kon ovie dve osnovni aktivnosti
se dodade rakovodeweto so finansiskiot imot za
smetka na klientot, brokerskata ku}a }e mora da
prijavi kako osnovna glavnina, dvojno pogolem iznos,

odnosno 150.000 EVRA, {to pretstavuva logi~no po-
vrzuvawe na rizikot na koj dopolnitelno se izlo`u-
va brokerskata ku}a i nejzinite klienti. Vo ovie
slu~ai likvidniot kapital na brokerskata ku}a se
utvrduva na iznos od 30.000 EVRA.

Najgolem iznos na osnovna glavnina, brokerskite
ku}i obezbeduvaat vo slu~aj na registracija za site
dejnosti koi gi predviduva Zakonot. Toa e iznos od
500.000 EVRA koj obezbeduva osven ovlastuvawe za
izvr{uvawe na prethodno spomenatite aktivnosti,
dopolnuvawe i so pravo na trguvawe so dolgoro~ni
hartii od vrednost vo svoe ime i za svoja smetka, kako
i organizirawe, podgotvuvawe i otkup na novoizda-
deni hartii od vrednost. Dopolnitelno na ova zgole-
muvawe na osnovnata glavnina, likvidniot kapital
se zgolemuva na 50.000 EVRA. Ova pretstavuva obid
za prisposobuvawe na kapitalot na rizikot na koj
brokerskata ku}a se izlo`uva, pri {to so zgolemuva-
weto na rizikot se zgolemuva i potrebniot osnova~-
ki kapital na ku}ata. Vo slu~aj na trguvawe so har-
tii od vrednost vo svoe ime i za svoja smetka, broker-
skoto dru{tvo otvora pozicija i se izlo`uva na cen-
oven rizik, a pri otkup na nova emisija cenovniot
rizik se dopolnuva i so rizikot od naru{uvawe na
likvidnosta. Kako i voobi~aeno, brokerskata ku}a e
dol`na da ja odr`uva vrednosta na osnovnata glavni-
na vo sekoj moment od svoeto rabotewe.

Vo nastojuvawe da se razvie ovaa oblast, a smetaj}i
na faktot deka najbrz na~in za nejzino dinamizira-
we i razvivawe e privlekuvaweto na stranskite in-
vestitori, izvr{ena e korekcija na pravoto na u~es-
tvo na stranskite osnova~i vo osnovnata glavnina na
brokerskite ku}i. Dosega{noto pravo na u~estvo na
stranskite osnova~i samo so 25% od osnovnata glav-
nina, e pro{ireno, so {to brokerska ku}a mo`e da
osnovaat najmalku dve doma{ni i/ili dve stranski
pravni ili fizi~ki lica. Vklu~uvaweto na strans-
kite brokerski ku}i na makedonskiot pazar na har-
tii od vrednost bi obezbedilo ne samo dopolnitelno
dinamizirawe i razvivawe, tuku i zgolemuvawe na
{ansite za privlekuvawe na stranski investitori
koi preku ovie brokerski ku}i bi investirale vo ma-
kedonskoto stopanstvo.

Intencijata na Zakonot za hartii od vrednost e da
se sozdade sovremen zakon, koj }e pretstavuva prak-
ti~na zakonska ramka za pouspe{no re{avawe na
problemite vo raboteweto so hartiite od vrednost.
Vo taa smisla noviot zakon sodr`i i drugi zna~ajni
izmeni koi se odnesuvaat na pro{iruvaweto na delot
od Zakonot koj gi tretira finansiskite derivati,
kako sovremeni instrumenti za za{tita od rizik, iz-
davaweto i javnata ponuda na hartii od vrednost, tr-
guvaweto so hartii od vrednost  i tn.

Noviot Zakon sodr`i edna krupna promena - namesto
dosega{noto klasi~no evidentirawe na hartiite od vrednost so
izdavawe na fizi~ki sertifikati so koi se doka`uva sopstve-
nosta nad odredena hartija od vrednost, se voveduva elektron-
skiot zapis kako dematerijaliziran oblik na evidencija
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So dano~nata reforma i voveduvaweto na
noviot dano~en sistem se izvr{ija su{tinski
promeni vo odnos na prethodnata sostojba vo

dano~nata oblast. Kako rezultat na toa, dano~niot
sistem zna~ajno se dobli`i do strukturata i osnov-
nite re{enija na dano~nite sistemi na zemjite od
Evropskata Unija. Pokraj toa, reformata go osposo-
bi dano~niot sistem da obezbeduva dovolno prihodi
za javnoto finansirawe, so {to se izbegna mo`nata
fiskalna kriza vo prvite godini na ekonomsko-soci-
jalnata transformacija.

Vo dano~niot sistem na Republika Makedonija
denes funkcioniraat slednite vidovi danoci:

l danoci na dohod: personalen danok na dohod i
danok na dobivka;

l danoci na potro{uva~ka: DDV, akcizi i carini
(kako i drugi vidovi uvozni dava~ki);

l danoci na imot: danok na imot, danok na nasled-
stvo i podarok i danok na promet na nedvi`nos-
ti i prava.

Vo Republika Makedonija postoi relativno eks-
tenziven sistem na socijalno osiguruvawe, za koj
prihodite vo najgolem obem se obezbeduvaat od tri
posebni pridonesi: za penzisko i invalidsko osigu-
ruvawe, za zdravstveno osiguruvawe i za osiguruvawe
od nevrabotenost. Vo sistemot na javni prihodi pos-
tojat i drugi javni dava~ki: taksi, nadomestoci itn.
Praktikata na koristewe na javnite zaemi se u{te
ne e razviena.

Op{tite karakteristiki na najva`nite dano~ni
oblici mo`e da se sumiraat vo slednite konstatacii:

l personalniot danok od dohod ne e integralen
model, poradi miksot koj postoi so danokot na
dobivka. Imeno, so personalniot danok ne se op-
fateni prihodite od stopanska i profesional-
na dejnost na gra|anite (fizi~kite lica), osven

eden mal del od tie prihodi koj se vodi pod kat-
egorijata �li~ni primawa� od stopanska i pro-
fesionalna dejnost (vsu{nost samoisplateni
plati na privatnite pretpriema~i);

l danokot na dobivka ne e danok na dobivka na kor-
poracii, tuku gi opfa}a i prihodite od stopan-
ska i profesionalna dejnost na gra|anite
(odnosno dobivka ostvarena od sopstveno pret-
prijatie i sl.). Stapkata na ovoj danok e pove}e
od dvojno poniska od najvisokata marginalna
stapka vo progresijata na personalniot danok
od dohod. Poradi ova, naru{en e principot na
horizontalna pravednost vo odano~uvaweto.
Isto taka, ne mo`e dosledno da se realizira
principot na vertikalna pravednost vo ramkite
na personalniot danok od dohod, {to zna~i deka
gra|anite nemaat ednakov dano~en tretman;

l danokot na promet e zamenet so danokot na
dodadena vrednost (DDV), koj pretstavuva
najsovremen oblik na odano~uvawe na prometot
na dobra i uslugi;

l pridonesite od socijalno osiguruvawe se u{te
se presmetuvaat samo od platite i drugite pri-
hodi na osigurenicite. Ovie pridonesi, zaedno
so personalniot danok na dohod visoko ja opto-
varuvaat cenata na trudot, odnosno natprose~no
vo odnos na drugi zemji, koi se ekonomski
porazvieni od Republika Makedonija.

l so usvojuvaweto na noviot carinski zakon i
carinskata tarifa  se namaluva prose~nata
carinska stapka i diferenciraweto na stap-
kite po grupi proizvodi i uslugi. Tarifata e
soobrazena so nomenklaturata i principite na
Svetskata trgovska organizacija i so carinska-
ta tarifa na Evropskata Unija.

Vo odnos na ulogata i postavenosta na Upravata za
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javni prihodi - UJP (dano~nata administracija), po
osamostojuvaweto na Republika Makedonija, izvr{e-
ni se odredeni pozitivni promeni: podobrena e da-

no~nata procedura; voveden e edinstven dano~en broj
za sekoj dano~en obvrznik; vo tek e kompjuterizacija
i kompletirawe na evidencijata za dano~nite obvrz-
nici. Organizaciono, UJP i Carinskata slu`ba pra-
vat celina vo ramkite na Ministerstvoto za finan-
sii. UJP, me|utoa se u{te ne gi prevzela site nad-
le`nosti vo pogled na utvrduvaweto, kontrolata i
naplatata na danocite, tuku, kako vo slu~ajot so per-
sonalniot danok na dohod od li~ni primawa, del od
nejzinite nadle`nosti se u{te se vo delokrugot na
Zavodot za platen promet.

Perspektivite na Republika Makedonija, kako
mala dr`ava so ograni~eni ekonomski resursi, se vo
gradeweto na otvorena ekonomija i vo razvojot na
ekonomskite odnosi so svetot i posebno so Evrop-
skata Unija. Prilagoduvaweto na stopanskiot sis-
tem na pazarnite odnosi i sozdavaweto na delovna
klima kako vo zemjite na Evropskata Unija i jakne-
weto na konkurentskite pozicii na doma{noto sto-
panstvo na me|unarodniot pazar se osnovnite pret-
postavki za obezbeduvaweto odr`liv razvoj. Isto ta-
ka, neophodno e da se reformira postojniot dano~en
sistem. Negovoto ureduvawe mora da se bazira vrz od-
redeni univerzalni principi, {to va`at za eden
sovremen i ekonomski efikasen dano~en sistem, koj
}e go pottiknuva zgolemuvaweto na rabotniot napor,
{tedeweto i novite investicii. Vo ovaa smisla,
glavni principi i celi na dano~nata reforma se
slednite:

1. dano~niot sistem da se prisposobi na uslovite
na pazarni odnosi vo stopanstvoto. Ova nalaga pos-

tignuvawe na alokativna neutralnost na danocite,
odnosno eliminirawe na elementite koi vnesuvaat
distorzija  pome|u razli~nite stopanski aktivnosti
i koi gi destimuliraat faktorite na proizvodstvo;

2. dano~niot sistem da bide efikasen vo ispolnu-
vaweto na fiskalnata funkcija, vo uslovi na pod-
noslivo fiskalno optovaruvawe; 

3. dano~niot sistem da bide konkurenten od aspekt
na visinata na dano~noto optovaruvawe vo sporedba
so sosednite zemji i zemjite konkurentni vo nad-
vore{no-trgovskata razmena;

4. dano~niot sistem, vo pogled na strukturata na
danocite i osnovnite re{enija kaj glavnite vidovi
danoci, da bide me|unarodno kompatibilen, odnosno
sli~en so dano~nite sistemi na zapadno-evropskite
zemji i da ja olesnuva sorabotkata i asociraweto so
Evropskata Unija;

5. dano~niot sistem da bide transparenten i ednos-
taven za primena; 

6. po{iroko definirawe na dano~nata osnova i
sozdavawe uslovi za primena na poniski stapki (bez
namaluvawe na dano~nite prihodi), koi pozitivno }e
vlijaat na {tedeweto, investiciite i razvojot;

7. ograni~uvawe na dano~nite stimulacii koi se so
distorzivni efekti i nivno sveduvawe na restrik-
tiv no opredeleni celi: za novi vlo`uvawa, modern-
izacija, izvozna ekspanzija i sl.;

8. vo raspredelbata na globalniot dano~en tovar
da se ostvari postepeno  pomestuvawe na te`i{teto
od danocite na dohod kon danocite na potro{uva~ka,
koi se ekonomski poneutralni i postimulativni od
aspekt na formiraweto na {tedeweto i pottiknu-
vaweto na investiciite;

9. zgolemuvawe na efikasnosta na dano~nata admi-
nistracija vo ispolnuvaweto na kontrolata na da-
no~nata obvrska i suzbivaweto na dano~nata evazija.

So cel stopanskite subjekti (pretprijatijata) vo
Republika Makedonija da se stavat vo povolen
ekonomski ambient kako vo pazarnite ekonomii i da
se podobri nivnata kompetitivna pozicija na me|u-
narodniot pazar, dano~nata reforma }e opfati dva
segmenta:

A. modernizacija na strukturata na danocite i,
B. redefinirawe na nekoi od postojnite danoci. 

A. Modernizacijata na dano~nata struktura vo Re-
publika Makedonija se postigna prvenstveno so vo-
veduvaweto, odnosno primenata na DDV (od april
2000 godina). Zakonot za DDV e vo soglasnost so [es-
tata direktiva za DDV/VAT na Evropskata Unija i e
potpolno kompatibilen so evropskiot model na ovoj
danok. Voveduvaweto na DDV }e ima pove}ekratni

Izvor: Podatoci na Ministerstvoto za finansii na RM, juli 2000 god.

Strukturata na buxetskite prihodi ja
ilustrira slednava tabela:

A. Dano~ni prihodi 88,77 87,20

Personalen danok na dohod 21,70 18,22

Danok od dobivka 5,43 5,21

Danok na promet 21,12 14,15

Danok na dodadena vrednost (od 1.04.2000) 0 13,05

Akcizi 22,64 21,08

Uvozni dava~ki 17,61 15,39

Drugi taksi 0,26 0,10

B. Nedano~ni prihodi 6,10 6,86

V. Donacii 5,13 5,94

Vkupni prihodi (A+B+V) 100 100

Vo procenti 1999 Izvr{eno prvo 
(ostvareno) polugodie, 2000
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pozitivni efekti: pretprijatijata }e se dovedat vo
ednakva ekonomska polo`ba, bidej}i site tie (osven
najmalite) }e bidat dano~ni obvrznici; ekonomskata
neutralnost vo pogled na izborot na potro{uva~ite
i alokacijata na resursite zna~ajno }e se podobri vo
odnos na danokot na promet; vo izvozot }e mo`e
celosno da se identifikuva iznosot na danok koj tre-
ba da se odbie, so {to }e se podobri konkurentskata
pozicija na makedonskite pretprijatija; fiskalnite
efekti treba da se podobrat, so {to }e mo`e da se
kompenziraat o~ekuvanite namaluvawa na prihodite
od carinite i od sni`uvaweto na stapkite na direk-
tnite danoci; }e se namali sivata ekonomija, osobeno
ako DDV se naplatuva dosledno pri uvozot i pri
proda`bite od strana na doma{nite proizvoditeli.

DDV se primenuva so dve stapki: 5% koja e na dol-
nata granica od reduciranata stapka koja se sugerira
so direktivite na Evropskata Unija, i 19% koja e na
gornata granica vo odnos na preporakite za nejzino
opredeluvawe pome|u 15% i 19%. Primenata na DDV
dovede do o~ekuvaniot porast na cenite, so ogled na
toa deka nekoi dobra i uslugi koi so danokot na
promet bea oslobodeni so DDV ve}e se odano~uvaat.
Me|utoa, porastot  na cenite e ednokraten i se iscr-
pi zaklu~no so maj 2000 godina, odnosno dva meseci po
voveduvaweto na DDV. Makroekonomskata politika
koordinirano }e gi koristi instrumentite na reg-
ulirawe i kontrola na realnite i monetarnite
tekovi za da se izbegne eventualniot premin vo in-
flacija.

Primenata na DDV }e bara pogolemo anga`irawe
na dano~nata administracija. Neophodna }e bide
kontinuirana obuka na soodvetni kadri za ovoj vid
danok. Isto taka, }e mora da se izgradi efikasen
informacionen sistem za da mo`e DDV efikasno da
se primenuva i naplatuva.

B. Redefiniraweto na oddelnite oblici na danoci
e neophodno poradi primenata na DDV, ili poradi
nivnoto usoglasuvawe so re{enijata vo zemjite na
Evropskata Unija zaradi ostvaruvaweto na napred
spomenatite celi i principi na dano~niot sistem.

l Akcizite se naplatuvaat na prometot na proiz-
vodi koi se, inaku, opfateni so ovie dava~ki i
vo drugite dr`avi vo Evropa. Akcizite poradi
primenata na DDV, vo dogledna idnina treba da
se prilagodat vo pogled na visinata na stapkite
i na~inot na presmetuvaweto. Isto taka, }e se
eliminira diskriminacijata, koja postoi vo
odnos na nekoi uvozni proizvodi.

Danocite na dohod (personalniot danok na dohod i
danokot na dobivka) se samo formalno sporedlivi so
istite oblici na danoci vo Evropskata Unija, ili vo

drugite zemji koi ve}e imaat moderen dano~en sis-
tem.

l Vo ureduvaweto na personalniot danok na dohod
}e se prifatat me|unarodnite standardi. Toa
podrazbira, prvenstveno, voveduvawe na ~ist
model na ovoj danok, so koj bi se odano~uvale si-
te prihodi (odnosno dohodot) na gra|anite
(vklu~itelno prihodite od rabota na privatni-
te pretprijatija vo individualna sopstvenost)
vrz principot na svetski dohod. Toa }e ovoz-
mo`i ednakov tretman na site vidovi na priho-
di nezavisno od nivniot izvor i utvrduvawe na
dano~nata obvrska spored ekonomskata sila na
dano~nite obvrznici. Sega{nata progresija e
relativno ostra. Taa treba da se napravi poume-
rena, osobeno so sni`uvaweto na najniskata i
najvisokata marginalna stapka. Vo primenata
na personalniot danok }e se postigne pogolem
opfat na prihodite koi podle`at na odano~uva-
we i }e se sozdadat pravila i mehanizmi za real-
no iska`uvawe na li~nite primawa, odnosno
platite vo privatniot sektor.

l Ureduvaweto na idniot danok na dobivka na kor-
poracii, namesto postojniot �danok od dobivka�
treba da se bazira na modelot na ovoj danok vo
Evropskata Unija. Zna~i, dano~ni obvrznici na
ovoj danok treba da bidat samo pretprijatijata
organizirani vo oblik na akcionerski dru{tva,
dru{tvata so ograni~ena odgovornost, javnite
pretprijatija itn. Za vakva promena ve}e se soz-
dadeni uslovi so privatizacijata na pretprija-
tijata i konstituiraweto na trgovskite dru{-
tva. Stapkata na danokot na dobivka na korpora-
cii treba da se dovede na nivo na najvisokata
marginalna stapka na personalniot danok na
dohod (ili pribli`no na toa nivo), za da se neu-
tralizira dejstvoto na fiskalniot faktor vrz
obemot, organizacijata i vidot na sopstvenosta
na pretprijatijata. Pokraj toa, kaj ovoj danok,
mora da se integriraat nekoi re{enija koi se
inaku univerzalno prifateni kako: prenesuva-
we na zagubata vo godinite koga se ostvaruva do-
bivka, sozdavawe rezervirawa za novi investi-
cii i sli~ni re{enija koi sega ne se predvideni
so dano~nite propisi.

So cel stopanskite subjekti vo Republika Makedonija da se
stavat vo povolen ekonomski ambient kako vo pazarnite

ekonomii i da se podobri nivnata kompetitivna pozicija na
me|unarodniot pazar, dano~nata reforma }e opfati dva

segmenta: modernizacija na strukturata na danocite i
redefinirawe na nekoi od postojnite danoci



Isto taka, treba precizno da se definira dano~na-
ta obvrska, so cel da se odano~at prihodite koi sega
nedovolno se odano~uvaat (kapitalnite dobivki i
sl.). Dano~nata procedura (utvrduvaweto i naplata-
ta, pred se) treba zna~ajno da se podobri vo odnos na
sega{nata sostojba, koja se karakterizira, me|u dru-
goto, so naplatata na danokot sprotivno na duhot na
zakonskite odredbi.

l Vo segmentot na danocite na imot ne se nu`ni
koreniti promeni. Ovie danoci, vo osnova se
dobro organizirani. Kaj ovie danoci prvenstve-
no se aktuelni pra{awata kako {to se: uredu-
vaweto na evidencijata na imotot koj podle`i
na odano~uvawe i a`urnoto valorizirawe na
vrednosta na imotot, koja pretstavuva dano~na
osnova.

l Promenite vo sferata na pridonesite za soci-
jalno osiguruvawe se povrzani so sproveduvawe-
to reforma vo sistemot na socijalnoto osiguru-
vawe, posebno na penzisko-invalidskoto osigu-
ruvawe, i so redukcijata na visinata na ovie
pridonesi. Vo ovaa smisla, Republika Makedo-
nija se nao|a pred reforma, koja treba da dovede
do konstituiraweto na dva paralelni sistema
na penzisko-invalidskoto osiguruvawe: javniot
i privatniot (sistem na tri stolba). Vrz osnova
na promenite koi }e nastapat, treba da se sni`i
pridonesot za ovoj vid osiguruvawe, a toa zaedno
so eventualnoto namaluvawe na personalniot
danok na dohod }e vlijae na namaluvaweto na
cenata na trudot i zgolemuvaweto na konku-
rentnosta na pertprijatijata.

l Vo delot na carinite promenite }e se odvivaat
vo pravec na namaluvawe na nivniot fiskalen
efekt, kako rezultat na sklu~uvaweto na me|u-
dr`avni spogodbi za slobodna trgovija i nata-
mo{noto preispituvawe i sni`uvawe na cari-
nite, osobeno vo slu~aite koga tie poprimaat
isklu~ivo fiskalna uloga i pretstavuvaat �kon-
kurencija� na DDV i akcizite.

Vo odnos na idnata uloga na carinskata adminis-
tracija aktuelni }e bidat, pred se, slednive zada~i:
zgolemuvaweto na efikasnosta na ovaa adminis-
tracija, obukata na kadarot za efikasna primena na
carinskiot zakon, koj natamu mora da se usoglasuva
spored standardite na Evropskiot carinski kodeks i
osposobuvaweto za ostvaruvawe na obvrskite vo
odnos na primenata na DDV i akcizite pri uvozot i
izvozot.

4. Po voveduvaweto na DDV i so promenata na ka-
rakterot na akcizite  i na danocite na dohod }e se
sozdadat novi obvrski za dano~nata administracija.
Za efikasna implementacija na reformiraniot da-
no~en sistem, neophodno e da se podobrat kadrovska-
ta ekipiranost, stru~nata obuka, da se preciziraat
pravata i obvrskite na dano~nata administracija, da
se izvr{i kompjuterizacija na nejzinata rabota i da
se izgradi edinstven informacionen sistem za
dano~nite obvrznici. Ovie merki treba da ja
zgolemat nejzinata efikasnost vo primenata na
dano~nite propisi  i naplatata na danocite. Vo rab-
otata na dano~nata administracija neophodno e da se
podobri dano~nata procedura, da se unapredi komu-
nikacijata so dano~nite obvrznici, da se po~ituvaat
nivnite prava i nivniot integritet.

5. Za da mo`e da se ostvari dano~nata reforma i da
se realiziraat napred navedenite celi i zada~i }e
bide neophodno da se menuva postojnata, ili da se
izgraduva nova regulativa za oddelni dano~ni obli-
ci. Za DDV ve}e e usvoen moderen zakon. No, pro-
menite vo domenot na akcizite }e se izvr{at so
donesuvawe na nov zakon, koj }e bide soobrazen so
standardite na Evropskata Unija. Vo slu~ajot so da-
nocite na dohod postojnata zakonska regulativa
(Zakonot za personalniot danok na dohod, i Zakonot
za danokot na dobivka na koorporacii) }e pretrpi
zna~ajni izmeni i dopolnuvawa. Vo ovaa smisla, ra-
botite treba da se odvivaat so dinamika koja }e ovoz-
mo`i promenite vo domenot na akcizite i danocite
na dohod, kako i donesuvaweto na noviot Zakon za
dano~nata uprava da se ostvarat vo vtorata polovina
na 2000 godina. So toa }e se zaokru`i dano~nata re-
forma i }e se izgradi sovremen, transparenten i
me|unarodno sporedliv dano~en sistem vo Republika
Makedonija, ~ija primena }e otpo~ne od po~etokot
na 2001 godina.

Modernizacijata na dano~nata struktura vo Republika
Makedonija se postigna prvenstveno so voveduvaweto, odnosno
primenata na DDV (od april 2000 godina). Zakonot za DDV e vo
soglasnost so [estata direktiva za DDV/VAT na Evropskata
Unija i e potpolno kompatibilen so evropskiot model na ovoj
danok
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Za da bidat opravdani, danocite treba da zadovo-
luvaat nekolku uslovi: Pred se, treba da bidat
ohrabruva~ki za ekonomskata aktivnost so toa

{to }e obezbeduvaat pottik za {tedewe i za investi-
rawe. [tedeweto, transformirano vo investicii, ja
zgolemuva produktivnosta i progresot na ekonomija-
ta kako celina.

Danokot treba da bide ednostaven za administri-
rawe i za usoglasuvawe. Toj treba da bide  �fer� (pro-
gresiven, vo profesionalna smisla), iako izgleda
deka ne postoi soglasnost okolu toa {to ova zna~i.

Vo najdobar slu~aj, treba da gi zameni drugite
danoci, ~ija usoglasenost so gorenavedenite uslovi e
pomalku rigorozna. Vo toj slu~aj, ova obi~no bi
dovelo do namaluvawa vo buxetot i reducirawe na
vkupnoto dano~no optovaruvawe.

Najpoznatiot danok e danokot na dohod. Sepak toj
ne zadovoluva eden od  gorenavedenite uslovi.

Za po~etok, seto ova e beskrajno komplikuvano.
IRS1) kodovite vo SAD se protegaat na pove}e od
8000 stranici i 500 formulari. Samo ovaa edna oso-
bina go pravi skap za sproveduvawe.

Se procenuva deka godi{no se tro{at  100 milijar-
di SAD$ (od strana na vladata kako i  dano~nite ob-
vrznici) za da se usoglasat so danokot, da go admin-
istriraat i da go sproveduvaat.

Danokot na dohodot e na stranata na potro{uva~-
kata, a  sprotivstaven na {tedeweto:  toj potro{eni-
ot dohod  go odano~uva  samo edna{ - no istoto go pra-
vi dvapati so prihodot koj e namenet za {tedewe (so
odano~uvawe na kamatata na istiot).

Danokot na dohod gi diskriminira delovnite
tro{oci, povrzani so kupuvaweto na kapitalni sred-
stva. Ovie ne mo`at da bidat deducirani (odbieni)
istata fiskalna godina. Poto~no, tie treba da se
amortiziraat vo tekot na �smetkovodstveniot `i-
vot�, koj bi trebalo da go reflektira korisniot `i-

vot na sredstvoto. Ova ne e slu~aj so re~isi site dru-
gi delovni tro{oci (na primer, trudot kako najgo-
lem) koi celosno se odbivaat vo tekot na istata fis-
kalna godina vo koja se potro{eni.

Danocite na dohod go favoriziraat zadol`uvawe-
to, namesto finansiraweto so akcionerski kapital.
Na krajot, zadr`anata dobivka se odano~uva - dodeka
kamatnite tro{oci se odzemaat.

Mo`eme bezbedno da ka`eme deka danocite na do-
hod vo nivnata tekovna forma bea donekade odgovor-
ni za zgolemuvaweto na potro{uva~kite krediti i
na nacionalniot dolg (kako {to e manifestirano i
vo buxetskite deficiti). Tie isto imaa svoj udel i
vo slobodnoto opa|awe na stapkata na {tedewe vo
SAD (od 3,6% vo osumdesettite na 2,1% vo devedeset-
tite). Parite, koi {to gi �zaobikoluvaa� dano~nite
organi, se globaliziraa  samite koristej}i mnogu
raznovidni na~ini, kako {to se of-{or bankarstvo-
to i kompjutersko mre`no povrzuvawe. Ova go napra-
vi odano~uvaweto sofisticirano, a golemite iznosi
na pari re~isi nevozmo`ni.

Ne e ~udo {to danocite sobrani od potro{uva~ka,
a ne od dohod po~naa da se gledaat kako interesna
alternativa.

Danocite na potro{uva~kata se pribiraat na mes-
toto na proda`bata (MP).

Site nie sme zapoznaeni so akcizite. Tie se namet-
nati na proizvodi koi se smeta deka se lo{i i za pot-
ro{uva~ot i za op{testvoto. Tie proizvodi nosat
negativni posledici: pu{ewe i rak na belite dro-
bovi - vo slu~ajot so tutunot na primer. Taka, koga
tutunot ili alkoholot se taka odano~eni - idejata e
da se modificira i da se promeni na{eto odnesu-
vawe, koe se smeta  za  {tetno za op{testvoto kako
celina. Okolu 7% od dano~nite prihodi vo  SAD

DDV VO MAKEDONIJA I VO SVETOT
DDV e ekonomski neutralen danok, priznaen borec protiv crnata ekonomija,

koj nudi mo}en pottik za neu~estvo vo dano~nite malverzacii

1) IRS, Internal Revenues Servicee Upravata za javni prihodi vo SAD.
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doa|aat od ovoj izvor - a vo drugi zemji dvojno od toa.
Danocite na promet imaat mnogu poskromna cel: da

gi zgolemat prihodite so  odano~uvawe na gotovite
proizvodi na maloproda`no nivo. Za `al, tolku mno-
gu organi imaat pravo da gi nametnuvaat - taka {to
tie mnogu variraat od edna do druga lokacija. Ova ja
zgolemuva konfuzijata kaj pla}a~ite na danokot (i
na prodava~ite vo maloproda`bata) i go pravi dano-
kot poskap za sobirawe, otkolku {to toj bi trebalo
da bide.

Ponatamu, gi iskrivuva delovnite re{enija: pret-
prijatijata imaat tendencija da  se lociraat vo mesta
so poniski danoci na promet.

Danocite na promet imaat podmolen efekt pri op-
redeluvaweto na cenite na gotovite proizvodi.
Prvo, ne e dozvolen dano~en kredit (danocite na
promet plateni na inputite ne mo`at da se odzemaat
od danocite na promet, koi gi pla}a maloproda`ba-
ta). Vtoro, danokot ima tendencija da bide kaskaden,
gi zgolemuva cenite na dobrata (onie {to se odano-
~uvaat, kako i onie {to ne se odano~uvaat), vlijae na
investiciite vo kapitalni dobra (koi ne se izze-

meni). Toj sprotivno vlijae na izvozot i na doma{ni-
te dobra, koi mu  konkuriraat na uvozot.

Nakratko: danocite na promet imaat tendencija da
bidat pre~ka za progresot i da ja spre~uvaat opti-
mizacijata na ekonomskite resursi. Sporedete go ova
so DDV: ednostaven, evtin za sobirawe, ne sodr`i
implicitni danoci na inputot. DDV ja pravi trans-
parentna cenovnata struktura na dobrata. Vakvata
transparentnost ja ohrabruva ekonomskata efikas-
nost.

DDV se primenuva vo 80 zemji {irum svetot i vo 22
od 24 zemji na OECD, so isklu~ok na federalnite:
SAD i Avstralija.

Postojat tri tipa na DDV. Tie vo mnogu se raz-
likuvaat eden od drug, a edinstvenoto zaedni~ko im e
dano~nata osnova: dodadenata vrednost od strana na
dano~niot obvrznik.

Ekonomskata teorija ja definira dodadenata vred-
nost kako zbir od site plati, kamati plateni na kap-
italot, renti plateni na sopstvenost i profit. Kako
dopolnenie na DDV metodot, ovie ~etiri komponen-
ti se odano~uvaat direktno. Dr`avata Mi~igen vo
SAD go koristi ovoj metod od 1976 god. Iskustvoto
poka`a deka ovoj metod nosi popredvidlivi dano~ni

prihodi i e pomalku ~uvstvitelen na delovnite ili
industriskite ciklusi.

Metodot na odzemawe, koj se primenuva vo Japonija
i vo nekolku mnogu pomali zemji, e verojatno najed-
nostavniot. Toj ja odano~uva razlikata pome|u
proda`bata na dano~niot obvrznik i odano~enite
inputi. Sepak, stanuva mnogu komplicirano koga
zemjata ima nekolku DDV stapki, zatoa {to inputite
mora da se razdvojat spored razli~nite stapki.

Sepak, naj{iroko prifateniot sistem e kreditna-
ta faktura. Pretprija-tijata stanuvaat neplateni
pribira~i na danok. Tie se odgovorni da pribiraat
dano~ni priznanici od nivnite snabduva~i (inputi).
Tie }e bidat zadol`eni so iznosite za DDV so priz-
nanicite koi gi imaat  pribrano, pa taka imaat gole-
ma motivacija da go pravat toa. Tie periodi~no }e im
ja pla}aat na dano~nite slu`bi razlikata pome|u
DDV na nivnata proda`ba i DDV na nivnite inputi,
kako {to e evidentirano vo priznanicite koi gi
imaat sobrano. Ako razlikata e negativna, tie }e
dobijat povratna suma (vo nekoi zemji, direktno na
nivnata bankarska smetka).

Ova e za~uduva~ki ednostaven koncept na pribi-
rawe danok, koj isto taka go distribuira tro{okot
na upravuvawe na danokot pome|u milioni pretpri-
jatija. Vo fiskalnata godina 1977/78 vo  Velika Bri-
tanija -  dano~nata produktivnost  (tro{okot za 1 do-
lar pribran danok) be{e 2%. Toa zna~i deka vladata
platila 2 centi za pribirawe na 1 dolar. No pret-
prijatijata gi pla}aat ostanatite 10 centi.

Ako se vovede vo SAD, DDV }e ~ini samo 3 mili-
jardi SAD$ (so 30.000 dano~ni slu`benici vrabote-
ni vo razli~ni administracii). Za da se pribere 1
dolar  danok na dohod vo SAD }e ~ini 0,56%. No, da
se pribere DDV vo Norve{ka  ~ini 0,32%, vo Belgija
- 1,09%, i prose~no - 0,68%. Nakratko DDV ne ~ini
mnogu pove}e otkolku pribiraweto na danokot na do-
hod.

Sepak, ona {to e to~no za vladata ne mora da e to~-
no i za naselenieto. 

Tro{okot za usoglasuvawe za pretprijatijata vo
SAD e 49$. Vo drugite zemji, toj e od 53$ do 282$.

Malite pretprijatija stradaat disproporcional-
no pove}e od nivnite  golemi bra}a. Niv gi ~ini
1,94% od DDV prihodot vo fiskalnata godina
1986/87 vo  Velika Britanija. Mnogu pove}e otkolku
golemite pretprijatija (0,003%!)

Tro{ocite za usoglasuvawe za malite pretprijati-
ja se vo prosek 40 pati pogolemi. Ovoj broj ja maski-
ra pogolemata razlika vo maloproda`nite i
bazi~nite industrii (80 pati pogolema), vo
proda`bata na golemo (60 pati pogolema) i  vo
proizvodstvoto i vo uslugite (45 pati pogolema).

DDV go zgolemuva profitot na izvoznicite i na
proizvoditelite na uvozni supstituti, gi zgolemuva
investiciite vo trgovskiot sektor i go zgolemuva izvozot, a go
namaluva uvozot
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Be{e neizbe`no da se razmisluva za izzemawe na
malite pretprijatija od pla}awe na  DDV.

Ako se izzemat 16 od 24 milioni pretprijatija -
tro{ocite za pribirawe  DDV }e se namalat za  33%
- dodeka prihodite }e se namalat samo za 3%.  KPMG
tvrdi deka za pretprijatijata so pomalku od 50.000
SAD$ godi{en obrt (18 od 24 milioni) izzemeni od
danokot vo SAD,  prihodite bi se namalile za  1,5%.
Okolu 70% od danocite se pla}aat od strana na 10%
od pretprijatijata vo  Velika  Britanija. Za  69% od
pretprijatijata vo ovaa zemja (so godi{en obrt poma-
lku od  100.000 SAD$ godi{no) tro{ocite za pribi-
rawe nadminuvaat 60% od prihodot. Za 96% od pret-
prijatijata (so pomalku od 1 milion SAD$ godi{no)
- tro{ocite nadminuvaat 50%. Samo vo slu~ajot na
30.000 pretprijatija - tro{ocite se pomalku od  20%.
Ovie  brojki ne gi sodr`at tro{ocite za podmiruva-
we na dano~nata obvrska (= tro{oci {to gi snosat
pretprijatijata, koi se povinuvaat na dano~niot
zakon).

Ne e ni ~udo {to malite pretprijatija pozajmuvaat
pari da gi platat smetkite za DDV. Mnogu od niv
iako izzemeni - dobrovolno se registriraat, za da
dobijat beskone~na niza na vra}awa. Ova e glavniot
hendikep na dano~niot sistem i zna~ajno ja reducira
negovata produktivnost. Vo o~ajni~ki obid da se
spravi so ovaa poplava od povinuvawa na zakonot, da-
no~nite organi pribegnuvaat kon podolgi periodi
na izvestuvawe (namesto mese~no). Nekoi od niv (na
pr., vo Velika Britanija) dozvoluvaat godi{ni DDV
izve{tai.

Del od problemot e politi~ki. Postoi malo neso-
glasuvawe pome|u ekonomistite okolu toa deka DDV
se pretpo~ita pred danocite na dohod. No ovaa izjava
doa|a so slednava zabele{ka: danokot mora da ima
edna stapka, univerzalno primeneta, bez sektorski
izzemawa. Toa e idealniot DDV. 

No, svetot e se, samo ne idealen i e naselen so po-
liti~ari, pa DDV ne se funkcionira na vakov na~in.
Toj sodr`at mnogu stapki i izzemawa za kategorii na
dobra i uslugi.

Ovaa deformirana verzija se vika diferenciran
DDV.

Idealniot DDV e ekonomski neutralen, iako ne i
praveden. Toa zna~i deka danokot ne vlijae na eko-
nomskite re{enija na na~ini na koi ne bi trebal. Od
druga strana, tovarot ne e podednakvo raspredelen
me|u ima(wata) i nema(wata).

DDV ja odano~uva dodadenata vrednost vo sekoja
faza na proizvodniot proces. Toa go ~ini taka {to
sobira danok na dobra i uslugi, no ona {to navisti-
na e odano~eno se sredstvata za proizvodstvo, trudot
i kapitalot. Kone~no, akcionerite na pretprijatija-

ta-dano~ni obvrznici ja pla}aat cenata - no pove}e-
to od niv se obiduvaat da go prefrlat na potro{uva-
~ot, i tamu po~nuva neednakvosta. Bogatiot potro-
{uva~ }e go plati istiot danok kako i negoviot
posiroma{en kolega - no danokot }e pretstavuva po-
mal del od negoviot dohod. Ova e najdobrata defini-
cija dosega najdena za regresivnosta.

Povr{no gledano,  vo tekot na podolg period DDV
slu`e{e kako primer za regresivno, nefer odano~u-
vawe.

Dolgo vreme, t.e. do razvivaweto i propagiraweto
na teoriite za `ivotniot ciklus. Glavnata ideja vo
site ovie teorii be{e deka potro{uva~kata ne se
zasnova samo na godi{niot, tekoven dohod. Mnogu po-
ve}e, gi zemaat predvid idnite prilivi na dohod
(o~ekuvawata za dohod). Lu|eto se trudat da bidat
postojani vo nivnoto nivo na potro{uva~ka (vo raz-
li~ni periodi od nivnite `ivoti), duri i ako niv-
niot godi{en dohod e kolebliv. So isklu~ok na mil-
ionerite i milijarderite, pogolemiot del od svojot
dohod lu|eto go tro{at vo tekot na `ivotot.

Zatoa DDV be{e praveden i ramnopraven danok.
Ako dolgoro~no gledano, dohodot e ednakov na
potro{uva~kata, DDV be{e forma na danok na
dohod, sobiran so raste~ka tendencija, pri sekoja
kupoproda`ba. Toj ja reflektira{e sposobnosta na
dano~niot obvrznik da plati (= da konsumira). Toa
be{e danok na bogatstvo. Kako takov poka`a potre-
ba za reducirawe na drugite danoci. Dano~nite pari
potro{eni na potro{uva~ka bea dano~ni pari koi se
ve}e edna{ odano~eni (kako dohod). Toa e klasi~no
dvojno odano~uvawe - situacija koja mora{e da bide
korigirana.

No, vo sekoj slu~aj, koga }e se povrze so dohodot vo
tekot na `ivotot DDV be{e mnogu pove}e propor-
cionalen, otkolku regresiven danok ako se sporedi
so godi{niot prihod. Bidej}i potro{uva~kata e
mnogu postabilen parametar od dohodot, DDV e soz-
daden da bide postabilen i popredvidliv danok.

Najmnogu preovladuva{e izzemaweto na ko{ni~-
kata na �dobra na siroma{nite lu|e� od DDV.

Ova podigna cela serija na zapletkani pra{awa:
Ako na primer, hranata, e izzemena (a sekoga{ e) -

ne e li toa subvencija koja im e dadena i na bogatite?
Zarem tie ne jadat?

Ponatamu, koj re{ava {to e, a {to ne e hrana?
Dali kavijarot e hrana? [to so  zdravata hrana?
O~igledno be{e mnogu te{ko da se  postigne
op{testven konsenzus.

Ako danokot na ovie proizvodi e ednakov na nula,
toga{ danokot na ostanatite proizvodi }e treba da
se poka~i  za da se zadr`i istiot prihod. Taka i be{e
napraveno. Vo pove}eto zemji DDV se pribira na



pomalku od 45% za BDP i se pretpostavuva deka e dva
pati povisok otkolku {to treba da bide.

Postoeja obidi za popravawe na situacijata so
vklu~uvawe na uslugite pod DDV, no ova se poka`a
te{ko i nevozmo`no da se primeni vo odredeni sek-
tori na ekonomijata (bankarstvoto i osiguruvaweto,
kako primer za dve).

Drugi, pak, predlo`ija prihodite ostvareni od
DDV da im se posvetat na programite za pro{iru-
vawe na progresijata. No, ova bi nalo`ilo vovedu-
vawe na dopolnitelni danoci za pokrivawe na
deficitot.

Postoi op{ta soglasnost deka najdobar na~in da
im se kompenzira na siroma{nite poradi nivnata
te{ka i regresivna sostojba e direktno da im se pre-
frlat pari od buxetot ili da im se dadat vau~eri
(ili dano~ni krediti) koi }e gi upotrebat za da do-
bijat popust vo obrazovanieto, lekarskite tretmani,
itn. Ovie merki barem nema da gi naru{at ekonom-
skite odluki. A nie, pomalku sre}nite pla}a~i na
danok, }e znaeme kolku pla}ame, za {to i komu. 

Ova e eden od buxetskite problemi, koj se zgolemu-
va so voveduvaweto na DDV. Istra`uvawata poka`u-
vaat deka postoi silna korelacija pome|u vovedu-
vaweto na DDV i porastot na vladinite rashodi. Da
priznaeme, te{ko e da se ka`e {to dovelo do {to.
Sepak, izvesni grupi od populacijata smetaat deka
nivno prirodno pravo e da dobijat kompenzacija za
sekoja merka na namaluvawe na prihodot, vrz osnova
na tvrdeweto deka nemaat dovolno prihod.

No, poznato, e deka DDV ima i nekoi op{testveno
po`elni rezultati.

Da po~neme so toa deka DDV e priznaen borec pro-
tiv crnata ekonomija. Ovaa nezakonska granka na
ekonomskata aktivnost se sostoi od tri elementi:

1. Neoficijalna proda`ba na legalni stoki
(proizvedeni vo ramkite na dano~niot sistem);

2. Proda`ba na nelegalni stoki (koi nikoga{ ne
bile vo dano~niot sistem);

3. Potro{uva~ka na pari koi ne se prijaveni ili
otkrieni od strana na dano~nite organi. DDV gi pos-
tavuva svoite te{ki {epi vrz site tri aktivnosti.

DDV e samoprimenliv. Kako {to rekovme, DDV nudi
mo}en (pari~en) pottik za neu~estvo vo dano~nite mal-
verzacii. Sekoja dano~na priznanica podrazbira pari,
koi se sozdadeni (proizvedeni) od dano~nite organi.

DDV e inkrementalen. Za celosno da se izbegne
pla}aweto na DDV za nekoj proizvod, potrebna e so-
rabotka so mnogu pretprijatija, nabavuva~i i proiz-

veduva~i. Mnogu e poisplatlivo da se izmamat  da-
no~nite organi. DDV se primenuva za sekoja faza od
proizvodniot ciklus - mo`no e da se izbegne vo neko-
ja od ovie fazi, no nikoga{ vo site. DDV e celosno
prodoren danok.

DDV se pribira pri potro{uva~kata. Indiferen-
ten e kon izvorot na parite koi se koristat za nego-
vo pla}awe. Spored toa, lesno e primenliv na �crni-
te�, neprijaveni pari, kako {to e i na celosno legal-
nite sredstva.

Sekako deka postojat pottiknuvawa za negovo od-
begnuvawe i zaobikoluvawe. Ako inputot vo proiz-
vodite e mnogu nizok, DDV na proda`bata }e pretsta-
vuva golem tovar. Pretprijatie, koe ne e registrira-
no kaj DDV organite, }e ima zna~itelna prednost vo
cenite nad registriraniot konkurent.

So eden diferencijalen DDV sistem, lesno e da se
prijavi la`nata proda`ba, po nulta stapka, na pro-
izvodi ili uslugi na povrzanite subjekti ili pak da
se falsifikuvaat inputite, ili i dvete. Duri i kom-
pjuterite (koi vr{at sporedba me|u odnosot na pro-
da`bata i inputite) ne mo`at da otkrijat ni{to
somnitelno vo vakviot model.

Sepak, ova se retki pojavi, koi lesno se utvrduvaat
so vkrsteno ispituvawe na informaciite dobieni od
nekolku bazi na podatoci. Se na se, DDV e kraen,
neizbe`en danok.

Osven toa, toj e poln so prednosti. So poka~uvawe
na cenata na potro{uva~kata, }e ima tendencija da go
prenaso~i kapitalot vo investicii i za{tedi.
Barem taka ni ka`uva intuicijata.

Istra`uvawata se razlikuvaat. Ja demonstriraat
elasti~nosta na potro{uva~ite, koi go zadr`uvaat
nivoto na potro{uva~ka vo odnos na zgolemenite
pritisoci vrz cenite. Duri i gi namaluvaat za{tedi-
te za da go storat toa. Nie velime deka nivnata pot-
ro{uva~ka e rigidna, neelasti~na. Isto taka, lu|eto
ne {tedat zaradi toa {to pove}e se �isplati� da se
{tedi, otkolku da se tro{i. Tie ne {tedat, bidej}i
relativnata dobivka od {tedeweto e povisoka pri
{tedeweto, otkolku pri potro{uva~kata. Tie {te-
dat zatoa {to imaat odredena cel.

Koga prihodot se zgolemuva, }e im bide potrebno
pomalku da {tedat za da stignat do istata cel vo
dadeniot vremenski period. Bi mo`ele da ka`eme,
deka donekade, za{tedite poka`uvaat negativna
elasti~nost.

Pazarite se uramnote`uvaat samite sebe preku se-
rija zapletkani povratni vrski i �vistinski modeli�
na ekonomskata aktivnost. Da zememe edno zgolemu-
vawe na za{teda generirano od voveduvaweto na DDV:
osudeno e da ima kratok vek. Zo{to? Zatoa {to ram-
note`ata povtorno }e se vospostavi.

DDV se primenuva vo 80 zemji {irum svetot i vo 22 od 24 zemji
na OECD, so isklu~ok na federalnite: SAD i Avstralija
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Zgolemenite za{tedi }e go zgolemat iznosot na
kapital, koj e na raspolagawe i }e gi reduciraat pri-
hodite od ovoj kapital. Reduciraweto na ovie priho-
di pak, za vozvrat }e ja reducira stapkata na {tedewe.

Ponatamu, tesno (diferencirano, neidealno) zas-
novaniot DDV vodi do povisoki stapki na DDV (koi
bi go generirale istiot prihod). Ova go  reducira
pottikot da se raboti i iznosot na prihod, koj e na
raspolagawe za {tedewe.

Vo edno mnogu detalno istra`uvawe, Ken Milicer
ne najde vrska pome|u voveduvaweto na  DDV i poras-
tot na stapkata na {tedeweto vo 22 zemji na  OECD
od 1965 (DDV prvpat be{e voveden vo Francija vo
1954). Toj isto taka ne najde povrzanost pome|u DDV
i promenite vo danocite na dobivka i na dohod.

Vo Evropa DDV zameni mnogu danoci na promet, na
na~in {to negovoto vlijanie ne be{e mnogu zna~ajno.
Toj nema{e vlijanie nitu na inflacijata. DDV
o~igledno ima dve konfliktni vlijanija: go  zgole-
muva op{toto nivo na ceni preku ednokraten �cen-
oven {ok�, od edna strana. Od druga strana, ja �stega�
ekonomijata so toa {to ja destimulira
potro{uva~kata. Ako DDV vlijae na  inflacijata -
negovoto vlijanie }e se odglasi i }e se zgolemi preku
indeksacija na platite i preku povrzuvaweto na
transferite so  indeksot na potro{uva~ki ceni
(CPI).  Vo vakov slu~aj, mo`ebi negovite efekti
treba da se steriliziraat od presmetkite na CPI.

No, istra`uvaweto be{e vo sostojba da gi demon-
strira samo potencijalno opasnite dogovarawa,

deflacionite (stagflacionite, da bideme precizni)
vlijanija na ovoj danok. Preporakata e za~uduva~ka:
na centralnata banka i se sovetuva da ja zgolemi
ponudata na pari za da se prisposobi na odglasot od
voveduvaweto na DDV.

Kone~no, DDV e danok �prisposoben na granicite�
(spored povelbite na  GATT i STO). 

Toa zna~i DDV e namalen za izvoznicite, a namet-
nat na uvoznicite.

Pred se, toa treba da go o hrabri izvozot, a poded-
nakvo da go obeshrabri uvozot.

Iznenaduva~ki, ovojpat intuicijata e vo pravo,
iako za samo ograni~en vremenski period.

I pokraj `estokata debata vo ekonomskata liter-
atura, izgleda deka e sigurno da se ka`e slednovo:

l DDV go zgolemuva profitot na izvoznicite i na
proizvoditelite na uvozni supstituti;

l DDV gi zgolemuva investiciite vo trgovskiot
sektor, i

l DDV go zgolemuva izvozot a go namaluva uvozot.
Ovie prednosti delumno se neutralizirani so

dvi`eweto na deviznite kursevi.
Ako izvesni sektori ne se odano~eni - investici-

ite }e te~at vo toj sektor i lo{o }e vlijaat na trgov-
skiot sektor i na konkurentnosta na zemjata na svet-
skite pazari.

So crniot pazar vo procut, nerazvienite izvozni
industrii i ogromniot kusok vo dano~nite prihodi -
Makedonija ima{e itna potreba od DDV.
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Republika Makedonija prezede obvrska da gi
vrati imotite, odnosno da dade nadomest za imo-
ti odzemeni vo korist na dr`avata po 2 avgust

1994 godina. Za ostvaruvawe na taa obvrska be{e pot-
rebno donesuvawe na Zakon za de nacionalizacija,
kako i prezemawe na niza merki i aktivnosti za ne-
govoto sproveduvawe. Gledano od dvata aspekta -
pravnata regulativa i nejzinata implementacija, mo-
ra da se ima predvid deka stanuva zbor za mo{ne obe-
men i seriozen zafat, bidej}i e potrebno da se razre-
{at brojni sopstveni~ko-pravni i drugi imotno
pravni odnosi i sostojbi, koi bile sozdadeni vo vre-
me od re~isi pet decenii, koga vrz osnova na prisil-
ni propisi e vr{eno odzemawe i ograni~uvawe na
sopstvenosta.

1. Kompletirawe na pravnata regulativa 
Za procesot na transformacija na op{testvenata

sopstvenost bea va`ni dva momenta: donesuvaweto na
Ustavot na Republika Makedonija, so koj bea posta-
veni konstitutivnite osnovi za izgradba na gra|an-
sko op{testvo, privatnata sopstvenost i pretpriem-
ni{tvo i po~ituvawe na ~ovekovite slobodi i prava,
kako i Ustavniot zakon za sproveduvawe na Ustavot,
vo koj eksplicitno be{e utvrdena obvrska da se do-
nese zakon za transformacija na op{testvenata sop-
stvenost.

Vra}aweto na imotite odzemeni od porane{nite
sopstvenici e oblik na transformacija na op{tes-
tvenata sopstvenost vo ~ij sostav bea tie imoti. Toa
e oblikot koj treba{e da dobie prioritet, za da se
utvrdi neto- op{testvenata sopstvenost koja ponata-
mu treba da se transformira vo sopstvenost na poed-
inci i kolektivi. Namesto toa, na po~etokot se
pristapi kon transformacija na stanbeniot fond vo
op{testvena sopstvenost, a potoa kon transforma-
cija na pretprijatijata so op{testven kapital, kako
i kon transformacija na op{testvenata sopstvenost
vo sopstvenost na dr`avata. Seto toa, na opredelen
na~in be{e neprirodno i nelogi~no. Dokaz za toa e i
faktot deka vo zakonskata regulativa za site tie

transformacii kako i za proda`bata na nedvi`-
nosti vo sopstvenost na dr`avata, redovno bea pred-
viduvani za{titni odredbi vo polza na porane{nite
sopstvenici, taka {to odzemenite imoti se izzemaa
od tie transformacii, odnosno za porane{nite sop-
stvenici se rezerviraa akcii, udeli i nedvi`nosti.
Vsu{nost, i vo samiot Zakon za denacionalizacija e
predvidena odredba deka, ako so transformacijata
na pretprijatijata so op{testven kapital ne e obez-
beden dovolen imot za porane{nite sopstvenici, to-
ga{ tie se ovlasteni da baraat razlika vo postapka-
ta za denacionalizacija. Poslednava merka e rezul-
tat na pogre{nite ~ekori vo transformacijata na
op{testvenata sopstvenost.

Paralelno so ova se rabote{e i vrz donesuvawe na
Zakon za denacionalizacija. So razli~en intenzitet
i prekini, Sobranieto na Republika Makedonija, na
svojata sednica od 21 april 1998 godina go donese
Zakonot za denacionalizacija, koj formalno vleze
vo sila na 7 maj 1998 godina. Me|utoa, Zakonot sodr-
`e{e brojni restriktivni odredbi i odredbi od dis-
kriminatorski karakter. Zakonot be{e osporen pr-
ed Ustavniot sud, koj so svojata Odluka U.broj 120/99
od 10 mart 1999 godina ukina mnogu odredbi. Zakonot
za denacionalizacija formalno ostana vo sila, no
zaradi brojnite slabosti, ne se pristapi kon negova
implementacija. Kone~no, na po~etokot na 2000 god-
ina se intenzivira rabotata vrz Zakonot, {to rezul-
tira{e so donesuvawe na Zakon za izmenuvawe i do-
polnuvawe na Zakonot za denacionalizacija, koj
Sobranieto na Republika Makedonija go usvoi na
svojata sednica od 14  april 2000 godina.

So poslednata intervencija vo Zakonot za denaci-
onalizacija se vneseni krupni promeni: pro{iren e
krugot na subjektite, taka {to pokraj dr`avjanite na
Republika Makedonija, kako barateli na denaciona-
lizacija se priznati i verskite hramovi, manastiri
i vakavite; poseben re`im e predviden za denacio-
nalizacija na imotite na Evreite od Makedonija koi
gi zagubija `ivotite vo logorot na smrtta Treblin-

DENACIONALIZACIJA
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA
Donesuvaj}i go Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za
denacionalizacija, Republika Makedonija poka`a jasna volja za
po~ituvawe na eden od osnovnite demokratski principi, a toa e
pravoto na li~na sopstvenost
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ka, a koi nemaat naslednici: ovaa denacionalizacija
se vr{i po slu`bena dol`nost i namenski za odbele-
`uvawe na holokaustot; pro{iren e krugot na osno-
vite za denacionalizacija, taka {to se vra}a imot i
se dava nadomest za imotot i koga toj e �podaren� pod
zakana i prisilba ili bil odzemen bez pravna osno-
va; izvr{ena e racionalizacija vo postapkata, taka
{to prethodnite pra{awa mora da se re{at pred po-
veduvaweto na postapkata za denacionalizacija; pre-
cizirano e koga imot ne se vra}a poradi postoewe na
javen interes utvrden so Zakonot za denacionaliza-
cija ili so drug zakon i koga imot ne se vra}a poradi
pravni i fakti~ki pre~ki; utvrdeno e nadomest na
imot {to ne se vra}a da se dava vo realen imot {to
go ima dr`avata, a samo koga toa ne e mo`no, so ob-
vrznici. Celta na poslednava promena e {to pomal-
ku da se tovarat idnite generacii preku zafa}awe vo
nacionalniot dohod (so izdavawe na obvrznici).

Po vleguvaweto vo sila na Zakonot za izmenuvawe
i dopolnuvawe na Zakonot za denacionalizacija, vo
rok od samo tri nedeli, doneseni se site predvideni
podzakonski akti: Uredbata za sproveduvawe na pos-
tapkata za denacionalizacija i Uredbata za na~inot
i postapkata za utvrduvawe na vrednosta na imotot
koj e predmet na denacionalizacija, a Ministerot za
finansii go propi{a obrazecot na baraweto za de-
nacionalizacija i Upatstvoto za vodewe na posebna
evidencija za denacionalizacija. So ova e kompleti-
rana pravnata regulativa na denacionalizacijata vo
Republika Makedonija.

2. Sproveduvawe na denacionalizacijata
Kompletiraweto na pravnata regulativa za dena-

cionalizacijata, poka`uva deka politi~kata volja
da se izvr{i denacionalizacija vo na{ava dr`ava e
definitivno formirana. Potrebno e taa odluka da
se po~ituva i od strana na onie koi }e ja sprovedat
postapkata za denacionalizacija, vo prv red - komi-
siite na denacionalizacija, a i od strana na drugite
organi koi }e u~estvuvaat vo postapkata, kako {to e
Javniot pravobranitel na Republika Makedonija, no
i site drugi organi koi se povikani da im pomognat
na komisiite za denacionalizacija vo uspe{no
zavr{uvawe na rabotata.

3. Dve poraki namesto zaklu~ok  
Donesuvaj}i go Zakonot za izmenuvawe i dopolnu-

vawe na Zakonot za denacionalizacija, Republika
Makedonija poka`a jasna volja denacionalizacijata
da ja sprovede soglasno odredbite na toj Zakon. Pos-
tapkata za denacionalizacija e proglasena i za itna,
{to zna~i deka dr`avata e zainteresirana denacio-
nalizacijata da se zavr{i vo zacrtanite rokovi (za

vreme od {est-sedum godini). Za seto toa da se pos-
tigne potrebno e baratelite na denacionalizacijata
i organite na denacionalizacijata i drugite organi
{to nim im pomagaat striktno da se dr`at do zakon-
skite opredelbi. Toa prakti~no zna~i:

1. Barawe za ukinuvawe ili preina~uvawe na odlu-
ka so koja e izre~ena kazna konfiskacija na imot i
barawe za proglasuvawe na naslednici na pravoto na
denacionalizacija, kako i barawe za denacional-
izacija treba da se podnesat, ako spored Zakonot za
denacionalizacija sleduva pravo na denacional-
izacija i vo forma predvidena vo zakonot. Toa zna~i:
da ne se podnesuvaat barawata za denacionalizacija
na imot koj ne e predmet na denacionalizacija,
odnosno da ne se bara vra}awe na imot ako sleduva
nadomest za odzemen imot, i obratno. Kon sekoe
barawe mora da se podnesat potrebnite dokazi vo
forma kako {to e propi{ana vo Zakonot. Ako taka
ne se postapi, toga{ nadle`nite organi (sudovite,
komisiite za denacionalizacija) }e bidat prisileni

da baraat potrebni ispravki i dostavuvawe na
propi{anite dokazi, no toa }e zna~i deka tie organi
nema da bidat vo sostojba da gi donesat svoite odlu-
ki vo propi{anite rokovi {to postapkata za dena-
cionalizacija }e ja odlo`uva i }e ja pravi poskapa.

2. Organite za denacionalizacija i Javniot pravo-
branitel se dol`ni da vodat gri`a denacional-
izacijata da se izvr{i spored Zakonot. Toa zna~i da
se priznae pravo na denacionalizacija samo za odze-
men imot {to e predmet na denacionalizacija, odnos-
no denacionalizacijata da se izvr{i vo vid kako e
propi{ano vo Zakonot, kako i da se platat potreb-
nite razliki vo vrednosta na imotot {to se vra}a.
Pravoto na denacionalizacijata treba da se priznae
ako toa e potkrepeno so propi{anite dokazi (akt za
dr`avjanstvo, akt za odzemawe na imotot, odnosno
ako takov nema - akt za sopstvenost). Ako dokazite ne
se prilo`eni vo forma propi{ana so Zakonot, orga-
not za denacionalizacija i sudot }e pobaraat od ba-
ratelot vo opredelen rok da gi podnese, a ako toj ne
postapi po toa barawe podnesenoto barawe }e se ot-
frli kako necelosno.

Kompletiraweto na pravnata regulativa za
denacionalizacijata, poka`uva deka politi~kata volja da se
izvr{i denacionalizacija vo na{ava dr`ava e definitivno

formirana
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VTORA GENERACIJA NA REFORMI
VO BANKARSKIOT SISTEM

Teoretskite soznanija i prakti~nite iskustva vo
golem broj zemji vo svetot uka`uvaat na neop-
hodnata simbioza na makroekonomskata i mik-

roekonomskata politika, kako dve komponenti koi
se nadopolnuvaat so cel da se ostvari op{tiot bal-
ans vo ekonomijata. Vo poslednive dve decenii, is-
kustvata na preku 130 zemji koi minaa niz pomali ili
pogolemi krizi na bankarskite sistemi (me|u koi
ima razvieni zemji, kako na pr. SAD, skandinavskite
zemji, Francija, Germanija, Grcija; zemji vo razvoj,
kako na pr. ^ile, Brazil, Argentina, Izrael, Irska,
Island, Turcija; i zemji vo tranzicija - ^e{ka,
Ungarija, Hrvatska, Bugarija, Makedonija itn.) ja
potvrduvaat ovaa interaktivnost niz relacijata me-
|u bankarskiot sistem i makroekonomskata stabil-
nost i razvoj. Zdraviot, konkurenten bankarski sis-
tem i adekvatnata institucionalna i regulatorna
ramka se preduslovi za mobilizacija na finansiski-
te resursi i za efikasna alokacija na kreditnite
sredstva, za zgolemuvawe na {tedeweto i investici-
ite, za sozdavawe na optimalna struktura na kamat-
nite stapki, za efikasna transmisija na monetarnite
signali i za niski fiskalni tro{oci, a seto toa ima
pozitivno vlijanie vrz makroekonomskata stabil-
nost i stepenot na ekonomski rast. Ova e posebno
zna~ajno za zemjite vo tranzicija i zemjite vo razvoj,
vo koi pazarot na kapital i voop{to finansiskiot
pazar se nedovolno razvieni i ne obezbeduvaat al-
ternativni finansiski instrumenti. Od druga stra-
na, ekonomskite ciklusi isto taka imaat povratno
vlijanie vrz zdravosta na bankarskite sistemi, pri
{to likvidnosta i profitabilnosta na pretprijati-
jata imaat presudno vlijanie vrz kvalitetot na kred-
itnoto portfolio na bankite, a so toa i vrz nivnata
solventnost i efikasnost. Pokraj vlijanieto preku
realniot sektor, makroekonomskata politika ja de-
terminira zdravosta na bankarskiot sistem i preku

monetarnata politika, fiskalnata politika i poli-
tikata na devizen kurs. 

Osnovnite pretpostavki za postoewe na zdrav i
moderen bankarski sistem se postoewe na zdrava
makroekonomska ramka, kvalitetno korporativno
upravuvawe i soodvetna ekonomska infrastruktura.
Postojat dva bitni elementi na infrastrukturata:
institucionalna ramka, koja vklu~uva pravna, admin-
istrativna i politi~ka struktura za upravuvawe so
ekonomskite i finansiskite transakcii i; struktu-
ra na finansiskite pazari, kako operativna ramka
vo koja rabotat bankarskite institucii. Bankar-
stvoto bara praven sistem koj }e go olesnuva  sprove-
duvaweto na finansiskite dogovori, naplatata na
kreditite i realizacijata na kolateralot. Mora da
se sozdadat uslovi bankite da mo`at da gi naplatat
pobaruvawata koi im se dostasani, za {to se neop-
hodni kvalitetni ste~ajni proceduri i adekvatna
za{tita na sopstveni~kite prava. Isto taka neop-
hodna e i administrativna struktura koja }e mo`e da
gi primeni zakonite i }e obezbedi korektna i brza
sudska postapka pri re{avaweto na finansiskite
sporovi. Se razbira, i samata struktura na bankar-
skiot sistem e od krucijalno zna~ewe za negovata
zdravost i efikasnost. Pregolemata koncentrira-
nost (geografska, institucionalna i sl.) na bankar-
skata industrija, nerazvienosta na me|ubankarskite
pazari na pari i na pazarot na kapital kako alterna-
tivni oblici na finansirawe, se inferiorni vo od-
nos na otvorenata i zdrava konkurencija, koja edin-
stveno vodi kon zdrav i efikasen bankarski sistem.

Makedonskiot bankarski sistem proizleze od ban-
karskiot sistem na porane{na SFRJ, pri {to vo mo-
mentot na monetarno osamostojuvawe toj ima{e kla-
si~na monopolsko-oligopolska struktura, vo koja do-
miniraa dve najgolemi banki, koi poseduvaa preku
80% od bankarskiot pazar. Osnovnata funkcija na

Donesuvaweto na noviot Zakon za banki, proda`bata na najgolemata
makedonska banka i drugite promeni na zakonskata regulativa vo
finansiskata sfera, se del od reformskite aktivnosti od t.n.
"vtora genercija" naso~eni kon zazdravuvawe i modernizacija na
bankarskiot sistem, podobruvawe na
finansiskata disciplina i {to e mnogu va`no - namaluvawe na
previsokite aktivni kamatni stapki
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raboteweto na bankite be{e inverzno postavena -
namesto nivna osnovna cel da bide profitot - tie
bea postaveni vo funkcija na servis na nivnite glav-
ni akcioneri, koi istovremeno bea i najgolemi dol-
`nici, odnosno korisnici na krediti. Derogacijata
na osnovnata funkcija na bankite i razvivaweto na
�kultura na nepla}awe na obvrskite�, predizvikaa
naru{eni performansi na rabotewe na bankite, iz-
razeni vo koncentracija na ogromni iznosi na ne-
funkcionalni plasmani vo nivnoto kreditno port-
folio (preku 70%), prevrabotenost, visoki tro{o-
ci, lo{a geografska disperzija, dominacija na dol`-
nicite vo upravuva~kite organi, otsustvo na kredit-
ni politiki i interni proceduri, itn. Eksterno
nametnatiot problem na �zamrznuvawe� na starite
devizni {tedni vlogovi, koi ostanaa zarobeni vo
Centralnata banka na SFRJ, dopolnitelno ja naru-
{i doverbata vo bankarskiot sistem, rezultiraj}i
vo nisko nivo na {tedewe i finansiska intermedija-
cija. Obidot na monetarnite vlasti da ja razbijat
oligopolskata struktura na bankarskiot sistem pre-
ku odreduvawe na mnogu nizok kapitalen cenzus vo
prvite godini po monetarnoto osamostojuvawe be{e
neproduktiven i rezultira{e samo vo formirawe na
tnr. �xuxesti banki� koi realno ne mo`ea da ja naru-
{at dominacijata na dvete najgolemi makedonski
banki. Vo tekot na 1995 godina, sprovedena e skapa
sanacija na bankarskiot sistem, so kombinacija na
linearni merki (so koi od bilansite na site stari
banki se otstraneti lo{ite denarski i devizni plas-
mani koi gi prezede dr`avata i za istite izdade ob-
vrznici) i posebni merki za sanacija na najgolemata
banka - Stopanska banka a.d. Skopje. Pokraj linear-
nite merki za sanacija na ovaa banka bea prezemeni i
dopolnitelni merki: transformacija na pobaru-
vawata na NBRM kon ovaa banka vo dolgoro~ni plas-
mani i oddeluvawe na pette najgolemi filijali na
ovaa banka i nivna transformacija vo samostojni
banki. Me|utoa, nitu skapata sanacija koja dr`avata
ja ~ine{e preku 4% od BDP, nitu obidot za vnesu-
vawe na konkurencija vo bankarskiot sistem, nitu
pak naporite za negova dokapitalizacija so zgolemu-
vaweto na kapitalniot cenzus po 1996 godina, ne gi
dadoa o~ekuvanite rezultati. Pojdovnite slabosti
na makedonskiot bankarski sistem, vo ubla`ena
forma, se prisutni i denes.

Funkcioniraweto na makedonskiot bankarski sis-
tem vo izminative godini poka`a deka i pokraj nes-
porniot napredok, seu{te sme mnogu daleku od ona
{to vo svetot se definira pod poimot moderno ban-
karstvo. Klu~nite slabosti mo`at da se identifiku-
vaat vo slednite domeni:

1. Predimenzioniranost i visok stepen na koncen-
tracija na bankarskiot sistem. Vo Republika Make-

donija, koja e malo ekonomsko podra~je i pazar za 2
milioni `iteli, rabotat 22 banki, edna filijala na
stranska banka i 16 {tedilnici. Dvete najgolemi
banki opfa}aat nad 55% od vkupnata aktiva na
bankarskiot sistem, a dokolku se opfatat trite naj-
golemi banki toa u~estvo dostignuva 63,7%. Nepo-
volnata struktura na bankarskiot sistem se potvrdu-
va i so faktot deka samo 6 banki i 4 {tedilnici se
locirani nadvor od Skopje, a nivniot vkupen poten-
cijal e samo 1/10 od vkupniot potencijal na bankar-
skiot sistem. Ovoj problem delumno se kompenzira
preku relativno {irokata mre`a na filijali i
ekspozituri, od koi najgolem del i pripa|aat na Sto-
panska banka a.d. Skopje;

2. Postoewe na siroma{na lepeza na finansiski
produkti, pri {to ne samo {to otsustvuvaat nekoi
sovremeni finansiski proizvodi (derivativi, inves-
ticisko bankarstvo itn.), tuku se zapostaveni i od-
redeni klasi~ni bankarski raboti (kako na primer,
potro{uva~ki i stanbeni krediti za naselenieto);

3. Isklu~itelno visok iznos na lo{i (nefunkcio-
nalni) plasmani vo portfolioto na bankite, koj
sterilizira najgolem del od nivniot potencijal. Na
krajot na 1999 godina, vkupnoto u~estvo na krediti
klasificirani vo najlo{ite tri kategorii (V, G i
D) vo kreditnoto portfolio na bankite dostigna
41,3%. Toa e dvojno ponisko od po~etnoto nivo vo
1992 godina, no samo za 3 procentni poeni ponisko vo
odnos na 1995 godina, a za 10 procentni poeni povi-
soko vo odnos na 1998 godina. Nesomneno deka prob-
lemite na stopanstvoto i nelikvidnosta na golem
broj pretprijatija, posebno potencirani so voenata
kriza na Kosovo vo 1999 godina, kako i bavnata i ne-
efikasna izvr{na procedura se klu~ni faktori za
vakvite sostojbi. No, isto taka bitno vlijanie vrz
lo{iot kvalitet na bilansite na bankite imaat i
slabite i nedovolno razraboteni kreditni proce-
duri (so odredeni isklu~oci);

4. Mnogu nizok stepen na finansiska intermedi-
jacija. Stepenot na finansiska dlabo~ina, meren
kako soodnos na naj{irokiot monetaren agregat M3
i BDP za 1999 godina, iznesuva samo 19,5%, {to e za
dva - tri pati pomalku vo odnos na ponaprednite zem-
ji vo tranzicija, a za 4 - 5 pati pomalku vo odnos na
razvienite zemji. Sporedeno so 1997 i 1998, evident-
no e deka vo 1999 i 2000 postoi trend na reinterme-
dijacija, odnsono pozabrzan porast na depozitite kaj
bankite vo odnos na stapkata na porast na ekonom-
skata aktivnost. Sepak, ostanuva konstatacijata de-
ka postoi nizok stepen na doverba vo bankite i deka
golem del od finansiskite transakcii se odvivaat
nadvor od regularnite finansiski kanali;

5. Orientacija kon rizi~ni vonbilansni aktivnos-
ti. Spored podatocite za dekemvri 1999 godina, von-



bilansnite aktivnosti iznesuvaat 22% od vkupnata
aktiva na bankarskiot sistem. Visokiot iznos na
vonbilansni transakcii generira visok potenci-
jalen krediten rizik za bankite. Toa sozdava nepred-
vidliv obem na kreditna eksponiranost za samite
banki, a voedno kreira i rizik za neresponzivnost na
monetarnite signali i nemo`nost centralnata ban-
ka da implementira restriktivni monetarni merki,
dokolku e toa potrebno;

6. Nepovolna sopstveni~ka struktura, koja e ref-
leksija na na~inot na privatizacija na pretprijati-
jata vo Republika Makedonija. Prose~nata stapka na
privatiziranost na bankite vo Republika Makedo-
nija na krajot od 1999 iznesuva{e 76,8%, a vo tekot na
2000 godina so privatizacijata na edinstvenata dr-
`avna banka - Stopanska banka a.d. Skopje, formalno
re~isi celosno bankarskiot sistem e privatiziran.
Me|utoa, iako site komercijalni banki vo Republi-
ka Makedonija se privatni, se zadr`a dominacijata
na banki sozdadeni vo prethodniot sistem vo koi
dominantni akcioneri se mal broj na pretprijatija
koi i samite ne se prestruktuirani, odnosno rabotat
so golemi zagubi;

7. Mnogu nizok stepen na u~estvo na stranski ka-
pital vo sopstveni~kata struktura, {to posebno
va`i za periodot do 2000 godina. Imeno, do krajot na
minatata godina prose~noto u~estvo na stranski
kapital vo vkupniot kapital na bankarskiot sistem
vo Republika Makedonija iznesuva{e 19,3%, pri {to
osven bugarski, ruski i turski kapital, nema{e
zna~ajno prisustvo na niedna renomirana evropska
banka (osven akcionerskiot kapital na EBRD vo
Komercijalna banka a.d Skopje). So vleguvaweto na
gr~kata Nacionalna Banka, zaedno so EBRD i IFC
vo Stopanska banka a.d. Skopje, investicijata na
gr~kata Alfa Kredit banka vo Kreditna banka a.d.
Skopje i najnovata najava za investirawe na slove-
ne~kata Nova Qubqanska banka i germanskata LHB
banka vo Tutunska banka a.d. Skopje, sostojbite vo
ovoj domen drasti~no se menuvaat na podobro.

8. Nizok stepen na profitabilnost i efikasnost
na bankite vo Republika Makedonija. Prose~nata
stapka na povrat na aktivata vo bankarskiot sistem
na krajot od 1999 godina iznesuva{e samo 0,8%, {to
znai deka 100 edinici aktiva nosat samo 0,8 edinici
profit. Vtoriot pokazatel za profitabilnosta,

stapkata na povrat na kapitalot, iznesuva{e vo pro-
sek 3,5%, {to zna~i deka 100 edinici kapital nosat
3,5 edinici profit. I dvata pokazateli uka`uvaat
deka profitabilnosta na makedonskite banki e
zna~ajno poniska vo odnos na razvienite zapadno-ev-
ropski banki, no i vo odnos na bankite od najnapred-
nite zemji vo tranzicija.

Pokraj nespornoto vlijanie na subjektivnite fak-
tori, nesomneno deka golem del od slabostite na ban-
karskiot sistem se i od objektivna priroda. Sistem-
skite propusti vo izminatiot period (nefunkciona-
len Zakon za hipoteka; lo{ Zakon za izvr{na pos-
tapka; tromost na sudskite institucii pri re{ava-
weto na finansiskite sporovi) koi ja stimuliraa
finansiskata nedisciplina, dopolnitelno ja zgole-
mija konzervativnosta na bankite, koja vo odredeni
fazi i kaj odredeni institucii, prerasna vo klasi~-
no lihvarsko odnesuvawe. No pred se, problemite na
bankarskiot sistem se vo pri~insko-posledi~na vrs-
ka so problemite na pretprijatijata, koi se glavni
partneri na bankite kako na strana na pasivata, taka
i na strana na aktivata od nivnite bilansi. Na~inot
na koj se izvr{i privatizacijata vo Republika Ma-
kedonija ne obezbedi priliv na sve` kapital ne samo
vo bankite, kade {to pretprijatijata se akcioneri,
tuku i vo samite pretprijatija. Od ovie pri~ini,
vleguvaweto na stranski strate{ki investitori koe
se slu~i vo ovaa godina, e vistinskiot ~ekor vo pre-
struktuiraweto i edinstven na~in za nadminuvawe
na ovoj problem, bidej}i na toj na~in vsu{nost vis-
tinski se donese sve` kapital koj {to }e ovozmo`i
bankite da se dokapitaliziraat. Toa e osnoven pre-
duslov za reformirawe na nivnoto rabotewe. So do-
kapitalizacijata bankite }e imaat pogolema kapi-
talna sila i pogolema mo`nost za kreditirawe na
stopanstvoto, a logi~no toga{ }e se zainteresiraat
i za novi finansiski produkti koi }e mo`at da im gi
ponudat na gra|anite i na pretprijatijata. 

Proda`bata na najgolemata i najproblemati~na
banka vo Republika Makedonija - Stopanska banka
a.d. na stranski investotori, proda`bata na Kredit-
na banka a.d. Skopje isto taka na stranski investi-
tor, najavata za proda`ba na tretata najgolema banka
- Tutunska banka a.d. Skopje na investitori od Germa-
nija i Slovenija, kako  i zatvaraweto na Almako ban-
ka a.d. Skopje vo tekot na ovaa godina, nesomneno
pretstavuvaat krupni ~ekori vo procesot na pre-
struktuirawe na bankarskiot sistem vo Republika
Makedonija. Sepak, na dolgoro~na osnova"kamen-sto-
`ernik" na reformite na bankarskiot sistem od tnr.
�vtora generacija�, pretstavuva donesuvaweto na nov
Zakon za banki vo juni 2000 godina. Donesuvaweto na
ovoj moderen zakonski tekst gi sublimira zaedni~-

Donesuvaweto na noviot zakon za banki gi sublimira
zaedni~kite ednogodi{ni napori na ekspertskite timovi od
Ministerstvoto za Finansii i Narodna banka na Republika
Makedonija, no i iskustvata i sugestiite na eminentni
stranski eksperti od Svetskata banka

3 8 / 3 9

R E F O R M I  V O  B A N K A R S K I O T  S I S T E M



1 1 / 2 0 0 0B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

kite ednogodi{ni napori na ekspertskite timovi od
Ministerstvoto za Finansii i Narodna banka na Re-
publika Makedonija, no i iskustvata i sugestiite na
eminentni stranski eksperti od Svetskata banka. 

Osnovna intencija pri podgotovkata na novata za-
konska regulativa, be{e da se ostvari optimalna
ramnote`a me|u striktnoto regulirawe na supervi-
zorskite aspekti i ostavaweto na visok stepen na
liberalizacija vo koj }e dojdat do izraz konkurent-
nosta, sposobnosta i kreativnosta na pooddelnite
bankarski institucii. Noviot bankarski akt e iz-
raboten vrz osnova na Evropskite direktivi od tnr.
�Bela kniga� i tnr. �Bazelski principi na bankarska
supervizija�. Pri rabotata na ovoj zakon, pokraj
zakonskite tekstovi na razvienite evropski zemji,
koristeni se i komparacii so re{enijata vo ovaa
oblast vo nekolku napredni zemji vo tranzicija, kako
na primer Slovenija, Ungarija, ^e{ka i sl.

Osnovnite principi i promeni koi gi nosi noviot
Zakon za banki se slednite:

1. Od aspekt na opfatnost, noviot Zakon isklu-
~itelno }e go regulira raboteweto na bankite

l Zaradi zna~eweto na bankite kako finansiski
posrednici koi imaat izrazeno dominantna
uloga vo finansiskiot sistem vo Republika
Makedonija, od Zakonot se isklu~eni odredbite
koi se odnesuvaat na raboteweto na {tedilni-
cite, kako i raboteweto na Fondot za osiguru-
vawe na depoziti i Agencijata za sanacija na
banka. Za raboteweto na Fondot za osiguruvawe
na depoziti e ve}e donesen poseben nov zakon, so
koj e predvideno Fondot da prerasne vo dr`avna
sopstvenost. Se o~ekuva toa da ima pozitivno
vlijanie vrz doverbata na naselenieto vo ban-
karskiot sistem i da dovede do zgolemuvawe na
stapkata na doma{no {tedewe. Raboteweto na
{tedilnicite }e bide regulirano so poseben
Zakon za ostanati nebankarski finansiski in-
stitucii, koj e predvideno da se donese do krajot
na ovaa godina. Vo postoe~kiot zakon od  juni
ovaa godina, vo preodnite odredbi e predvideno
{tedilnicite koi se osnovani spored prethod-
niot zakon, da mo`at da prodol`at so rabota
soglasno toj zakon, se do donesuvaweto na nova
zakonska regulativa. Vo odnos na Agencijata za
sanacija na banka, predvidena e transformacija
na istata vo Kompanija za upravuvawe so sredst-
va i zgasnuvawe (re{avawe) na postoe~koto
portfolio vo rok od 3 godini. 

l Vo noviot zakon, precizno e definiran poimot
banka, na sledniot na~in: �banka e pravno lice
~ija osnovna dejnost e pribirawe na depoziti i
nivno celosno, ili delumno plasirawe vo kred-

iti i drugi investicii za nejzina smetka�. Za
razlika od prethodniot zakon, jasno e precizi-
rano deka nitu edno drugo pravno ili fizi~ko
lice, koe nema licenca za rabota za banka izda-
dena od NBRM, nema pravo da pribira depoziti
i istite da gi plasira vo vid na krediti. Voedno,
vo definiciite koi se sostaven del na zakonot,
navedeni se osnovnite (klasi~ni) bankarski ra-
boti vrz osnova na koi institucijata dobiva sta-
tus na banka. Imeno, �bankarski raboti� se sled-
nive finansiski aktivnosti: pribirawe na de-
poziti, plasirawe na pribranite depoziti vo
krediti ili drugi investicii za smetka na ban-
kata i drugi aktivnosti koi so zakon se dadeni
da gi vr{at isklu~ivo banki;

l So noviot zakon, Po{tenska banka e defini-
rana kako �edinstveno pravno lice vo Republi-
ka Makedonija osnovano soglasno so odredbite
na ovoj zakon, pri {to eden od osnova~ite i ak-
cionerite zadol`itelno mora da bide Javnoto
pretprijatie Makedonski po{ti ili negoviot
praven sledbenik. Spored toa, so eventualno is-
polnuvawe na propi{anite uslovi, Po{tenska-
ta {tedilnica bi mo`ela da se transformira
vo Po{tenska banka. Kapitalniot cenzus za nej-
zino osnovawe e 3,5 milioni evra, a }e mo`e da
gi izvr{uva site bankarski raboti kako i dru-
gite banki so malo ovlastuvawe, no i specifi~-
nite po{tenski aktivnosti (presmetuvawe i
kontrola na uplatite i isplatite na po{ten-
skite i telegrafskite upatni~ki doznaki vo
vnatre{niot platen promet; me|unarodna upat-
ni~ka, po{tensko-~ekovna, po{tensko-{tedna i
otkupna slu`ba; i sl.). Predvideno e nezavisno
od akcionerskata struktura, Republika Makedo-
nija da zadr`i tnr. �zlatna akcija� vo Po{ten-
skata banka, so soodvetnite prava koi taa gi no-
si. Vo slu~aj na privatizacija na �JP Makedon-
ski po{ti�, toa pravo bi bilo limitirano na 12
meseci po privatizacijata.

2. Od aspekt na liberalizacijata, noviot zakon vo
osnova sodr`i mnogu povisok stepen na liberali-
zacija sporedeno so prethodniot zakonski tekst.
Najzna~ajnite izmeni se sodr`ani vo slednoto:

l u~estvoto na poedine~en akcioner vo banka se
zgolemuva od 20% na 33,3% (edna tretina), {to
zna~i namesto najmalku pet, sega se dovolni naj-
malku tri akcioneri za osnovawe na banka.
Voedno, za da se ostvari celosna harmonizira-
nost so evropskite standardi (koi ne predvidu-
vaat nikakvo ograni~uvawe), vo preodnite i za-
vr{ni odredbi e predvideno po 01.09.2003, i vo
Republika Makedonija eden akcioner da mo`e



sam da osnova banka;
l bankite se obvrzuvaat da baraat prethodna so-

glasnost za promena na sopstveni~kata struktu-
ra toga{ koga kumulativno se steknuvaat nad
10%, 20%, 33%, 50% i 75% od akciite so pravo
na upravuvawe, namesto dosega{noto re{enie
koe predviduva{e takva obvrska i za promena
nad 3%;

l namalen e kapitalniot cenzus za steknuvawe na
dozvola za platen promet i kreditni raboti so
stranstvo, i toa od 21 milioni DEM na 18 mil-
ioni DEM. Imeno, se smeta deka dovolen broj na
makedonski banki ostvarija solidna kapitalna
osnova, pri {to natamo{noto insistirawe na
zgolemuvawe na kapitalot bi bilo kontrapro-
duktivno, odnosno bi rezultiralo vo natamo{na
�trka za dostignuvawe na cenzusot� po sekoja
cena;

l agregatniot iznos na vlo`uvawa na bankata vo
imot i vo kapitalni delovi na drugi pravni sub-
jekti e zgolemen od 25% na 60%  od garantniot
kapital na bankata. Pritoa, celosno e elimini-
rano ograni~uvaweto na u~estvoto na bankata
kako procent od kapitalot na drugiot subjekt,

{to zna~i deka bankata mo`e celosno da posedu-
va drugo pravno lice. Ovaa izmena e  napravena
so cel da se stimulira raboteweto na bankite vo
sferata na tnr. "investicisko bankarstvo".
Re{enijata na Evropskata Unija vo ovoj domen
se u{te poliberalni, pri {to e predvidena
mo`nost vkupniot iznos na vlo`uvawa na banka-
ta vo imot i vo kapitalni delovi na drugi
pravni subjekti da dostigne 100% od kapitalot
na bankata;

l noviot zakon predviduva mo`nost za otkup na
sopstveni akcii do 10% od vkupnite akcii, za
razlika od prethodniot zakon koj ne dozvolu-
va{e vakva mo`nost voop{to. Ovaa odredba e vo
celost kompatibilna so preporakite na
Evropskata Unija;

l postapkata na izdavawe na dozvola za rabota }e
se odviva vo dve fazi: prvo se izdava privreme-
na dozvola, a vo vtorata faza po ispolnuvaweto
na kapitalniot cenzus, predlog statut, izrabot-
ka na politiki i proceduri za rabota, obezbedu-

vawe na prostor i sl, }e bide izdadena kone~na
dozvola za osnovawe i rabotewe;

3. Vo odnos na upravuvaweto, noviot Zakon pred-
viduva zajaknuvawe na procesot na upravuvawe so
bankite, kako edna od poslabite to~ki na ban-
karskiot sistem vo Republika Makedonija. Pritoa,
intencijata e da se pro{irat ingerenciite, no i
odgovornosta na Upravniot odbor i da se vovedat
drugi mehanizmi na pove}eslojna filtracija na pro-
cesot na odlu~uvawe i upravuvawe so bankite:

l najkrupna izmena, koja vpro~em predizvika i
najprotivre~ni diskusii i stavovi vo javnosta i
sekako me|u bankarite, e voveduvaweto na tnr
�princip na ~etiri o~i�. Spored ova re{enie,
koe vo evropski ramki egzistira uspe{no dolgi
godini i decenii, predvideno e rabotovodnata
funkcija vo bankata da ja izvr{uvaat najmalku
dve lica. Vo zakonot, toa  e definirano na sled-
niot na~in: �rabotovodniot organ na bankata se
sostoi od najmalku dve lica, koi se podednakvo
odgovorni za raboteweto na bankata i za obvrs-
kite {to gi prezema bankata. So statutot na
bankata mo`e da se utvrduva koj od ~lenovite na
rabotovodniot organ ja pretstavuva bankata�;

l so cel da se vospostavi pove}estepen sistem na
donesuvawe na pozna~ajnite odluki i da se zgole-
mi odgovornosta na organite na upravuvawe, vo
noviot zakon zna~ajno e zgolemena nadle`nosta
na Upravniot odbor. Imeno, se predviduvaat
mnogu pogolemi ingerencii za ~lenovite na up-
ravniot odbor pri definiraweto na rabotite za
koi tie odlu~uvaat, no voedno se bara i mnogu
pogolema stru~nost i odgovornost od istite;

l predvideno e formirawe na dva novi organi vo
procesot na upravuvawe so bankite: Odbor za up-
ravuvawe so rizikot i Odbor za revizija. Odbo-
rot za upravuvawe so rizikot, koj go so~inuvaat
tri pretstavnici od Upravniot Odbor,  vo osno-
va ima zada~a da gi vospostavi politi~kite i
procedurite za sledewe na rizici (krediten ri-
zik, kamaten rizik, devizen rizik, rizik pri
vonbilansno razbotewe itn.) i da go sledi niv-
noto izvr{uvawe. Voedno, toj treba i da predla-
ga merki za naplata na lo{ite pobaruvawa na
bankata. Odborot za revizija se sostoi od tri
stru~ni lica, od koi najmalku edno treba da bide
ovlasten revizor ili smetkovoditel. Osnovnata
funkcija na ovoj odbor e da gi definira smetko-
vodstvenite principi i proceduri i da ja kon-
trolira nivnata usoglasenost so zakonskite od-
redbi;

4. Noviot zakon sodr`i i postriktni i podetalno
razraboteni korektivni merki koi Narodnata Banka

Bankarstvoto bara praven sistem koj }e go olesnuva 
sproveduvaweto na finansiskite dogovori, naplatata na
kreditite i realizacijata na kolateralot. Mora da se sozdadat
uslovi bankita da mo`at da gi naplatat pobaruvawata koi im se
dostasani, za {to se neophodni kvalitetni ste~ajni proceduri
i adekvatna za{tita na sopstveni~kite prava
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e dol`na da gi prezeme sprema bankite koi ne rabo-
tat soglasno zakonskite odredbi

l pritoa, zavisno od otstapuvaweto, predvidena e
cela lepeza na korektivni aktivnosti, so sled-
nava gradacija: pismeno predupreduvawe; sviku-
vawe na Upravniot odbor ili na Sobranieto na
bankata; pismena naredba za usoglasuvawe so za-
konskite odredbi i supervizorskite standardi;
sklu~uvawe na protokol na merki i dinamika na
nivno sproveduvawe me|u NBRM i soodvetnata
banka; izrekuvawe na merki so re{enie; ukinu-
vawe na soglasnosta na rabotovodniot organ;
imenuvawe na poverenik ili prinuden upravnik
i odzemawe na dozvolata za rabota na bankata
kako najte{ka merka;

l za razlika od prethodnite re{enija, vo noviot
Zakon precizno se definiraat postapkite koi
NBRM mora da gi prezeme vo slu~aj na naru{u-
vawe na odredeni supervizorski standardi, kako
na primer koga stapkata na adekvatnost na kapi-
talot se namaluva pod 8%. Taka, to~no se nave-
deni merkite koi se prezemaat ako stapkata pad-
ne pod 6%, pod 4% i pod 2%. Na toj na~in, i ban-
kite i supervizorskite organi odnapred znaat
za koe naru{uvawe kakva merka e predvidena,
{to sozdava predvidlivost i ja maksimizira
responzivnosta i odgovornosta na dvete strani
za navremena reakcija;

l dokolku problemite na bankata se od poseriozna
priroda koja predizvikuva postojana neusogla-
senost so zakonskite odredbi, NBRM mo`e da
imenuva poverenik, koj vo rok od 30 dena treba
da izraboti plan na aktivnosti za izleguvawe od
krizata. Dokolku bankata e nesolventna, NBRM
mo`e da nazna~i privremen upravnik, ili da
podnese predlog za otvarawe na likvidaciona
ili ste~ajna postapka. Vo odnos na ste~ajnata
postapka, se nastojuva da se izbegnat site odred-
bi od Zakonot za ste~aj so koi mo`e da dojde do
nejzino prolongirawe;

l vo ramkite na kaznenite odredbi, vo Zakonot se
predvideni postrogi merki za nezakonsko rabo-
tewe za rabotovodniot organ, ~lenovite na up-
ravniot odbor i drugite lica so posebni ovlas-
tuvawa. Vo slu~aj na pote{ki naru{uvawa na za-
konskite odredbi koi dovele do ste~aj na banka-
ta, predvidena e i mo`nost za tretman na kri-
vi~no delo, so kazna zatvor od 3 do 10 godini.

Donesuvaweto na noviot Zakon za banki, proda`-

bata na najgolemata makedonska banka i drugite pro-
meni na zakonskata regulativa, vo finansiskata
sfera, se del od reformskite aktivnosti od t.n.
�vtora generacija� naso~eni kon zazdravuvawe i mod-
ernizacija na bankarskiot sistem, podobruvawe na
finansiskata disciplina i {to e mnogu va`no -  na-
maluvawe na previsokite aktivni kamatni stapki.
Site ovie reformski merki se del od dogovorenite
aktivnosti so Aran`manot so Svetskata banka
namenet za prestruktuirawe na finansiskiot sektor
i na pretprijatijata (FESAL). Od institucionalen
aspekt, so FESAL aran`manot e predvidena i edna
zna~ajna organizaciona promena - vo ramkite na
NBRM formirana e posebna edinica za spravuvawe
so problemati~ni banki. Taa }e ima zada~a da go
sledi raboteweto na bankite, pri {to dokolku na
nekoja banka i e zagrozena likvidnosta ili solvent-
nosta, vedna{ }e bidat prezemeni korektivni merki.

Me|u ostanatite reformski aktivnosti koi se na-
so~eni kon podobruvawe na sostojbite vo bankar-
skiot sistem, e i predvidenoto donesuvawe na nov Za-
kon za devizno rabotewe do krajot na 2000 godina. So
ovoj zakon se planira da se vnese pogolem stepen na
liberalizacija na devizniot pazar i da se sozdade
mo`nost stopanskite subjekti da mo`at polesno da
doa|aat do devizni sredstva. Cenata na tie sredstva
}e se formira celosno vrz pazarni principi na po-
nuda i pobaruva~ka, a isto taka }e se sozdade mo`-
nost izvoznicite neograni~eno da mo`at da gi dr`at
sopstvenite sredstva na devizni smetki. So toa, se
o~ekuva da se postigne pogolema motiviranost kaj
izvoznicite deviznite sredstva da gi nosat vo zemja-
ta, a ne tie da ostanuvaat vo stranstvo. Voedno, se
predviduva voveduvawe na mo`nost za terminski
otkup na devizi, kako i liberalizacija na dolgoro~-
nite i srednoro~nite kapitalni transakcii (vo prva
faza) i liberalizacija na kratkoro~nite kapitalni
transakcii (vo podocne`na faza). 

Posleden krupen reformski proekt koj }e se
sproveduva vo ovaa i vo prvata polovina od slednata
godina, se reformite na platniot promet, so koi se
predviduva voveduvawe na tnr. �sistem na bruto po-
ramnuvawe vo realno vreme (RTGS), a bankite }e do-
bijat glavna uloga vo izvr{uvaweto na platniot pro-
met. Toa }e ovozmo`i bankite da imaat podobar uvid
vrz likvidnosta na komitentite, {to }e go podobri
procesot na upravuvawe so likvidnosta (cash-flow
management) i }e vlijae za sozdavawe na pozdrav i
polikviden bankarski sistem.
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TREZORSKI SISTEM - PRV DEL
Trezorot na javnite finansii pretstavuva organizaciona edinica
vo ramkite na Ministerstvoto za finansii za upravuvawe i
kontrola na gotovinskite i bezgotovinski finansiski sredstva i
dolgovi na dr`avata i javnite prihodi i tro{oci (pla}awa).

1. POIM
Zborot �trezor�  kaj  nas voobi~aeno asocira na si-

gurna, ~uvana, obezbedena prostorija kade {to se os-
tavaat pari, nakit, blagorodni metali i drugi drago-
cenosti. Vo finansiskata terminologija pod poimot
�trezor� se podrazbira organizaciona edinica za up-
ravuvawe i kontrola so gotovinski i bezgotovinski
finansiski sredstva vo sekakov oblik. Vakvi orga-
nizacioni edinici postojat skoro vo site finansis-
ki institucii, osiguritelni dru{tva, investicioni
fondovi i drugi organizacii koi raspolagaat i up-
ravuvaat so zna~itelni finansiski resursi. Ottuka,
trezorot na javnite finansii pretstavuva organiza-
ciona edinica vo ramkite na Ministerstvoto za fi-
nansii za upravuvawe i kontrola na gotovinskite i
bezgotovinski finansiski sredstva i dolgovi na
dr`avata1) i javnite prihodi i tro{oci (pla}awa).

2. UPRAVUVAWE SO JAVNITE FINANSII
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Momentalno, prihodite se evidentiraat na okolu
8.000 prihodni smetki (`iro smetki)2) specificira-
ni spored vidot na prihodot i lokacijata na naplata.
@iro smetkite koi se odnesuvaat na dano~ni naplati
se upravuvani od strana na Upravata za javni prihodi
i Carinskata uprava, so {to se prolongira procesot
na stavawe na sredstvata na raspolagawe na trezorot,
odnosno vo funkcija na navremeno i celosno fi-
nansirawe na javnite rashodi. Zavodot za platen
promet (ZPP) vr{i kontrola, evidentirawe i sinte-
tizirawe  na podatocite za naplatenite javni priho-
di i na dnevna osnova go izvestuva Ministerstvoto za
finansii za vidot i iznosot na naplatenite prihodi.

2.1. Finansirawe preku Buxetot na Republika Ma-
kedonija

Finansiraweto na javnite rashodi se vr{i vrz os-
nova na Buxet, kako plan na tro{oci3) po vidovi, ko-
risnici i programi (glavna kniga), donesen od strana
na Sobranieto na Republika Makedonija, za sekoja
godina poedine~no.

Tehnikata na finansirawe na javnite rashodi se
odviva na sledniot na~in:

1. Buxetskite korisnici dostavuvaat do Minister-
stvoto za finansii nedelni planovi so barawa za
potrebni sredstva, prika`ani po analiti~ki  tro{-
kovni stavki;

2. Ministerstvoto za finansii gi kontrolira ba-
rawata od aspekt na nedelnite planovi i buxetskite
limiti (prava) i dokolku e sî vo red, od trezorskata
buxetska smetka4) vo ZPP vr{i transfer na sredstva
vo korist na buxetskata smetka5) na buxetskiot koris-
nik vo ZPP po sekoja tro{kovna stavka pooddelno.
Za iznosot na transferirani sredstva po tro{kovni
stavki, na buxetskiot korisnik mu se namaluva pra-
voto za koristewe na sredstvata po tie tro{kovni
stavki vo glavnata kniga na Buxetot;

3. Buxetskite korisnici za izmiruvawe na svoite
obvrski davaat pismen nalog na ZPP za transfer na
sredstva od nivnata buxetska smetka vo korist na `i-
ro smetkata na dobavuva~ot, naveduvaj}i ja pri toa
tro{kovnata stavka;

4. ZPP gi kontrolira pismenite nalozi na buxet-
skite korisnici i gi izvr{uva pla}awata dokolku se
vo ramkite na raspolo`ivite (neiskoristeni) tro{-
kovni stavki (prava) prethodno preneseni od tre-
zorskata buxetska smetka na Ministerstvoto za
finansii, i istovremeno mu go namaluva pravoto za
koristewe sredstva od tie tro{kovni stavki6). ZPP
za izvr{enite pla}awa izgotvuva i dostavuva anali-
ti~ki dnevni izve{tai za prometot i sostojbata na
buxetskata smetka na Ministerstvo za finansii i na
sekoj buxetski korisnik pooddelno.

2.2. Drugi vidovi na finansirawe na javnite rashodi
Pokraj prethodno navedeniot, redoven sistem, vo

Republika Makedonija se prakticira i sporeden, ili
paralelen sistem na upravuvawe so javnite finan-
sii, nadvor od Buxetot i trezorskata buxetska smet-
ka. Ova se odnesuva na prihodite koi buxetskite
korisnici gi ostvaruvaat i naplatuvaat po razli~ni

1) Vo ramkite na svojata organizaciona struktura, trezorska edinica treba da imaat i vonbuxetskite fondovi, a
posebno Fondot za zdravstvo i Fondot  za penzisko i invalidsko osiguruvawe.

2) @iro smetkite se vodat kaj ZPP, a depozitite kaj Narodna banka na Republika Makedonija.
3) Plan na tro{ocite vo smisla na Buxetot pretstavuva pravo na buxetskite korisnici na koristewe sredstva od

Buxetot za to~no odredeni nameni.
4) Sopstvenik i potpisnik na ovaa `iro smetka e Ministerstvoto za finansii, {to zna~i deka ima i potpolna i

neposredna kontrola na istata. Pokraj trezorskata buxetska smetka, Ministerstvoto za finansii raspolaga so bux-
etska smetka kako i sekoj drug buxetski korisnik, preku koja gi finansira svoite aktivnosti.

5) Sopstvenik i potpisnik na ovie `iro smetki se poodelno sekoj buxetski korisnik, {to zna~i deka Minis-
terstvoto za finansii nema neposredna kontrola vrz niv.

6) ZPP vodi evidencija sli~na na glavnata kniga na Buxetot {to se vodi vo Ministerstvoto za finansii, taka {to
vo sekoj moment raspolaga so podatoci za pravata na buxetskite korisnici po tro{kovni stavki utvrdeni so Buxetot,
kako i za ostatokot na za koristewe na prava.
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osnovi7), no ne gi naso~uvaat na uplatnite buxetski
smetki, tuku gi dr`at na posebni `iro smetki kaj
ZPP8) (takanare~eni �smetki na sopstveni prihodi�)
ili na devizni smetki kaj NBRM i kaj delovnite
banki9), i so niv finansiraat aktivnosti za koi ne se
voop{to predvideni, ili pak nedovolno se predvi-
deni buxetski sredstva.

Denarski  smetki
So denarskite smetki na sopstv eni prihodi, bux-

etskite korisnici raspolagaat na ednakov na~in
kako {to toa go pravat drugite pravni lica vo
Republika Makedonija. Naplatata na ostvarenite i
fakturirani prihodi ja naso~uvaat na ovie smetki, a
koristeweto na sredstvata go vr{at so dostavuvawe
virmanski nalozi do ZPP10). Za realiziraniot
promet i sostojba na smetkite dobivaat dneven izvod
od ZPP.  Ministerstvoto za finansii vo sorabotka
so ZPP ima razvieno sistem za dobivawe dnevni
informacii za prometot i sostojbata na ovie `iro
smetki, no nema mo`nost da vlijae vrz na~inot na
tro{ewe na sredstvata.

Devizni smetki
Buxetskite korisnici ostvaruvaat devizni prili-

vi vrz osnova na naplata na fakturirani stoki i us-
lugi vo devizi, ili vrz osnova na koristeni stranski
namenski krediti i donacii.  Deviznite prilivi gi
naso~uvaat na prethodno otvoreni devizni smetki
kaj NBRM (a se slu~uva da otvorat devizni smetki i
kaj delovnite banki). So sredstvata na deviznite
smetki raspolagaat na ednakov na~in kako i site
drugi pravni subjekti vo Republika Makedonija. Za
prometot i sostojbata na deviznite smetki dobivaat
izvod od NBRM ili od delovnata banka. Minister-
stvoto za finansii ima organizirano dobivawe in-
formacii za sostojbata na deviznite smetki na bux-
etskite korisnici samo od NBRM, no nema mo`nost
neposredno da vlijae vrz na~inot na tro{ewe na
sredstvata.

3. NEDOSTATOCI
Prethodno opi{aniot na~in na upravuvawe so

javnite finansii ima nedostatoci vo pove}e segmen-
ti koi dokolku ne se eliminiraat bi mo`ele da dove-
dat do zna~itelno zgolemuvawe na finansiskata
nedisciplina, netransparentnosta i do naru{uvawe
na normalniot proces na finansirawe na javnite
rashodi, a so toa i fukcioniraweto na dr`avata.

3.1. Likvidnost
Transferot na sredstva od trezorskata buxetska

smetka na buxetskata smetka na korisnicite isto-
vremeno ne pretstavuva i tro{ok, iako vo glavnata
kniga na trezorot vedna{ se evidentira kako takov.
Tro{okot nastanuva koga korisnikot od svojata bux-

etska smetka }e izvr{i transfer, odnosno pla}awe
za izmiruvawe obvrski sprema dobavuva~ite, do-
veritelite itn. Vremenskiot interval pome|u ovie
dva transfera mo`e da trae od eden den do edna go-
dina (koga, spored Zakonot za buxeti, saldata na bu-
xetskite smetki na korisnicite se vra}aat vo buxet-
skata trezorska smetka). Vo uslovi na nedostatok na
likvidni sredstva vo buxetskata trezorska smetka,
iako nekoi korisnici mo`e da raspolagaat so
zna~itelni iznosi neiskoristeni sredstva na svoite
buxetski smetki, vakviot na~in na finansirawe mo-
`e da predizvika zastoj na finansiraweto na tro{o-

cite na drugite korisnici ili funkcii na dr`avata,
ili dopolnitelni tro{oci, kako na primer, redovni
ili kazneni kamati.

3.2. A`urnost
Faktot deka ne postoi vremensko sovpa|awe pome-

|u transferot na sredstva od buxetskata trezorska
smetka na buxetskata smetka na korisnikot i trans-
ferot na sredstva od buxetskata smetka na korisni-
kot na smetkite na dobavuva~ite, doveduva do pog-
re{na pretstava za vidot i visinata na napravenite
tro{oci po korisnici vo tekot na godinata, {to od
svoja strana onevozmo`uva navremeno prezemawe
merki za prenamena i prenaso~uvawe na sredstvata
zaradi nivno poefikasno iskoristuvawe.

3.3. Pravednost
Buxetskite korisnici koi zaradi prirodata na

svoite aktivnosti (misija) ne mo`at da ostvaruvaat
sopstveni prihodi, se vo podredena polo`ba vo odnos
na buxetskite korisnici koi ostvaruvaat sopstveni
prihodi. Ova bidej}i vtorite so sopstvenite priho-
di imaat mo`nosti vo pogolem obem i poslobodno da
gi finansiraat svoite tekovni i razvojni aktivnos-
ti, no i da vr{at dopolnitelni isplati na ime plati
i nadomestoci. Vakvata sostojba mo`e da dovede do
situacija kade {to buxetskite korisnici koi ostva-
ruvaat sopstveni prihodi bi mo`ele da go ignorira-
at kvantitativno i kvalitativno izvr{uvaweto na
nivnite osnovni funkciii ~ie finansirawe im e

@iro smetkite koi se odnesuvaat na dano~ni naplati se
upravuvani od strana na Upravata za javni prihodi i

Carinskata uprava, so {to se prolongira procesot na stavawe
na sredstvata na raspolagawe na trezorot, odnosno vo funkcija

na navremeno i celosno finansirawe na javnite rashodi

7) Popularno nare~eni �sopstveni prihodi�.
8) Sopstvenik i potpisnik na ovie `iro smetki kaj ZPP se poodelno sekoj buxetski korisnik, {to zna~i deka

Ministerstvoto za finansii, iako dava odobruvawe za otvarawe na smetkite, nema neposredna kontrola vrz niv.
9) Sopstvenik i potpisnik na ovie devizni smetki kaj NBRM i kaj delovnite banki se poodelno sekoj buxetski

korisnik, {to zna~i deka Ministerstvoto za finansii, iako dava odobruvawe za otvarawe na smetkite, nema
neposredna kontrola vrz niv.

10) Za vidot i visinata na sopstvenite prihodi i rashodite koi se finansiraat so ovie prihodi, buxetskite koris-
nici treba da imaat doneseno poseben finansiski plan za sekoja fiskalna godina.



obezbedeno so sredstva od buxetot, zaradi anga`ira-
we vo sporedni aktivnosti so cel ostvaruvawe do-
polnitelni, vonbuxetski prihodi.

3.4. Seopfatnost
Faktot deka del od  javnite prihodi (naplateni vo

devizi ili vo denari) kako i tro{ocite koi se fi-
nansiraat so ovie prihodi se ostaveni na potpolno
samostojno raspolagawe  na nekoi buxetski korisni-
ci, zna~i deka Sobranieto na Republika Makedonija

donesuva i potvrduva izvr{uvawe na buxet, koj ne gi
sodr`i vkupnite prihodi i rashodi na dr`avata ost-
vareni vo buxetskata godina.

3.5. Transparentnost
Imaj}i gi predvid vremenskoto nesovpa|awe po-

me|u transferot  na buxetskite sredstva i nivnoto

tro{ewe i naplatata i tro{eweto  javni prihodi
nadvor od buxetot, realno se nametnuva problemot na
netransparentnost, odnosno somne`ot za nepostoewe
na celosen uvid vo javnite finansii, koj u{te pove}e
doa|a do izraz pri koristeweto na stranski namens-
ki krediti i donacii.

Trezorot na javnite finansii pretstavuva organi-
zaciona edinica vo ramkite na Ministerstvoto za
finansii za upravuvawe i kontrola na gotovinskite
i bezgotovinski finansiski sredstva i dolgovi na
dr`avata i javnite prihodi i tro{oci (pla}awa).

@iro smetkite koi se odnesuvaat na dano~ni nap-
lati se upravuvani od strana na Upravata za javni
prihodi i Carinskata uprava, so {to se prolongira
procesot na stavawe na sredstvata na raspolagawe na
trezorot, odnosno vo funkcija na navremeno i celos-
no finansirawe na javnite rashodi.

Ministerstvoto za finansii vo sorabotka so ZPP
ima razvieno sistem za dobivawe dnevni informa-
cii za prometot i sostojbata na ovie `iro smetki, no
nema mo`nost da vlijae vrz na~inot na tro{ewe na
sredstvata.

Ministerstvoto za finansii vo sorabotka so ZPP ima razvieno
sistem za dobivawe dnevni informacii za prometot i
sostojbata na ovie `iro smetki, no nema mo`nost da vlijae vrz
na~inot na tro{ewe na sredstvata.
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Potrebata za namaluvawe na rizicite i posto-
janiot ekonomski rast se glavni pri~ini za
reformi i unapreduvawe na platnite sistemi

vo celiot svet. Od druga strana, stabilnite i efi-
kasni platni sistemi se neophodnost za da se odr`i
i unapreduva finansiskata stabilnost, kako i da se
izbegnat sistemskite potresi.

Vo Republika Makedonija e vo tek reforma na pl-
atniot sistem ~ija glavna cel e voveduvawe na platen
sistem koj }e odgovori na barawata na site subjekti
vklu~eni vo platniot promet, i toa na klientite,
bankite i centralnata banka. Reformata e komplek-
sna pred se poradi sega{nata postavenost na platni-
ot sistem koj odgovara{e na minatiot op{testven
sistem i e dijametralno sprotiven od platnite sis-
temi vo razvienite zemji. Druga pri~ina za komplek-
snosta na ovaa reforma e potrebata od zna~ajni fi-
nansiski sredstva za implementirawe na site pot-
sistemi vo noviot platen sistem, kako i golemiot
broj na dopolnitelni funkcii koi sega Zavodot za
platen promet (ZPP) gi izvr{uva za smetka na
dr`avnite institucii.

Reformata na platniot sistem vo Republika Makedo-
nija e utvrdena so Fizibiliti studija izgotvena od
stranski eksperti i finansirana od FARE programata.

Osnoven segment na reformata, vrz koj }e se im-
plementiraat site drugi segmenti e RTGS sistemot
na centralnata banka.

RTGS sistemot pretstavuva bruto sistem na poram-
nuvawe {to zna~i deka nalozite za transfer na sred-

stva se poramnuvaat individualno, eden po eden vo
realno vreme, odnosno poramnuvaweto se slu~uva
zaedno so prenosot na informacijata za transferot.
So RTGS sistemot, na vrvot na platniot sistem }e
bide centralnata banka, koja }e gi vodi smetkite na
depozitnite institucii (bankite).

Na slednoto nivo }e bidat bankite koi }e vodat
smetki na ostanatite pravni i fizi~ki lica i kade
evidencijata }e bide decentralizirana, odnosno se-
koja banka za svoite klienti. Za izvr{uvawe i pro-
mptno poramnuvawe na pla}awata so golemi vrednos-
ti i itni pla}awa pome|u bankite }e se koristi sis-
temot na centralnata banka.

Prebivaweto na pla}awata so mali vrednosti }e
se vr{i preku specijalizirana institucija - klirin-
{ka ku}a za mali pla}awa, a rezultatite od ovie pla-
}awa podocna }e se poramnat vo sistemot na cen-
tralnata banka. So toa }e se nadminat nedostatocite
na dosega{niot ednosloen platen sistem vo koj site
pla}awa na pravnite lica se vr{at preku ZPP.

Modelot na noviot platen sistem pokraj prome-
nite vo Narodna banka na Republika Makedonija
(NBRM), bara promeni i vo delovnite banki, koi
treba da se opremat tehni~ki i kadrovski za vodewe
na smetkite na svoite klienti, odnosno da obezbedat
izvr{uvawe najmalku na onie aktivnosti koi vo ovoj
moment gi izvr{uva ZPP.

Implementacijata na RTGS sistemot }e se izvr{i
preku nabavka na gotov proizvod za RTGS sistem, a
nabavkata }e se realizira preku me|unaroden tender

Vo Republika Makedonija e vo tek reforma na platniot sistem ~ija glavna
cel e voveduvawe na platen sistem koj }e odgovori na barawata na site

subjekti vklu~eni vo platniot promet, i toa na klientite, bankite i
centralnata banka

REFORMI VO PLATNIOT SISTEM



vo ramkite na FARE programata. Po instaliraweto
na ovoj sistem vo NBRM }e se izvr{i obuka i testi-
rawe na vraboteni, po {to se o~ekuva vo april na-
rednata godina RTGS sistemot da zapo~ne so rabota.
Vo prvata faza preku ovoj sistem }e se izvr{uvaat
samo ~istite me|ubankarski pla}awa, a so tek na vre-
me, kako {to }e bidat podgotveni drugite sistemi,
pred se klirin{kata ku}a za mali me|ubankarski
pla}awa i vnatre{nite sistemi vo bankite, preku
RTGS sistemot }e se izvr{uvaat se pove}e nalozi za
transfer.

Vo ramkite na reformite na platniot sistem }e se
formira Klirin{ka ku}a za mali me|ubankarski
pla}awa koja }e proizleze od sega{niot Zavod za
platen promet. Ova re{enie inicijalno e predlo`e-
no bidej}i Zavodot za platen promet raspolaga so
sovremen hardver i sistemski softver ~ij izbor e
vr{en so namena da mo`e da bide nadgraden za pot-
rebite na klirin{kata funkcija, potoa Zavodot za

platen promet raspolaga so komunikaciski softver
i razviena telekomunikaciska mre`a so brzi i
bezbedni vrski do 32 grada vo Republika Makedonija,
do site banki i do NBRM. Osven toa, Zavodot za pla-
ten promet ima kadrovski, prostorni i drugi tehni~-
ki mo`nosti za da se zapo~ne vedna{ so podgotovkite
za vospostavuvawe na kliring sistem i Klirin{ka
ku}a. Inaku, na podolg rok klirin{kata ku}a treba
da bide trgovsko dru{tvo vo sopstvenost na delov-
nite banki.

Opredelbata za vospostavuvawe na Sistemot za
mali me|ubankarski pla}awa koj }e se izvr{uva na
multilateralna osnova po neto princip na poramnu-
vawe se temeli glavno na prednosta {to ovoj sistem
ja ovozmo`uva, so pomalku likvidni sredstva da se
namirat pogolem broj na obvrski, pri {to postignu-
va zna~itelno namaluvawe na tro{ocite po edna
transakcija. U~esnici vo kliringot se Narodnata
banka, bankite, kako i finansiski i drugi insti-
tucii. Preku kliring sistemot }e se izvr{uvaat si-
te platni transakcii pome|u u~esnicite vo platniot
promet, ~ii smetki se vodat vo razli~ni depozitni
institucii, koi nemaat karakter na golemi pla}awa.
Kliringot na mali me|ubankarski pla}awa na mul-
tilateralna osnova na krajot na ciklusot dava sosto-
jba za site inicirani transakcii, kone~na neto sos-
tojba na u~esnikot i vkupna sostojba za site tran-
sakcii na odobruvawe i zadol`uvawe, a na Narodna-

ta banka i ovozmo`uva informacii za sostojbata na
sekoj od u~esnicite i pravo na upravuvawe so
nivnite limiti.

Otpo~nuvaweto na rabotata na Klirin{kata ku}a
se o~ekuva da bide kon krajot na maj narednata godi-
na, po prethodno izgotveno softversko re{enie i
obuka na kadri.

Zavodot za statistika na Republika Makedonija
pokraj Narodnata banka, Zavodot za platen promet,
Upravata za javni prihodi i Ministerstvoto za
finansii e eden od idnite nositeli na oddelni ak-
tivnosti vo vrska so reformata vo platniot sistem.

Vo taa nasoka Zavodot za statistika e zadol`en za
formirawe na Skladi{teto na podatoci, kako i za
Razvoj na finansiskata ststistika.

Vo skladi{teto na podatoci }e se opfatat site
podatoci neophodni za presmetka na Sistemot na
nacionalnite smetki-metodologija za presmetka na
makroekonomskite agregati i integriraniot set na
smetki, koja ja primenuvaat zemjite so razviena pa-
zarna ekonomija. Metodologijata za presmetka na
bruto doma{niot proizvod (BDP) na godi{no i
kvartalno nivo, po tekovni i postojani ceni, izra-
botkata na integriraniot set na ekonomski smetki,
presmetkata na BDP spored paritetot na kupovnata
mo}, kako i presmetkata na investiciite na osnov-
nite sredstva  i drugite sostavni komponenti na
BDP, treba da obezbedi konzistentnost i spo-
redlivost na podatocite.

Skladi{teto na podatoci }e gi sodr`i podatocite
za godi{nite presmetki na delovnite subjekti koi
}e se prezemat od Centralniot registar, odnosno od
podregistarot na godi{ni presmetki, podatocite za
javnite prihodi i rashodi koi }e se prezemaat od
Ministerstvoto za finansii, od dano~no-informa-
cionata baza koi }e se prezemat od Upravata za javni
prihodi i podatoci od socijalnite fondovi. Po ut-
vrduvaweto na definitivnoto re{enie na modelot
na Skladi{teto na podatoci, predvidena e faza na
testirawe so paralelno vodewe na podatocite vo
ZPP i Skladi{teto na podatoci, a otpo~nuvaweto
na rabotata na Skladi{teto na podatoci se o~ekuva
vo april 2001 godina.

Upravata za javni prihodi vo nasoka na transfor-
macijata na platniot sistem prezema soodvetni
aktivnosti koi pred se, se odnesuvaat na naplatata
na javnite prihodi. Po odnos na poefikasna naplata
na javnite prihodi, vo uslovi na ukinuvawe na avtom-
atizmot za prisilna naplata na danocite preku
nositeli na platniot promet, Upravata za javni pri-
hodi }e bide primorana da go usovr{i postojniot
na~in na naplata na utvrdenite, a neplateni dano~ni
obvrski. Za taa cel, so reformite e predlo`eno

Platniot promet vo idnina }e se odviva preku delovnite banki,
a poramnuvaweto i prebivaweto na pla}awata zavisno od

iznosot }e se realizira preku centrlnata banka i klirin{kata
ku}a
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obezbeduvawe na a`urni informacii vo sistemot na
Upravata za javni prihodi za identifikacija na
dano~nite obvrznici koi nenavremeno gi izmiruvaat
svoite obvrski. Efikasnata razmena na podatoci
pretpostavuva postoewe na podatoci koi }e se raz-
menuvaat, hardverska osnova, aplikativno re{enie,
komunikaciska vrska, kako i protokol koj gi defini-
ra sodr`inata, dinamikata i opfatot na razmenata.
Samata komunikacija najmnogu }e zavisi od toa koi
podatoci na koe mesto }e mo`at da se obezbedat, no
va`no e da se odbere tehni~ki najednostavnoto re{e-
nie. Najmalku tehni~ki zafati, a so toa i tro{oci,
}e ima dokolku podatocite od delovnite banki se
dostavuvaat do Upravata za javni prihodi preku Kli-
rin{kata ku}a ili preku Narodnata banka na Re-
publika Makedonija, bidej}i na toj na~in se odbegnu-

va vospostavuvaweto na vrski pome|u Upravata za
javni prihodi i pove}eto delovni banki. Od druga
strana se izbegnuvaat i dopolnitelnite tro{oci na
delovnite banki, bidej}i tie i onaka mora da
vospostavat komunikacija so klirin{kata ku}a i
Narodnata banka.

So voveduvaweto na noviot platen sistem }e se
obezbedi kontinuitet vo naplatata i evidencijata na
prihodite, kako i kontinuitet vo isplatata i evi-
dencijata na rashodite. Platniot promet }e se odvi-
va preku bankite, deponentna banka }e bide Narod-
nata banka, }e se vovede i edinstvena buxetska smet-
ka, }e se obezbedat celosni podatoci za obvrskite, a
}e se izvr{i i osamostojuvawe vo vr{eweto na tre-
zorskite funkcii.
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STRATE[KI NASOKI ZA
TRANSFORMACIJA NA
UPRAVATA ZA JAVNI PRIHODI
Na po~etokot na 21 vek, Upravata za javni prihodi e soo~ena so
najgolemiot predizvik: otpo~nuvawe na transformacijata na
Upravata vo moderna, efikasna i efektivna organizacija vo site
segmenti na svoeto rabotewe, pri {to }e se sledat evropskite i
svetskite iskustva na ovoj plan

Voveduvaweto na nov danok, sekoga{ i sekade
pretstavuva ispit na podgotvenosta na dano~-
nata uprava za prilagoduvawe kon zgolemen

obem na rabota, za voveduvawe na postapki razli~ni
od dotoga{nite, za obezbeduvawe na potrebni infor-
macii za upravuvawe i sl. Ova osobeno va`i za dano-
kot na dodadena vrednost, koj, kako sovremen danok,
bara soodvetna organizacija za negovo uspe{no
sproveduvawe, a i poradi faktot {to istovremeno
treba da se zapazat i elementite na usoglasenost so
barawata na Evropskata unija, kako neophoden uslov
za ~lenstvo.

Iako u{te od pred nekolku godini se zagovaraat
poobemni reformi na dano~nata administracija,
tokmu voveduvaweto na DDV vo Republika Makedoni-
ja be{e presudno za soo~uvawe so toa deka Upravata
za javni prihodi se u{te ne raspolaga so sovremeni,
efektivni i efikasni mehanizmi za pribirawe,
administrirawe i kontrola na javnite prihodi.
Ocenkata deka vo Upravata na po~etokot na 21-viot
vek se u{te se koristat neefektivni, zastareni me-
todi na rabota, uslugite kon dano~nite obvrznici ne
se razvieni, a uslovite za rabota se pove}e od nezado-
volitelni, voop{to ne e ohrabruva~ka. No, istovre-
meno, svesta za toa pretstavuva prv i mo`ebi najz-
na~aen ~ekor vo otpo~nuvaweto na transformacija-
ta na Upravata vo moderna, efikasna i efektivna
organizacija vo site segmenti na svoeto rabotewe,
pri {to }e se sledat evropskite i svetskite iskust-
va na ovoj plan.

Zada~ata koja pretstoi pred Upravata ne e ednos-
tavna: transformacijata mora da se odviva zabrzano,
vo uslovi na limitirani resursi, a planiraweto i
implementiraweto na novi ne smee da go popre~uva
vr{eweto na redovnite funkcii.. Predizvikot da se

odbere vistinskata nasoka za natamo{niot razvoj
stanuva u{te pogolem pod pritisokot na sekojd-
nevnite promeni vo okolinata vo koja deluva Upra-
vata (reformi na dano~niot sistem, platniot sistem
i sl.). 

Poradi toa, kako osnovni strate{ki nasoki na
idniot razvoj na Upravata za javni prihodi se odbra-
ni op{ti kategorii koi se opravdani vo uslovi na
pazarna orientacija i se sosema nezavisni od
momentnite ili idnite sostojbi, kako {to se: 

l zgolemuvawe na efektivnosta i efikasnosta na
raboteweto (pribiraweto, administriraweto i
kontrolata na javnite prihodi); 

l podobruvawe na uslugite kon klientite
(dano~nite obvrznici);

l podobruvawe na procesite na upravuvaweto i 
l podobruvawe na uslovite za rabota. 

Celite i merkite za nivna realizacija se:
l namaluvawe na tro{ocite na raboteweto preku:

pribirawe na javni prihodi so pomala cena na
~inewe; ukinuvawe ili minimizirawe na nepro-
duktivni administrativni raboti; podignuvawe
na nivoto na dobrovolno pla}awe na javnite
prihodi; racionalizacija (namaluvawe na bro-
jot na podra~ni edinici); funkcionalna organi-
zacija (koncentracija na ednorodni vidovi ra-
boti, specijalizacija za odredena problemati-
ka); intenzivna primena na informati~ka teh-
nologija (zamena na rutinski, tipi~no manuelni
raboti so avtomatizirani sistemi, podobrena
dostapnost na informacii, voveduvawe na siste-
mi za upravuvawe) i dr.

l zgolemuvawe na prihodite preku: razvoj na sis-
tem za selekcija za kontrola; zasileno sprovedu-
vawe na kaznena politika i prisilna naplata;

Toni
DIMITRIOSKI*

*Avtorot e Direktor na Upravata za javni prihodi
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namaluvawe na korumpiranosta (sistem za in-
terna kontrola); podignuvawe na nivoto na
osposobenost na kadrite i dr.

l podobruvawe na uslugite kon dano~nite
obvrznici preku: definirawe na pravata i
za{titata na pravata na dano~nite obvrznici;
formirawe centri za pru`awe pomo{ i uslugi;
voveduvawe na servisi za dobivawe na informa-
cii preku telefon, telefaks, Internet; vovedu-
vawe na servisi za priem na informacii od
dano~nite obvrznici preku telefon, telefaks,
elektronski prijavi; izdavawe redovni pub-
likacii i drugi sredstva za informirawe; orga-
nizacija na seminari i dr.

l podobruvawe na procesite na upravuvaweto
preku: prilagoduvawe na strukturata i organi-
zacijata na Upravata, na na~in koj }e ovozmo`i
upravuvawe so promenite; aktivno vklu~uvawe
vo site zakonski proekti koi direktno ili in-
direktno se odrazuvaat vo sferata na rabotewe-
to na Upravata�; obrazovanie na povisokite me-
naxeri; razvoj i voveduvawe na sistem za merewe
na ostvaruvaweto, sistem na nagraduvawe/kaznu-
vawe, sistem za primawe i otpu{tawe na rabot-

nici, postojano i vremeno vrabotuvawe za zado-
voluvawe na momentalni potrebi; voveduvawe
na godi{no planirawe i izvestuvawe; podobru-
vawe na kontrolata i sledeweto vo Direkcijata
na Upravata za javni prihodi; delegirawe na
funkcii na lokalni menaxeri i dr.

l podobruvawe na uslovite za rabota vo Upravata
preku: zgolemuvawe na platite; voveduvawe na
sistem za planska profesionalna nadogradba i
napreduvawe vo ramkite na organizacijata; po-
dobruvawe na prostornite uslovi, opremenost,
potro{ni materijali; voveduvawe na sistemi za
interno informirawe i komunikacija na
vrabotenite i dr.

Po~etna to~ka za transformacijata na Upravata
za javni prihodi e Strate{kiot plan za razvoj na
UJP. So ovoj dokument jasno, precizno i detalno se
definiraat nasokite, celite, planovite, potrebnite
resursi (~ove~ki, materijalni i vremenski) i dr.,
zaradi naso~uvawe na naporite i resursite kon
postignuvawe na maksimalno vlijanie na idnite ost-
varuvawa, obezbeduvawe podloga za definirawe na
prioriteti, minimizirawe na vlijanieto na neo~e-
kuvani nadvore{ni promeni i sl.
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Zaradi {to pogolemo privlekuvawe na stranski kapital, dr`avite
vodat aktivna stimulativna politika za stranskite investitori vo
oddelni sferi (politikata na trudot, carinskata politika,
dano~nata politika, itn), a isto taka sklu~uvaat i me|unarodni
dogovori so koi se obezbeduva pogolema pravna sigurnost za
stranskite investitori

Vo uslovi na nisko nivo na doma{na akumulacija,
ekonomiite koi se stremat kon odr`liv rast i
razvoj svoeto vnimanie go naso~uvaat kon stran-

skata akumulacija kako supstitut za doma{nata.
Osnovniot faktor koj go determinira dvi`eweto

na kapitalot vo me|unarodni ramki pretstavuva pro-
fitot. Mo`nosta za zarabotka e tesno povrzana so
komparativnite, odnosno kompetitivnite prednosti
koi gi imaat dr`avite, odnosno oddelnite industrii
vo niv. Vo su{tina, najnovite teoretski sogleduvawa
pove}e ne operiraat so terminot komparativni
prednosti, koi vo najgolem del se rezultat na pri-
rodnite resursi so koi raspolagaat dr`avite, tuku
se poveke se obrnuva vnimanie na fenomenot kom-
petitivni prednosti koj bazira na teorijata deka
ograni~enite prirodni resursi se stimul za vlo-
`uvawe vo nova tehnologija, koja ne samo {to e sup-
stitut za nedovolnite prirodni resursi, tuku ovoz-
mo`uva i sozdavawe na pogolema vrednost.

Vo ovaa smisla, zaradi {to pogolemo privlekuvawe
na stranski kapital, dr`avite vodat aktivna stimula-
tivna politika za stranskite investitori vo oddelni
sferi (politikata na trudot, carinskata politika,
dano~nata politika, itn), a isto taka sklu~uvaat i
me|unarodni dogovori so koi se obezbeduva pogolema
pravna sigurnost za stranskite investitori.

Mnogu zna~aen instrument koj go primenuva Re-
publika Makedonija zaradi obezbeduvawe na pogolem
stepen na pravna sigurnost na stranskite investi-
tori pretstavuva Dogovorot za pottiknuvawe i zaem-
na za{tita na investicii.

Ovoj dogovor ima bilateralen karakter i so nego
se obezbeduva za{tita od nekomercijalni rizici na
investiciite na investitorite na ednata dogovorna
strana izvr{eni na teritorijata na drugata dogovor-
na strana.

Postoeweto na ovoj dogovor e zna~ajno i od aspekt

na mo`nosta za osiguruvawe na stranskata investici-
ja kaj doma{na osiguritelna kompanija na stranskiot
investitor, kako i kaj Agencijata za multilateralni
garancii za investicii (MIGA). Dokolku investici-
jata se vr{i vo dr`ava so koja dr`avata na stranskiot
investitor nema sklu~eno vakov dogovor, investi-
cijata dobiva tretman na porizi~na, {to podrazbira
i pogolema osiguritelna premija, odnosno mo`e da
rezultira so nemo`nost za osiguruvawe na istata.

Republika Makedonija dosega ima sklu~eno bilat-
eralni dogovori za pottiknuvawe i zaemna za{tita
na investicii so slednive dr`avi: (tabela na sledna-
ta strana).

Del od sklu~enite dogovori koi se ratifikuvani
od na{iot Parlament se u{te ne se vlezeni vo sila
poradi nezavr{uvaweto na pravnata procedura vo
drugite zemji dogovorni~ki. 

Pokraj pogorenavedenive dogovori, vo skoro vreme se
o~ekuva potpi{uvawe i na dogovorite so Velika
Britanija, Uzbekistan, Avstrija, Finska i Ungarija,
Danska, Belorusija ~ii tekstovi se celosno usoglaseni.

So dogovorite za pottiknuvawe i zaemna za{tita
na investicii se reguliraat slednive su{tinski
pra{awa: tretmanot na stranskite investicii, tran-
sferot na vlo`eni sredstva i prinosite od niv, eks-
proprijacijata na stranskite investicii i na~inite
na re{avawe na investicionite sporovi. 

Sekoe vlo`uvawe na investitor od ednata dogov-
orna strana na teritorijata na drugata dogovorna
strana, avtomatski ne podle`i na za{tita po osnov
na ovoj dogovor.  Za edno vlo`uvawe da bide za{tite-
no, e neophodno da e vo soglasnost so zakonite i pro-
pisite na dr`avata na ~ija teritorija istoto e izvr-
{eno. Nekoi dr`avi, duri odat dotamu {to predvi-
duvaat deka vlo`uvaweto za da u`iva za{tita, e pot-
rebno posebno odobrenie za vlo`uvawe od nadle`en
dr`aven organ. Preduslov stranski investitor da

ZA[TITATA NA INVESTICIITE
KAKO INSTRUMENT ZA
PRIVLEKUVAWE NA STRANSKI
INVESTICII
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Dr`ava Datum na Datum na Objaven vo

sklu~uvawe (potpi{uvawe) stapuvawe vo sila Sl.vesnik na RM br

1. Hrvatska 06.07.1994 god. 04.11.1995 god. 17/95

2. Turcija 14.07.1995 god. 27.10.1997 god. 5/97

3. Slovenija 05.06.1996 god. 21.09.1999 god. 55/96

4. SR Jugoslavija 04.09.1996 god. 22.07.1997 god. 69/96

5. SR Germanija 10.09.1996 god. 8/97

6. [vajcarija 26.09.1996 god. 06.05.1997 god. 8/97

7. Republika Polska 28.11.1996 god. 22.04.1997 god. 17/97

8. R. Italija 26.02.1997 god. 34/97

9. NR Kina 09.06.1997 god. 01.11.1997 god. 49/97

10. Ruska federacija 21.10.1997 god. 09.07.1998 god. 7/98

11. Malezija 11.11.1997 god. 17.03.1999 god. 7/99

12. Albanija 04.12.1997 god. 03.04.1998 god. 15/98

13. DNR Koreja 15.12.1997 god. 30.04.1998 god. 15/98

14. R. Francija 29.01.1998 god. 31.03.2000 god. 16/98

15. Ukraina 02.03.1998 god. 25.03.2000 god. 21/98

[vedska 07.05.1998 god. 01.10.1998 god. 31/98

16. Holandija 07.07.1998 god. 01.06.1999 god. 13/99

17. Belgisko-Luksembur{ka Unija 16.02.1999 god. 23/99

18. R. Bugarija 22.02.1999 god. 05.06.1999 god. 23/99

19. Republika Kina Tajvan 09.06.1999 god. 09.06.1999 god. 44/99

20. Egipet 22.11.1999 god. 7/2000

21. Romanija 21.06.2000 god.

22. Islamska Republika Iran 12.07.2000 god.

Izvor: Ministerstvo za finansii, sostojba na 23.10.2000 godina

u`iva za{tita vo Republika Makedonija, po osnov na
ovoj dogovor, e negovata investicija da e izvr{ena vo
soglasnost so doma{noto zakonodavstvo.

Predmet na ovoj dogovor se razli~ni vidovi na in-
vesticii, vklu~uvaj}i:

l dvi`en i nedvi`en imot, kako i stvarni prava
(pravo na zalog, pravo na slu`benost);

l akcii, udeli ili drug oblik na u~estvo vo kom-
paniite;

l pari~ni ili drugi pobaruvawa;
l prava od intelektualna sopstvenost, know-howi

good-will;
l koe i da bilo pravo od finansiska priroda koe

proizleguva od zakon ili spogodba, vklu~uvaj}i
go pravoto na koncesija, itn.

Tretman na investitor ima pravno ili fizi~ko
lice na ednata dogovorna strana koe investira na
teritorijata na drugata dogovorna strana. Kriteri-
um za pripadnost na fizi~ko lice na opredelena dr-
`ava e negovoto dr`avjanstvo. 

Koga stanuva zbor za pripadnost na  pravno lice,
vo osnova,  postojat slednive 3 mo`ni kriteriumi:

l zakonodavnata regulativa spored koja e osnova-
no pravnoto lice;

l sedi{teto na pravnoto lice; i 

l dr`avjanstvoto na licata koi go poseduvaat  kon-
trolniot paket na upravuvawe so pravnoto lice.

Kaj najgolem broj na dogovori se sre}ava kombi-
nacija na prvite dva kriteriumi. Takov e slu~ajot i so
dogovorite koi gi sklu~uva Republika Makedonija,  vo
koi se predviduva deka pravnite lica treba da se kon-
stituirani ili organizirani soglasno so zakonskite
propisi na edna od dogovornite strani i da imaat svoe
sedi{te na teritorijata na taa dogovorna strana.

Ve}e odobrenite investicii, odnosno investici-
ite izvr{eni vo soglasnost so zakonite  i propisite
na dr`avata, u`ivaat tretman na najpovlastena na-
cija, odnosno nacionalen tretman, vo zavisnost od
toa koj e popovolen. 

Tretmanot na najpovlastena nacija podrazbira
deka investiciite na investitorite od ednata dogov-
orna strana izvr{eni na teritoritorijata na druga-
ta dogovorna strana mo`at da go u`ivaat istiot
tretman koj go u`ivaat i investitorite na koja i da
bilo druga dr`ava. Poinaku ka`ano, ako Republika
Makedonija dodeli tretman na najpovlastena nacija
na zemjata A, a potoa obezbedi popovolni uslovi za
investitori od zemjata B, Republika Makedonija }e
bide vo obvrska popovolniot tretman da go dodeli i
na investitorite od zemjata A.  
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Nacionalniot tretman zna~i deka investiciite na
investitorite od ednata dogovorna strana izvr{eni
na teritoritorijata na drugata dogovorna strana mo-
`at da go u`ivaat istiot tretman koj go u`ivaat i do-
ma{nite investitori. Na ovoj na~in, stranskite in-
vestitori se izedna~uvaat so doma{nite investitori.

Mnogu zemji, za da go izbegnat ova izedna~uvawe vo
praktika, predviduvaat dopolnitelen uslov deka
stranskata investicija treba da se vr{i pod �sli~ni
okolnosti� kako i doma{nata, odnosno predviduvaat
mo`nost za isklu~ok od principot na nacionalniot
tretman. Ova e osobeno karakteristi~no za zemjite
vo razvoj, koi sakaat da obezbedat privilegirana po-
lo`ba za doma{nite investitori, so cel za~uvuvawe
na nacionalniot identitet na nivnata ekonomija. 

Vo sekoj slu~aj, investiciite i investitorite
u`ivaat pravi~en i nepristrasen treman, kako i ce-
losna za{tita i  sigurnost, vo soglasnost so princi-
pite na me|unarodnoto pravo. Ova ja pretstavuva dol-
nata granica pod koja ne mo`e da se dvi`i tretmanot
na stranskite investicii.

Soglasno so ovie dogovori, stranskite investicii
nema da bidat podlo`eni na eksproprijacija, nacio-
nalizacija ili na drugi merki so ist efekt kako eks-
proprijacija, osven koga stanuva zbor za javen
interes. Pri sproveduvaweto na eksproprijacijata,
treba da se po~ituvaat slednive principi:

l nediskriminacija;
l zakonska postapka; i 
l efektiven, prompten  i adekvaten nadomestok.   
Prviot princip ozna~uva ednakov tretman na site

investicii vo procesot na  eksproprijacija, nezavis-
no od toa od koja dr`ava e investitorot. Vo ovaa smi-
sla, nekoi zemji duri i eksplicitno ja predviduvaat
primenata na principot na najpovlastena nacija vo
odredbite koi ja reguliraat eksproprijacijata.

Obrazlo`enieto za ova e deka op{tata odredba za
obezbeduvawe na tretman na najpovlastena nacija se
odnesuva na postojnite investicii, a ne i na inves-
ticiite koi se ve}e eksproprirani. 

Vtoriot princip zna~i sproveduvawe na ekspro-
prijacijata spored zakonska postapka, odnosno spo-
red postapka predvidena so doma{noto zakonodavst-
vo. So ogled na toa {to zakonskite postapki vo odd-
elni zemji mo`e zna~ajno da otstapuvaat od ona {to
e me|unaroden standard, ~esto pati, vo dogovorite se

insistira na pravoto na revizija na slu~ajot od
strana na sudska ili druga nezavisna institucija.
Celta na revizijata e da se utvrdi dali procesot na
eksproprijacija e vo soglasnost so pravilata i prin-
cipite na me|unarodnoto pravo.

Tretiot princip zna~i deka eksproprijacijata
treba da bide pridru`uvana so efektiven i adekvat-
en nadomestok, koj }e bide isplaten promptno.  Os-
nova za opredeluvawe na nadomestokot e pazarnata
vrednost na investicijata pred da se izvr{i ekspro-
prijacijata, odnosno pred taa da stane op{topoznat
fakt. Vo dogovorite ne se predviduva precizno na-
~inot, odnosno metodot na procenka na vrednosta na
investicijata. Dali }e se koristi metodot na likvi-
daciona vrednost, knigovodstvena vrednost, ili pak
metodot na diskontirani pari~ni prilivi, e osta-
veno da odlu~i dr`avata koja ja sproveduva  ekspro-
prijacijata, so toa {to, vo sekoj slu~aj, nadomestokot
treba da bide adekvaten. Nadomestokot }e vklu~uva i
kamata od denot na eksproprijacijata, odnosno na-
cionalizacijata do denot na  isplata.

Dokolku stranskite investicii pretrpat {teta
poradi vojna ili drug oru`en sudir, vo odnos na na-
domestokot, vo osnova, imaat ist tretman kako i do-
ma{nite investitori, odnosno investitorite od ko-
ja i da bilo treta dr`ava. Ova zna~i deka tie namaat
apsolutno pravo na nadomest, kako vo slu~aj na
eksproprijacija, tuku }e ostvarat nadomest samo do-
kolku toa pravo go ostvaruvaat doma{ni ili drugi
investitori. Apsolutno pravo na nadomest Republi-
ka Makedonija dosega ima obezbedeno samo za in-
vestitorite od Avstrija, Velika Britanija, Grcija,
Italija i [vajcarija.

Spored ovie dogovori, na stranskite investitori
im se garantira sloboden transfer na investiciite
i na sredstvata vo vrska so investiciite, vklu~uvaj-
}i, osobeno,  transfer na: 

l po~etniot kapital, kako i podocne`nite vlo`u-
vawa so cel odr`uvawe i pro{iruvawe na inves-
ticiite;

l profit, dividendi, kamati i  drugi tekovni pri-
hodi;

l nadomestoci za prava od intelektualna sopstve-
nost i dr. nadomestoci;

l sredstva za otplata na krediti neposredno po-
vrzani so investiciite;

l prihodi od celosna ili delumna proda`ba ili
likvidacija na investiciite;

l nadomestoci po osnov na eksproprijacija, naci-
onalizacija ili drugi merki so ist efekt;

l zarabotkite na stranskite dr`avjani koi se an-
ga`irani okolu  investiciite i sl.

Nekoi dr`avi, imaj}i gi predvid mo`nite platno-
1) Republika Makedonija ja potpi{a Konvencijata za re{avawe na invesnsticioni sporovi me|u dr`avi i dr`avjani

na drugi dr`avi i oficijalno stana ~lenka na ICSID na 26 noemvri 1998 god.

So dogovorite za pottiknuvawe i zaemna za{tita na inves-
ticii se reguliraat slednive su{tinski pra{awa: tretmanot
na stranskite investicii, transferot na vlo`eni sredstva i
prinosite od niv, eksproprijacijata na stranskite investicii
i na~inite na re{avawe na investicionite sporovi
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bilansni problemi, predviduvaat opredeleni res-
trikcii na transferite. Predmet na restrikcii
obi~no se kapitalnite transakcii, dodeka tekovnite
transakcii se slobodni, {to e vo soglasnost i  so
Statutot na Me|unarodniot monetaren fond. 

Vo dogovorite koi gi sklu~uva Republika Makedo-
nija, preduslov za sloboden transfer e investitorot
da nema neispolneti obvrski sprema dr`avata. 

Transferot na sredstvata se vr{i bez odlagawe, vo
valutata vo koja e izvr{eno po~etnoto vlo`uvawe
ili vo nekoja druga konvertibilna valuta, za koja }e
se soglasi investitorot. 

Devizen kurs koj }e se primeni e va`e~kiot  kurs
na denot na transferot.  Nekoi zemji (na pr. Itali-
ja), so cel da gi za{titat svoite investitori od mo`-
nite nepovolni oscilacii na deviznite kursevi, in-
sistiraat da se precizira rok vo koj }e se izvr{i
transferot, a po istekot na ovoj rok baraat da se
primenuva va`e~kiot kurs na denot  na podnesenoto
barawe za transfer.

Vo slu~aj, koga investitorot ne mo`e da gi ostvari
pravata koi proizleguvaat od ovie dogovori, odnosno
vo slu~aj na pojava na investicionen spor, istiot }e
se re{i preku:

l kompetenten sud na dr`avata na ~ija teritorija
e izvr{ena investicijata;

l me|unarodna ad hocarbitra`a, soglasno so Ar-
bitra`nite pravila na Komisijata za me|unaro-
dno trgovsko pravo na OON (UNCITRAL); ili

l Me|unarodniot centar za re{avawe na investi-
cioni sporovi (ICSID)1, soglasno so Konven-
cijata za re{avawe na investicioni sporovi me-
|u dr`avi i dr`avjani na drugi dr`avi.

Iako ima odredeni dr`avi koi insistiraat inves-
ticionite sporovi da se re{avaat isklu~ivo preku
Centarot za re{avawe na investicioni sporovi,
sepak, pove}eto, predviduvaat pove}e na~ini za re-
{avawe, a ostavaat investitorite da go izberat na-
~inot koj najmnogu im odgovara ({to e karakteris-
ti~no i za Republika Makedonija).

Dokolku investitorot ja ima osigureno svojata
investicija vo nacionalna osiguritelna institucija
i po osnov na toa ostvari nadomest, osiguritelnata
institucija, soglasno so Dogovorot, gi prezema i gi
ostvaruva pravata na investitorot. Vo ovoj kontekst,
se nametnuva pra{aweto: dali osiguritelnata insti-
tucija, koja e obi~no vladina institucija, }e mo`e da
go ostvari pravoto na obra}awe do ICSID so cel
re{avawe na sporot, imaj}i  predvid deka Centarot
re{ava samo sporovi me|u dr`avi i investitori od
drugi dr`avi? Vo ovoj slu~aj, bidej}i dr`avata e sub-
rogirana vo pravata na investitorot, Centarot bi
trebalo da re{ava spor me|u dve dr`avi. Na ovaa

tema se vodeni zna~ajni za i protiv diskusii, koi
rezultiraa so toa investitorot da go zadr`i  pravo-
to na obra}awe do Centarot i vo slu~aj koga ima
dobieno nadomest od osiguritelna institucija.
Celta na ova re{enie e da se izbegne mo`nosta za
re{avawe na me|udr`avni sporovi od strana na
Centarot.

Dokolku se javi spor vo vrska so tolkuvaweto i
primenata na dogovorite, stanuva zbor za me|udr`a-
ven spor koj ke se nastojuva, da se re{i po pat na kon-
sultacii me|u dr`avite. Dokolku sporot ne mo`e da
se re{i po pat na konsultacii, se pribegnuva kon
me|unarodna arbitra`a.

Ad hoc arbitra`ata podrazbira neinstitucional-
na arbitra`a, koja }e se sprovede soglasno so pravi-
lata predvideni vo dogovorite. Standardna odredba
vo dogovorite e deka sekoja dogovorna strana imenu-
va svoj arbiter, a potoa tie dva arbitri imenuvaat
tret arbiter -pretsedatel na arbitra`niot tribu-
nal. Dokolku ne se postigne soglasnost okolu izbo-
rot na pretsedatelot, obi~no se povikuva pretseda-
telot na Me|unarodnata trgovska komora ili pak
pretsedatelot na Me|unarodniot sud na pravdata da
go izvr{i imenuvaweto. 

Proceduralnite pravila, obi~no, gi utvrduva sa-
miot tribunal.

So ogled na toa deka stanuva zbor za me|unaroden
dogovor, arbitra`nite odluki }e baziraat na me|u-
narodnoto pravo. Tokmu od ovaa pri~ina, pove}eto
zemji ne insistiraat na dogovorni odredbi so koi se
regulira pravnata osnova na koja baziraat arbi-
tra`nite odluki. Vo dogovorite koi gi sklu~uva Re-
publika Makedonija, glavno, se predviduva deka ar-
bitra`nite odluki }e baziraat na odredbite od Do-
govorot, doma{noto zakonodavstvo i me|unarodnite
pravila i principi.

Za Republika Makedonija, sklu~uvaweto na Do-
govorite za pottiknuvawe i zaemna za{tita na in-
vesticii e od nesomnena va`nost. Iako pravnata
za{tita koja ja u`ivaat stranskite investicii vo
Republika Makedonija, do odreden stepen, e ve}e
obezbedena so doma{noto zakonodavstvo, Dogovorite
istata ja nadopolnuvaat i pro{iruvaat. So sklu~u-
vawe na ovie dogovori, dr`avata prezema me|unarod-
ni obvrski koi preovladaat nad doma{noto zakono-
davstvo i koi istovremeno se garancija deka i vo us-
lovi na promena na doma{noto zakonodavstvo, stran-
skite investitori }e u`ivaat odredeni prava.

Soglasno so ovie dogovori, stranskite investicii nema da
bidat podlo`eni na eksproprijacija, nacionalizacija ili na

drugi merki so ist efekt kako eksproprijacija,  osven koga
stanuva zbor za javen interes
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Stabilniot razvoj na osiguritelnata industrija
e usloven od stabilnosta na makroekonomskite
pokazateli. Rastot na osiguritelnata dejnost

vo najgolem obem e povrzan so rastot na BDP, dodeka
visokite stapki na inflacija se pre~ka za razvoj na
osiguritelnata dejnost, osobeno za razvojot na `i-
votnoto osiguruvawe. Relativno razvieniot pazar na
kapital e klu~en za planirawe na stabilna investi-
ciona strategija od strana na osiguritelnite kom-
panii. Progresot vo privatizacijata e u{te eden pre-
duslov za pazarno orientiran osiguritelen sektor.

Sledej}i ja silnata recesija vo po~etnata faza na
tranzicijata, pove}eto zemji od centralna i isto~na
Evropa zapo~naa so ekonomski razvoj od 1993 i 1994
godina. Vo istiot period vo pove}eto od ovie zemji
stapkite na inflacija zabele`ija zna~itelno opa|a-
we. Pazarite na kapital se razvivaat kontinuirano
i privatizacijata e vo progres. Nekoi zemji postig-
naa pove}e od 70% u~estvo na privatniot sektor vo
BDP.

So ogled na dvi`eweto na ovie pokazateli, mo`e
da se zaklu~i deka op{tite makroekonomski uslovi
koi se fundamentalni za razvoj na osiguritelniot
pazar, vo pove}eto zemji na regionot se pozitivni.

Vkupnata premija vo regionot (kako pokazatel za
razvoj na osiguritelnata dejnost) vo 1996 godina iz-
nesuva{e okolu 12.061 mil. USD, {to pretstavuva
pribli`no 0,6% u~estvo vo svetskiot osiguritelen
pazar. Vkupnata premija se zgolemuva{e po stapka od
pove}e od 10% godi{no po~nuvaj}i od 1993 godina,
{to pretstavuva mnogu pobrz razvoj vo sporedba so
zemjite na OECD, kade {to premijata raste{e so
6,6%  vo 1994 i 9,5% vo 1995 godina.

Sepak, pazarot na osiguruvawe e relativno mal vo
odnos na BDP vo regionot i populacijata. 

U~estvoto na osiguritelnata industrija (vkupnata
premija) vo BDP, iako konstantno se zgolemuva, e se

u{te daleku ponisko od prosekot vo EU kade {to se
dvi`i okolu 7,5%. Vo Slovenija istoto iznesuva
4,9%, Slova~ka i Polska 2,3%, a vo site ostanati
zemji na regionot ovoj odnos se dvi`i od 0,1% do
2,2%. Vo Republika Makedonija ovoj odnos iznesuva-
{e 2,9% i 3% vo 1998 i 1999 godina respektivno.

Vo odnos na populacijata, vkupnata premija po `i-
tel vo zemjite na EU vo 1996 god. iznesuva{e 1.608
USD, vo Slovenija 432 USD, a vo ostanatite zemji na
regionot se dvi`e{e od 110 USD vo ^e{ka, okolu 40
USD vo Republika Makedonija do 4 USD vo Albanija.

Vo sporedba so zemjite na EU, BDP po `itel vo re-
gionot e ponizok {to rezultira so ponisko tro{ewe
za osiguruvawe po `itel. Ova e rezultat na faktot
{to tro{ocite za osiguruvawe imaat tendencija na
zgolemuvawe otkako }e se zadovolat bazi~nite `i-
votni potrebi.

Edna od najglavnite karakteristiki na regionot
na centralna i isto~na Evropa e {to pazarot na ne-
`ivotno osiguruvawe e daleku pogolem od pazarot na
`ivotno osiguruvawe. Vo zemjite na OECDproporci-
jata pome|u dvata vida na osiguruvawe e skoro ednak-
va, dodeka vo ovoj region ne`ivotnoto osiguruvawe
zafa}a skoro 70% od vkupniot pazar. Vo Republika
Makedonija, ne`ivotnoto osiguruvawe u~estvuva so
ne{to pove}e od 98% vo vkupnoto osiguruvawe (po-
datoci za 1999 godina).

Ovoj fenomen e rezultat na slednoto:
l Sistemot na socijalna za{tita igra se u{te

zna~itelna uloga vo pove}eto od zemjite na cen-
tralna i isto~na Evropa, obezbeduvaj}i {irok
spektar na osiguruvawa;

l Stapkite na inflacija se se u{te relativno vi-
soki, so {to se obeshrabruva naselenieto da ku-
puva `ivotno osiguruvawe;

l Vo sporedba so zemjite na OECD, BDP vo regi-
onot e zna~itelno  ponizok, {to go limitira

RAZVOJOT NA OSIGURITELNITE
PAZARI VO ZEMJITE NA
CENTRALNA I ISTO^NA EVROPA
Vo pove}eto zemji na centralna i isto~na Evropa, pokraj stabilnata
makroekonomska situacija i visokiot porast na BDP kako
preduslovi za razvoj na osiguritelnata dejnost, dooformuvaweto na
osiguritelnata pravna regulativa i osnovaweto na supervizorski
tela za sproveduvawe na istata, isto taka obezbeduvaat preduslovi
za razvoj na osiguritelnite pazari
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vlo`uvaweto vo `ivotno osiguruvawe;
l Pazarite na kapital se pomalku razvieni vo od-

nos na zemjite na OECD, so {to izostanuvaat
mo`nostite za adekvatno investirawe na sred-
stvata od `ivotnoto osiguruvawe.

Sepak, se o~ekuva iden relativno brz razvoj na
`ivotnoto osiguruvawe vo regionot  zemaj}i ja pred-
vid realizacijata na slednite pretpostavki:

l Op{tata ekonomska situacija e stabilizirana.
Osobeno stapkite na inflacija rapidno se na-
maluvaat;

l Pove}eto od zemjite na centralna i isto~na Ev-
ropa poka`aa stabilen rast na BDP;

l Op{testvata vo regionot sozrevaat mnogu pobr-
zo od onie vo razvienite zemji;

l Vo nekoi od zemjite na regionot e ve}e voveden
privaten penziski sistem;

l Pazarite na kapital se razvivaat rapidno.
Kako rezultat na toa, odnosot na `ivotnoto osigu-

ruvawe nasproti ne`ivotnoto se zgolemuva postoja-
no so po~etok od 1993 godina i }e prodol`i da raste
vo bliska idnina.

Iako porane{nite monopoli se u{te imaat domi-
nantna pozicija  vo pove}eto od ovie zemji, u~estvo-
to na pazarot konstantno im opa|a. Najzna~aen fak-
tor za ovie promeni e vlezot na stranskite osigu-
ritelni kompanii. Iako ovie se u{te imaat malo pa-
zarno u~estvo vo zemjite na centralna i isto~na Ev-
ropa, so isklu~ok na Ungarija, porastot na pazarnoto
u~estvo e impresiven vo nekoi od zemjite na regio-
not.

Na primer, vo Polska, pazarnoto u~estvo na stran-
ski osiguritelni dru{tva vo tekot na poslednite 10
godini se zgolemuva{e so okolu 10% na godi{no
nivo. Vo Ungarija, stranski osiguruva~ koj investi-
ra{e vo osiguritelnata dejnost vo ranite 90-ti, ve}e
vo 1997 godina prerasna vo najzna~ajno dru{tvo za
`ivotno osiguruvawe vo zemjata.

Vo Republika Makedonija, minatata godina e za-
vr{ena transformacijata na kapitalot na najgole-
moto osiguritelno dru{tvo, koe u~estvuva so okolu
90% vo vkupnata premija na osiguritelniot sektor
vo zemjata. Ovaa godina, preku otkup na akcii pro-

daden e mnozinski del od dru{tvoto na stranski in-
vestitor.

Vo pove}eto zemji na centralna i isto~na Evropa,
pokraj stabilnata makroekonomska situacija i viso-
kiot porast na BDP kako preduslovi za razvoj na
osiguritelnata dejnost, dooformuvaweto na osigu-
ritelnata pravna regulativa i osnovaweto na super-
vizorski tela za sproveduvawe na istata, isto taka
obezbeduvaat preduslovi za razvoj na osiguritelnite
pazari. Vo prilog na toa, strukturnite promeni na
osiguritelnite pazari (preku privatizacija na
porane{nite monopoli i osnovawe na novi osigu-
ritelni dru{tva) se vo progres.

Zemaj}i go predvid ispolnuvaweto na ovie pre-
duslovi, idnite perspektivi za osiguritelnite in-
dustrii vo regionot se vo nasoka na postoewe na vi-
soko regulirani pazari, koi }e ja po~ituvaat kon-
kurentnosta i profesionalnosta, otvoreni za novi
investicii, pri {to pazarot na `ivotno osiguru-
vawe ima osobeno zna~aen potencijal.

Sepak, razvojot na osiguritelnite pazari vo zem-
jite na centralna i isto~na Evropa ne treba pre-
mnogu da se generalizira. Za nekoi zemji, kako {to
se Romanija, Bugarija i Rusija, stabilnosta na op-
{tata ekonomska situacija se u{te pretstavuva pri-
oritet, dokolku sakaat da ostvarat stabilen osigu-
ritelen sistem. Odredeni zemji se u{te nemaat za-
vr{eno so privatizacija na porane{nite dr`avni
monopoli koi prodol`uvaat da dominiraat na niv-
nite pazari. Nekoi od zemjite na regionot (pome|u
koi i Republika Makedonija) treba itno da donesat,
odnosno da ja moderniziraat postojnata osiguritel-
na regulativa i da osnovaat soodvetni tela koi }e
vr{at efikasna kontrola i nadzor vrz osiguritel-
nata industrija.

Nekoi od zemjite na regionot (pome|u koi i Republika
Makedonija) treba itno da donesat, odnosno da ja moderniziraat

postojnata osiguritelna regulativa i da osnovaat soodvetni
tela koi }e vr{at efikasna kontrola i nadzor vrz

osiguritelnata industrija
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REFORMI NA CARINSKIOT
SISTEM
Carinskiot Zakon be{e podgotvuvan vrz osnova na prethodnite
iskustva od site domeni na raboteweto, kako i pod postojana
ekspertiza na stru~ni lica od Evropskata Unija. Ova zna~i deka
noviot Zakon korespondira so pravilata na Unijata, osobeno vo
domenot na poednostavuvaweto na carinskata postapka i
nadle`nosta na carinskite slu`benici

Carinata e institucija koja po svojot predmet
na rabota pretstavuva reper za ispolnuvaweto
na zalo`bite na nacionalniot prosperitet,

promocija na fer trgovija i kreirawe na bezbednos-
ta i sigurnosta kako preduslov za efikasen protok
na stoki i patnici vo Republika Makedonija.

Ottuka proizleguva i celta na carinskata uprava,
koja e vo interes na za{tita i promocija na nacio-
nalnoto stopanstvo i koja preku svojata organizaci-
ona mre`a nastojuva da obezbedi brz, ednostaven i
efikasen protok na patnici, stoki, kapital i uslugi
na teritorijata na RM; za{tita na zaednicata i
suzbivawe na carinskite prekr{oci i kriminalite-
tot od sekakov vid, kako i navremeno i pravilno pri-
birawe na fiskalnite dava~ki, carinite i danocite,
koi spa|aat vo nejzina nadle`nost.

Pravci kon ispolnuvawe na ovie celi se:
l prilagoduvawe, implementirawe na me|unarod-

nite pravila i evropskite standardi vo prilog
na harmonizacija, standardizacija i poedostavu-
vawe na carinskite postapki;

l postignuvawe na povisok stepen na efikasnost
i efektivnost preku donesuvawe i primena na
soodvetna legislativa i Rabotni planovi;

l afirmacija na nacionalnoto stopanstvo i
aktivno kreirawe na atmosfera na slobodna
trgovija i nepre~en protok na stoki, lica, kapi-
tal i uslugi ;

l razvivawe i unapreduvawe na me|unarodnata so-
rabotka pome|u carinskite slu`bi vo svetot,
kako i so ostanatite me|unarodni organizacii
vo interes na razmena na informacii i suzbi-
vawe na carinskite prekr{oci i raznite vidovi
na inkrimirani dela.

Postavena vrz osnovite i preporakite na Svetska-
ta carinska organizacija so strategija za pristapu-

vawe i prilagoduvawe kon standardite na Evropska-
ta Unija, Carinskata uprava na Republika Makedo-
nija vo ovaa godina oformi pove}e statusni paramet-
ri od organizacionata, trudovata i zakonodavnata
sfera, koi zna~ea:

l podgotovki za primena na noviot carinski Za-
kon;

l donesuvawe na nov Pravilnik za sistematizaci-
ja i oranizacija na slu`bata;

l potpi{uvawe na kolektiven dogovor vo interes
na po~ituvawe na pravata i obvrskite na vrabo-
tenite;

l donesuvaweto na Carinskiot eti~ki kodeks;
l oformuvawe na nov teritorijalen opfat na Ca-

rinarnicite po odnos na nivnata mesna nadle`-
nost.

ORGANIZACIJA I UPRAVUVAWE
/ MENAXMENT / 
Vo tekot na 1999 god. se identifikuvani pove}e ne-

dostatoci vo ovaa oblast, kako {to se: nepostoewe na
odredeni sektori i slu`bi; nedovolna obmislenost
na kadrovskata ekipiranost; nesoodvetna postave-
nost i koordinacija me|u Upravata i Carinarnici-
te; {to doveduva{e do nestandardiziran pristap pri
carineweto, primenata na propisite i nepovolno
vlijanie vrz efikasnosta i kvalitetot na funkcio-
niraweto na Carinskata Uprava.

CEL vo ovoj domen: Sproveduvawe direktni, in-
teraktivni metodi na planirawe, upravuvawe i ko-
munikacija so cel da se razvie i odr`uva efektivna
i efikasna carinska slu`ba vo soglasnost so pot-
rebite.

Za nadminuvawe na ovie slabosti, imaj}i gi pred-
vid modelite na organizacija i funkcionirawe na
carinskite slu`bi vo pove}eto evropski zemji, vo
1999 godina e podgotven nov Pravilnik za sistemati-
zacija i organizacija na slu`bata, prifaten i od
strana na Vladata na Republika Makedonija.* Avtorot e Direktor na Carinskata uprava na Republika Makedonija
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So vgradenite promeni vo ovoj akt, Carinskata
Uprava vo svoeto funkcionirawe sozdade pravna os-
nova za nadminuvawe na gorenavedenite nedostatoci,
preku:

l Podgotovka na propisi i nivna ednoobrazna
primena vo carinskata postapka na sekoe nivo i
vo site segmenti na carinskoto rabotewe, kom-
patibilno na propisite i postapkata na carin-
skite slu`bi vo Evropskata Unija;

l Nov teritorijalen opfat na Carinarnicite i
nivnata funkcionalna postavenost vo zavisnost
od obemot na rabotata, a vo interes na konsoli-
dacija na stopanstvoto, zadovoluvawe na fis-
kalnite potrebi na dr`avata i me|unarodniot
patni~ki i stokov promet;

l Za prv pat na nivo na Sektor e postavena funk-
cijata na kontrola i istragi, so posebni Odde-
lenija i slu`bi za razuznavawe i mobilni eki-
pi, so predviden optimalen broj na vraboteni.
Po celosnoto ostru~uvawe i ekipirawe na ovoj
Sektor, vo idnina se o~ekuva pogolema za{tita
na dr`avnite interesi i bezbednosta preku zgo-
lemeno otkrivawe i prijavuvawe na krium~are-
we, zloupotrebi, dano~ni zatajuvawa i dr.;

l Formirano e Oddelenie za komunikacija so pra-
vosudnite organi i organite na progon, koe }e
obezbeduva nasoki za rabota na carinarnicite
pri otkrivawe na krivi~nite dela i prekr{oci
i nivno zastapuvawe pred pravosudnite organi;

l Slu`bata za carinska vrednost i DDV i Slu`-
bata za nadvore{no-trgovski sistem i poteklo,
}e se gri`at za sproveduvawe na zaklu~ocite na
Tehni~kiot komitet pri Svetskata carinska or-
ganizacija i drugi me|unarodni tela, pri kon-
trola na carinskata vrednost kaj uvoznicite,
kako i proverka na dokumenti za potekloto na
stoki;

l Vospostavuvawe na vnatre{no i nadvore{no in-
formirawe i me|unarodna sorabotka so cel za
razvivawe na slu`bata soglasno standardite na
moderno razvienite carinski slu`bi vo period-
ot na pretpristapuvawe.

Vo prilog na ureduvawe na pravata i obvrskite na
vrabotenite vo po~etokot na 1999 godina pome|u
Sindikatot na Carinskata slu`ba i Direktorot na
Carinskata Uprava e potpi{an Kolektiven dogovor,
po {to se vlo`eni zaedni~ki napori za negovo po~i-
tuvawe i vospostavuvawe na fer odnosi.

Na ovoj na~in se postigna pravno vramkoveno zado-
voluvawe na dogovornata volja i interesite na ra-
botnicite i rabotodavecot zaradi ispolnuvawe na
standardite na rabotnata okolina, po~ituvawe na
zakonskite prava i obvrski, kako i pribli`uvawe

kon standardite za realna satisfakcija i motivaci-
ja vo raboteweto.

CARINSKA ETIKA 
Vo ramkite na Kolektivniot dogovor potpi{an e i

Carinskiot kodeks, koj po principot na transpar-
entnost e istaknat vo sekoja organizaciona edinica
vo slu`bata i so ~ie po~ituvawe se o~ekuva deka vo
zna~itelna mera }e se podobri rabotnata disciplina
i eti~nosta vo slu`bata, kako klu~ni indikatori
pri gradeweto na imixot na istata.

CEL: Razvoj na Carinska slu`ba, koja treba da
obezbedi sproveduvawe na principot - vladeewe na
pravoto i ispolnuvawe na carinskite obvrski na
fer, ~esen, pravdoqubiv i profesionalen na~in .

Soglasno so nacionalnata legislativa, kako i so
zadovoluvawe na me|unarodnata pravna ramka - stan-
dard na EU, Aru{a Deklaracija, Kolumbiska Dek-
laracija, pravila na OON i pravila na OECD, be{e
izgotven Eti~kiot kodeks, koj i spored stru~noto
mislewe na pretstavnici na evropskata komisija be-
{e ocenet kako kompatibilen so Evropskite stan-
dardi.

Ovoj Kodeks kako model vo esenta 1999 godina be-
{e prezentiran pred 12-te zemji-partneri na PHARE,
koi izrazija otvorena soglasnost za negovo antici-
pirawe vo nivnite slu`bi so modifikacija kon na-
cionalnite potrebi. Ova be{e prv slu~aj na zemja
koja e prima~ na PHARE pomo{ da dade celosna iz-
rabotka na eden od standardite na Evropskata Unija,
koj kako modul }e se primeni vo regionot. 

Vo interes na zapoznavawe na vrabotenite so
Eti~kata politika na slu`bata, Etikata kako zase-
ben predmet se predvide i vo osnovnata obuka na ca-
rinskite slu`benici.

OBUKA
CEL vo ovoj domen: Razvivawe na Programa za

obuka, koja celosno i nezavisno }e ja poddr`uva
Rabotnata strategija na carinskata slu`ba i }e pri-
donese za podobruvawe na izvr{uvaweto na rabot-
nite zada~i preku obuka i razvoj na vrabotenite.

Soglasno razvojnata Strategija, se prodol`uva so
reforma na postojnata Osnovna obuka i specijal-
iziranite obuki so primena na sovremeni tehniki,
podgotovka na sopstveni materijali i prira~nici,
vospostavuvawe na evidencija na obu~enosta na
vrabotenite.

Vrz osnova na na~eloto za sproveduvawe na sood-
vetna obuka, koja }e gi zadovoli potrebite i prior-
itetite na slu`bata od organizacionen, tekoven i
perspektiven karakter, vo 1999 godina bea sprove-
deni pove}e obuki, osobeno vo sorabotka so
Programata PHAREi Evro-carinska.



Od oblasta na carinskata postapka, a so cel za
navremena edukacija za postapuvaweto na carinskite
rabotnici soglasno noviot Carinski zakon i
izgotvuvaweto na podzakonskite akti, vo Carinskata
Uprava e odr`an seminar od strana na ekspert od
[vajcarija. Del od carinskite slu`benici, koi go
posetuvaa ovoj seminar, imaa mo`nost i za ostvaru-
vawe na studiska poseta vo Avstrija so {to se zdobi-
ja i so prakti~no iskustvo za primena na postapkata
vo sproveduvaweto na Zakonot.

So cel da se razvijat pravilna organizacija i
prakti~na rabota, kako i analiti~kite metodi za
odredeni proizvodi, za del od vrabotenite vo carin-
skata laboratorija e organizirana studiska poseta
vo carinskata laboratorija vo Rim, Italija.

Zna~ajna sorabotka e ostvarena so eksperti od Ho-
landija koi za rakovoditelite od Carinskata Up-
rava odr`aa dva seminara od oblasta na menaxmentot
na koi bea obraboteni temi vo vrska so Strategijata
za rakovodewe so kadri i podgotovka na rabotni pla-
novi, kako i podelbata i opisot na rabotnite mesta . 

So cel za razvoj na postapki kompatibilni so EU

me|u {pediterite i carinskata slu`ba, vo CU
formirana e rabotna grupa za podgotovka na pravna
regulativa carina-{pedicija koja po odr`anite kon-
sultacii so ekspertite od Holandija se o~ekuva da
pomogne vo donesuvaweto na legislativata za rabota
na {pediciite, kako i upatstva i metodi na relacija
carina-{pedicija.

LEGISLATIVA 
Noviot Carinski zakon e donesen vo 1998 godina i

e objaven vo Slu`ben Vesnik br. 21 / 98. Vo odnos na
statusnite odredbi, ovoj Zakon se primenuva od
01.01.1999 godina, dodeka so primenata na delot vo
odnos na carinskite postapki se zapo~na od
01.04.2000. Ova e od pri~ina {to treba{e da se done-
se soodvetna podzakonska regulativa, koja }e go oles-
ni i pravno efektuira sproveduvaweto na Zakonot.

CEL: Da se izgradi stabilen i seopfaten zakonski
sistem koj }e obezbedi ednakva primena na carinska-
ta legislativa na Evropskata Unija, koj e zamislen
da gi zajakne ovlastuvawata na carinskite slu`beni-
ci, pri {to obvrskite i pravata na carinskite slu`-
benici, stopanskite subjekti i javnosta }e se treti-
raat transparentno.

Carinskiot zakon be{e podgotvuvan vrz osnova na
prethodnite iskustva od site domeni na raboteweto,
kako i pod postojana ekspertiza na stru~ni lica od
Evropskata Unija. Ova zna~i deka noviot Zakon ko-
respondira so pravilata na Unijata, osobeno vo do-
menot na poednostavuvaweto na carinskata postapka,
nadle`nosta na carinskite slu`benici, postapkite
koi }e ovozmo`at poefikasna kontrola na ilegalna-
ta trgovija, voveduvaweto na institutot - kontroli-
rani isporaki i sl.

Na ovoj na~in se sozdadoa pravni pretpostavki za
satisfakcija na sovremeniot na~in na kontrolira-
we na stokoviot protok, preku selektiven pristap,
analiza na rizikot, {to e prilog i kon sozdavawe na
interaktiven odnos so stopanstvenicite.

Soglasno potrebite na slu`bata se izgotvija i po-
ve}e Pravilnici za primena na Zakonot, Upatstva
vrz osnova na istiot, kako i predlog - izmeni za del
od odredbite.

ISTRAGI I KONTROLA 
So donesuvawe na novata Sistematizacija na Ca-

rinskata Uprava se formira{e i Sektor za kontro-
la, koj soglasno preporakite na me|unarodnata zaed-
nica }e zna~i prva institucionalizirana edinica za
borba protiv nedozvolenata trgovija, {vercot i suz-
bivaweto na sofisticiranite vidovi na kriminal -
perewe na pari, organiziran kriminal, korupcija.

CEL: Vo interes na razvivawe na efikasna i efek-
tivna carinska slu`ba, sposobna za otkrivawe, pre-
vencija i istragi na carinski prekr{oci i inkrim-
inirani dela, }e se razviva slu`ba koja }e bide do-
volno fleksibilna za da reagira na sekakov vid na
razuznava~ka strategija soglasno so metodite za pro-
cenka na rizi~ni situacii, a so cel da se obezbedi
pravilna naplata na prihodite i za{tita na op{tes-
tvoto.

Pod ovoj Sektor spa|a Oddelenieto za kontrola i
revizija, Oddelenieto za istragi, Slu`bata za razuz-
navawe i Mobilnata slu`ba.

Konkretnite rezultati koi se postignati vo tekot
na 1999 godina, gledani od finansiski aspekt se deka:

l od izvr{enite delumni i detalni kontroli,
otkrieni se carinski prekr{oci vo vkupna
vrednost na stokata i dava~kite od 596.993,00
DEM;

l po izvr{enata dokumentarna kontrola vo
pove}e carinski ispostavi, utvrdena e dopol-
nitelna naplata na carina i drugi dava~ki od
119.864,00 DEM 

l poradi somnevawe vo verodostojnosta na uvozni-
te fakturi, izvr{ena e proverka na istite i vrz
osnova na utvrdena zloupotreba realizirana e

Postavena vrz osnovite i preporakite na Svetskata carinska
organizacija, so strategija za pristapuvawe i prilagoduvawe
kon standardite na Evropskata Unija, Carinskata Uprava na
Republika Makedonija vo ovaa godina oformi pove}e statusni
parametri od organizacionata, trudovata i zakonodavnata
sfera
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dopolnitelna naplata na carinski dava~ki od
9.185,00 DEM.

Vkupniot finansiski rezultat od ovaa oblast za
1999 godina iznesuva 726.042,00 DEM.

Voedno se realizirani i Proektot za carinsko-
analiti~ko informacisko razuznavawe, koj e finan-
siran i koordiniran od PHAREkoordinativnata edi-
nica. Pokraj prenesenite iskustva, po osnov na ovoj
Proekt dobien e i softver, koj slu`i za kreirawe na
mre`a za razmena na podatoci za borba protiv
nedozvolenata trgovija i kriminalot od sekakov vid.

INFRASTRUKTURA 
Adekvatnata infrastruktura i oprema na

grani~nite premini i ostanatite objekti na
slu`bata pretstavuvaat biten preduslov za pravilno
izvr{uvawe na carinskata postapka.

CEL: Zaradi poddr`uvawe na Rabotnata strategi-
ja potrebno e da se ima soodvetna sovremena oprema
i razviena infrastruktura, koja }e gi podobri ra-
botnite uslovi i }e ovozmo`i soodvetna distribuci-
ja preku moderna tehnologija.

Vo 1999 godina preku proektot PHARE za me|u-
grani~na sorabotka na Evropskata Unija i Repub-
lika Makedonija, izvr{eno e:

l renovirawe na grani~niot premin Bogorodica,
a vo tek e izgradba na terminal na istiot pre-
min;

l izvedba na infrastrukturno re{enie na grani~-
niot premin Mexitlija, koj se nao|a vo zavr{na
faza;

l rekonstrukcija na prostorii vo Carinskata Up-
rava, koja }e slu`i za obuka na carinski slu`be-
nici.

Isto taka od strana na Svetskata banka se raboti
i na Proekt za olesnuvawe na transportot i trgovi-
jata, namenet za modernizacija na carinskite grani~-
ni formalnosti (infrastruktura i unapreduvawe na
raboteweto) kako i podobruvawe i zabrzuvawe na
procesot na carinewe na stoki. So ovoj Proekt op-
fateni se tri grani~ni premini i toa: Deve Bair,
]afasan i Tabanovce-avtopat. Vo tek e izrabotka na
ideen proekt za grani~niot premin Tabanovce po
predlogot na Svetskata Banka, a isto taka se raboti
i na eden ekolo{ki proekt.

Vo odnos na Proektot za modernizacija na grani~-
niot premin Blace, odobreni se sredstva od 5 milio-
ni US $ preku Evropskata Unija odnosno Holandska-
ta vlada, dodeka pregovorite za re{avawe na infra-
strukturnite pra{awa od drugata strana se vo tek.

Vo tek se pregovorite za izgradba na privremen ca-
rinski terminal vo blizina na Stenkovec, so sredst-
va obezbedeni od strana na Vladata na SAD. 

KOMPJUTERIZACIJA
Sektorot za informatika i avtomatska obrabotka

na podatoci vo Carinskata Uprava prodol`uva so
realizacija na Proektot za voveduvawe na informa-
ciski sistem vo carinskata slu`ba, kako i so
Proektot za olesnuvawe i kontrola na tranzitot. Za
taa cel be{e realiziran kreditot od Svetskata
banka so {to be{e nabavena oprema za vospostavu-
vawe kompjuterski mre`i na grani£nite premini i
povrzuvawe na istite vo carinskiot informacionen
sistem (MAKCIS).

CEL: Razvoj na Informati~ka slu`ba i integri-
rana informati~ka okolina, koja }e ja olesnuva tr-
govijata i }e ovozmo`uva najefikasno izvr{uvawe
na rabotnite zada~i na carinskata slu`ba.

Vo pogled na funkcioniraweto na informacioni-
ot sistem izvr{eno e podobruvawe i pro{iruvawe
na lokalnite mre`i so priklu~uvawe na novi kom-
pjuteri vo carinskite ispostavi i povrzuvawe na
novi nadvore{ni korisnici. Spored sega{nata sos-
tojba vo informacioniot sistem se povrzani okolu
350 carinski kompjuteri i okolu 300 nadvore{ni
korisnici ({pediteri, aerodromski pretprijatija,
`eleznica, po{ta, brzi po{ti, Ministerstvo za
finansii itn.).

Vo tekot na 1999 godina Carinskata Uprava vos-
postavi i Internet server vo carinskata mre`a za
komunikacii.

TARIFA, VREDNOST, DDV, POTEKLO I NAD-
VORE[NO-TRGOVSKI SISTEM

Vo ovoj domen aktivnostite bea glavno naso~eni
kon :

l harmonizirawe na carinskata tarifa;
l rabota na pribli`uvawe kon standardite na

Svetskata trgovska organizacija i Evropskata
Unija;

l pravilno rasporeduvawe na stokite po carin-
skata tarifa i utvrduvawe na carinskata osno-
vica so predlagawe na merki za pravilno obez-
beduvawe na ednoobrazna primena na Tarifata
i pravilata za carinska vrednost.

Iako se u{te nedovolno ekipirano, ova oddelenie
pri kontrola na carinskata vrednost otkri golem
broj na dvojni fakturi, {to rezultira{e so dopol-
nitelna naplata na carina i dava~ki od 15.000.000,00
denari ili 500.000,00 DEM.

Kako rezultat na aktivnosta na carinskata labo-
ratorija vo spre~uvawe na nepravilno prijavuvawe
na stokite spored Carinskata tarifa, doneseni se
re{enija za dopolnitelna naplata na carina i da-
va~ki vo iznos od 75.230.817,00 denari ili
2.428.000,00 DEM.
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ME\UNARODNA SORABOTKA
Me|unarodnata carinska sorabotka, koja pret-

stavuva medijator na aktivnostite vo regionot i
po{iroko, ja odbele`uvaat prvenstveno sklu~enite
bilateralni spogodbi za vzaemna carinska sorabot-
ka vo 1999 godina so: Republika Italija, Republika
Bugarija, Republika Kina - Tajvan, dodeka zapo~nati
se pregovori so: Republika Slovenija, Kralstvoto
Holandija, Kralstvoto Belgija i Republika Roma-
nija.

Isto taka, sklu~eni se i Spogodbi za slobodna tr-
govija, kade na inter-resorsko nivo Carinskata Up-
rava aktivno u~estvuva{e vo podgotovka i imple-
mentacija na istite. Tuka spa|aat Spogodbite za slo-
bodna trgovija so Republika Slovenija, SR Jugosla-
vija, Republika Hrvatska i Evropskata Unija, a od
01.01.2000 godina zapo~na so primena Spogodbata za
slobodna trgovija so Republika Bugarija, a od
30.09.2000 i Spogodbata so Turcija. Od 01.01.2001 }e

zapo~ne da se primenuva Spogodbata za slobodna
trgovija so zemjite od EFTA.

Na multilateralen plan najvpe~atliva e regional-
nata sorabotka so zemjite od Centralna i isto~na
Evropa, SEKI inicijativata za oformuvawe na or-
ganizacionata i pravnata struktura na regionalniot
centar za suzbivawe na prekugrani~niot kriminal.

Isto taka, od koordinativnata sorabotka so Svet-
skata carinska organizacija, najzna~aen e proektot
na RILO - Svetski centar za informacii i razuz-
navawe.

Vo interes na zajaknuvawe na kapacitetite za
sproveduvawe na legislativata za kontrola na droga
vo regionot, Carinskata uprava na Republika Make-
donija, aktivno e vklu~ena vo trilateralniot proekt
na Komisijata za kontrola na drogi pri Obedinetite
nacii /UNDCP/ i PHARE vo koja se vklu~eni Repub-
lika Bugarija i Republika Romanija.
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PROGRAMA NA MINISTERSTVOTO
ZA FINANSII ZA 2000 GODINA

Po~ituvani gra|ani,

Pred vas e Programata za rabota i reformski
proekti na Ministerstvoto za finansii za ovaa
i za slednata godina, koja nesomneno }e se rev-

idira i nadopolnuva so novi sodr`ini i reformski
proekti.

Ministerstvoto za finansii e edno od pozna~ajnite
ministerstva od kade {to treba da proizlezat del od
reformskite proekti ~ija cel e podobra idnina na
site gra|ani vo Makedonija. Ovaa programa ja objavu-
vame zaradi pogolema transparentnost i predvidli-
vost vo rabotata na ministerstvoto. Sekako deka ova e
samo del od naporite {to vladata gi prevzema i }e gi
prevzema kako reformski zafati. Programata koja
be{e usvoena u{te vo januari, ja objavuvame sega koga
ve}e sme ubedeni na delo deka brzata dinamika koja si
ja postavivme pred nas kako cel, so mnogu rabota i trud
mo`e da se ispolni navreme. Nie veruvame deka refor-
mite na dolg rok se samoisplatlivi.

Na{iot stil na rabotewe e najgolemiot del od za-
konskite proekti da gi sporeduvame so onie od EU i
drugite razvieni dr`avi, odnosno da gi podgotvuvame
so kombinacija na koristewe doma{ni i stranski (me-
|unarodni eksperti od dadenata oblast).Site rokovi
spomenati ovde povrzani so zakoni se rokovi vo koi se
predviduva pominuvawe na vladinata procedura.

Nie veruvame deka realizacijata na ovaa programa
}e sozdade mo`nosti za racionalizacija na javnata
potro{uva~ka, {to e najva`niot preduslov za namalu-
vawe na dano~noto optovaruvawe i za sozdavawe na po-
pogoden ambient za kreirawe na novi rabotni mesta i
zgolemeni investicii od strana na privatniot sektor.
Ostanuvame zaedno so Vas da go sledime ostvaruvaweto
na na{ite reformski proekti i da kreirame poblago-
prijaten ambient za `iveewe na SITE gra|ani vo Re-
publika Makedonija.

NA[ATA VIZIJA e da sozdademe moderna i efi-
kasna pazarna ekonomija koja }e obezbedi povisok eko-
nomski rast i PODOBAR STANDARD NA GRA\A-
NITE. Vo taa smisla, Ministerstvoto za finansii
ima mnogu seriozna i odgovorna zada~a - upravuvawe so
finansiskite sredstva na dr`avata, isto kako {to
stopanstvenikot upravuva so sredstvata na negovoto
pretprijatie, ili kako {to sekoe semejstvo upravuva
so doma{niot buxet. Toa implicira dve osnovni

barawa vo odnos na buxetskata politika: tran-
sparentnost i odgovornost za rezultatite.

FISKALNATA STRATEGIJA koja }e ja sprovedu-
vame vo ovaa i vo slednite dve godini }e bide naso~ena
kon podobruvawe na ekonomskata i administrativnata
infrastruktura i sozdavawe na uslovi za silen razvoj
na privatniot sektor. Za taa cel, }e pristapime kon
redefinirawe na ulogata na dr`avniot sektor i kon
restruktuirawe na fiskalnite instrumenti, so inten-
cija da se zadr`i postignatata cenovna stabilnost, no
i da se ovozmo`at neophodnite reformski zafati vo
realniot, vo fiskalniot i vo finansiskiot sektor. 

Osnovnite celi na FISKALNATA POLITIKA
za periodot 2000 - 2001 godina se:

l Namaluvawe na buxetskata potro{uva~ka i nej-
zino odmeruvawe na nivo koe }e soodvetstvuva na ste-
penot na ekonomskiot razvoj na zemjata. Toa podraz-
bira zabrzuvawe na strukturnite reformi koi }e re-
zultiraat so namaluvawe na obvrskite na javniot sek-
tor i zgolemuvawe na negovata efikasnost;

l Odr`uvawe na globalna balansiranost na pri-
hodite i rashodite na dr`avata i odr`uvawe na nizok
fiskalen deficit, {to sozdava najpovolen makro-
ekonomski ambient za realizacija na predvideniot
ekonomski rast;

l So cel da se postignat najdobri efekti vo nasoka
na stimulirawe na {tedeweto, investiciite i razvo-
jot na privatniot sektor i da se sozdade poadekvaten
sistem na socijalna za{tita na gra|anite, prilagodu-
vaweto na nivoto na buxetski prihodi i rashodi }e
bide prosledeno i so prilagoduvawe na nivnata struk-
tura;

l Celosna kontrola i odgovornost pri tro{eweto
na buxetskite sredstva. So posebno vnimanie }e se
pristapi pri proektiraweto na buxetskite sredstva
za obrazovanieto, socijalnata za{tita na gra|anite,
odbranata i bezbednosta, kako klu~ni i najzna~ajni us-
lugi od javen interes;

Najzna~ajni REFORMSKI AKTIVNOSTI vo
tekot na ovaa i vo slednata godina, Ministerstvoto za
finansii }e sprovede vo slednite oblasti:

1. ZAKONI KOI SE ODNESUVAAT NA
SOPSTVENI^KITE ODNOSI
Doneseni se dva mnogu zna~ajni zakoni:

(Objavena vo april 2000 godina)
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l ZAKONOT ZA IZMENI NA ZAKONOT ZA 
DENACIONALIZACIJA
(mart-april 2000-ZAVR[ENO)
So ovoj zakon se isprava istoriskata nepravda nap-

ravena kon sopstvenicite ~ii imoti bea nepravedno
odzemeni pred 50 godini. So ovoj Zakon }e im bidat
vrateni na porane{nite sopstvenici postoe~kite
imoti i objekti, a za ostanatite e predvideno obes{te-
tuvaweto da bide preku davawe na nadomest od nacio-
nalnoto bogatstvo na dr`avata (zemji{ta, objekti i
sl.), davawe na rezidualni akcii i kako posledna vari-
janta izdavawe na dr`avni obvrznici. Implementa-
cijata na ovoj Zakon vo praktika vo slednite dve godi-
ni }e pretstavuva mnogu seriozna zada~a, zaradi {to
Ministerstvoto prezema kompleksni merki za podgo-
tovka na site podzakonski akti:

l Uredba za na~inite i postapkata za sproveduvawe
na denacionalizacijata (rok: maj - juni 2000),

l Uredba za procenka na vrednosta na utvrduvawe
nadomest na denacionaliziran imot (rok: maj-juni
2000)

l Kniga za posebna evidencija na predmetite za de-
nacionalizacija (rok: maj-juni 2000)

l Obrazec za barawe za denacionalizacija (juni
2000);

l Komisii koi }e re{avaat po predmetite denacio-
nalizacija i edukacija na nivnite ~lenovi (rok: maj-
juni 2000)

l Vladin komitet za sproveduvawe na Zakonot za
denacionalizacija (april-maj 2000)

l Drugo.
l ZAKON ZA OBES[TETUVAWE NA 
DEVIZNITE [TEDA^I
(rok: mart-april 2000-ZAVR[ENO),
So ovoj zakon dr`avata ja ispolnuva obvrskata pre-

zemena kon deviznite {teda~i ~ii vlogovi bea zaro-
beni vo toga{niot sistem na Narodna banka na Jugo-
slavija pri politi~koto i ekonomskoto osamostojuva-
we na Republika Makedonija vo 1991 godina. Re{ava-
weto na ovoj nasleden dolgogodi{en problem }e ovoz-
mo`i VRA]AWE NA PARITE NA [TEDA^ITE
koi im bea prinudno imobilizirani, no istovremeno
}e pretstavuva zna~aen faktor koj }e pridonese za vra-
}awe na DOVERBATA NA GRA\ANITE VO BAN-
KITE; Pokraj drugoto, kotiraweto na berza na ob-
vrznicite koi bea izdadeni po ovoj zakon (rok: sep-
temvri - oktomvri 2000) pozitivno }e deluva na razvoj
na pazarot na kapital vo Makedonija, kako i transpar-
entnost i jasna pozicija pri kupoproda`bite. 

2. VTORA GENERACIJA NA REFORMI VO 
BANKARSKIOT SISTEM
Reformskite zafati vo bankarskiot sistem se neop-

hodni za da se sozdade efikasen i zdrav bankarski sis-
tem koj na najoptimalen na~in }e ja izvr{uva funkci-
jata na alocirawe na finansiskite sredstva vo najpro-
duktivnite proekti. Nedovolnata razvienost na paza-
rot na kapital vo Republika Makedonija i niskata kre-
ditna poddr{ka na stopanstvoto i na naselenieto od
strana na bankite, se osnovnite pri~ini za niskoto ni-
vo na investicii i ostvaruvaweto na niski stapki na
razvoj na makedonskata ekonomija. Dolgogodi{noto od-
r`uvawe na visoki nominalni i realni kamatni stap-
ki na bankarskite plasmani, koe e determinirano od
nezaokru`enata sistemska regulativa, niskoto nivo na
{tedewe vo bankite i nedovolnata efikasnost na ban-
karskite institucii, go onevozmo`uva finansiskoto
prestruktuirawe na pretprijatijata  i izleguvaweto
od ma|epsaniot krug na nelikvidnost i nesolventnost.
Toa povratno ja vlo{uva naplatata na kreditite od
strana na bankite, so negativni implikacii vrz zdra-
vosta na nivnoto portfolio, {to uslovuva pomalku
krediti, povisoki kamatni stapki, itn.

Od tie pri~ini, }e se prezemat kompleksni merki za
zazdravuvawe na makedonskiot bankarski sistem (vo
sorabotka so NBRM i drugi institucii) i negovo pre-
rasnuvawe vo silna finansiska lokomotiva koja }e go
povle~e razvojot na stopanstvoto vo celina. Vo taa
nasoka, Ministerstvoto za finansii vo 2000 godina gi
prezede  ili }e gi prezeme slednite aktivnosti:

l Nov ZAKON ZA BANKI
(rok juli 2000-ZAVR[ENO) 
Ovoj zakon }e bide naso~en kon natamo{no jaknewe

na stabilnosta i sigurnosta na bankarskiot sektor i
pribli`uvawe kon me|unarodnite standardi i direk-
tivite na EU. Vo taa smisla, zakonskite re{enija }e
bidat naso~eni kon: 1/ podobruvawe na sistemot na up-
ravuvawe i vospostavuvawe na adekvatni vnatre{ni
kontrolni mehanizmi; 2/ natamo{no usoglasuvawe so
me|unarodnite standardi za supervizija; 3/ doizgradu-
vawe na sistemot na merki sprema banki kaj koi se kon-
statirani nepravilnosti i nezakonitosti; 4/ preispi-
tuvawe na funkcioniraweto na Fondot za osiguruva-
we na {tedni vlogovi i drugo. Donesuvaweto na noviot
Zakon za banki }e predizvika respektivni izmeni na
ZAKONOT ZA NARODNA BANKA na Republika
Makedonija; (rok: juli 2000-vo dogovor so Svetska
banka, odlo`eno za mart 2001)

Ministerstvoto za finansii vo sodejstvo so Narod-
na banka na Republika Makedonija zapo~na i }e pro-
dol`i da prezema niza komplementarni aktivnosti so
koi }e se sozdadat preduslovi za namaluvawe na kamat-
nite stapki na bankarskite plasmani. Vo toj pravec se
planira:

l vo sorabotka so Ministerstvoto za pravda donesu-
vawe na izmeni na ZAKONOT ZA IZVR[NA POS-
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TAPKA (rok juni-juli 2000-ZAVR[ENO), i nov ZA-
KON ZA HIPOTEKA (rok juni-juli 2000-ZAVR-
[ENO) .

So ovie zakonski proekti }e se zabrza postapkata na
naplata na hipotekite pri finansiskite sporovi.
Bankite pobrzo }e gi napla}aat hipotekite od dol`-
nicite koi navremeno ne gi vra}aat kreditite i }e bi-
dat vo mo`nost vedna{, naplatenite sredstva da gi
plasiraat kaj drugi proekti, bilo vo stopanstvoto ili
kaj gra|anite. Ova se najbolnite to~ki na bankars-
tvoto vo Makedonija, a preku nego trpi i stopanstvoto.

Istovremeno, do krajot na maj ovaa godina, se pla-
nira da se zapo~ne postepeno prefrlawe na sredstvata
na javniot sektor od centralnata banka kaj komerci-
jalnite banki, (po~etok maj-juni 2000-vo dogovor so
Svetska banka, }e se realizira po celosnata imple-
mentacija na trezorskiot sistem) {to pozitivno }e
vlijae na likvidnosta i solventnosta na bankite, kred-
itniot potencijal so koj tie raspolagaat i doverbata.

Ova }e bide prosledeno so namaluvawe na eskontna-
ta stapka i na drugite kamatni stapki na NBRM (rok:
april 2000- ZAVR[ENO).

Isto taka, se o~ekuva vlezot na stranski strate{ki
investitori vo Stopanska banka a.d. Skopje i vo Kre-
ditna banka da ja zgolemi ponudata na finansiski
sredstva so poniska kamatna stapka vo odnos na doma{-
nata. Vleguvaweto na seriozni i zdravi stranski in-
vestitori vo doma{nite banki }e bide pottiknuvano
so site zakonski re{enija i so odr`uvawe na stabilen
makroekonomski ambient, zatoa {to se o~ekuva novite
investitori da vnesat i novi, moderni finansiski
proizvodi, znaewe i ekspertiza, i da ja zajaknat
konkurencijata na doma{niot bankarski pazar;

l izmeni na Zakonot za DEVIZNO RABOTEWE
(rok: april-maj 2000-ZAVR[ENO)

l Nov ZAKON ZA DEVIZNO RABOTEWE (rok:
juli-septemvri 2000-Zakonot e vo zavr{na faza) 

l NOV ZAKON ZA KREDITNO RABOTEWE SO
STRANSTVO (rok: oktomvri-dekemvri 2000) }e se
integrira vo Zakonot za devizno rabotewe.

Reformskiot paket na zakoni od oblasta na devizna-
ta regulativa }e bide nadopolnet i so nov Zakon za
nadvore{notrgovsko rabotewe (rok: oktomvri-noem-
vri 2000), koj e vo ingerencii na Ministerstvoto za
trgovija (sega Ministerstvo za ekonomija).

Osnovna cel na novata zakonska regulativa }e bide
da se osovremeni postoe~kata legislativa so vnesu-
vawe na povisok stepen na liberalizacija vo devizno-
to rabotewe vo Republika Makedonija, {to }e bide
atraktivno i za potencijalnite stranski investitori.
Sozdavaweto na preduslovi za poefikasno funk-
cionirawe na devizniot pazar, celosno pazaren
pristap vo utvrduvaweto na cenata na deviznite sred-

stva, pomali i poretki intervencii na centralnata
banka na devizniot pazar, ovozmo`uvawe stopanskite
subjekti poslobodno da raspolagaat so sopstvenite
devizni sredstva, voveduvaweto na mo`nost za termin-
ski otkup na devizi, liberalizacija na dolgoro~nite i
eventualno srednoro~nite kapitalni transakcii, vo
prvata faza, i liberalizacija na kratkoro~nite kapi-
talni transakcii, vo podocne`na faza, kako i pogole-
ma kontrola vrz raboteweto na menuva~nicite, se
osnovnite postulati na novite zakonski re{enija vo
ovaa sfera. Najakutnite postoe~ki problemi, kako
{to se: ograni~uvaweto na mo`nosta za plasirawe na
pribranite devizni {tedni vlogovi na gra|anite vo
makedonskoto stopanstvo do visina od  25% vo prosek,
aktivnostite vrz menuva~nicite koi rabotat bez li-
cenca i ograni~uvaweto na dr`eweto na devizniot
priliv na stopanskite subjekti najmnogu do 90 dena, }e
se re{avaat pod itno, odnosno so izmeni na postojniot
Zakon koi se planiraat da se napravat vo periodot
april-maj 2000 (zavr{eno).

Krupen reformski proekt koj e vo tek i koj }e se
kompletira do sredinata na 2001 godina, a vo golema
merka }e vlijae vo nasoka na zgolemuvawe na efikas-
nosta na rabotewe na bankarskiot sistem e 

l REFORMATA NA PLATNIOT PROMET (rok
za celosno zavr{uvawe na reformata juni 2001, no nad
polovina od rabotata treba da bide zavr{ena do
dekemvri 2000)

Ministerstvoto za finansii vo sorabotka so NBRM
planira voveduvawe na tnr. sistem na bruto poramnu-
vawe za golemite pla}awa vo ramkite na NBRM, i pre-
frlawe na smetkite na pretprijatijata kaj bankite i
izvr{uvawe na platniot promet od nivna strana, pri
{to poramnuvaweto za malite pla}awa }e go izvr{uva
klirin{ka ku}a. Toa zna~ajno }e go podobri procesot
na likvidnosno upravuvawe od strana na bankite, so
pozitivni efekti ne samo vrz nivnata likvidnost,
tuku i vrz kreditnata aktivnost i kamatnata politika;
Najdocna do krajot na gorenavedeniot rok treba vo ce-
lost da zavr{i prestruktuiraweto na ZPP i prefr-
laweto na platniot promet vo bankite). Vo me|uvreme
se predviduvaat i izmeni vo Zakonot za platen promet.

l nov ZAKON ZA IZDAVAWE I TRGUVAWE SO
HARTII OD VREDNOST (rok:juni-juli 2000-
ZAVR[ENO);

Ovoj zakon zna~i celosno usoglasuvawe na rabote-
weto vo ovaa sfera so direktivite na Evropskata uni-
ja. Trgnuvaj}i od praktikata na zemjite so razvien
pazar na hartii od vrednost i na pove}eto zemji vo
tranzicija, vo noviot zakon  }e se izvr{i dorazrabot-
ka na postoe~kite odredbi za vnatre{noto trguvawe,
javnoto objavuvawe na site materijalni i finansiski
podatoci, }e se regulira tretmanot na malite akcio-
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neri, }e se zajakne regulatornata i kontrolnata fun-
kcija na Komisijata za hartii od vrednost i }e se pred-
vidat odredbi {to go tretiraat procesot na prvoto
evidentirawe na izdadenite hartii od vrednost i
soodvetno a`urirawe na promenite {to proizlegu-
vaat od sekundarnoto trguvawe odnosno funkcionira-
weto na Centralniot registar za hartii od vrednost. 

Pozitivna uloga vo ovoj del o~ekuvame i od ZA-
KONOT ZA INVESTICIONI FONDOVI (rok:
fevruari 2000-ZAVR[ENO), koj }e ovozmo`i nata-
mo{en razvoj na pazarot na hartii od vrednost vo Re-
publika Makedonija, }e go zgolemi i interesot za
investirawe na Berzata, kako na doma{nite taka i na
stranskite investitori. Na ovoj zakon se podgotvuvaat
nekolku podzakonski akti (rok: juli-septemvri 2000).
Na padot na kamatnite stapki o~ekuvame indirektno
vlijanie i od ukinuvaweto na limitite za krediti-
rawe na bankite od strana na NBRM (rok: april 2000-
ZAVR[ENO).

3. REFORMI VO DANO^NIOT SISTEM
Reformskite procesi vo dano~niot sistem, vo koi

implementacijata na seopfatniot danok na dodadena
vrednost zazema centralna pozicija, se naso~eni kon
promocija na podinami~en ekonomski rast preku soz-
davawe na popovolen institucionalen i administra-
tiven ambient za rabotewe na privatniot sektor. Naj-
seriozniot is~ekor vo strukturnite reformi vo da-
no~nata sfera e napraven so

Donesuvawe na ZAKONOT ZA DANOK NA DODA-
DENA VREDNOST (01.04.2000 godina), na {to pret-
hodea obemni podgotovki (januari-mart 2000). Osnov-
nata pridobivka od negovoto voveduvawe e {to ovoj da-
nok ovozmo`uva da se sozdade fiskalen sistem koj }e
obezbeduva pogolema izvesnost za ekonomskite subjek-
ti i pogolema transparentnost na fiskalnite vlasti. 

Dizajniraweto na dano~niot sistem mora da bazira
vrz karakteristikite na makedonskata ekonomija kako
mala i otvorena zemja, so nastojuvawe da se sozdade: ed-
nostaven dano~en sistem, koj }e sodr`i mal broj na
danoci i ednostavni administrativni proceduri; da-
no~en sistem koj }e bide prijatelski postaven vo odnos
na stopanskite subjekti i koj nema da sodr`i elementi
na dano~na diskriminacija i neednakvost. Voveduva-
weto na DDV e samo prviot od nizata reformski ~e-
kori vo dano~nata sfera vo Republika Makedonija.
Op{tata orientacija vo natamo{nite reformski
merki vo dano~niot sistem }e bide namaluvawe na to-
varot na neposrednite danoci, za smetka na posrednite
danoci. Pokonkretno, natamo{nite aktivnosti na
Ministerstvoto za finansii vo ovaa godina }e bidat
naso~eni kon preispituvawe na mo`nostite za namalu-
vawe na dano~noto optovaruvawe od personalniot da-

nok i analiza na optimalnosta na zakonskite re{enija
kaj danokot od dobivka, pri {to se planira:

l izmeni na ZAKONOT ZA PERSONALEN DA-
NOK (rok: septemvri-noemvri 2000-nacrt verzijata na
Zakonot e zavr{ena),

l izmeni na ZAKONOT ZA DANOK NA DOBIV-
KA (rok: septemvri-noemvri 2000- nacrt verzijata na
Zakonot e zavr{ena), a istovremeno }e bidat analizi-
rani i prvi~nite iskustva od primenata na DDV i vo
zavisnost od rezultatite, }e se sogledaat mo`nostite
za eventualni korekcii vo periodot noemvri-dekem-
vri, ili prefrlawe na odredeni proizvodi od edna vo
druga dano~na grupa. Osnovniot akcent na analizite
}e bide staven vrz mo`nosta za korekcii na stapkite
na akcizi kaj proizvodite koi se istovremeno optova-
reni so akcizi i DDV, so mo`nost da bidat vgradeni vo
buxetskite proekcii za 2001 godina.

l NOV ZAKON ZA AKCIZI (rok: septemvri-no-
emvri-nacrt verzijata na Zakonot e zavr{ena), so koj
regulativata vo ovaa oblast }e se modernizira i  vo ce-
lost }e se pribli`i kon evropskite standardi i re{e-
nija.

l Nov ZAKON ZA DANO^NA UPRAVA (rok: sep-
temvri - oktomvri- nacrt verzijata na Zakonot e
zavr{ena), so koj organizacijata, postavenosta i fun-
kcioniraweto na dano~nata uprava }e se postavat na
moderna osnova, kompatibilna so razvienite zemji.
Mali izmeni i korekcii se predvideni i kaj DANO-
KOT NA IMOT, koi }e bidat dizajnirani i }e vlezat
vo procedura do krajot na maj 2000 godina (zavr{eno).

Pokraj ova, ovaa godina }e se izvr{at i podgotovki
za voveduvawe na fiskalni ma{ini.

4. POLITIKA NA UPRAVUVAWE SO
NADVORE[NIOT I VNATRE[NIOT DOLG
Spored stepenot na u~estvo na nadvore{niot i vna-

tre{niot dolg vo BDP, Republika Makedonija spa|a
vo grupata na sredno zadol`eni zemji. No, i pokraj toa,
permanentnoto sledewe i analizirawe na zadol`e-
nosta na zemjata spa|aat vo prioritetnite aktivnosti
na Ministerstvoto za finansii, posebno dokolku se
imaat predvid fiskalnite implikacii od donesenite
zakoni za re{avawe na staroto devizno {tedewe, dena-
cionalizacijata, proda`bata na dr`avnite pretpri-
jatija i na Stopanska banka, fiskalnite tro{oci po-
vrzani so strukturnite reformi vo stopanstvoto i so
reformite na javnata administracija.

Sproveduvaweto na ovie reformski zafati bara ce-
losna vnimatelnost i odgovornost pri koncipiraweto
na fiskalnata politika na srednoro~en vremenski pe-
riod. Korista od ovie reformski merki nabrzo }e gi
nadmine tro{ocite koi se povrzani so nivnoto spro-
veduvawe, {to sozdava preduslovi za vodewe na zdrava
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fiskalna i makroekonomska politika. No, vo preod-
niot period od 1-2 godini, pristapot kon buxetskite
tro{ewe i zadol`uvaweto so novi krediti od stranst-
vo treba da bide vnimatelen i selektiven, posebno ako
se ima predvid intencijata za namaluvawe na person-
alniot danok. Za taa cel, organizacionata struktura
na Ministerstvoto za finansii e nadopolneta so Od-
delenie za upravuvawe so javniot dolg.

Se o~ekuva vospostavuvawe na sistemot na zaokru-
`ena i celosna kontrola na buxetskite rashodi preku
VOVEDUVAWE NA TREZORSKI SISTEM (rok
juli-septemvri-vo tek e negovata implementacija) vo
ramkite na Ministerstvoto za finansii, koj }e obez-
bedi maksimalna kontrola vrz tro{eweto na parite
na dano~nite obvrznici i }e ovozmo`i maksimaln pre-
glednost i kontrola od strana na Ministerstvoto za
finansii vrz site drugi prihodi na organite na dr`a-
vnata uprava, no i na vonbuxetskite fondovi. 

l IZMENI NA ZAKONOT ZA BUXETI (rok: maj
2000-ZAVR[ENO) }e pridonesta za zacvrstuvawe na
buxetskiot sistem, i negova kompatibilnost so EU.

Reformite na penziskiot sistem i novata zakonska
regulativa vo sferata na zdravstvoto, podgotveni od
strana na nadle`nite Ministerstva, se garancija za
podobra kontrola i koordinacija na buxetskite rasho-
di vo odnos na Penziskiot fond i Fondot za zdravstvo. 

Pokraj ova, od organizacionen aspekt, vo ramkite na
Ministerstvoto za finansii do oktomvri 2000 godina
se predviduva formirawe na edinica za centralizi-
ran sistem na vnatre{na revizija (zavr{eno), koja }e
vr{i revizija na tro{eweto i voop{to raspolaga-
weto so buxetskite sredstva od strana na site Minis-
terstva. 

5. OSTANATI ZAKONSKI AKTI
l ZAKON ZA IZMENUVAWE I DOPOLNU-

VAWE NA CARINSKIOT ZAKON (rok: mart 2000-
ZAVR[ENO), so koj se vr{at su{tinski izmeni vo
delot na sproveduvawe na carinskata postapka. Zako-
not e harmoniziran so evropskite direktivi i regula-
tivata na Evropskata Unija; 

l izmeni na ZAKONOT ZA CARINSKA TARIFA
(juni-septemvri 2000-nacrt verzijata e zavr{ena) so
ovoj zakon koj }e se donese zaedno so MINISTER-
STVOTO za trgovija (sega: ekonomija) i drugi minis-
terstva se predviduva ukinuvawe na carinite na site
surovini koi ne se proizveduvaat vo RM ili se proiz-
veduvaat vo mnogu mali koli~estva, a koi se va`ni za
proizvodstvoto vo RM.

l PAKET NA UREDBI OD CARINSKATA OB-
LAST (rok: mart 2000 - ZAVR[ENO)

l PROEKT: KOMPJUTERSKO POVRZUVAWE NA
SITE CARINSKI TERMINALI (rok: juni 2001)

Ovoj proekt na koj ve}e se zapo~nati prvite aktiv-
nosti treba da pomogne vo spre~uvaweto na sivata eko-
nomija, zaedno so zajaknuvaweto na sektorot za vna-
tre{na kontrola, i modernizacija so nova oprema na
carinata. Kon ova treba da pomogne i NOVIOT PRA-
VILNIK ZA NAGRADUVAWE na carinskite rabot-
nici.

l ZAKON ZA SPRE^UVAWE NA PEREWE PA-
RI, koj e eden od najva`nite zakonski akti vo pravec
na zgolemuvawe na finansiskata disciplina i nama-
luvawe na sivata ekonomija. Donesuvaweto na ovoj za-
kon e zna~aen ~ekor vo pribli`uvaweto na zakonskata
regulativa vo Republika Makedonija kon barawata na
me|unarodnata zaednica i posebno e zna~aen vo podob-
ruvawe na pregovara~kata pozicija so Evropskata
Unija. Inaku, dizajniraweto na merki protiv sivata
ekonomija e  eden od proektite koj Ministerstvoto za
finansii go planira vo tekot na 2000 godina;

l IZMENI NA ZAKONOT ZA PRIVATIZA-
CIJA (rok: juni 2000-zavr{eno) }e sledat zaradi do-
precizirawe na procedurata pri proda`bata na kom-
paniite i drugo.

l IZMENI NA ZAKONOT ZA IGRI NA SRE]A
(rok: maj-juni 2000 - nacrt verzijata na Zakonot e zavr-
{ena). Izmenite se planira da se napravat pred se vo
pravec na precizno definirawe i utvrduvawe na ig-
rite na sre}a, jasno definirawe na uslovite koi treba
da gi ispolnat subjektite koi }e prireduvaat igri na
sre}a,  sozdavawe na ednakvi uslovi za site subjekti vo
ovaa oblast, poednostavuvawe na postapkata za dobi-
vawe na licenci odnosno odobrenija, voveduvawe na
mehanizmi za pogolema kontrola i uvid vo raboteweto
na subjektite koi prireduvaat igri na sre}a, precizno
utvrduvawe na dava~kite kon dr`avata i nivnata ras-
predelba, u~estvo na stranski kapital vo ovaa oblast
i sli~no.  

Vo ramkite na reformite na vkupniot finansiski
sistem na Republika Makedonija, edna od pova`nite
aktivnosti od delokrugot na Ministerstvoto za fi-
nansii e podgotovkata na 

l nov ZAKON ZA OSIGURUVAWE (oktomvri-no-
emvri 2000 godina-nacrt verzijata na zakonot e
zavr{ena). So donesuvaweto na noviot Zakon za osigu-
ruvawe }e se izvr{i natamo{no usoglasuvawe na do-
ma{nata regulativa od sferata na osiguruvaweto so
direktivite na Evropskata Unija {to ja reguliraat
ovaa problematika. Pri izgotvuvaweto na noviot
Zakon, osobeno }e se posveti vnimanie na onaa materi-
ja od osiguruvaweto {to se odnesuva na kontrolata i
nadzorot, tehni~kite rezervi na dru{tvata za osiguru-
vawe i nivnite plasmani.

Istovremeno, za da se realiziraat opredelbite za
pogolema transparentnost i odgovornost na organite
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na dr`avnata uprava, predvideno e do krajot na 2000
godina zaedno so Ministerstvoto za pravda  donesu-
vawe na

l ZAKON ZA IZMENUVAWE I DOPOLNUVA-
WE NA ZAKONOT ZA JAVNI NABAVKI (rok: ok-
tomvri - dekemvri 2000);

Vo 2000 godina vo ramkite na programskite aktiv-
nosti na Ministerstvoto za finansii se izvr{eni i
se predviduvaat i slednite aktivnosti:

l IZMENA I DOPOLNUVAWE NA ZAKONOT
ZA SMETKOVODSTVO (rok: juni-septemvri) i
Uredba za izmena na smetkovodstveniot plan (rok:
april 2000-ZAVR[ENO)

l izmeni vo ZAKONOT ZA FINANSISKO RA-
BOTEWE i ZAKONOT ZA TRGOVSKI DRU[TVA,
so koi tie }e se usoglasat so promenite vo drugite sis-
temski zakoni so koi se povrzani, a so cel smetkovod-
stvoto kaj trgovskite dru{tva da se regulira so edin-
stven zakon. Na toj na~in, se o~ekuva da se osovremeni
i zaokru`i celokupnata zakonska tematika koja go
regulira finansiskoto rabotewe na stopanskite sub-
jekti i na finansiskite institucii vo Republika
Makedonija, so op{ta nasoka kon ostvaruvawe na {to
e mo`no povisok stepen na harmonizacija na legisla-
tivata so evropskite kriteriumi i standardi, no so
nu`en stepen na po~ituvawe na doma{nite uslovi i
mo`nosti i stepenot na razvoj na makedonskata eko-
nomija.

l ZAKON ZA DONESUVAWE NA ZAKONOT ZA
NA^INOT NA PLA]AWE NA ZAOSTANATITE
NEIZMIRENI OBVRSKI PO OSNOV NA PRI-
DONESI OD PLATI I PERSONALEN DANOK
OD DOHOD (rok: januari 2000-ZAVR[ENO) so ovoj
Zakon se predviduva davawe na mo`nost na firmite vo
Makedonija na odlo`en rok da gi platat obvrskite kon
dr`avata;

l ZAKON ZA DONESUVAWE NA ZAKON ZA
ZADOL@UVAWE NA RM KAJ EKSIM BANKATA
OD SAD, za realizacija na proektot za nabavka na
specijalna policiska oprema i vozila za Minister-
stvoto za vnatre{ni raboti (rok: januari-fevruari
2000-ZAVR[ENO),

l ZAKON ZA IZMENI NA ZAKONOT ZA AK-
CIZI (rok: mart 2000-ZAVR[ENO), usoglasuvawe so
DDV i drugo.

l ZAKON ZA ZADOL@UVAWE NA RM KAJ
BANKATA ZA RAZVOJ NA SOVETOT NA
EVROPA ZA REALIZACIJA NA DOGOVOROT ZA
KREDIT PO PROEKTOT ZA SOCIJALNI STA-
NOVI (rok: mart-april 2000 - zavr{eno)

l ZAKON ZA ZADOL@UVAWE NA RM KAJ EV-
ROPSKATA INVESTICIONA BANKA (rok:maj-
juni2000-zavr{eno), koe zna~i regulirawe na posled-
nata tran{a od zaemot ~ij vkupen iznos e 150 milioni
evra.

l ZAKON ZA ZADOL@UVAWE NA RM KAJ KFW
(Kreditna banka za razvoj na Germanija) (rok: april
2000 - ZAVR[ENO). Obezbedenite sredstva se pod
ekstra povolni uslovi (0.75% godi{na kamata, 10
godini grejs period i 40 godini rok na vra}awe). Name-
neti se za finansirawe na mali, sredni i mikro pret-
prijatija.

l ZAKON ZA DONESUVAWE NA ZAKON ZA
IMOTOT NA PORANE[NITE OP[TESTVENO -
POLITI^KI ORGANIZACII (rok: maj-juni 2000).

l ZAKON ZA ZADOL@UVAWE NA RM KAJ IDA
ZA REALIZACIJA NA PROEKTOT ZA OLESNU-
VAWE NA TRANSPORTOT (vo ramkite na SEKI
programata-zavr{eno) i ZAKON ZA ZADOL@UVA-
WE NA RM KAJ SVETSKATA BANKA ZA PROEK-
TOT ZA NAVODNUVAWE (rok:maj-juni 2000).

l ZAKON ZA ZADOL@UVAWE KAJ SVETSKA-
TA BANKA ZA REALIZACIJA NA PROEKTOT
FESAL 2 (rok: juni-avgust 2000- SE O^EKUVA
PREZENTACIJA NA ARAN@MANOT PRED BOR-
DOT NA SVETSKA BANKA).

So ovoj proekt se vr{at strukturni reformi vo fi-
nansiskiot sistem i vo sektorot na pretprijatijata.
Vo istiot period se o~ekuva i sklu~uvawe na TRIGO-
DI[EN ARAN@MAN SO MMF.

l ZAVR[NA SMETKA ZA BUXETOT NA RM ZA
1999 (rok:maj-juni 2000),

l ZAKON ZA IZMENUVAWE I DOPOLNUVA-
WE NA ZAKONOT ZA VODEWE NA REGISTRI
VO RM (rok:septemvri-oktomvri)

l tri Buxetski zakoni: BUXET NA RM, ZAKON
ZA IZVR[UVAWE NA BUXETOT NA RM, ZAKON
ZA OGRANI^UVAWE NA IZVORNITE PRIHO-
DI ZA FINANSIRAWE NA JAVNITE POTREBI
ZA 2001 (noemvri-dekemvri 2001).





PODGOTVUVA I IZDAVA:

MINISTERSTVO ZA FINANSII
REPUBLIKA MAKEDONIJA
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GLAVEN I ODGOVOREN UREDNIK
m-r Zoran Stavreski

REDAKCISKI KOLEGIUM:
Van~o Kargov
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Aleksandra Na}eva
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DIZAJN:
Zoran Rizovski - Ri`o
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FOTOLITI:
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PRI KORISTEWETO NA PODATOCITE OD OVAA
PUBLIKACIJA, GI MOLIME KORISNICITE
ZADOL@ITELNO DA GO NAVEDAT IZVOROT


