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Pred Vas e noemvriskiot broj na biltenot na
ministerstvoto za finansii, a voedno i na{iot
prv jubileen broj - edna godina otkoga
zapo~navme da go izdavame ovoj bilten. Nemojte
da se smeete, no idejata za negovoto izleguvawe
"padna" vo vozduh.

Mislam deka toa se slu~i koga zaedno so
toga{niot potsekretar Zoran Stavrevski, sega
pomo{nik na izvr{niot direktor na Svetskata
banka i moj drag prijatel, se vra}avme od edno
patuvawe vo Makedonija so maloto dvaeset
godi{no vladino avion~e koe ne sobira pove}e

od 6 lu|e i so koe podocna imav slu~ki koi
podolgo }e mi ostanat vo se}avawe. Posle dva-
tri dena prestoj vo stranstvo (slu`beno patu-
vawe, koe sekoga{, kolku i da imam sredbi i nas-
tani tamu kade {to patuvam  e vistinski "odmor"
za mozokot vo sporedba so gu`vata, optovarenos-
ta i dinamikata koja ja imam koga sum vo
Makedonija), se vra}avme so bavnoto avion~e i
relaksirano razgovaraj}i dojdovme do zaklu~ok
deka ni nedostasuva vakov bilten, gledaj}i go
toa od pove}e aspekti. Toga{ se se}avam na edno
liv~e zapi{av u{te triesetina drugi idei koi
mi padnaa vo tekot na letot, koi mislam deka
podocna vo pogolem del se realiziraa. Vpro~em,
moram da priznaam deka otkoga sum vo Vladata
najdobrite idei gi dobivav koga odev na nekoe od
moite kratki slu`beni patuvawa, zatoa {to toa
bea re~isi edinstvenite migovi vo ovie tri
godini rabotewe vo vladata {to otkoga }e
zavr{i rabotniot del od denot popladneto
nemav rabota (osven ako ne si nosev materijali
od Skopje). Odamna e potvrdeno deka najubavite
idei ne doa|aat koga ~ovek najmnogu i najinten-
zivno razmisluva i raboti (bez prekin) tuku
koga e opu{ten i relaksiran i koga najmalku
o~ekuva deka }e mu dojdat dobri idei. 

Ja koristam ovaa prilika da im se zablago-
daram na site {to u~estvuvaa vo negovata podgo-
tovka i realizacija. Gi ima{e od sekakov vid: od
profesori i doktori na nauki, preku biznis-
meni, menaxeri, iskusni eksperti vo dr`avnata
uprava i konsultanti do najmladi talentirani
ekonomisti koi mo`ebi eden den koga }e se
doka`at vo svojata profesija }e se pofalat so
toa kade gi napi{ale svoite prvi trudovi. 

Bez razlika na titulata i godinite osnoven

Po~ituvani,

g-din Nikola
GRUEVSKI

Minister za finansii 



kriterium be{e kvalitetot na nivnite trudovi.
Bevme beskompromisni koga se zboruva{e za
kvalitetot.

Vo ovaa edna godina primivme mnogu ubavi
komentari za kvalitetot na ovoj bilten. Se
nadevam deka taka i }e ostane. Dokaz za ova mi
bea i mnogubrojnite javuvawa od stranstvo (bil-
tenot izleguva na makedonski i na angliski), od
stranski kompanii ili novinski ku}i koi
pra{uvaa kolku treba da platat za da ne gi
isklu~ime od listata na korisnici, a otkoga }e
im ka`evme deka biltenot besplatno se dis-
tribuira, nekoi od niv znaeja da ka`at: "hm, nie
sepak bi platile, ka`ete kolku, za da ne se slu~i
po nekoe vreme da ne isklu~ite od listata".

Se slu~uva{e na intervju za vrabotuvawe vo
ministerstvoto za finansii, mnogu kandidati da

znaat detali za proektite na ministerstvoto za
koi nikoj od nas ne o~ekuva{e deka }e gi znaat.
Na pra{aweto kako gi doznaele, ~esto mnogu od
niv }e re~ea: "gi pro~itav od po~etok do kraj
site Va{i bilteni koi se staveni na Va{ata veb
stranica na ministerstvoto i taka..."

Biltenot popolni del od edna golema "prazni-
na" na informacii koi izleguvaat od
Makedonija do mnogu stranski ekonomski i
finansiski institucii, fondovi, kompanii,
informativni agencii, vladi, istra`uva~ki
agencii i instituti, menaxeri, novinari i razni
drugi strukturi koi imaat interes za
Makedonija, ili bi mo`ele da imaat vo idnina. 

Nikola Gruevski  



OSNOVNI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI
godi{ni podatoci za Republika Makedonija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Realen BDP % -9.1 -1.8 -1.2 0.8 1.5 3.4 4.3 4.6 *

Inflacija (prosek) % 349.8 121.8 15.9 3.0 4.4 1.2 -1.1 5.8 **

Inflacija (kraj na period) % 229.6 55.4 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3 6.1 **

Impliciten deflator % 442.1 151.9 17.1 2.9 3.4 1.4 2.7 7.5 *

Buxetsko saldo (centralen buxet i fondovi) % BDP -13.4 -2.9 -1.2 -0.5 -0.4 -1.8 -0.1 3.5

Devizen kurs, prosek DEN/1USD 23.6 43.2 38.0 40.0 49.8 54.5 56.9 65.9

Devizen kurs, kraj na period DEN/1USD 44.6 40.6 38.0 41.4 55.4 51.8 60.3 65.3

Izvoz (C.I.F.) USD mld. 1.06 1.08 1.20 1.15 1.20 1.31 1.19 1.32 *

Uvoz (F.O.B.) USD mld. 1.01 1.27 1.42 1.46 1.59 1.91 1.78 2.08 *

Trgovski bilans USD mld. 0.05 -0.19 -0.22 -0.31 -0.39 -0.60 -0.59 -0.76 *

Bilans na tekovna smetka (so grantovi) USD mld. 0.02 -0.16 -0.22 -0.28 -0.27 -0.30 -0.12 -0.11 *

kako % od BDP % 0.6 -4.7 -5.0 -6.5 -7.2 -8.3 -3.2 -3.0 *

Devizni rezervi USD mld. 0.12 0.16 0.27 0.27 0.28 0.34 0.46 0.71

Pokrivawe na uvozot (rezervi/uvoz) meseci 1.4 1.6 2.3 2.2 2.1 2.3 3.1 4.5 *

Nadvore{en dolg1) USD mld. n.a. n.a. 1.44 1.17 1.13 1.47 1.49 1.49

kako % od BDP % n.a. n.a. 32.3 26.6 30.3 39.1 39.0 40.0

1) Po~nuvaj}i od 1998 godina, soglasno novata metodologija prepora~ana od Svetskata Banka, vkupniot nadvore{en dolg gi opfa}a kratkoro~nite, srednoro~nite
i dolgoro~nite krediti.
*    Procenka
**   Vo 2000 godina, inflacijata e prika`ana preku tro{ocite na `ivot.
Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Ministerstvo za finansii na Republika Makedonija i Narodna banka na Republika Makedonija.

ODBRANI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI VO ZEMJITE-KANDIDATI ZA PRIEM VO
EVROPSKATA UNIJA

Realen BDP Potro{uva~ki ceni1) Tekovna smetka (saldo)2)

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Kandidati za priem

vo Evropskata unija 1.9 3.8 3.9 4.3 11.2 13.1 9.9 6.4 -5.8 -5.2 -5.0 -4.8

Bugarija 2.4 5.0 5.0 5.0 2.6 10.4 8.5 3.2 -5.5 -5.5 -4.4 -3.9

Kipar 4.5 5.0 4.5 4.0 1.8 4.1 2.7 2.7 -4.5 -8.0 -5.3 -4.6

^e{ka republika -0.8 3.1 3.0 3.5 2.1 3.9 4.2 4.4 -3.0 -4.8 -4.7 -4.3

Estonija -1.1 6.4 5.5 5.5 3.3 4.0 5.0 2.8 -5.8 -6.7 -7.2 -6.7

Ungarija 4.5 5.3 4.9 4.7 10.0 9.8 8.5 6.4 -4.3 -3.5 -5.1 -5.1

Latvija 1.1 5.5 6.0 6.0 2.4 2.7 2.1 3.0 -9.7 -7.2 -6.6 -5.5

Litvanija -4.2 2.7 3.2 3.8 0.8 1.0 1.3 2.6 -11.2 -6.9 -6.7 -6.3

Malta 3.5 3.2 4.3 3.3 2.5 2.5 2.5 2.5 -3.7 -3.9 -3.7 -3.1

Polska 4.1 4.1 4.0 4.5 7.3 10.1 7.0 5.0 -7.5 -6.1 -5.4 -5.0

Romanija -3.2 2.0 3.0 4.0 45.8 45.7 34.2 16.4 -3.8 -3.7 -4.4 -4.8

Slova~ka 1.9 2.2 3.1 4.4 1.7 12.0 6.9 6.0 -5.7 -3.6 -4.8 -4.9

Slovenija 5.2 4.9 4.5 4.0 6.2 8.9 7.0 5.0 -3.9 -3.2 -2.7 -2.4

1) Godi{en prosek.
2) Procent od BDP.

Izvor: World Economic Outlook, May 2001, International Monetary Fund, Washington D.C.
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- vo SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en 

proizvod po `itel1) 1,705 1,709 1,732 1,781 1,848 1,925

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

18.0
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8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

Tro{oci na `ivot Ceni na malo

BRUTO
DOMA[EN
PROIZVOD

CENI

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en proizvod1) 3,351 3,390 3,458 3,575 3,730 3,901

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Presmetani po PARE metodologija na OON so koja se vr{i konverzija so kurs prisposoben kon dvi`ewata na cenite vo nacionalnata ekonomija. Pri toa, kako bazen e zemen kursot
na SAD$ vo odnos na denarot vo 1994 godina i e izvr{ena indeksacija so deflatorot za sekoja naredna godina.
2) Procenka.

Vkupno Industrija i rudarstvo Zemjodelstvo i ribarstvo

- prose~ni stapki, vo procenti

* Procenka

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

-4.0

-6.0

-8.0
1996 1997 1998 1999* 2000*

- realni stapki, vo procenti

- prose~ni stapki, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot 15.7 2.3 2.6 -0.1 -0.7 5.8

Ceni na malo 15.9 3.0 4.4 0.8 -1.1 10.6

- kraj na godina, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot 8.8 -0.7 2.7 -2.4 2.4 6.1

Ceni na malo 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3 10.8

1995 1996 1997 1998 1999 2000



- vo iljadi lica

1996 1997 1998 1999 2000

Aktivno naselenie 789.1 800.5 823.8 806.7 811.6

Vraboteni 537.6 512.3 539.8 545.2 549.8

Nevraboteni 251.5 288.2 284.1 261.4 261.7
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NADVORE[NO - TRGOVSKA RAZMENA

RABOTNA SILA
(spored Anketata na rabotnata sila)

11.0

9.0

7.0

5.0

3.0

1.0

-1.0

-3.0

- kraj na godina, vo procenti

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

CENI

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tro{oci na `ivot Ceni na malo

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20001)

Izvoz na stoki 1,204 1,148 1,237 1,311 1,192 1,319

Uvoz na stoki 1,719 1,627 1,779 1,915 1,796 2,085

Saldo -715 -634 -686 -777 -671 -766 Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Procenka
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Upotreba na BDP
Voobi~aeno, posiroma{nite zemji spored BDP po

`itel upotrebuvaat pogolem del od BDP za finalna
potro{uva~ka na doma}instvata so cel da gi zado-
volat osnovnite potrebi od ograni~eniot raspolo-
`iv dohod. Zatoa, ne slu~ajno Romanija i Bugarija
imaat najgolemo u~estvo na finalnata potro{uva~-
ka na doma}instvata vo BDP od nad 70%. Od po~eto-
kot na devedesettite godini, paralelno so namaluva-
weto na ekonomskata aktivnost vo Makedonija, se za-
bele`uva kontinuirano zgolemuvawe na u~estvoto na
finalnata potro{uva~ka na doma}instvata vo BDP.
Ovoj proces e prekinat vo 1999 godina koga za prvpat
posle podolgo vreme u~estvoto se spu{ta nezna~i-
telno pod 70%. 

Investiciite vo osnovni sredstva se klu~en fak-
tor za obezbeduvawe na dolgoro~ni odr`livi stapki

na ekonomski rast poradi {to se zabele`uva tenden-
cija na zgolemuvawe na ova u~estvo vo BDP kaj pove-
}eto zemji kandidati. U~estvoto glavno se dvi`i od
24% do 30%, a isklu~ok od globalnite dvi`ewa se
Bugarija, Romanija i Kipar. Vo Makedonija ve}e po-
dolgo vreme investiciite vo osnovni sredstva se
dvi`at pome|u 15% i 17% kako posledica na nepre-
struktuiraniot realen sektor i visokite kamatni
stapki. 

Negativniot trgovski deficit e karakteristi~en
za site zemji kandidati, pa i za Makedonija. Visoki-
ot trgovski deficit e najbolnata to~ka za Makedo-
nija i e vo direktna korelacija so niskoto proizvod-
stvo na neprestruktuiraniot realen sektor od eko-
nomijata.

MAKEDONIJA, EU
I ZEMJITE KANDIDATI ZA
^LENSTVO VO EU

1996 1998 2000* 1996 1998 2000* 1996 1998 2000* 1996 1998 2000* 1996 1998 2000* 1996 1998 2000*
Bugarija 76.6 72.9 72.2 11.9 15.1 17.6 13.6 13.2 16.2 62.9 48.0 58.5 59.8 50.9 64.1 3.1 -2.9 -5.6
Kipar 83.0 86.8 84.3 - - - 22.3 20.8 18.7 46.9 43.5 46.1 53.1 51.1 50.3 -6.2 -7.5 -4.2
^e{ka 52.2 52.9 53.9 19.9 19.5 19.5 31.9 28.1 27.2 52.5 59.7 73.3 58.9 61.0 77.1 -6.4 -1.3 -3.8
Estonija 60.7 59.5 58.6 24.1 21.8 22.2 26.7 29.7 23.5 67.1 79.9 96.5 78.6 90.4 100.8 -11.5 -10.5 -4.3
Ungarija 51.9 50.8 51.5 22.0 21.7 22.0 21.4 23.6 24.6 38.9 50.6 62.5 39.9 52.7 66.7 -1.1 -2.1 -4.1
Latvija 67.6 64.5 62.5 21.6 21.4 18.9 18.1 27.3 24.6 50.9 51.3 45.8 59.0 64.8 54.3 -8.1 -13.5 -8.5
Litvanija 66.4 63.1 64.3 18.9 24.4 21.5 23.0 24.3 18.8 53.4 47.2 45.5 63.2 59.1 51.9 -9.8 -11.9 -6.4
Malta 63.7 62.1 63.7 21.6 19.7 18.7 28.7 24.5 26.3 87.0 87.7 103.8 100.3 93.2 113.5 -13.2 -5.6 -9.7
Polska 63.3 63.6 65.0 16.4 15.4 15.4 20.7 25.1 25.3 24.3 28.2 31.2 25.8 33.4 38.1 -1.6 -5.2 -6.9
Romanija 69.5 76.0 73.9 13.1 14.2 12.5 23.0 18.3 18.5 28.1 23.5 34.1 36.6 31.5 39.9 -8.4 -8.1 -5.8
Slova~ka 52.6 53.3 53.4 21.8 21.5 19.0 34.2 38.0 30.0 55.2 61.2 73.5 66.8 72.2 76.0 -11.6 -11.0 -2.5
Slovenija 61.5 55.7 54.9 20.1 20.3 20.8 22.5 24.6 26.7 55.8 56.6 59.1 56.8 58.2 62.7 -1.0 -1.5 -3.6
Turcija 69.3 67.5 69.8 11.9 12.4 13.7 25.8 24.0 21.7 22.2 23.8 23.4 28.7 27.2 30.6 -6.5 -3.5 -7.2
ZK-13 63.5 63.3 64.6 16.0 16.0 16.1 24.4 24.6 23.5 32.8 35.3 39.3 37.6 39.9 45.4 -4.8 -4.6 -6.1
EU-15 57.7 57.9 58.2 20.7 19.9 19.8 19.6 19.8 20.6 30.1 32.1 35.6 28.1 30.4 34.9 2.0 1.7 0.7
Makedonija 72.1 72.4 69.7 18.1 20.3 20.6 17.4 17.4 16.6 28.2 41.2 42.2 38.5 56.1 52.2 -10.3 -14.9 -10.0

OSNOVNI AGREGATI NA BDP KAKO % OD BDP
Finalna potro{uva~ka Finalna javna Bruto investicii vo Izvoz Uvoz Trgovski bilans

na doma}instvata potro{uva~ka osnovni sredstva

* Za Makedonija podatocite se odnesuvaat za 1999 godina
Izvor: Eurostat i Dr`avniot zavod za statistika na RM.

ZK-13 - prosek na 13 zemji kandidati za priem vo EU
EU 15 - prosek na 15 zemji ~lenki na EU



1 0 / 1 1

BDP po `itel spored PPP
PPP-Paritet na kupovnata mo} (Purchasing Power

Parity) pretstavuva paritet pome|u valutite na
razli~ni zemji utvrden spored kupovnata sila na
sekoja valuta na doma{niot pazar. PPP se utvrduva
preku me|unarodna sporedba koja se sproveduva seko-
ja treta godina. Pritoa, se vr{i sporedba na cenite
na blizu 2000 proizvodi za {iroka potro{uva~ka i
investicii i se presmetuva paritetot za sekoj

proizvod, grupa na proizvodi, agregati na bruto
doma{niot proizvod i za bruto doma{niot proizvod
koj vsu{nost pretstavuva PPP za zemjata. Na pri-
mer, dokolku cenata na edna vekna leb vo Makedonija
e 20 denari, a leb so ist kvalitet i ista te`ina vo
Germanija ~ini 1 DM, toga{ se vospostavuva paritet
od 20 denari za 1 DM, bidej}i so 20 denari vo Make-

donija mo`e da se kupi isto {to i vo Germanija za 1
DM. So sobirawe na paritetite za site proizvodi
koi bile vklu~eni vo sporedbata se dobiva vkupniot
Paritet na Kupovnata Mo} na makedonskiot denar.
PPP obi~no e ponizok od oficijalniot kurs za pon-
erazvienite zemji, a povisok od oficijalniot kurs za
porazvienite zemji. Poslednata Me|unarodna spo-
redba e napravena vo 1999 godina, no rezultatite se-
u{te ne se dostapni, poradi {to gi koristevme re-
zultatite od 1996 godina, a za 1999 i 2000 godina iz-
vr{ivme ekstrapolacija na podatocite za Make-
donija. Za zemjite ~lenki na EU i zemjite kandidati
ekstrapolacijata e napravena od Eurostat. 

BDP po `itel spored PPP e naj~esto koristen
podatok za merewe na razvienosta na edna ekonomija
i kako takov mnogu se koristi vo sporedbite me|u EU
i zemjite kandidati. Zemjite kandidati imaat BDP
po `itel koj e 35% od BDP po `itel na EU. Pritoa
se zabele`uva golema raznolikost me|u zemjite kan-
didati. Dodeka Kipar i Slovenija so 82% i 71% od
prosekot na EU, ve}e nadminaa nekoi od najnerazvie-
nite zemji od EU, duri 5 zemji kandidati se nao|aat
pod 30% od prosekot na EU. Namesto da go stesnuvaat
razvojniot jaz pome|u niv i EU, kaj najnerazvienite
zemji kandidati se zabele`uva prodlabo~uvawe na
jazot. 

Makedonija vo periodot 1996-2000 godina go zgole-
mi BDP po `itel za 20%, so {to go zadr`a nivoto od
20% od prose~niot BDP po `itel na EU. So dvaeset
procentniot porast, Makedonija be{e pouspe{na od
^e{ka, Turcija, Romanija i Bugarija. 

Najgolem probiv vo ovoj petgodi{en period napra-
vi Irska koja so porastot na BDP po `itel od 53%
uspea da se iska~i od dvanaesetoto na tretoto mesto
na listata na najbogati zemji na EU.

BDP PO TEKOVNI CENI VO MILIJARDI EVRA SPORED PPP*

1996 1997 1998 1999 2000
Germanija 1660.6 1719.8 1770.6 1845.8 1939.7
Velika Britanija 1068.8 1165.7 1231.0 1297.8 1391.7
Francija 1122.0 1149.8 1204.0 1264.8 1349.2
Italija 1096.0 1138.6 1208.3 1257.1 1320.5
[panija 576.2 609.2 631.8 673.5 719.7
Turcija 346.5 385.1 402.8 392.6 433.3
Holandija 306.7 340.6 367.2 388.1 418.7
Polska 253.9 280.3 298.2 317.2 337.9
Belgija 207.9 219.3 228.9 238.9 255.1
[vedska 165.8 175.5 182.2 191.9 203.5
Avstrija 166.3 174.1 179.5 188.8 200.3
Portugalija 129.7 143.7 147.2 156.4 166.8
Grcija 129.3 134.2 142.0 150.6 160.8
Danska 115.9 123.0 128.4 134.5 144.4
^e{ka 123.5 126.3 125.3 127.2 135.1
Romanija 138.0 134.0 129.4 129.4 135.4
Finska 90.4 99.1 105.8 110.7 120.1
Ungarija 87.6 94.6 100.7 108.0 117.0
Irska 63.0 73.6 79.3 88.4 100.8
Slova~ka 45.8 50.3 53.1 55.4 58.3
Bugarija 38.4 36.9 38.8 40.6 44.3
Slovenija 24.2 26.2 27.6 29.7 32.0
Litvanija 19.6 21.8 23.2 22.8 24.3
Luksemburg 13.1 14.3 15.1 16.7 18.9
Latvija 11.6 13.0 13.7 14.2 15.6
Kipar 9.5 10.1 10.8 11.6 12.4
Estonija 9.0 10.3 10.9 11.0 12.1
Malta 3.6 3.9 4.0 4.3 4.6
ZK-13 1111.3 1192.8 1238.4 1264.1 1362.2
EU-15 6911.5 7280.4 7621.2 8003.8 8510.2
% od EU-15 16.1 16.4 16.2 15.8 16.0
Makedonija 7.6 7.9 8.3 8.9 9.3

Paritetot na kupovnata mo} e izmislena valuta koja go isklu~uva vlijanieto na razlikite vo
cenovnite nivoa pome|u zemjite. Poradi toa, pocelishodno e da se sporeduvaat podatocite
bazirani na PPP otkolku na oficijalniot kurs. 
Podatocite za PPP za 1996 godina se od Evropskata Programa za Sporedba. Podatocite za
periodot 1997 do 2000 godina se proceni. Po dobivaweto na rezultatite od Evropskata Programa za
Sporedba za 1999 godina, podatocite za 1999 i 2000 godina }e pretrpat promena.

Izvor: Eurostat i procenki na Ministerstvoto za finansii

ZK-13 - prosek na 13 zemji kandidati za priem vo EU
EU 15 - prosek na 15 zemji ~lenki na EU



1 1 / 2 0 0 1B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

BDP PO @ITEL VO EVRA, SPORED PARITETOT NA KUPOVNATA MO] (PPP*)

vo EVRA EU-15=100
1996 1997 1998 1999 2000 1996 1997 1998 1999 2000

Luksemburg 31 400 33 700 35 200 38 300 42 800 170 174 173 181 190
Danska 22 100 23 300 24 200 25 300 27 100 119 120 119 119 120
Irska 17 400 20 100 21 400 23 600 26 600 94 104 105 111 118
Holandija 19 800 21 800 23 400 24 500 26 300 107 112 115 116 117
Belgija 20 500 21 500 22 400 23 400 24 900 111 111 110 110 111
Avstrija 20 600 21 600 22 200 23 300 24 700 111 111 109 110 110
Germanija 20 300 21 000 21 600 22 500 23 600 110 108 106 106 105
Velika Britanija 18 200 19 800 20 800 21 800 23 300 98 102 102 103 104
Finska 17 600 19 300 20 500 21 400 23 200 95 99 101 101 103
[vedska 18 800 19 800 20 600 21 700 22 900 102 102 101 102 102
Italija 19 100 19 800 21 000 21 800 22 900 103 102 103 103 102
Francija 18 800 19 200 20 100 21 000 22 300 102 99 99 99 99
Kipar 14 700 15 400 16 300 17 500 18 500 79 79 80 82 82
[panija 14 700 15 500 16 000 17 100 18 200 79 80 79 81 81
Portugalija 13 100 14 500 14 800 15 700 16 700 71 75 73 74 74
Slovenija 12 200 13 200 13 900 15 000 16 100 66 68 69 71 71
Grcija 12 300 12 800 13 500 14 300 15 300 66 66 67 67 68
^e{ka 12 000 12 300 12 200 12 400 13 200 65 63 60 58 58
Malta 9 400 10 100 10 500 11 100 11 900 51 52 52 52 53
Ungarija 8 600 9 300 10 000 10 700 11 700 46 48 49 51 52
Slova~ka 8 500 9 300 9 800 10 300 10 800 46 48 49 48 48
Polska 6 600 7 300 7 700 8 200 8 700 36 37 38 39 39
Estonija 6 100 7 100 7 500 7 700 8 400 33 36 37 36 37
Litvanija 5 300 5 900 6 300 6 200 6 600 29 30 31 29 29
Latvija 4 700 5 300 5 600 5 900 6 600 25 27 28 28 29
Turcija 5 500 6 200 6 300 6 100 6 400 30 32 31 29 29
Romanija 6 100 5 900 5 800 5 800 6 000 33 31 28 27 27
Bugarija 4 600 4 400 4 700 4 900 5 400 25 23 23 23 24
ZK-13 6 600 7 100 7 300 7 400 7 900 36 36 36 35 35
EU-15 18 500 19 400 20 300 21 200 22 500 100 100 100 100 100
Makedonija 3 842 3 962 4 131 4 387 4 613 21 20 20 21 21 

*Paritetot na kupovnata mo} e izmislena valuta koja go isklu~uva vlijanieto na razlikite vo cenovnite nivoa pome|u zemjite. Poradi toa, pocelishodno e
da se sporeduvaat podatocite bazirani na PPP otkolku na oficijalniot kurs. 

Podatocite za PPP za 1996 godina se od Evropskata Programa za Sporedba. Podatocite za periodot 1997 do 2000 godina se proceni. Po dobivaweto na
rezultatite od Evropskata Programa za Sporedba za 1999 godina, podatocite za 1999 i 2000 godina }e pretrpat promena.

Grcija

ZK-13 - prosek na 13 zemji kandidati za priem vo EU
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Sredstva na vrabotenite po rabotnik 
Sredstvata na vrabotenite se kategorija od nacio-

nalnite smetki i gi vklu~uvaat neto platite, perso-
nalniot danok od plata, pridonesite za socijalno
osiguruvawe od plata, nadomestocite za hrana, pre-
voz, godi{en odmor, nagradi i sli~no. 

Spored podatocite vo 1998 godina, makedonskite
rabotnici se plateni edna tretina od prose~nite na-

domestoci {to gi dobiva eden rabotnik vo EU. So
toa, Makedonskiot rabotnik e podobro platen od ra-
botnicite vo Bugarija, Latvija i Litvanija, a prib-
li`no na isto nivo so rabotnicite vo Estonija. 

Najdobro plateni se slovene~kite rabotnici so
70% i ~e{kite so 60% od prose~nite nadomestoci na
rabotnicite vo EU.

Vo Evra spored paritetot i kupovnata mo} (PPP) EU-15 = 100
Zemjo- Indus- Grade`- Trgovija Finan- Javni Vkupna Zemjo- Indus- Grade`- Trgovija Finan- Javni Vkupna

delstvo trija ni{tvo transport siski i uslugi ekonomija delstvo trija ni{tvo transport siski i uslugi ekonomija

i komuni- delovni i komuni- delovni

kacii uslugi kacii uslugi

Bugarija 5500 7000 7200 7100 9700 6600 7000 36 21 27 28 30 23 24
Kipar - - - - - - - - - - - - - -
^e{ka 12500 15400 19800 21800 24800 15800 17500 81 46 74 86 77 55 60
Estonija 7200 8700 8600 9600 16400 8900 9600 47 26 32 38 51 31 33
Ungarija 11600 13700 11500 14900 29000 13200 14600 75 41 43 59 90 46 50
Latvija 5500 8700 8000 7800 11300 7500 7900 36 26 30 31 35 26 27
Litvanija 4900 8000 10500 7300 11600 8300 8100 32 24 39 29 36 29 28
Malta - - - - - - - - - - - - - -
Polska 9900 12700 12600 11100 15500 14400 12800 64 38 47 44 48 50 44
Romanija - - - - - - - - - - - - - -
Slova~ka 8600 10700 10700 13200 28000 9500 11600 56 32 40 52 87 33 40
Slovenija 18600 18700 16300 18500 24200 24700 20400 121 56 61 73 75 86 70
Turcija 10300 8000 8600 9900 17700 14900 11000 67 24 32 39 55 52 38
ZK-13 9700 11400 11000 11900 18700 13500 12200 63 34 41 47 58 47 42
EU-15 15400 33400 26800 25300 32200 28700 29100 100 100 100 100 100 100 100
Makedonija 9500 9700 7700 7700 14300 10700 9500 62 29 29 30 44 37 33

SREDSTVA NA VRABOTENITE VO 1998 GODINA

Izvor: Eurostat i Dr`avniot zavod za statistika na RM.
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Produktivnost na trudot
Produktivnosta na trudot e presmetana kako

dodadena vrednost po vraboten i samovraboten. 
Postoi golema povrzanost pome|u toa kolku eden

rabotnik sozdava i kolku dobiva kako nadomest za
svojata rabota. Zatoa i redosledot na zemjite kandi-

dati e sli~en kako i za visinata na sredstvata na
vrabotenite po rabotnik. Makedonskiot rabotnik  e
poproduktiven od rabotnicite vo Bugarija, Latvija i
Litvanija, a najproduktivni se rabotnicite vo
Slovenija so 71% i ^e{ka so 58% od prose~nata pro-
duktivnost na trudot vo EU.

Vo Evra spored paritetot i kupovnata mo} (PPP) EU-15 = 100
Zemjo- Indus- Grade`- Trgovija Finan- Javni Vkupna Zemjo- Indus- Grade`- Trgovija Finan- Javni Vkupna

delstvo trija ni{tvo transport siski i uslugi ekonomija delstvo trija ni{tvo transport siski i uslugi ekonomija

i komuni- delovni i komuni- delovni

kacii uslugi kacii uslugi

Belgija 39200 75600 50200 49300 99900 36000 56900 171 155 153 143 144 112 137
Danska 37600 45900 32500 35900 81200 29300 40300 164 94 99 104 117 91 97
Germanija 23600 52200 35100 35200 112400 34100 48100 103 107 107 102 162 106 116
Grcija 14400 26800 34400 30400 90200 24800 29900 63 55 105 88 130 77 72
[panija 25600 45900 31500 39000 79100 29300 39400 112 94 96 113 114 91 95
Francija 33400 58600 34400 39300 84700 32800 46900 146 120 105 114 122 102 113
Irska - - - - - - 47300 - - - - - - 114
Italija 24300 42500 33500 41100 81900 26700 40700 106 87 102 119 118 83 98
Luksemburg 24300 70800 35400 46600 111700 49600 63500 106 145 108 135 161 154 153
Holandija 36200 64400 35100 39700 56200 30600 43200 158 132 107 115 81 95 104
Avstrija 0 56100 46200 40400 97200 39300 44400 115 141 117 140 122 107
Portugalija 12400 24400 17100 21000 52700 20900 22800 54 50 52 61 76 65 55
Finska 27900 60000 29500 40000 88100 28000 43600 122 123 90 116 127 87 105
[vedska 32700 51700 30200 34200 77700 22500 37800 143 106 92 99 112 70 91
Velika Britanija - - - - - - 41100 - - - - - - 99
Bugarija 8500 9800 9500 9300 47900 6800 10400 37 20 29 27 69 21 25
Kipar - - - - - - - - - - - - - -
^e{ka 20200 25900 23600 21700 37500 17400 24100 88 53 72 63 54 54 58
Estonija 10500 12700 13400 19000 30500 12200 15400 46 26 41 55 44 38 37
Ungarija 17600 24000 17700 23100 68700 16700 24100 77 49 54 67 99 52 58
Latvija 2700 14200 12800 14500 21500 8700 11200 12 29 39 42 31 27 27
Litvanija 6000 14600 14800 15500 32600 9700 12400 26 30 45 45 47 30 30
Malta - - - - - - - - - - - - - -
Polska 3000 18500 22300 21000 29800 15800 15800 13 38 68 61 43 49 38
Romanija 5500 15100 17400 20700 53400 9000 13300 24 31 53 60 77 28 32
Slova~ka 12400 20500 16700 25200 74300 14500 22000 54 42 51 73 107 45 53
Slovenija 21500 28300 23600 27600 56900 27700 29500 94 58 72 80 82 86 71
Turcija 7300 23900 17700 32400 70100 17400 18300 32 49 54 94 101 54 44
ZK-13 6400 20000 19000 23800 45800 15100 17000 28 41 58 69 66 47 41
EU-15 22900 48800 32800 34500 69400 32200 41500 100 100 100 100 100 100 100
Makedonija 9500 11800 14100 15200 32500 12900 13100 41 24 43 44 47 40 32

PRODUKTIVNOST NA TRUDOT VO 1998 GODINA

Izvor: Eurostat i Dr`avniot zavod za statistika na RM.
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Tro{oci za rabotna sila po edinica proizvod
Tro{ocite za rabotna sila po edinica proizvod se

presmetani kako odnos pome|u sredstvata  na vrabo-

tenite dobieni od eden vraboten ili samovraboten i
dodadenata vrednost sozdadena od eden vraboten ili
samovraboten. Pritoa, Dodadenata vrednost pret-
stavuva novosozdadenata vrednost vo procesot na
proizvodstvo i se sostoi od sredstvata isplateni na
vrabotenite, amortizacijata i neto delovniot vi-
{ok.

Spored tro{ocite po edinica proizvod, makedon-
skata ekonomija e na isto nivo kako i zemjite kandi-
dati za ~lenstvo vo EU. Me|utoa, nasproti proizvo-
ditelite na nerazmenlivi proizvodi (non-tradables)
koi imaat konkurentni tro{oci za rabotna sila, in-
dustrijata koja proizveduva razmenlivi proizvodi
(tradables) raboti so visoki tro{oci na rabotna sila
po edinica proizvod, {to ja pravi isklu~itelno ne-
konkurentna. Pri~inite za niskata produktivnost
na trudot vo makedonskata industrija, treba da se ba-
raat vo neprestruktuiranosta na kompaniite, poradi
{to dominiraat lo{ata organizacija, zastarenata
tehnologija, istro{enosta na opremata i niskite in-
vesticii.

Zemjo- Indus- Grade`- Trgovija Finan- Javni Vkupna
delstvo trija ni{tvo transport siski i uslugi ekonomija

i komuni- delovni

kacii uslugi

Bugarija 0.65 0.72 0.76 0.76 0.20 0.98 0.67
Kipar - - - - - - -
^e{ka 0.62 0.60 0.84 1.00 0.66 0.91 0.73
Estonija 0.68 0.69 0.64 0.51 0.54 0.73 0.63
Ungarija 0.66 0.57 0.65 0.64 0.42 0.79 0.61
Latvija 2.00 0.61 0.63 0.54 0.53 0.86 0.71
Litvanija 0.82 0.55 0.71 0.47 0.36 0.86 0.65
Malta - - - - - - -
Polska 3.33 0.68 0.56 0.53 0.52 0.91 0.81
Romanija - - - - - - -
Slova~ka 0.70 0.52 0.64 0.52 0.38 0.66 0.53
Slovenija 0.86 0.66 0.69 0.67 0.43 0.89 0.69
Turcija 1.41 0.33 0.49 0.31 0.25 0.86 0.60
ZK-13 1.51 0.57 0.58 0.50 0.41 0.89 0.72
EU-15 0.67 0.68 0.82 0.73 0.46 0.89 0.70
Makedonija 1.00 0.82 0.55 0.51 0.44 0.83 0.72

TRO[OCI NA RABOTNA SILA PO EDINICA PROIZVOD VO 1998 GODINA

Izvor: Eurostat i Dr`avniot zavod za statistika na RM.
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INDUSTRISKO
PROIZVODSTVO

2001 godina (po meseci)

- indeksi

Industrisko proizvodstvo I II III IV V VI VII VIII IX
Tekoven mesec / prethoden mesec 75.5 104.7 106.2 101.0 94.4 98.2 96.1 99.4 103.0

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 100.4 96.6 91.3 92.5 92.8 91.2 90.7 90.4 89.4

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 100.4 93.2 83.1 96.0 93.8 84.2 87.6 87.7 82.6

INDUSTRISKO PROIZVODSTVO

Vo septemvri 2001 godina, po pet mese~niot
pad e registrirana zgolemena industriska ak-
tivnost vo odnos na prethodniot mesec za 3%,
koja se dol`i na zgolemuvaweto na proizvod-
stvoto na materijalite za reprodukcija za 4,1%
i na stokata za {iroka potro{uva~ka za 3,8%.
Istovremeno, sredstvata za rabota bele`at na-
maluvawe za 11,2%.

Od vkupno 32 industriski granki, vo sporedba
so avgust proizvodstvoto e pogolemo vo 12 gran-
ki i toa najzabele`itelen porast e evidentiran
kaj crnata metalurgija (za 99,5%), proizvodstvo-
to na nafteni derivati (za 62,7%) i prerabotka-
ta na hemiski proizvodi (za 36,1%).

Vo periodot januari-septemvri, vo odnos so
istiot period od prethodnata godina, industris-
koto proizvodstvo e namaleno za 10,6% i toa ka-
ko rezultat na padot na proizvodstvoto na mate-
rijalite za reprodukcija (za 15,5%) i na stokata
za {iroka potro{uva~ka (za 6,5%), dodeka sred-
stvata za rabota se zgolemeni za 34,9%.

Na godi{no nivo industriskoto proizvodstvo
e namaleno za 17,4%, pred s¢, poradi padot na
proizvodstvoto na nemetalni minerali (za
56,1%), proizvodstvoto na nafteni derivati (za
48,9%) i metaloprerabotuva~ka dejnost (za
38,4%).

Trendot na opa|awe na cenite na malo i na tro{ocite na `i-
vot prodol`i i vo oktomvri. Na mese~na osnova, tie zabele`aa
pad vo odnos na septemvri od 0,5%, odnosno 0,2%. Na relativno
visokoto mese~no opa|awe na cenite na malo, zna~ajno vlijae{e
poizrazeniot pad na cenite na proizvodite vo grupata stoki,
koja, ima pogolemo u~estvo vo vkupnata struktura na proizvodi
i uslugi koi statisti~ki se sledat. Kaj cenite na malo, grupata
stoki zabele`a pad od 0,7%, dodeka kaj tro{ocite na `ivot
namaluvaweto iznesuva 0,3%. Nasproti ova, grupata uslugi i kaj
cenite na malo i kaj tro{ocite na `ivot zabele`a porast od
0,3%.

So ogled na ostvarenite dvi`ewa vo oktomvri, kaj cenite na
malo i kaj tro{ocite na ̀ ivotot vo periodot januari-oktomvri
2001 godina sporedeno so istiot period lani e evidentiran re-
~isi ednakov porast, i toa 5,9% kaj cenite na malo i 5,8% kaj
tro{ocite na `ivotot. 

Gledano po site osnovi (mese~no pomestuvawe, nov porast i
kumulativen  porast), relaciite na relativnite odnosi na ce-
nite, odnosno tro{ocite na `ivot se skoro istovetni. Imeno,
kaj cenite na malo, po site spomenati osnovi e zabele`ano opa-
|awe na cenite ili pak podprose~en porast vo odnos na vkupno
ostvareniot kaj industriskite proizvodi (neprehranbenite in-
dustriski proizvodi) i kaj pijalacite, dodeka kaj tro{ocite na
`ivot opa|awe e zabele`ano kaj tutunot i pijalacite, oblekata
i obuvkite i higienata i zdravjeto.

Vrz vakvite dvi`ewa na cenite na malo i tro{ocite na `i-
vot, najgolemo vlijanie ima{e stabilnosta na cenite na proiz-
vodite i uslugite koi se pod odreden re`im na kontrola, a vo
tie ramki stabilnosta na cenata na elektri~nata energija (vo
ovaa godina ne se primenuva{e tarifniot sistem).

Za ovogodi{nite dvi`ewa na cenite na malo i tro{ocite na
`ivot gledano od dinami~en aspekt, e karakteristi~na u{te ed-
na specifi~nost sporedeno so  dvi`ewata vo prethodnite godi-
ni. Imeno, namesto voobi~aeniot pad, ostvaren e porast vo av-
gust, a opa|awe vo septemvri i vo oktomvri, koga voobi~aeno se
ostvaruva povisok porast.

CENI

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Tekoven mesec / prethoden mesec Kumulativen period za izminatite
meseci / ist period od prethodnata godina

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina
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2001 godina (po meseci)

- indeksi

Ceni na malo I II III IV V VI VII VIII IX X
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.5 100.4 100.0 100.3 100.5 101.9 98.6 100.4 99.9 99.5

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 108.0 107.4 107.5 103.5 103.2 105.8 104.7 105.4 104.7 103.9

Kumulativen period na izminatite

meseci / ist period od prethodnata godina 108.0 107.7 107.6 106.7 104.6 106.9 106.5 106.3 106.2 105.9

2001 godina (po meseci)

- indeksi

Tro{oci na `ivot I II III IV V VI VII VIII IX X
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.7 101.3 100.1 100.9 100.5 102.0 98.3 100.2 99.9 99.8

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 104.1 104.7 106.0 103.2 103.2 106.9 106.0 106.6 105.5 104.7

Kumulativen period na izminatite

meseci/ist period od prethodnata godina 104.1 104.4 105.0 104.7 104.6 106.0 106.0 106.0 105.9 105.8

107
106
105
104
103
102
101
100
99
98
97
96

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I II III IV V VI VII VIII IX X

TRO[OCI
NA @IVOT

CENI
NA MALO
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100
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96

94

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I II III IV V VI VII VIII IX X
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Nadvore{no-trgovskata razmena na Republika Ma-
kedonija vo septemvri 2001 godina be{e pod silno
vlijanie na vlo{enata bezbednosna sostojba vo dr`a-
vata. Taka, stokovnata razmena so stranstvo vo mesec
septemvri iznesuva{e 232,6 milioni dolari, {to
sporedeno so avgust pretstavuva zgolemuvawe od 22,5
milioni dolari, odnosno za 10,7%. Od druga strana,
na godi{na osnova (januari-septemvri 2001 / januari-
septemvri 2000 godina), registrirano e namaluvawe
na nadvore{no-trgovskata razmena za 18,9%. 

Izvozot na stoki od Republika Makedonija vo sep-
temvri 2001 godina dostigna 106,3 milioni dolari,
zgolemuvaj}i se za 13,9 milioni dolari, odnosno za
15% na mese~na osnova. Sporedeno na godi{na osno-
va, izvozot na makedonski stoki e namalen za 119,3
milioni dolari, t.e. za 12%.

Vrednosta na uvezenite stoki vo Republika Make-
donija vo septemvri 2001 godina iznesuva{e 126,3 mi-
lioni dolari, {to pretstavuva zgolemuvawe od 8,5
milioni dolari ili 7,2% vo odnos na prethodniot
mesec. Me|utoa, na godi{no nivo (januari-septemvri
2001 / januari-septemvri 2000 godina), e registriran
pad na uvozot vo iznos od 363 milioni dolari, odnos-
no za 23,4%.

Vakvoto dvi`ewe na izvozot i uvozot na stoki vo
septemvri 2001 godina rezultira{e so deficit  vo
stokovnata razmena so stranstvo vo iznos od 20 mili-
oni dolari. Pritoa, vo odnos na avgust, deficitot se
namali za 3,2 milioni dolari.

Obemot na stokovnata razmena na Republika Make-
donija so stranstvo, kumulativno, vo periodot janua-
ri-septemvri 2001 godina iznesuva 2.065,9 milioni
dolari i e za 18,9% pomal vo odnos na istiot period
prethodnata godina. Pritoa, izvozot vo vkupnata
razmena u~estvuva so 42,2%, dodeka uvozot so 57,8%.
Pokrienosta na uvozot so izvoz e 73,1%, a saldoto na
razmenata e negativno i iznesuva 320,9 milioni do-
lari.

Vo periodot januari-septemvri ovaa godina, najgo-
lemo u~estvo vo izvozot imaa raznite gotovi proiz-
vodi (33,1%), proizvodite klasirani spored materi-
jalot (32,6%) i pijalacite i tutunot (9,8%), dodeka
kaj uvozot dominiraa raznite transakcii i nespom-

nata stoka (25,9%), ma{inite i transportnite uredi
(15,7%) i mineralnite goriva i masla (14,7%).

Nabquduvano spored ekonomskata namena na stoki-
te, vo prvite devet meseci od godinata, izvozot na
proizvodi za reprodukcija dostigna 427,5 milioni
dolari (49%), a vedna{ potoa sledi izvozot na proi-
zvodi za {iroka potro{uva~ka so 423,4  milioni do-
lari, odnosno 48,5%. Na stranata na uvozot se zgole-
muva u~estvoto na uvozot na proizvodi za reproduk-
cija (68,5%) za smetka na uvozot na stoki za {iroka
potro{uva~ka (19,4%) i sredstva za rabota (11,5%).

Analizirano spored proizvodi, vo razgleduvaniot
period, najgolemi prilivi se ostvareni od izvozot
na toplovalani proizvodi od `elezo (66 milioni do-
lari), `enski bluzi i ko{uli (46,6 milioni dolari)
i ma{ki ko{uli od pamuk (42,5 milioni dolari). Na
stranata na uvozot, dominiraat naftata i maslata
(96,5 milioni dolari) i motornite vozila (21,7 mil-
ioni dolari).

Strukturata na izvozot i uvozot od aspekt na geo-
grafskata naso~enost vo prvite devet meseci od god-
inata, ne bele`i pozna~ajni promeni. Sledstveno,
grupacijata na razvieni zemji i ponatamu e najgolem
trgovski partner na Republika Makedonija, so u~es-
tvo od 62,9% vo izvozot i 51,1% vo uvozot. Pritoa,
najgolem del od izvozot na makedonski stoki se ost-
varuva vo zemjite ~lenki na EU (48,5%), a na repub-
likite na porane{na SFRJ otpa|aat 31%. Istovre-
meno, dominira uvozot na stoki od zemjite ~lenki na
EU (41,8%), po {to sleduvaat zemjite na Centralna
i Isto~na Evropa (24,5%) i republikite na pora-
ne{na SFRJ (18,9%).

Nabquduvano po oddelni zemji, Germanija i pona-
tamu e najzna~ajniot trgovski partner na Republika
Makedonija so u~estvo od 16,4% vo vkupnata razmena
(21,1% vo izvozot i 12,9% vo uvozot), a potoa sleduva
SR Jugoslavija so 14,8% (22,8% kaj izvozot i 9% kaj
uvozot), dodeka Grcija e tretiot trgovski partner na
Republika Makedonija so u~estvo od 10%. Od osta-
natite zemji, pogolemo e u~estvoto na Italija
(6,5%), Rusija (5,9%), SAD (5,8%), Slovenija (4,8%)
itn.

NADVORE[NO-TRGOVSKA RAZMENA

2001 godina (po meseci) - vo milioni SAD dolari

Nadvore{no - trgovska razmena I - XII 2000 I - VI 2001 I II III IV V VI VII VIII IX
Vkupen izvoz 1319 576.9 82.0 98.8 110.8 95.6 88.9 100.6 96.7 92.3 106.3

Vkupen uvoz 2085 810.4 117.6 129.5 150.0 130.5 141.5 137.9 130.6 115.5 126.3

Saldo -766 -233.5 -35.6 -30.7 -39.2 -34.9 -52.6 -37.3 -33.9 -23.2 -20.0
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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SOSTOJBA NA NADVORE[NIOT DOLG
(po koristeni srednoro~ni i dolgoro~ni krediti i zaemi)

31.12. 31.12. 31.12. 30.09. Plan na otplata 01.10 - 31.12.2001

Vo milioni SAD dolari 1998 1999 2000 2001 glavnina kamata vkupno

1 2 3 4 5 6 7

1. OFICIJALNI KREDITORI 1,004.2 1,030.8 1,025.2 996.6 17.9 7.3 25.2
1.1. Multilateralni kreditori 683.7 713.7 708.9 704.4 15.8 6.3 22.1

1.1.1 IMF 114.2 113.2 81.6 73.8 1.3 0.6 1.8

1.1.2 IBRD 114.8 116.8 116.5 123.9 0.5 1.6 2.1

1.1.3 IFC 55.5 56.9 57.1 39.4 7.3 1.5 8.8

1.1.4 IDA 179.1 221.9 245.7 255.7 0.0 0.5 0.5

1.1.5 EIB 54.3 68.3 67.4 78.1 0.0 0.8 0.8

1.1.6 EUROFIMA 21.9 17.1 16.7 13.5 0.0 0.1 0.1

1.1.7 Sovet na Evropska razvojna banka 4.8 4.6 7.0 5.9 0.0 0.1 0.1

1.1.8 EBRD 90.1 72.3 76.6 64.9 6.7 1.2 7.9

1.1.9 Evropska Unija 48.1 40.8 37.2 45.7 0.0 0.0 0.0

1.1.10 IFAD 0.8 1.7 3.1 3.7 0.0 0.0 0.0

1.2. Bilateralni kreditori 320.5 317.1 316.3 292.2 2.1 0.9 3.0
1.2.1. Pariski klub na doveriteli 312.6 279.6 264.5 239.9 0.6 0.3 0.9

1.2.2. Novosklu~eni krediti 7.9 37.5 51.8 52.3 1.5 0.6 2.1

2. PRIVATNI KREDITORI 394.4 407.7 402.4 416.4 17.4 0.9 18.3
2.1. Komercijalni banki (Londonski klub) 243.1 250.2 252.7 261.6 0.0 0.0 0.0
2.2. Ostanati 151.3 157.5 149.7 154.8 17.4 0.9 18.3

2.2.1. Banki i finansiski institucii 124.5 131.6 118.8 124.1 15.6 0.6 16.1

2.2.2. Pretprijatija (privatni kreditori) 26.7 25.9 30.9 30.6 1.8 0.4 2.2

VKUPNO (1+2) 1,398.6 1,438.5 1,427.6 1,413.0 35.3 8.2 43.5

Izvor: Narodna banka na Republika Makedonija i interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.

Nadvore{niot dolg na Republika Makedonija vrz
osnova na dolgoro~ni i srednoro~ni krediti na kraj
na septemvri 2001 godina bele`i pad od 14.6 milioni
dolari (ili okolu 1%) vo odnos na sostojbata na dol-
got na krajot na 2000 godina,  dostignuvaj}i na toj na-
~in nivo od 1.413 milioni dolari.

Najgolem del od nadvore{niot dolg (ili 70,5%)e
sprema oficijalnite (multilateralni i bilateral-
ni) kreditori i e vo visina do 996.6 milioni dolari,
dodeka dolgot kon privatnite kreditori iznesuva
416.4 milioni dolari, (ili 29,5% od vkupniot nadvo-
re{en dolg).

Vo ramkite na dolgot kon oficijalnite kreditori,
Republika Makedonija dol`i 704.4 milioni dolari
kon multilateralnite kreditori, odnosno 70,7% od
vkupniot dolg kon oficijalnite kreditori, {to vo
sporedba so sostojbata na dolgot na krajot na minatata
godina pretstavuva pad od okolu 4.5 milioni dolari.

Kaj bilateralanite kreditori ostvareno e namalu-
vawe na dolgot od 24.1 milioni dolari, i iznesuva
292.2 milioni dolari. Ova namaluvawe se dol`i pred
se na zabrzanata dinamika na otplata na dolgot spre-

ma Pariskiot klub na kreditori. Treba da se spomene
deka od septemvri minatata godina Republika Make-
donija zapo~na so redovno servisirawe na dospeanite
obvrski kon zemjite od Pariskiot klub na kreditori.

Vo odnos na privatnite kreditori, sporedeno so
krajot na 2000 godina, vo do kraj na septemvri ovaa go-
dina ostvaren e porast na dolgot vo iznos od 14 milio-
ni dolari. Ova se dol`i pred se na zgolemuvaweto na
dolgot na komercijalnite banki sprema Londonskiot
klub na kreditori.

Treba da se spomene faktot  deka predvideno e pos-
tepeno namaluvawe na postoe~kiot deficit vo plat-
niot bilans i vnimatelno dizajnirawe na  natamo{-
noto zadol`uvawe na zemjata, osobeno vo odnos na kre-
ditnoto zadol`uvawe pod nekoncesionalni uslovi. 

Spored planot na otplata na obvrskite vo periodot
od 01.10-31.12.2001 godina, na neto osnova treba da se
platat obvrskite vo iznos od 43.5 milioni dolari od
{to 35.3 milion dolari se obvrski po dospeana glav-
nica, a 8.2 milioni dolari se obvrski po dospeana ka-
mata.

NADVORE[EN DOLG
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Vkupnite prihodi na centralniot buxet na Republika
Makedonija vo periodot januari-oktomvri 2001 godina
dostignaa nivo od 42,228 milioni denari, {to pretstavu-
va 55,7% od vkupno planiranite prihodi za 2001 godina
soglasno Rebalansot na buxetot.

S¢ ~ini deka vo mesec oktomvri kone~no e sopren tren-
dot na namaluvawe na buxetskite prihodi koj be{e prisu-
ten vo izminatiot period. Imeno, ostvareni se 5,555
milioni denari, {to pretstavuva najvisok iznos na bux-
etski prihodi naplateni ovaa godina. Ovoj iznos vo naj-
golem del se dol`i na visokata naplata na dano~nite pri-
hodi, koi participiraat so celi 95,8% vo vkupnite bux-
etski prihodi za oktomvri 2001 godina. Vo izminatiot
period, ova u~estvo na dano~nite prihodi be{e ne{to po-
malo i iznesuva{e 89,8%. 

Inaku, povisoki iznosi na prihodi se evidentirani,
bez isklu~ok, kaj site vidovi na danoci, {to delumno e
rezultat i na zasilenata kampawa za zgolemeni prekr-
{o~ni i krivi~ni prijavi za nenadmiruvawe na dano~ni-
te obvrski. Me|utoa, sporedeno so istiot period minata-
ta godina, dano~nite prihodi sepak bele`at namaluvawe. 

Povtorno e najgolemo u~estvoto na danocite na potro-
{uva~kata - danokot na dodadena vrednost i akcizite. Od
danokot na dodadena vrednost vo periodot januari-oktom-
vri se naplateni 13,723 milioni denari ili 75,2% od pla-
niranite. Sporedeno so prose~noto mese~no ostvaruvawe
od DDV vo periodot januari-oktomvri 2001 vo iznos od
1,372 milioni denari, realiziranite prihodi vo oktom-
vri vo iznos od 2,020 milioni denari se povisoki za duri
47,2%. Pritoa, vo oktomvri 2001 godina izvr{en e povrat
na DDV vo iznos od 455 milioni denari {to pretstavuva
zgolemuvawe od 6,1% vo odnos na minatiot mesec.

[to se odnesuva do akcizite, vo desette meseci od 2001
godina se naplateni 8,909 milioni denari ili 74,2% od
planiranite. Kaj akciznite prihodi, dominantno e u~es-
tvoto na akcizite od naftenite derivati od koi vo raz-
gleduvaniot period se naplateni 5,666 milioni denari.
Vakvoto ostvaruvawe e za 14,8% ili 982 milioni denari
ponisko vo sporedba so planiranoto, {to zaedno so nama-
lenite prihodi od akcizi od alkoholni pijalaci vo iznos
od 236 milioni denari, e glavnata pri~ina za potfrlu-
vaweto na vkupnite prihodi od akcizi. Edinstveno zgole-
muvawe na akciznite prihodi e evidentirano kaj tutun-
skite prerabotki, kade prihodite se za 20,5% povisoki od
planiranite.

Kaj direktnite danoci - personalniot danok na dohod i
danokot na dobivka, sostojbata so naplatenite prihodi e

ne{to podobra. Za desette meseci od 2001 godina se ost-
vareni 8,358 milioni denari ili 82,2% od planiranite.
Od ovoj iznos, na personalniot danok na dohod otpa|aat
5,853 milioni denari {to pretstavuva namaluvawe od
32,3% vo odnos na istiot period minatata godina, koe
realno i se o~ekuva{e so odnos na izmenite na Zakonot za
personalniot danok na dohod napraveni vo fevruari ovaa
godina. Ostanatite 2,505 milioni denari se rezultat na
danokot na dobivka, {to pretstavuva realizacija na pla-
niranite prihodi od 84,2%. Pritoa, 34,9% pretstavuvaat
danok na dobivka od pravni lica so op{testven kapita,
64,9% se danok na dobivka od pravni lica so privaten ka-
pital, dodeka samo 0,2% pretstavuvaat danok na dobivka
od fizi~ki lica koi vr{at registrirana dejnost.

Od danokot od me|unarodna trgovija i uslugi - carini-
te i drugite uvozni dava~ki, vo periodot januari-oktom-
vri 2001 godina se naplateni 4,795 milioni denari ili
63,9% od vkupno planiranite prihodi po ovoj osnov. Na-
maluvaweto na prihodite od carinite, kako vo odnos na
planiranite, taka i vo odnos na minatogodi{nite e re-
zultat na namaleniot obem na uvoz vo zemjata, predizvi-
kan od politi~ko-bezbednosnata sostojba vo izminatiot
period. Od druga strana, za odbele`uvawe se visokite
prihodi od carina realizirani vo oktomvri 2001 vo iznos
od 641 milion denari {to pretstavuva zgolemuvawe od
49,4% sporedeno so septemvri ovaa godina.

Od ostanatite dano~ni prihodi, signifikantno e zna-
~eweto na novovovedeniot danok na finansiski transak-
cii, so ostvareni 1,923 milioni denari ili 83,7% od pla-
niranite. Imaj}i go vo predvid prose~niot mese~en iznos
od 481 milion denari koj se ostvaruva od ovoj danok, mo`e
da se konstatira deka danokot na finansiski transakcii
zazema s¢ pozna~ajno mesto vo strukturata na vkupnite da-
no~ni prihodi.

Osven dano~nite prihodi, pozna~aen priliv na sredst-
va vo Buxetot na RM e evidentiran od nedano~nite pri-
hodi vo iznos od 2,954 milioni denari ili 77,6% od
planiranite. Vo ramkite na nedano~nite prihodi, glavno
u~estvo imaat prihodite od javni finansiski i nefinan-
siski institucii (kamati, Agencija za sanacija na banki
i sl.), taksi i nadomestoci (pari~ni kazni, sudski i admi-
nistrativni taksi) kako i drugi vladini uslugi.

Vo oktomvri 2001 godina, ne e evidentirano dopolni-
telno zadol`uvawe  na Republika Makedonija kaj me|una-
rodnite razvojni agencii.

BUXETSKI PRIHODI
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Vo prvite 10 meseci od 2001 godina vkupnite rasho-
di na centralniot buxet iznesuvaa 55.431 milion de-
nari, {to pretstavuva 73,1% vo odnos na planot za ce-
lata godina. Vo sporedba so istiot period vo 2000 go-
dina registriran e porast od 41,9%, kako rezultat na
zgolemenite tro{oci za nacionalna bezbednost, za
re{avawe na urgentni problemi povrzani so vlo{e-
nata bezbednosna sostojba (zgri`uvawe na raselenite
lica) i sl.

Za plati i nadomestoci vo razgleduvaniot period
se isplateni 13.541 milioni denari, {to vo sporedba
so proektiranata masa na plati za 2001 pretstavuva
82,1%. I pokraj zgolemenite tro{oci povrzani so in-
tenzivniot anga`man na bezbednosnite sili, masata
na plati e povisoka za 1,4% vo sporedba so istiot pe-
riod minatata godina, pred s¢, kako rezultat na spro-
vedenite reformi na javnata administracija.

Poradi visokiot procent na iskoristenost na pla-
niranite sredstva za stoki i uslugi, kako rezultat na
aktuelnata sostojba vo zemjata i neminovnata potre-
ba od dopolnitelni tro{oci za nacionalna bezbed-
nost, inicijalno proektiraniot iznos be{e revidi-
ran. Taka, od planiranite 20.770 milioni denari za
stoki i uslugi, spored rebalansiraniot buxet, vo pr-
vite deset meseci od godinava se izvr{eni 16.051 mi-
lioni denari, ili 77,3% vo odnos na planot. Vo ram-
kite na strukturata na ovaa kategorija tro{oci naj-
zabele`liv e porastot na tro{ocite za materijali,
na koi vo razgleduvaniot period otpa|aat 64,9% od
vkupnite tro{oci za stoki i uslugi.

Vo periodot januari-oktomvri 2001 godina tekov-
nite transferi od centralniot buxet iznesuvaa
14.261 milioni denari, odnosno 73,2% vo odnos na
planot za celata godina. Najgolem del od niv bea na-
so~eni kon Fondot za penzisko i invalidsko osiguru-
vawe (4.340 milioni denari), Republi~kiot zavod za
vrabotuvawe (3.054 milioni denari), transferi po
osnov na socijalni programi (2.639 milioni denari)
itn. Istovremeno kako poddr{ka na reformite vo
javnata administracija vo periodot januari-oktom-
vri 2001 godina se isplateni 822 milioni denari, od-
nosno 87,8% vo odnos na proektiranite sredstva za
2001 godina. So ogled na aktuelnata sostojba i zabave-
nata dinamika na strukturnite reformi, soodvetnite
tekovni transferi od centralniot buxet bele`at
nizok procent na iskoristenost, odnosno samo 9,6%

vo odnos na prvi~no proektiranite 1.088 milioni de-
nari.

Vo razgleduvaniot period kamatnite pla}awa bea
ostvareni vo iznos od 3.777 milioni denari, {to vo
sporedba so godi{niot plan pretstavuva ostvaruvawe
od 87,5%. Imaj}i go predvid soodnosot na nadvore{-
niot i doma{niot dolg, kako i amortizacioniot plan
za tekovnata godina, najgolemiot del od kamatnite
pla}awa se po osnov na nadvore{en dolg (79,4%). Ka-
matnite pla}awa po doma{ni krediti vo visina od
779 milioni denari, glavno, se kamati za izdadeni ob-
vrznici za isplatuvawe na deponiranite devizni vlo-
govi na gra|anite po koi garant e Republika Makedo-
nija (306 milioni denari), kamati po t.n. golema ob-
vrznica (168 milioni denari) i sl.

Vo razgleduvaniot period kapitalnite tro{oci
bea izvr{eni vo iznos od 4.353 milioni denari, od-
nosno 38,8% vo odnos na planot za celata godina. Nis-
kiot procent na izvr{uvawe na ovaa kategorija tro-
{oci isklu~ivo se dol`i na odlo`uvaweto na imple-
mentacijata na prioritetnite investicioni proek-
ti, ~ie finansirawe e predvideno da bide preku is-
koristuvawe na del od prihodite od privatizacija na
"Makedonski telekomunikacii#. So ogled na aktuel-
nata sostojba, inicijalnata finansiska konstrukcija
na proektite e korigirana, pri {to nivniot vkupen
iznos za 2001 godina e proektiran na 2.763 milioni
denari, odnosno za 39,9% pomalku. 

Me|utoa, vo sporedba so istiot period minatata go-
dina, kapitalnite tro{oci od centralniot buxet be-
le`at porast od 27,2%. Pritoa, za kupuvawe na kapi-
talni sredstva vo periodot januari-oktomvri 2001 go-
dina bea iskoristeni 2.802 milioni denari, od koi
najgolemiot del bea nameneti za kupuvawe na postro-
jki, oprema i ma{inerija (30,1%), kako i za izgradba
i renovirawe (28,0%).  Kapitalnite transferi vo
razgleduvaniot period iznesuvaa 1.551 milioni dena-
ri, vo ~ii ramki kako pozna~ajni rashodni kategorii
se izdvojuvaat transferite nameneti za programata
za pati{ta i transferite nameneti za programata za
investicii vo zemjodelieto.

Vo tekot na oktomvri 2001 godina ne e registrira-
na otplata na glavnica nitu po doma{en nitu po nad-
vore{en dolg, taka {to isplatenite sredstva za
amortizacija ostanuvaat na minato mese~niot kumu-
lativen iznos od 3.259 milioni denari.
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Zabele{ka:
Prihodite vo 1999 i 2000 godina, se reklasificirani spored noviot Pravilnik za klasifikacija na prihodite.

BUXET - CENTRALNA DR@AVNA VLAST
(vo denari)

1999 2000 2001 2001

Zavr{na smetka Zavr{na smetka Buxet Rebalans

VKUPNI PRIHODI 50,478,031,862 63,096,945,248 60,979,525,00 75,842,074,000
IZVORNI PRIHODI 44,728,175,441 56,760,081,178 53,922,000,000 64,334,443,000

DANO^NI PRIHODI 41,858,828,319 51,120,246,281 49,728,000,000 50,484,000,000

Danok od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 12,793,078,777 13,585,772,246 10,815,000,000 10,166,000,000

Personalen danok od dohod 10,233,016,110 10,792,594,721 7,789,000,000 7,191,000,000

Danok od dobivka 2,559,325,945 2,793,156,390 3,026,000,000 2,975,000,000

Drugi danoci od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 736,722 21,135 0 0

Doma{ni danoci na stoki i uslugi 20,631,883,947 29,733,381,929 31,248,000,000 30,251,000,000

Danok na promet 9,958,866,206 7,055,788,708 0 0

Danok na dodadena vrednost (od 1.04.2000) 0 10,396,551,663 18,254,000,000 18,251,000,000

Akcizi 10,673,017,741 12,281,041,470 12,994,000,000 12,000,000,000

Danok od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i dava~ki) 8,302,773,971 7,733,381,467 7,595,000,000 7,500,000,000

Uvozni dava~ki 6,802,005,702 6,040,495,875 5,911,000,000 5,900,000,000

Drugi uvozni dava~ki i taksi 1,500,768,269 1,692,885,592 1,684,000,000 1,600,000,000

Drugi danoci 123,627,594 62,644,972 60,000,000 0

Danoci od specifi~ni uslugi 7,464,030 5,065,667 10,000,000 10,000,000

Taksi za koristewe ili dozvoli za vr{ewe na dejnost - - 0 260,000,000

Danok na finansiski transakcii - - 0 2,297,000,000

NEDANO^NI PRIHODI 2,869,347,122 5,639,834,897 4,194,000,000 13,850,443,000

Pretpriema~ki prihod i prihod od imot 798,125,658 1,133,367,383 1,287,000,000 2,063,000,000

Taksi i nadomestoci 1,156,606,788 1,215,770,217 1,420,000,000 1,200,000,000

Drugi Vladini uslugi 127,316,281 324,812,933 200,000,000 500,000,000

Drugi nedano~ni prihodi 632,921,803 349,306,600 400,000,000 45,000,000

Proda`ba na kapitalni sredstva 154,376,592 2,616,577,764 887,000,000 10,027,443,000

Proda`ba na zemji{te i nematerijalni vlo`uvawa - - 0 15,000,000

TRANSFERI I DONACII 2,419,089,626 4,155,269,452 1,777,525,000 6,896,631,000

Transferi od drugi nivoa na vlast 32,283,095 716,822,828 0 5,871,631,000

Donacii od stranstvo 2,386,806,531 3,438,446,624 1,777,525,000 1,025,000,000

ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO 3,330,766,795 2,181,594,618 5,280,000,000 4,611,000,000

Me|unarodni razvojni agencii 3,330,766,795 2,181,594,618 5,280,000,000 4,611,000,000

VKUPNI RASHODI 49,761,209,034 57,689,326,703 60,979,525,000 75,842,074,000
TEKOVNI TRO[OCI 42,088,365,187 46,985,485,342 48,489,209,000 60,981,237,000

Plati, naemnini i nadomestoci 15,996,631,927 16,285,267,541 15,269,902,000 16,491,970,000

Stoki i ostanati uslugi 5,646,765,633 6,293,788,729 6,362,705,000 20,769,555,000

Tekovni transferi 18,227,967,627 22,790,409,470 22,694,602,000 19,405,712,000

Kamatni pla}awa 2,217,000,000 1,616,019,602 4,162,000,000 4,314,000,000

KAPITALNI TRO[OCI 2,407,296,601 5,186,477,309 6,154,816,000 11,210,837,000

Kupuvawe na kapitalni sredstva 1,312,799,356 3,230,738,464 4,142,216,000 8,894,794,000

Kapitalni transferi 1,094,497,245 1,955,738,845 2,012,600,000 2,316,043,000

DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD

HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNINA 5,265,547,247 5,517,364,053 6,335,500,000 3,650,000,000

Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost 2,942,547,247 3,956,462,261 3,300,000,000 579,500,000

Amortizacija (otplata na glavnina) 2,323,000,000 1,560,901,792 3,035,500,000 3,070,500,000
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FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe na Re-

publika Makedonija vo period januari-oktomvri 2001
godina ostvari prihodi vo iznos od 19.946 milioni de-
nari. Pridonesot od plati koj e prihod so najgolemo
u~estvo vo prihodite na Fondot za penzisko i invalid-
sko osiguruvawe na Republika Makedonija, vo nabqu-
duvaniot period bele`i zgolemuvawe od 0,9%. Vo ovoj
period prodol`uva ispolnuvaweto na obvrskite na
dr`avata po osnov na reformite vo javnata adminis-
tracija i isplatata na zaostanatite 8% za penzione-
rite, preku transferite od Buxetot na RM do Fondot.
Vo ovoj period, zna~ajno zgolemuvawe od 10,7% vo odnos
na istiot period minatata godina bele`at transferi-
te od Zavodot za vrabotuvawe po osnov na redovnite ob-
vrski i reformite so pretprijatijata zagubari.

Rashodite na Fondot za penzisko i invalidsko osig-
uruvawe na Republika Makedonija za periodot januari-
oktomvri iznesuvaat 20.438 milioni denari. Spore-
deno so istiot period lani, rashodite od penzii vo
ovoj period se zgolemija za 8,6% kako rezultat na ret-
roaktivnata isplata na 8% za penzionerite i obvrski-
te proizlezeni so zakonot za predvremeno penzioni-
rawe za 2000 i 2001 godina, dodeka pridonesot za zdrav-
stveno osiguruvawe bele`i zgolemuvawe od 5,2%.

Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe vo pe-
riodot januari - oktomvri 2001 godina ostvari defi-
cit od 492 milioni denari.

FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001
Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Rebalans Januari-Okt.

Izvr{eno

PRIHODI 20,717   21,229   22,883 25,601 19.946
Pridones od plati 13,373   14,316   15,722 16,563 12.846
Pridones od dohodot 239   311   311 328 272
Prihodi od Buxetot na Republikata 3,618   3,266   4,174 5,954 4.755
Prihodi od privaten sektor 400   439   404 428 295
Prihodi od individualni zemjodelci 74   65   58 61 28
Prihodi od akcizi 691   632   804 825 574
Pridones od Zavodot za vrabotuvawe za nevraboteni lica 961   868   1,101 1,177 934
Drugi prihodi 122   45   74 65 62
Prihodi od dividendi i od proda`ba na hartii od vrednost 50   67   53 200 180
Prihodi po osnov na novi vrabotuvawa 419   841   167 0 0
Preneseni prihodi od prethodna godina 201   201   0 0 0
RASHODI 20,521   20,669   22,940 25,601 20,438
Penzii 17,730   17,756   19,774 21,840 17,657
Redovni penzii 16,912   16,977   18,948 19,645 15,823
Voeni penzii 464   458   505 525 429
Zemjodelski penzii 354   321   321 319 250
Retroaktivna isplata na 8% 0 0 0 1,090 974
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2000 godina 0 0 0 106 93
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2001 godina 0 0 0 155 105
Nadomestok za telesno o{tetuvawe 63   69   72 70 60
Nadomestoci od invalidsko osiguruvawe 98   95   94 105 75
Vrabotuvawe i internatsko smestuvawe na deca invalidi 15   13   12 6 5
Pridones za zdravstvena za{tita 2,321   2,450   2,672 2,927 2,335
Nadomestok na stru~nata slu`ba 133   132   141 156 127
Drugi rashodi 161   154   175 196 159
Kapitalni sredstva - - - 301 1
RAZLIKA
Deficit / Suficit 196   560   -57 0 -492

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.



FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Rebalans Januari-Sept.

Izvr{eno

PRIHODI 11,087 12,068 12,790 13,048 9,018

Pridonesi 6,7736 7,363 7,745 8,171 5,495

Pridonesi od Penziskiot Fond 2,309 2,417 2,649 2,927 1,877

Pridonesi od Zavodot za vrabotuvawe 1,037 1,350 1,941 1,609 1,257

Pridonesi od Ministerstvoto za trud i socijalna politika 45 0 0 45 34

Drugi prihodi 851 938 455 37 42

Prihodi po dogovori za sini kartoni 109 0 0 0 0

Sredstva od Buxetot na RM za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe - - - 259 0

Prenesen vi{ok od prethodnata godina - - - 0 313

RASHODI 13,689 11,692 12,463 13,048 8,664

Ambulantni tro{oci 5,303 2,491 2,486 2,615 1,704

Bolni~ko lekuvawe 4,702 5,482 5,737 6,025 4,248

Tro{oci po programi 214 125 105 259 54

Lekovi 1,214 1,249 1,681 1,650 1,203

Zabna za{tita 638 667 687 700 408

Ortopedski tro{oci 208 154 143 150 96

Lekuvawe vo stranstvo 290 161 70 85 53

Drug vid lekuvawe (nadomestoci) 719 801 694 850 614

Administracija 326 288 250 248 175

Oprema i odr`uvawe 36 39 90 266 7

Drugi tro{oci 41 234 200 48 36

Krediti i kamati 0 0 321 152 64

RAZLIKA

Deficit / suficit -2,602 376 326 0 354

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Fondot za zdravstveno osiguruvawe vo periodot januari-
septemvri 2001 godina ostvari vkupni prihodi vo iznos od
9.018 milioni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od
0,8% vo odnos na istiot period od prethodnata godina. 

Izvornite prihodi (pridonesite za zdravstveno osiguru-
vawe od plata, od privatniot sektor, od individualnite
zemjodelci i dr.), koi se osnoven izvor na finansirawe na
zdravstvenoto osiguruvawe, i koi vo strukturata na vkup-
nite prihodi u~estvuvaat so okolu 61%, se ostvareni vo
iznos od 5.495 milioni denari, {to e za 2,6% ponisko vo
sporedba so istiot period od prethodnata godina. 

Prihodite po osnov na pridonesi za zdravstveno osigu-
ruvawe na penzionerite, odnosno transfernite sredstva od
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe, koi vo
strukturata na vkupnite prihodi u~estvuvaat so 20,8%,
bele`at namaluvawe od 3% {to e rezultat na vlo{uvaweto
na finansiskata sostojba na ovoj Fond. Imeno, po~nuvaj}i
od fevruari ovaa godina, mese~niot priliv na sredstva kaj
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe ovozmo`uva
obvrskite po osnov na isplata na neto penzii da se ispol-
nuvaat vo vospostavenite rokovi, dodeka del od obvrskite
kon Fondot za zdravstveno osiguruvawe se pla}aat so za-

docnuvawe, od prilivot na sredstva {to se ostvaruva vo na-
redniot mesec. 

Prihodite po osnov na pridonesi za zdravstveno osigu-
ruvawe za nevrabotenite lica, odnosno transfernite sred-
stva od Zavodot za vrabotuvawe u~estvuvaat so 13,9% vo
strukturata na vkupnite prihodi. Ovie prihodi vo analizi-
raniot period ostvarile porast od 1,8%. 

Vkupnite rashodi na Fondot za zdravstveno osiguruvawe
vo periodot januari-septemvri 2001 godina zabele`aa
porast od 9,6% vo odnos na istiot period od 2000 godina,
dostignuvaj}i nivo od 8.664 milioni denari.

Zgolemuvaweto na vkupnite rashodi se dol`i, pred se, na
zgolemuvaweto na tro{ocite za bolni~ko lekuvawe koi vo
vkupnite rashodi u~estvuvaat so 49%, i koi vo ovoj period,
zabele`aa porast od 19,2%. Ambulantnite tro{oci, kako
vtora po golemina stavka (19,7%) se na pribli`no nivo ka-
ko vo soodvetniot period od prethodnata godina, dodeka
rashodite za lekovi na koi otpa|aat 14% od vkupnite ras-
hodi ostvarija porast od 8,4%.

Vo periodot januari-septemvri 2001 godina, Fondot za
zdravstveno osiguruvawe ostvari suficit od 354 milioni
denari.

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE



REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
(vo iljadi denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Rebalans Januari-Oktom.

Izvr{eno

PRIHODI 4,260,446   4,128,879   5,118,775 4,979,207 4,076,771

Prihodi od pridonesi 990,240   1,057,733   1,120,684 1,093,000 927,870

Pridones od plati 968,627   1,036,577   1,098,269 1,052,500 909,312

Pridones od rabotni lu|e koi samostojno vr{at dejnost 21,610   21,156   22,415 40,500 18,558

Pridones {to go uplatuvaat rabotnicite na

privremena rabota vo stranstvo 3   0   0 0 0

Dotacii od Buxetot na Republikata 3,261,419   3,065,639   3,989,732 3,874,207 3,138,683

Za pokrivawe na deficitot na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe 2,737,137   2,575,427   3,470,462 3,160,229 2,705,666

Za isplata na pari~en nadomest na vrabotenite od

pretprijatijata koi vo svoeto rabotewe iska`uvaat zaguba (zagubari) 524,282   490,212   515,891 684,678

Po drugi osnovi 0   0   3,379 29,300

Drugi prihodi 8,787   5,507   8,359 12,000 10,218

RASHODI 4,264,470   4,135,373   5,110,223 4,979,207 4,041,071

Rashodi za funkcijata 4,084,268   3,970,275   4,912,721 4,783,207 3,894,081

Sredstva za obezbeduvawe pari~en nadomestok na nevraboteni lica 2,073,058   1,754,718   1,874,561 1,997,144 1,565,838

Pridonesi za zdravstveno osiguruvawe 1,038,951   1,347,336   1,935,859 1,609,422 1,380,491

Pridonesi za penzisko i invalidsko osiguruvawe 972,259   868,221   1,102,301 1,176,641 947,753

Rashodi za stru~nata slu`ba 180,202   165,098   197,502 196,000 146,989

Osnovni plati i naemnini 99,244   105,358   117,970 124,000 96,747

Nadomestoci 13,924   17,144   19,230 20,300 12,429

Stoki i ostanati uslugi 43,443   34,161   53,844 49,485 37,813

Tekovni transferi 0   0   0 300 0

Kamatni pla}awa 0   0   647 0 0

Kapitalni tro{oci 23,591   8,435   5,811 1,915 0

Del od hartii od vrednost i otplata na glavnicata 0   0   0 0

RAZLIKA

Deficit / Suficit -4,024   -6,494   8,552 0 35,700

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
Vkupnite prihodi na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe

vo periodot januari-oktomvri 2001 godina dostignaa nivo od
4.077 milioni denari, {to pretstavuva 81,9% od planiranite
prihodi za ovaa godina. Vo sporedba so istiot period od 2000
godina ostvaren e porast od 5,4% koj glavno se dol`i na
zgolemuvaweto na dotaciite od Buxetot na Republika
Makedonija, koi imaat visoko u~estvo vo ostvarenite priho-
di na Zavodot (77% vo razgleduvaniot period), nasproti pri-
hodite od pridonesi i drugite prihodi ~ie u~estvo vo vkup-
nite prihodi iznesuva 22,8% odnosno 0,3% respektivno za
istiot period. 

Dokolku se sporedat ostvarenite prihodi na Republi~kiot
zavod za vrabotuvawe za periodot januari-oktomvri 2001 god-
ina so planiranite prihodi za ovaa godina, mo`e da se kon-
statira deka prihodite od pridonesi vo iznos od 927.9 mil-
ioni denari bele`at ostvaruvawe od 84,5%, dotaciite od
Buxetot na Republika Makedonija vo iznos od 3.139 milioni
denari ostvaruvawe od 81,1%, a drugite prihodi vo iznos od

10.2 milioni denari bele`at ostvaruvawe od 85,0%.
Vkupnite rashodi na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe

vo periodot januari-oktomvri 2001 godina iznesuvaat 4.041
milioni denari ili 81,2% vo odnos na planot za ovaa godina.
Vo odnos na istiot period minatata godina, rashodite na
Republi~kiot zavod za vrabotuvawe bele`at porast od 4,6%,
pri {to rashodite za funkcija se zgolemile za 5,0%, a
rashodite za stru~nata slu`ba se namalile za 6,3%.

Strukturnata analiza poka`uva deka zgolemuvaweto na
rashodite vo periodot januari-oktomvri 2001 godina vo naj-
golema mera se dol`i na povisokiot iznos na isplateni sred-
stva za obezbeduvawe pari~en nadomestok za nevraboteni
lica (zgolemuvawe za 7,6% vo odnos na istiot period minata-
ta godina) i za pridones za penzisko i invalidsko osi-
guruvawe (zgolemuvawe za 11,9%).

Republi~kiot zavod za vrabotuvawe vo periodot januari-
oktomvri 2001 godina ostvari suficit vo iznos od 35.7 mi-
lioni denari.
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Vkupnite prihodi vo Fondot za magistralni i re-
gionalni pati{ta vo prvite deset meseci vo godina-
ta iznesuvaa 3.430 milioni denari, odnosno 60% od
planiranite za 2001 godina, ili 135,7% pove}e vo
odnos na istiot period minatata godina. Najgolemo
u~estvo imaat buxetskite prihodi vo iznos od 1.287
milioni denari, no zna~aen udel imaat i prihodite
od stranski krediti vo iznos od 1.061 milion denari
{to pretstavuva zgolemuvawe od 144% vo odnos na
istiot period lani.

Vkupnite rashodi vo periodot januari-oktomvri
2001 godina iznesuvaa 3.418 milioni denari, odnosno

59,8% od planiranite za 2001 godina. Najgolem del od
rashodite se povrzani so investicionite aktivnosti
i toa vo iznos od 1.584 milioni denari ili 46,3% od
vkupnite rashodi. Ovoj iznos pretstavuva zgolemu-
vawe od re~isi 10% vo odnos na periodot januari-ok-
tomvri 2000 godina. Signifikantno u~estvo zabele-
`uvaat i rashodite za odr`uvawe na pati{tata koi
vo razgleduvaniot period se vo iznos od 816 milioni
denari.

Vo analiziraniot period, Fondot za magistralni
i regionalni pati{ta ima ostvareno suficit vo
iznos od 12 milioni denari.

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2001

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Buxet Januari-Oktom.

Izvr{eno

PRIHODI 2,660   3,793   3,506 5,715 3,430

Prihodi od Buxet 668   924   1,590 1,655 1,287

Nadomestok za upotreba na pati{ta {togi koristat

stranskite motorni vozila 49   54   82 50 62

Godi{en nadomestok za patni motorni vozila {to

podle`at na registracija 524   518   746 550 599

Nadomestok za upotreba na  avtopat 468   492   537 600 318

Stranski kredit 939   1,793   538 2,850 1,061

Drugi prihodi 12   13   14 10 16

Grantovi - - - 0 87

RASHODI 2,660   3,793   3,506 5,715 3,418

Investicii 1,203   1,985   1,662 3,675 1,584

Rashodi za studii, proektirawe,

nadzor, provizii i materijalni tro{oci 0   0   179 200 184

Odr`uvawe na pati{tata 784   790   952 835 817

Zimsko odr`uvawe 101   220   261 187 220

Redovno odr`uvawe 153   148   196 151 153

Investiciono odr`uvawe 291   194   261 244 174

Odr`uvawe na mostovi 65   39   43 35 105

Drugi raboti svrzani so odr`uvaweto 173   189   192 218 165

Otplata na krediti 264   148   212 355 199

Sredstva za lokalni pati{ta 321   386   502 500 485

Ostanati tro{oci 89   142   0 0 0

Obvrski od prethodnata godina 0   342   0 0 0

Obvrski sprema Agencijata za sanacija na banki 0 0 0 150 150

RAZLIKA

Deficit / suficit 0   0   0 0 12

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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MAKEDONSKA BERZA ZA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST

MAKEDONSKI  BERZANSKI  INDEKS - MBI

Makedonskata Berza na dolgoro~ni hartii od vred-
nost AD Skopje od 01.11.2001 godina zapo~na so pres-
metuvawe i objavuvawe na Makedonskiot Berzanski
Indeks, so skraten naziv i oznaka na indeksot -MBI.

Tendenciite na postojano zgolemuvawe na obemot
na trguvawe na Makedonskata Berza  ja nametnuvaat
potrebata od soodvetni cenovni informacii. Dnev-
nite promeni na cenite na hartiite od vrednost i
obemot na trguvawe so sekoja poodelno, se relevant-
ni za donesuvawe (nedonesuvawe) na validna investi-
ciona odluka. Istovremeno, trendot na dvi`ewe na
pazarot kako celina, odnosno negoviot rast ili opa-
|awe, gi reflektira sostojbite na stopanstvoto kako
celina. Vo tie ramki, pazarnite aktivnosti  se iska-
`uvaat so razli~ni prose~ni vrednosti, odnosno in-
deksi, koi se vospostavuvaat so cel da gi kvantifi-
ciraat pazarnite dvi`ewa. Poa|aj}i od vakvite
pretpostavki, Makedonskata Berza AD Skopje pris-
tapi kon izrabotka na sopstven indeks, koj e op{t
reprezent na dvi`ewata na pazarot na hartii od
vrednost, vo ovaa faza na razvoj na pazarot na kapi-
tal.

Osnovnata namena na Makedonskiot Berzanski In-
deks - MBI, e da dade informacii za op{tite dvi`e-
wa na cenite na akciite na Makedonskata Berza. Vrz
osnova na sporedbite na dnevnite dvi`ewa na cenite
na akciite na pazarot so dvi`ewata na cenite na ak-
ciite vo minatoto, potencijalnite investitori mo-
`at da procenat koga da realiziraat odredena kupo-
proda`ba.

Vo sega{nata faza na razvojot na pazarot, izbran e
neponderiran indeks, vo koj se vklu~eni pette naj-
likvidni  akcii na Makedonskata Berza (momental-
no Toplifikacija AD Skopje; Alkaloid AD Skopje;
Makpetrol AD Skopje; Komercijalna banka AD
Skopje i Evropa AD Skopje). Pritoa, kako osnoven
kriterium za likvidnost na akcijata e so akcijata da
se trguvalo najmalku vo 30% od vkupniot broj na de-
novi na trguvawe. 

Na Makedonskata Berza ima mal procent konstant-
no likvidni akcii. Za ilustracija na ova go imame

slednoto: vo periodot od 01.01. - 09.10.2001 godina na
Makedonskata Berza AD Skopje, odnosno na 99 den-
ovi na trguvawe, se trguvalo so vkupno 213 akcii, od
koi so 203 akcii se trguvalo od 1 - 10 denovi na trgu-
vawe. Ova zna~i, deka samo so 10 akcii se trguvalo vo
pove}e od 10 dena na trguvawe, a vo tie ramki samo 5

Avgust 2001 Septem. 2001 Oktomvri 2001

qq Vkupen promet vo denari: 36.533.022 128.305.968 354.211.425
qq Vkupen promet vo akcii: 423.180 1.083.567 2.138.237
qq Vkupen promet vo obvrznici vo EVRA: 400.106 712.698 1.988.089
qq Vkupen broj na transakcii: 383 598 1.033
qq Vkupen broj na denovi na trguvawe: 13 12 13
qq Blok transakcii (vo denari): 6.328.710 78.255.494 122.423.057
ãã Prose~en dneven promet (vo denari): 2.810.232,46 10.692.164 27.247.032,7
ãã Prose~en broj na transakcii dnevno: 29,46 49,83 79,46
ãã Prose~na vrednost na edna 

transakcija (vo denari): 95.386,48 214.558,47 342.895,86

Berzanski pokazateli - oktomvri

Vkupniot promet zgolemen za 2,8 pati;

Zgolemen prometot so obvrznici za 3 pati;

Zgolemen brojot na transakcii za 1,7 pati;

Realizirani 10 blok transakcii vo
vrednost od 122,4 milioni denari

Prodadeni 13 paketi na akcii na Agencija
na RM za privatizacija, vo vrednost od
102,8 milioni denari
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akcii go zadovoluvaat kriteriumot za likvidnost, da
vo analiziraniot vremenski period so niv se trguva-
lo vo pove}e od 35 dena na trguvawe. 

Me|utoa, iako ovie pet najlikvidni akcii vo vkup-
no ostvareniot promet u~estvuvaat so 12,4% vo
tekovnata godina, nivnoto u~estvo vo vkupniot broj

na transakcii iznesuva 43,5%. Vo tie ramki mo`e da
se konstatira, deka na ovoj stepen na razvoj na paza-
rot na kapital, koga pointenzivno se vr{i sopstve-
ni~ka transformacija i konsolidacija, so incident-
ni kupoproda`bi, ovie pet akcii vo podolg vremens-
ki period ja odr`uvaat likvidnosta na pazarot i pra-
vat obid da go odredat agregatnoto dvi`ewe na cen-
ite na akciite na berzata. 

MBI kako neponderiran indeks dava informacija
za toa, kakva dohodovnost nosi prose~na akcija na pa-
zarot. Od ovoj aspekt ovoj indeks e od osobeno zna~e-
we za malite investitori, koi bi sakale da ja spore-
duvaat dohodovnosta na svojata akcija so dohodovnos-
ta na prose~nata akcija na pazarot.

Neponderiraniot Berzanski Indeks podle`i na
soodvetna revizija, dokolku bilo koja od akciite koi
go so~inuvaat istiot go izgubi kriteriumot za lik-
vidnost 30% i indeksot }e bide nadopolnet so nova
akcija. So zgolemuvaweto na brojot na likvidnost
akcii vo naredniot vremenski period, se pretposta-
vuva deka }e se sozdadat i uslovi za primena na pon-
deriran indeks.

Prometot na Makedonskata berza za dolgoro~ni
hartii od vrednost prodol`i da se zgolemuva i vo ok-

tomvri 2001 godina. So toa, oktomvri pretstavuva
vtor mesec po red koga vkupniot promet na berzata
bele`i porast, pri toa dostignuvaj}i vrednost od
354.211.425,00 denari. Sporedeno so prethodniot me-
sec, vkupniot promet e zgolemen za 225 milioni dena-
ri, odnosno za 2,8 pati. Istovremeno, porast bele`i

i prose~niot dneven promet za 16 milioni denari,
ili za 155%, so {to dostigna iznos od 27 milioni de-
nari. Ova zgolemuvawe, pred s¢, se dol`i na pogole-
miot promet so obvrznici za 3 pati, koj vo oktomvri
iznesuva 2 milioni EVRA, kako i na 13-te paketi na
akcii prodadeni od strana na Agencijata na Republi-
ka Makedonija za privatizacija, vo vrednost od 102,8
milioni denari.

Vo oktomvri, na oficijalniot pazar, e realiziran
promet od 24,8% od vkupniot berzanski promet, {to
pretstavuva pad od 21,9 procentni poeni vo odnos na
septemvri. Poaktiven vo ovoj period be{e tretiot
t.n. neoficijalen pazar, na koj e ostvaren promet od
163 milioni denari, odnosno 46,02% od vkupniot
promet.

Vo analiziraniot period realizirani se 10 blok
transakcii vo vrednost od 122,4 milioni denari, pri
toa, najzabele`itelni se trguvawata so akciite na
@ito Produkt Sveti Nikole i so akciite na Komer-
cijalna Banka AD Skopje.

Najlikvidni hartii od vrednost na Berzata i nata-
mu prodol`uvaat da bidat obvrznicite  izdadeni po
osnov na "staroto# {tedewe, ~ija {to cena vo oktom-
vri iznesuva 70,9%. Me|u trite najlikvidni hartii
od vrednost vo oktomvri se vbrojuvaat i akciite na
Toplifikacija AD Skopje i akciite na Alkaloid
AD Skopje.

Ostvaren promet po pazari vo oktomvri 2001 godina

Pazaren segment Promet vo denari %

Prv pazar 87.859.085 24,80

Vtor pazar 536.000 0,15

Tret pazar 163.000.630 46,02

Dr`ava 102.815.710 29,03

Vkupno site pazari 354.211.425 100,00

Promet po denovi vo oktomvri 2001

Denovi

De
na

ri
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Toplifikacija AD Skopje

Broj na denovi na trguvawe 12 

Najvisoka cena 1.680

Najniska cena 1.540

Po~etna cena 1.610

Posledna cena 1.581

Broj na transakcii 41

Promet /den/ 4.993.504

Promet /hv/ 3.079

Alkaloid AD Skopje

Broj na denovi na trguvawe 12 

Najvisoka cena 1.450

Najniska cena 1.350

Po~etna cena 1.411

Posledna cena 1.400

Broj na transakcii 50

Promet /den/ 3.556.351

Promet /hv/ 2.539

Alkaloid AD Skopje - obi~ni akcii
1.440,00

1.420,00

1.400,00

1.380,00

1.360,00

1.340,00

1.320,00

1.300,00

Toplifikacija AD Skopje - obi~ni akcii
1.660,00

1.640,00

1.620,00

1.600,00

1.580,00

1.560,00

1.540,00

1.520,00

1.500,00
02.10 03.10 04.10 09.10 10.10 16.10 17.10 18.10 23.10 24.10 25.10 30.10 31.10

02.10 03.10 04.10 09.10 10.10 16.10 17.10 18.10 23.10 24.10 25.10 30.10 31.10

Republika Makedonija - devizni vlogovi

Broj na denovi na trguvawe 13 

Najvisoka cena 73%

Najniska cena 62%

Po~etna cena 65,5%

Posledna cena 70,9%

Broj na transakcii 599

Promet /den/ 82.865.581

Promet /EMU/ 1.988.089

Republika Makedonija - devizni vlogovi

02.10 03.10 04.10 09.10 10.10 16.10 17.10 18.10 23.10 24.10 25.10 30.10 31.10

72

70

68

66

64

62

60

PREGLED NA REALIZIRANI BLOK TRANSAKCII

Naziv na izdava~ot Datum na Nominalna Cena po % od Promet Promet
transakcijata vrednost akcija osnovnata (akcii) (denari)

(vo denari) glavnina

Plastika Skopje 09.10.2001 129,47 DEM 150 55,97 10.187 1.528.050

Ereniku Komerc Skopje 10.10.2001 100,00 DEM 3.120 11,95 601 1.875.120

Jugotutun Treska M. Brod 10.10.2001 100,00 DEM 1.558,07 60,93 5.484 8.544.456

Tikve{ Ekspres Kavadarci 16.10.2001 10,00 DEM 156 18,80 5.546 865.176

Alkaloid Skopje 18.10.2001 50,00 DEM 2.000 0,36 4.731 9.462.000

@ito Produkt Sveti Nikole 18.10.2001 400,00 DEM 8.725 53,90 5.279 46.059.275

Komercijalna Banka Skopje 29.10.2001 5.000,00 DEN 5.302,50 0,99 4.000 21.210.000

Transkop Pat. Soob. Bitola 30.10.2001 100,00 DEM 1.410 15,86 4.758 6.708.780

AK Xumajlija Lozovo 30.10.2001 100,00 DEM 1.950 18,87 5.022 9.792.900

Kiro ]u~uk Veles 31.10.2001 300,00 DEM 3.100 20,34 5.283 16.377.300

Vkupno: 50.891 122.423.057
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PROMET NA ^LENKITE NA MAKEDONSKATA BERZA AD SKOPJE
Oktomvri 2001 godina

^lenka Klasi~no % od Dr`avna % od % od
trguvawe klasi~no sopstvenost dr`avna Blok blokovi Vkupno

trguvawe sopstvenost

MI 248.231.272 49,37 33.936.399 16,21 69.882.612 28,54 352.050.283

KB 72.479.674 14,42 38.211.927 20,04 46.170.240 18,86 156.861.841

FR 28.096.469 5,59 33.384.754 15,94 92.118.550 37,62 153.599.773

BD 65.300.764 12,99 39.082.522 18,67 0 0,00 104.383.286

TN 30.144.182 6,00 50.095.014 23,93 19.585.800 8,00 99.824.996

SB 22.254.054 4,43 10.920.804 5,22 17.088.912 6,98 50.263.770

MK 31.145.357 6,19 0 0,00 0 0,00 31.145.357

BB 5.139.658 1,02 0 0,00 0 0,00 5.139.658

Promet vo denari

^lenka Klasi~no % od Dr`avna % od % od
trguvawe klasi~no sopstvenost dr`avna Blok blokovi Vkupno

trguvawe sopstvenost

KB 554 27,18 6 26,67 4 20,00 564

MI 359 17,62 5 16,67 10 50,00 374

BD 263 12,90 6 20,00 0 0,00 269

FR 252 12,37 4 13,33 2 10,00 258

MK 222 10,89 0 0,00 0 0,00 222

TN 202 9,91 5 16,67 2 10,00 209

SB 144 7,07 2 6,67 2 10,00 148

BB 42 2,06 0 0,00 0 0,00 42

Broj na transakcii

LLEEGGEENNDDAA

BD - BRO - DIL AD Skopje

SB - Broker - SB AD Skopje

MI - Makos - Invest Broker AD Skopje

TN - Tutunskabroker AD Skopje

KB - KB - Broker AD Skopje

FR - FER[PED - BROKER AD Skopje

MK - MAK Broker AD Skopje

BB - Bitola Broker AD Bitola
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MAKEDONSKA BERZA NA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST A.D. SKOPJE
Izve{taj za trguvawe od 01.10.2001 do 31.10.2001

Opis na hartijata od vrednost Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Vrednost Koli~ina Br. den.

vrednost cena cena cena cena transakcii na trguv.

Oficijalen pazar

Prv pazar - Obi~ni akcii

Toplifikacija Skopje 100.00 DEM 1.680,00 1.540,00 1.610,00 1.581,00 41 4.993.504 3.079 12

Prv pazar - Obvrznici

R. Makedonija - devizni vlogovi 73 62 65,5 70,9 599 82.865.581 1.988.089 13

Vtor pazar - Obi~ni akcii

Investbanka Skopje 100.00 DEM 2.690.00 2.670.00 2.670.00 2.690.00 2 536.000 200 1

Vkupno oficijalen pazar 642 88.395.085 1.991.368

Neoficijalen Pazar

Tret pazar - Obi~ni akcii

Agromehanika Skopje 100.00 DEM 450 450 450 450 2 130.500 290 2

Agroservis Skopje 2905.00 DEN 320 320 320 320 1 22.080 69 1

ADOR Makedonija Skopje 100.00 DEM 1.699,00 601 1.699,00 601 2 1.312.263 837 2

Alkaloid Skopje 50.00 DEM 1.450,00 1.350,00 1.411,00 1.400,00 50 3.556.351 2.539 12

Angropromet-Tikve{anka Kavadar. 100.00 DEM 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1 243.000 162 1

Bakarno Gumno s. Borotino 100 DEM 1.416,00 1.416,00 1.416,00 1.416,00 2 2.500.656 1.766 1

Blagoj \orev Veles 50.00 DEM 160 160 160 160 7 632.960 3.956 6

Biljana Konfekcija Prilep 100.00 DEM 343 343 343 343 5 188.307 549 1

Balkanska banka Skopje 1000.00 DEN 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 1 15.530.000 7.765 1

Vitaminka Prilep 29.11 DEM 2.000,00 1.800,00 2.000,00 1.800,00 7 974.800 521 2

Grozd Strumica 100 DEM 2.183,00 1.558,00 2.183,00 1.558,00 9 4.524.949 2.530 2

Dim~e Bawarot Prilep 100.00 DEM 1.860,00 1.860,00 1.860,00 1.860,00 2 1.514.040 814 1

Evropa Skopje 100.00 DEM 1.700,00 1.000,00 1.650,00 1.300,00 19 1.802.740 1.201 9

Eksport Import Banka Skopje 1000.00 DEM 31.150,00 31.150,00 31.150,00 31.150,00 2 90.335.000 2.900 1

Elektrometal Skopje 70.00 DEM 510 471 510 471 4 322.665 656 2

Ereniku Komerc Skopje 100 DEM 3.120,00 3.120,00 3.120,00 3.120,00 7 2.346.240 752 1

@ito Luks Skopje 100.00 DEM 800 600 600 700 4 442.600 612 3

@ito Produkt Sveti Nikole 400.00 DEM 5.000,00 5.000,00 5.000,00 6 160.000 32 2

@ito Bitola Bitola 300.00 DEM 341 341 341 341 1 25.916 76 1

@ito Vardar Veles 100.00 DEM 800 800 800 800 1 109.600 137 1

Institut za zavaruv. Jug Skopje 100.00 DEM 1.570,00 1.570,00 1.570,00 1.570,00 12 1.329.790 847 1

Jugotutun Treska M. Brod 100.00 DEM 1.558,07 0 0 0 1

Kiro Dandaro Bitola 10.00 DEM 160 140 150 160 21 5.062.670 32.205 6

Kiro ]u~uk Veles 300 DEM 3.100,00 0 0 0 1

Komercijalna banka Skopje 5000.00 DEN 2.102,00 2.001,00 2.001,00 2.102,00 17 1.554.627 758 7

Lotarija na Makedonija Skopje 100.00 DEM 1.700,00 1.500,00 1.700,00 1.540,00 14 3.316.220 2.035 5

Mermeren kombinat Prilep 100.00 DEM 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 16 1.605.000 321 1

Makedonija Gostivar 100.00 DEM 1.611,00 1.600,00 1.600,00 1.611,00 3 185.622 116 1

Mlaz Bogdanci 45.06 DEM 500 500 500 500 5 489.000 978 2

Hoteli Metropol Ohrid 10.00 DEM 158 158 158 158 3 316.000 2.000 1

Makpetrol Skopje 1000.00 DEM 9.900,00 8.500,00 9.400,00 9.250,00 86 6.894.685 740 11

Makedonija Turist Skopje 50.00 DEM 630 620 623 630 9 1.243.227 2.002 5

Ogra`den Strumica 100.00 DEM 465 465 465 465 3 86.955 187 1

Niko Doaga Kru{evo 100.00 DEM 620 620 620 620 2 73.780 119 1

OKTA Skopje 100.00 DEM 1.100,00 1.100,00 1.100,00 1.100,00 2 47.300 43 1

PKB Skopje Skopje 90.00 DEM 1.260,00 942 1.260,00 942 2 597.840 530 1
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Opis na hartijata od vrednost Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Promet Promet Br. den.

vrednost cena cena cena cena transakcii /den/ /hv/ trguv.

Plastika Skopje 129.47 DEM 150 0 0 0 1

R@ In`inering Skopje 10.00 DEM 150 150 150 150 1 73.800 492 1

R@ Troska Skopje 10.00 DEM 100 100 100 100 1 104.300 1.043 1

Skopski Pazar Skopje 100.00 DEM 2.011,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 5 791.485 395 4

Tikve{ Ekspres - Kavadarci 10.00 DEM 156 0 0 0 1

Tekstil Skopje 190.00 DEM 1.600,00 1.600,00 1.600,00 1.600,00 3 288.000 180 2

Transkop-Patni~ki soob. Bitola 100 DEM 1.410,00 0 0 0 1

Turtel [tip 10.00 DEM 93 93 93 93 1 81.840 880 1

Cementarnica USJE Skopje 100.00 DEM 3.271,00 3.120,00 3.271,00 3.120,00 2 109.704 34 2

Fer{ped Skopje 1199.00 DEM 19.015,00 19.010,00 19.015,00 19.010,00 3 95.060 5 1

Fotocentar Skopje 456.60 DEM 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 2 129.000 43 2

Fka za cev.11Oktomvr Kumanovo 100.00 DEM 310 310 310 310 1 28.520 92 1

Agrokombin. Xumajlija Sv. Nikole 100 DEM 1.950,00 0 0 0 1

Tret pazar - Prioritetni akcii

Eksport Import Banka Skopje 1000 DEM 31.150,00 31.150,00 31.150,00 31.150,00 2 10.591.000 340 1

Komercijalna banka Skopje 1000.00 DEN 850 697 697 820 25 1.199.728 1.451 10

Stopanska banka Skopje 400 DEN 399 250 399 250 3 30.810 96 2

Vkupno Neoficijalen pazar 377 163.000.630 76.096

Dr`aven pazar

Dr`ava - ke{

Beton [tip 500.00 DEM 7.792,00 7.792,00 7.792,00 7.792,00 1 15.015.184 1.927 1

Vera Joci} M. Kamenica 100 DEM 3.116,00 3.116,00 3.116,00 3.116,00 1 5.717.860 1.835 1

Elenica Strumica 100 DEM 2.601,00 2.601,00 2.601,00 2.601,00 1 23.983.821 9.221 1

@ito Prilep Prilep 100.00 DEM 623 623 623 623 1 3.698.128 5.936 1

Makedo. - prof.o. i v. na in. Skopje 10 DEM 218 218 218 218 1 2.717.370 12.465 1

Kultura Kavadarci 10.00 DEM 63 63 63 63 1 66.528 1.056 1

Mlekara Bitola 10 DEM 370 370 370 370 1 2.410.550 6.515 1

Pelagonija Gevgelija 500 DEM 10.907,00 10.907,00 10.907,00 10.907,00 1 11.954.072 1.096 1

Pelagonija T. Kolarov [tip 500.00 DEM 9.900,00 9.900,00 9.900,00 9.900,00 1 9.355.500 945 1

R@ ITO Skopje 10.00 DEM 312 312 312 312 1 286.728 919 1

Taqa Bikova Gevgelija 47 DEM 1.600,00 1.465,00 1.600,00 1.465,00 2 11.588.815 7.789 2

Tikve{ Ekspres - Kavadarci 10.00 DEM 156 156 156 156 1 1.565.304 10.034 1

Transkop-Patni~ki soob. Bitola 100 DEM 1.310,00 1.310,00 1.310,00 1.310,00 1 14.455.850 11.035 1

Vkupno Dr`aven pazar 14 102.815.710 70.773

Vkupno site pazari 1.033 354.211.425
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Vo oktomvri 2001 godina na pazarot na pari i
kratkoro~ni hartii od vrednost e registrirana zgo-
lemena aktivnost vo odnos na septemvri, manife-
stirana preku pogolemiot vkupen i prose~en dneven
promet realiziran na ovoj pazar.  Imeno, vkupniot
promet ostvaren na pazarot na pari i kratkoro~ni
hartii od vrednost vo oktomvri ovaa godina, vo spo-
redba so prethodniot mesec, se zgolemi za 413 mil-
ioni denari, odnosno za 39% i dostigna iznos od
1.067,4 milioni denari.

Istovremeno, prose~niot dneven promet vo ok-
tomvri (21 raboten den) vo odnos na septemvri (20
raboten den) bele`i porast o d 18 milioni denari,
odnosno za 36%.

Zgolemeniot promet na pazarot na pari vo oktom-
vri 2001 godina se dol`i na pogolemiot iznos na

mese~no nivo na ponudata i na pobaruva~kata na
likvidni sredstva. Taka, vkupnata ponuda za likvid-
ni sredstva na pazarot na pari vo analiziraniot pe-
riod iznesuva 1.140,9 milioni denari, {to e za 478,7
milioni denari, odnosno za 41,9%, pogolema vo
odnos na prethodniot mesec. Istovremeno, vkupnata
pobaruva~ka na likvidni sredstva bele`i porast od
355 milioni denari, ili za 21,2%, pri {to taa vo
oktomvri iznesuva 1.408,7 milioni denari.

Povisokata pobaruva~ka od ponuda na likvidni
sredstva vo oktomvri rezultira{e so prose~na pon-
derirana godi{na kamatna stapka na pazarot na pa-
ri od 18,55%.

PAZAR NA PARI I KRATKORO^NI HARTII OD VREDNOST

Vkupen promet (vo milioni denari, leva skala) Kamatna stapka (vo %, na godi{no nivo, desna skala)
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Vkupen promet i ponderirana kamatna stapka na pazarot na pari

2001 godina (po meseci)

I II III IV V VI VII VIII IX X
Vkupen promet (vo milioni denari) 1011.8 1942.8 2072.7 1596.8 1788.9 1033.4 580.9 746.8 654.2 1.067.4

Kamatna stapka (%, na godi{no nivo) 7.21 7.39 8.08 9.29 10.87 13.75 17.15 18.44 19.34 18.55
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Trendot na zgolemuvawe na {tedeweto od strana
na fizi~ki lica vo bankite i {tedilnicite pro-
dol`uva i vo septemvri 2001 godina, dostignuvaj}i
iznos od 15,251 milijardi denari, odnosno 489 mili-
oni DEM, ili porast za 1,1 milijarda denari vo spo-
redba so avgust. S¢ pogolemiot iznos na depoziti vo
bankite i {tedilnicite e rezultat na pogolemata
doverba na gra|anite vo bankarskiot sistem, a oso-
beno po namaluvawe na politi~kata nesigurnost,
koja vladee{e vo dr`avata vo izminatiot period. 

Vo odnos na septemvri 2000 godina zgolemuvaweto
na depozitite na fizi~kite lica vo bankite i {te-
dilnicite iznesuva 3,5 milijardi denari, odnosno
29,7%.

Ro~nata struktura, na mese~no nivo, iznesuva
56,3% depoziti po viduvawe i 43,7% oro~eni depo-
ziti, {to pretstavuva porast na depozitite po vidu-
vawe za 0,4% procentni poeni, odnosno za 686 mili-
oni denari, a od aspekt na oro~enite depoziti, zgo-
lemuvaweto iznesuva 418 milioni denari.

Vo sporedba so prethodniot mesec, valutnata
struktura na depozitite bele`i odredeni promeni

vo nasoka na zgolemuvawe na denarskite depoziti za
181 milion denari i porast na deviznite depoziti
za 925 milioni denari. Pri toa, denarskite depozi-
ti vo septemvri iznesuvaat 41,4%, a deviznite
depoziti 58,6% od vkupnite depoziti. [to se odne-
suva do deviznite depoziti, trendot na zgolemuvawe
se o~ekuva da prodol`i i vo slednite meseci, pred
se', kako rezultat na voveduvawe na novata valuta-
Evroto zapo~nuvaj}i od 01.01.2002 godina. Evroto
}e gi zameni valutite na 12 zemji-~lenki na Evrop-
skata unija, tuka vklu~uvaj}i ja i germanskata mar-
ka, valuta vo koja gra|anite na Republika Makedo-
nija go ~uvaat najgolemiot del od svojata za{teda.
Imeno, najednostaven na~in na konvergirawe na
germanskata marka vo Evro pretstavuva nejzino de-
ponirawe kaj bankite, pri {to, iznosite na deviz-
nite depoziti vo valutite koi prestanuvaat da va-
`at  so voveduvaweto na Evroto na 01.01.2002 godina
bankite avtomatski i bez provizija }e gi konvergi-
raat vo Evra.

DEPOZITI NA FIZI^KITE LICA KAJ BANKITE I [TEDILNICITE

Dinamika na sostojbata na depozitite na fizi~kite lica kaj bankite i {tedilnicite
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PREGLED
na ostvareni dano~ni prihodi
vo periodot januari-oktomvri
2001 godina

Ostvareni dano~ni prihodi januari-oktomvri 2001

Danok na
dobivka

7%

DDV
35%

Akcizi
24%

Carini
13%

Danok od
finansiski
transakcii

5%

Personalen
danok od dohod

16%

Od vkupno planiranite dano~ni prihodi so rebal-
ansot na Buxetot na RM za 2001 godina vo iznos od
50.484 milioni denari, vo periodot januari-
oktomvri 2001 se realizirani 37.708 milioni denari
ili 74,7%.

Vo vkupno ostvarenite dano~ni prihodi vo peri-
odot januari-oktomvri 2001 godina vo iznos od 37.708

milioni denari, personalniot danok od dohod
u~estvuva so 15,5%, danokot na dobivka so 6,6%,
danokot na dodadena vrednost so 36,4%, akcizite so
23,6%, carinite i drugite uvozni dava~ki u~estvu-
vaat so 12,7%, kako i novovovedeniot danok na fi-
nansiski transakcii koj e vo primena od 01.07.2001
godina so 5,1%.

Jan Fev Mart Apr Maj Juni Juli Avg Sep Okt Vkupno

Personalen danok od dohod 715 575 583 587 558 591 551 559 521 613 5.853

Danok na dobivka 211 316 458 182 188 211 205 186 207 341 2.505

DDV 2.252 1.042 1.584 1.298 1.056 655 1.383 1.148 1.225 2.080 13.723

Akcizi 647 816 960 1.064 851 947 1.019 673 886 1.046 8.909

Carini 424 457 500 289 655 649 364 387 429 641 4.795

Danok od finan. transakcii / / / / / / 477 449 453 544 1.923

Vkupno: 4.249 3.206 4.085 3.420 3.308 3.053 3.999 3.402 3.721 5.265 37.708

(vo milioni denari)



3 8 / 3 9

PERSONALEN DANOK NA DOHOD

Od vkupno planiranite prihodi so rebalansot vo
buxetot na RM za 2001 godina po osnov na personalen
danok na dohod vo iznos od 7.191 milioni denari, vo
periodot januari-oktomvri 2001 godina ostvareni se
5.853 milioni denari ili 81.4%.

Ostvarenite prihodi vo periodot januari-oktomvri
2001 godina  po osnov na personalen danok na dohod vo

iznos od 5.853 milioni denari, vo odnos na istiot peri-
od 2000 godina koga se ostvareni 8.648 milioni denari,
se namaleni za 32,3% ili 2.795 milioni denari.
Namaluvawe na prihodite realno i se o~ekuva{e da se
ostvari poradi toa {to vo mesec fevruari se izvr{i
izmenuvawe na Zakonot za personalniot danok na dohod
i namaluvawe na stapkite na danokot (od 23%, 27% i
35%, na 15% i 18%). Pritoa, namaluvaweto na pri-
hodite poradi namalenite stapki se o~ekuva{e da izne-
suvaat za 27,8% pomalku vo odnos na prihodite ost-

vareni vo 2000 godina, pri {to razlikata od 4,5% e
rezultat na nekoi drugi faktori, pred se, nestabilnata
stopanska i politi~ka situacija vo zemjata.

Ostvarenite prihodi od personalen danok na dohod
vo desette meseci od 2001 godina vo iznos od 5.853 mi-
lioni denari, se za 1,4% ili 82 milioni denari poviso-
ki vo sporedba so planot utvrden so Rebalans na bu-
xetot vo iznos od 5.771 milioni denari za istiot pe-
riod. 

So ogled na toa {to vo poslednite meseci od godina-
ta voobi~aeno naplatata na prihodite od personalen
danok na dohod se podobruva, sledi i zgolemuvawe na
prihodite vo mesec oktomvri. Ova zgolemuvawe, isto
taka e rezultat i na psiholo{kiot efekt koj deluva{e
kaj stopanskite subjekti, od kampawata koja se vodi za
zgolemeni prekr{o~ni i krivi~ni prijavi za nenad-
miruvawe na dano~nite obvrski. Se o~ekuva realizaci-
jata za 2001 godina po osnov na ovoj danok da bide vo
ramkite na planiranoto.

jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan/Okt noe dek jan/dek

1998 god. 669 782 739 827 678 737 824 669 766 760 7.451 742 985 9.178

1999 god 625 754 812 880 757 831 978 744 898 847 8.126 848 1.259 10.233

2000 god 559 874 988 916 801 941 967 841 874 887 8.648 936 1.205 10.789

2001 god 715 575 583 587 558 591 551 559 521 613 5.853

Rebalans 445 575 603 626 532 596 659 536 605 594 5.771 600 820 7.191

(vo milioni denari)

Januari - Oktomvri 2001
Opis Realizirano Struktura

Danok od plati i drugi li~ni primawa od rabotnici kaj pravni lica so op{testven kapital 3,201,265,702 54.69%
Danok od plati i drugi li~ni primawa od rabotnici kaj pravni lica so privaten kapital 1,342,525,407 22.94%
Danok od penzii i invalidnini 918,137 0.02%
Danok od plati koi fizi~ko lice gi ostvaruva vo stranstvo 5,606,611 0.10%
Danok na primawa ostvareni po osnov na dogovor za povremeno ili privremeno
vr{ewe na uslugi na pravni i fizi~ki lica 498,266,387 8.51%
Danok od dohod od zemjodelska dejnost po katastarski prihod 14,482,337 0.25%
Danok od dohod od zemjodelska dejnost po vistinski dohod 0 0.00%
Danok od dohod na li~ni primawa od samostojna dejnost 95,420,471 1.63%
Danok od dohod na li~ni primawa od samostojna dejnost {to se pla}a vo pau{alen iznos 6,851,497 0.12%
Danok na prihodi od imot i imotni prava 47,249,529 0.81%
Danok od avtorski prava i prava od industriska sopstvenost 88,640,564 1.51%
Danok od prihodi od kapital-od dividenda 64,894,543 1.11%
Danok od prihodi od kapital-od kamati 53,251,298 0.91%
Danok od kapitalni dobivki - od proda`ba na nedvi`nosti 858 0.00%
Danok od kapitalni dobivki - od proda`ba na hartii od vrednost 0 0.00%
Danok od dobivki od igri na sre}a i drugi nagradni igri 46,165,137 0.79%
Personalen danok od dohod utvrden so godi{no re{enie na UJP 24,341,135 0.42%
Kazni od nepla}awe na personalen danok na dohod 363,166,525 6.20%
VKUPNO: 5,853,046,136 100%

(vo denari)
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DANOK NA DOBIVKA

Od vkupno planiranite prihodi so rebalansot vo
Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina po
osnov na danokot na dobivka vo iznos od 2.975 milio-
ni denari, vo periodot januari-oktomvri ostvareni
se 2.505 milioni denari, ili 84,2%.

Ostvarenite prihodi od danokot na dobivka vo pe-
riodot januari-oktomvri 2001 godina vo iznos od

2.505 milioni denari, se poniski za 2,5% vo odnos na
planiranite prihodi so rebalansot za istiot peri-
od, a povisoki za 6,5% vo odnos na januari-oktomvri
2000 godina.

Prihodite vo mesec oktomvri vo odnos na septem-
vri ovaa godina se povisoki za 64,7%, dodeka vo odnos
na planiranite prihodi so rebalansot za mesec ok-

tomvri 2001 godina vo iznos od 197 milioni denari se
povisoki za 73%. 

Zgolemuvaweto na prihodite vo mesec oktomvri se
dol`i pred se na psiholo{kiot efekt koj deluva{e
kaj stopanskite subjekti od kampawata koja se vodi za
zgolemeni prekr{o~ni i krivi~ni prijavi za nenad-
miruvawe na dano~nite obvrski. Svoe vlijanie vrz
zgolemuvaweto na prihodite ima{e i podmiruvawe-
to na obvrskite na novoosnovanite subjekti koi

svoeto rabotewe go zapo~nale vo tretiot kvartal od
godinava, kako i podmiruvawe na zaostanatite obvrs-
ki pokraj redovnite od strana na dano~nite subjekti,
koi nastanaa poradi namalenata stopanska aktivnost
predizvikana od politi~ko-bezbednosnata sostojba
vo zemjata.

Ostvareni prihodi jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan / Okt noe dek jan/dek

po meseci

1998 god. 73 140 492 162 117 121 174 104 86 89 1.558 98 95 1.751

1999 god. 96 158 390 172 349 125 256 332 163 182 2.223 177 160 2.560

2000 god. 152 288 464 175 192 181 90 411 199 200 2.352 220 222 2.794

2001 god. 211 316 458 182 188 211 205 186 207 341 2.505

Rebalans 134 245 571 213 275 179 216 354 186 197 2.570 207 199 2975

(vo milioni denari)

Ekonom Opis Realizirano oktomvri Struktura%

7112 Danok na dobivka

711211 Danok na dobivka od pravni lica so op{testven kapital 118,819,390 34,9

711212 Danok na dobivka od pravni lica so privaten kapital 221,234,295 64,9

711213 Danok na dobivka od fizi~ki lica koi vr{at registrirana dejnost 535,380 0,2

Vkupno: 340,589,065 100,0

Vo strukturata na prihodite po osnov na danokot
na dobivka preovladuvaat prihodite od danokot na
dobivka od pravni lica so op{testven i privaten
kapital i toa so 34,9% i 64,9%, a danokot na dobivka
od fizi~ki lica koi vr{at registrirana dejnost ima
nezna~itelno u~estvo od 0,2% kako rezultat na pla-

}awata na starite obvrski na obvrznicite po ovoj
osnov.

Imeno, spored izmenite na zakonot za danokot na
dobivka izvr{eni vo fevruari 2001 godina fizi~ki-
te lica {to vr{at registrirana dejnost ne se pove}e
obvrznici na ovoj danok.
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DANOK NA DODADENA VREDNOST

Od vkupno planiranite prihodi so rebalansot na
Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina po

osnov na danokot na dodadena vrednost vo iznos od
18.251 milioni denari, vo periodot januari-oktom-
vri 2001 godina ostvareni se vkupno 13.723 milioni
denari ili 75,2%.

jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan / Okt noe dek Vkupno

1998 g. 502 691 750 764 704 722 793 638 756 826 7.146 758 900 8.804

1999 g. 736 637 706 691 645 733 919 758 956 1.053 7.834 959 1.165 9.959

2000 g. 956 951 1.070 1.172 1.781 1.654 1.696 1.808 1.153 2.241 14.482 1.766 1.200 17.449

2001 g. 2.252 1.042 1.584 1.298 1.056 655 1.383 1.148 1.225 2.080 13.723

Rebalans 2001 1.106 1.148 1.274 1.323 1.577 1.568 1.717 1.615 1.444 2.077 14.849 1.755 1.647 18.251

(vo milioni denari)

Izvor: Sektor za trezorsko rabotewe

Ostvarenite prihodi vo mesec oktomvri 2001 godi-
na vo iznos od 2.080 milioni denari se povisoki za
69,8% vo odnos na mesec septemvri. Ova zgolemuvawe
na nekoj na~in go ubla`i vkupnoto namaluvawe na
ostvarenite DDV prihodi vo periodot januari-
oktomvri 2001 vo iznos od 13.723 milioni denari,
sporedeno so planiranite vo istiot period za 7,6%,
a vo odnos na januari-oktomvri 2000 godina za 5,24%.

Ova namaluvawe na prihodite se dol`i pred se na
aktuelnata bezbednosna situacija vo na{ava zemja,
koja vlijae{e vrz namaluvawe na stopanskata aktiv-
nost, kako i vrz namaluvawe na potro{uva~kata, koja
neminovno se odrazi negativno i vrz naplatata na da-
nocite. 

Isto taka, na namaluvaweto na DDV prihodite
vlijae{e i namaluvaweto na uvozniot DDV. Vo peri-

odot april - dekemvri 2000 godina prose~niot mese-
~en DDV pri uvozot iznesuva{e 1.277 milioni de-
nari, a vo periodot januari-oktomvri 2001 godina,
1.085 milioni denari, {to e za 15% pomalku. Priho-
dite od DDV pri uvozot od po~etokot na ovaa godina
bele`at tendencija na namaluvawe, a posebno vo pe-
riodot april-juli ovaa godina se zabele`uva zna~i-
telno namaluvawe na prihodite od DDV pri uvozot.

Prose~noto ostvaruvawe na DDV prihodite po
meseci vo periodot januari-oktomvri 2001 godina iz-
nesuva 1.372 milioni denari, {to e za 14,7% ponisko
vo odnos na prose~noto ostvaruvawe po meseci vo pe-
riodot april-dekemvri 2000 godina, vo iznos od 1.608
milioni denari.
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jan feb mart apr maj juni juli avg sep okt noe dek Vkupno

2000 411 1,024 1,241 964 1,446 1,064 1,518 1,894 1.929 11,494

2001 1.117 1.119 1.271 964 993 943 855 1.103 1.076 1.405 10.846

(vo milioni denari)

Naplateniot DDV pri uvoz na dobra vo zemjata vo
mesec oktomvri 2001 godina e vo iznos od 1.405 mil-

ioni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od  30,6%,
vo odnos na mesec septemvri. 

jan feb mart apr maj juni juli avg sep okt noe dek Vkupno

2000 162 360 355 399 437 647 1.245 3.605

2001 142 729 370 636 610 816 419 509 429 455 5.115

(vo milioni denari)

Povrat na prethoden  DDV

Izvor: UJP

DDV pri uvoz na dobra

Izvr{eniot povrat na DDV vo mesec oktomvri 2001
godina vo iznos od 455 milioni denari vo odnos na
mesec septemvri  pretstavuva zgolemuvawe od  6,1%.

Prose~niot povrat na DDV vo periodot januari -

oktomvri 2001 iznesuva 511 milioni denari, {to
pretstavuva zgolemuvawe od 0,8%, vo odnos na
minatogodi{niot prosek, vo iznos od 515 milioni
denari.
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PREGLED
na platen DDV pri uvoz, vo doma{en promet i izvr{en povrat vo 2000 i 2001 godina

Soglasno Pravilnikot za izmenuvawe na Pravilni-
kot za sproveduvawe na Zakonot za danok na dodadena
vrednost ("Slu`ben vesnik na RM# br. 28/2000), dano~ni-
te obvrznici za namiruvawe na obvrskite na danokot na
dodadena vrednost pri uvozot ja koristat mo`nosta za

odlo`eno pla}awe na DDV so prilo`uvawe na bankars-
ka garancija.

Ovaa godina dozvoleno e odlo`uvawe na pla}aweto na
DDV pri uvozot vo visina od vkupno 2.456 milioni den.

1 2 3 4 5=2+3-4 6 7=6-5
Apr-00 0 411 0 411 1,172 761
maj 573 1,024 0 1,597 1,781 184
juni 557 1,241 162 1,636 1,654 18
II kvartal 1,130 2,676 162 3,644 4,607 963
juli 1,019 964 360 1,623 1,696 73
avgust 747 1,446 355 1,838 1,808 -30
septemvri 498 1,064 399 1,163 1,153 -10
III kvartal 2,264 3,474 1,114 4,624 4,657 33
oktomvri 1,169 1,518 437 2,250 2,241 -9
noemvri 535 1,894 647 1,782 1,766 -16
dekemvri 534 1,929 1,245 1,218 1,200 -18
IV kvartal 2,238 5,341 2,329 5,250 5,207 -43
Vkupno 2000 5,632 11,494 3,605 13,521 14,471 950

Jan-01 1,268 1,117 142 2,243 2,252 9
fevruari 666 1,119 729 1,056 1,042 -14
mart 684 1,271 370 1,585 1,584 -1
I kvartal 2,618 3,507 1,241 4,884 4,878 -6
april 996 964 636 1,324 1,298 -26
maj 698 993 610 1,081 1,056 -25
juni 550 943 816 677 655 -22
II kvartal 2,244 2,900 2,062 3,082 3,009 -73
juli 969 855 419 1,405 1,383 -31
avgust 566 1,103 509 1,160 1,148 -12
septemvri 657 1,076 429 1,304 1,225 -79
III kvartal 2,192 3,034 1,357 3,869 3,747 -122
oktomvri 1,149 1,405 455 2,099 2,080 -19
noemvri 0 0 0 0 0 0
dekemvri 0 0 0 0 0 0
IV kvartal 0 0 0 0 0 0
Vkupno 2001 8,203 10,846 5,115 13,934 13,723 -211

Meseci
DDV-vnatre{en

promet
(uplati vo ZPP)

DDV od
uvoz (podatok

buxet)
Povrat na DDV Neto

Neto

(prihod od buxet)
Razlika

PREGLED
na platen DDV pri uvoz, vo doma{en promet i izvr{en povrat vo 2000 i 2001 godina

mesec iznos na DDV koj se odlo`uva

so op{ta garancija so poedine~na garancija Vkupno aktivirawe

jan 298,982 1,635 300,617 ne

feb 284,181 3,261 287,442 ne

mart 198,187 4,264 202,451 ne

apr 164,000 ne

maj 384,222 2,871 387,093 ne

juni 271,000 ne

juli 304,256 2,029 306,285 ne

avg 302,933 302,933 ne

sep 234,331 764 235,095 da

okt

Vkupno 2,007,092 14,824 2,456,916

(vo iljadi denari)

Izvor: Carinska Uprava na RM
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AKCIZI
Ostvareni prihodi od akcizi vo periodot januari-oktomvri 2001 godina

Od vkupno planiranite prihodi so rebalansot na
Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina po
osnov na akcizi vo iznos od 12.000 milioni denari, vo

periodot januari-oktomvri 2001 godina ostvareni se
vkupno 8.909 milioni denari ili 74,2%.

Ostvareni prihodi jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan / Okt noe dek jan/dek

po meseci

1998 god. 766 681 616 784 843 889 951 970 990 944 8.434 896 910 10.236

1999 god. 849 800 803 703 1.030 1.044 640 781 922 884 8.456 929 1.287 10.673

2000 god. 752 605 1.046 1.118 1.216 1.139 1.113 1.133 1.250 937 10.309 1.092 877 12.281

2001 god. 647 816 960 1.064 851 947 1.019 673 886 1.046 8.909

Rebalans 856 754 891 942 1.117 1.111 978 1.043 1.143 1.000 9.835 1.055 1.111 12.000

(vo milioni denari)

Vo periodot januari-oktomvri 2001 godina ost-
vareni se prihodi po osnov na akcizi vo iznos od
8.909 milioni denari, {to vo odnos na istiot period
od 2000 godina koga se ostvareni 10.309 milion dena-
ri, pretstavuva namaluvawe na uplatenata akciza za
13,6% odnosno pomalku za 1.400 milioni denari.

Ostvarenite prihodi od akcizi vo prvite deset me-
seci od 2001 godina vo iznos od 8.909 milioni denari
se za 9,4% ili 926 milioni denari poniski od plani-

ranite prihodi od akcizi za ovoj period utvrdeni so
rebalansot na Buxetot na RM. Vakvoto otstapuvawe
na vkupnite prihodi od akcizi od planiranoto se
dol`i pred se na neostvaruvawe na planiranite pri-
hodi od akcizi od nafteni derivati vo iznos od 982
milioni denari, od alkoholni pijalaci vo iznos od
236 milioni denari i od patni~kite avtomobili vo
iznos od 43 milioni denari. 

Struktura na ostvareni prihodi od akcizi
vo periodot januari-oktomvri

Proizvodi jan / okt 2000 god. Struktura jan / okt 2001 god. Struktura jan-okt 2001/

jan-okt 2000   vo %

Nafteni derivati 6.544,00 63,5 % 5.666,00 63,6 % - 13,4 %

Tutunski prerabotki 1.571,00 15,2 % 1.977,00 22,2 % 25,8 %

Alkoholni pijalaci 1.028,00 10,0 % 840,00 9,4 % - 18,3 %

Patni~ki avtomobili 1.041,00 10,1 % 398,00 4,5 % - 61,8 %

Luksuzni p-di i kafe 124,00 1,2 % 8,00 0,1 % - 93,6 %

Vkupno: 10.309,00 100,00 8.909,00 100,00 - 13,6%

(vo milioni denari)
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Od vkupno planiranite prihodi so rebalansot na
Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina po
osnov na akcizi kaj naftenite derivati vo iznos od

8.162 milioni denari, vo periodot januari-oktomvri
2001 godina ostvareni se vkupno 5.666 milioni de-
nari ili 69,4%.

Ostvareni akcizni prihodi od NAFTENI DERIVATI
vo periodot januari-oktomvri 2001 godina

Vo periodot januari-oktomvri 2001 godina ostva-
reni se prihodi po osnov na akcizi od naftenite de-
rivati vo iznos od 5.666 milioni denari, {to vo od-
nos na istiot period od 2000 godina koga se ostvare-
ni 6.548 milioni denari pretstavuva namaluvawe na
uplatenata akciza od 13,5%.

Ostvarenite prihodi od akcizi od naftenite deri-
vati vo prvite deset meseci od 2001 godina vo iznos
od 5.666 milioni denari, se za 14,8% ili 982 milioni
denari poniski vo sporedba so planiranite prihodi
od akcizi od naftenite derivati za ovoj period utvr-
deni so rebalansot. 

Vakvoto namaluvawe na prihodite kako vo odnos na
planiranoto, taka i vo odnos na istiot period od

minatata godina se dol`i pred se na namalenata pot-
ro{uva~ka na nafteni derivati predizvikana od mo-
mentalnata politi~ko-bezbednosna sostojba vo Re-
publika Makedonija, kako i poznatiot nedostatok na
nafteni derivati vo izminatiot nekolku mese~en
period.

Ostvarenite prihodi od akcizi od naftenite deri-
vati vo oktomvri 2001 godina vo iznos od 553 milio-
ni denari, se zgolemeni za 20,0% ili 92 milioni de-
nari vo odnos na prethodniot mesec istata godina,
{to pretstavuva efekt od potro{enite koli~ini vo
septemvri 2001 godina za koi akcizata e platena vo
oktomvri.

Ostvareni prihodi jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan / Okt noe dek jan/dek

po meseci

1998 god. 597 442 391 524 537 587 644 612 688 662 5.684 629 529 6.847

1999 god. 611 532 519 444 640 653 171 312 521 456 4.859 524 845 6.232

2000 god. 478 274 327 817 864 820 802 718 976 472 6.548 779 588 7.915

2001 god. 390 559 544 828 604 640 702 384 461 553 5.666

Rebalans 656 485 481 694 794 801 629 639 850 619 6.648 752 763 8.162

(vo milioni denari)
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Vo periodot januari-oktomvri 2001 godina ostva-
reni se prihodi po osnov na akciza od tutunski pre-
rabotki vo iznos od 1.977 milioni denari, {to vo od-
nos na istiot period od 2000 godina koga se ostvare-
ni 1.571 milion denari, pretstavuva zgolemuvawe na
uplatenata akciza od 25,8% ili 406 milioni denari.

Ostvarenite prihodi od akcizi od tutunski prera-
botki vo prvite deset meseci od 2001 godina vo iznos
od 1.977 milioni denari se za 20,5% ili 336 milioni
denari povisoki vo odnos na planiranite prihodi od
akcizi od tutunski prerabotki za ovoj period utvr-
deni so rebalansot. 

Od ostvarenite prihodi od akcizi od tutunski pre-
rabotki za periodot januari-oktomvri 2001 godina,
od doma{no proizvodstvo ostvareni se 1.842 milioni
denari {to pretstavuva strukturno u~estvo od
93,2%, dodeka od uvoz se ostvareni 155 milioni dena-
ri. Vakviot soodnos vo periodot januari-oktomvri
2000 godina iznesuva: od doma{no proizvodstvo 1.319
milioni denari {to pretstavuva strukturno u~estvo
od 83,9% i od uvoz 252 milioni denari. 

Ostvareni prihodi jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan / Okt noe dek jan/dek

po meseci

1998 god. 51 125 103 112 127 123 112 182 131 84 1.150 93 166 1.416

1999 god. 86 112 109 109 206 167 235 239 152 223 1.638 195 227 2.063

2000 god. 108 100 92 158 187 124 161 217 114 310 1.571 146 156 1.875

2001 god. 141 151 322 124 101 150 227 133 281 366 1.977

Rebalans 92 127 115 142 196 156 191 240 150 232 1.641 163 207 2.012

(vo milioni denari)

Ostvareni akcizni prihodi kaj TUTUNSKI PRERABOTKI
vo periodot januari-oktomvri 2001 godina

Od vkupno planiranite prihodi so Rebalansot na
Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina po
osnov na akcizi kaj tutunskite prerabotki vo iznos

od 2.012 milioni denari, vo periodot januari-
oktomvri 2001 godina ostvareni se 1.977 milioni
denari ili 98,3%.

Izdadeni banderoli za ozna~uvawe na 
tutunski prerabotki za 2001 god. po meseci

Jan Fev Mart April Maj Juni Juli Avg Sep Okt Jan / Okt

Doma{no p-vo 12,550 14,400 14,000 12,550 17,750 22,200 8,100 19,900 19,300 17,450 158,200

Uvoz 505 500 750 500 550 1,000 750 / 1,500 / 6,055

Vkupno: 13,055 14,900 14,750 13,050 18,300 23,200 8,850 19,900 20,800 17,450 164,255

(vo iljadi)
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Ostvarenite prihodi od alkoholni pijalaci vo
periodot januari-oktomvri 2001 godina vo iznos od
840 milioni denari vo odnos na periodot januari-
oktomvri 2000 godina koga se ostvareni 1.028 mil-
ioni denari, pretstavuva namaluvawe od 18,3% ili
188 milioni denari.

Vo prvite deset meseci od 2001 godina ostvareni se
prihodi od akcizi od alkoholni pijalaci vo iznos od

840 milioni denari, {to pretstavuva namaluvawe od
236 milioni denari ili 21,9% vo odnos na planiran-
ite prihodi od akcizi od alkoholni pijalaci za ovoj
period utvrdeni so rebalansot. Vakvoto namaluvawe
na prihodite se dol`i na redistributivnite efekti
vo potro{uva~kata predizvikani od momentalnata
politi~ko-bezbednosna sostojba vo zemjata.

Od vkupno ostvarenite prihodi od akcizi od alko-
holni pijalaci vo periodot januari-oktomvri 2001
godina, na akciza od pivo otpa|aat 86,6% ili 727
milioni denari, dodeka 13,4% ili 113 milion denari
se ostvareni od akciza od drugi alkoholni pijalaci. 

Ostvarenite prihodi od akcizi od alkoholni
pijalaci vo oktomvri 2001 godina vo iznos od 84 mil-

ioni denari, se namaleni za 23,0% ili 25 milioni
denari vo odnos na prethodniot mesec istata godina,
{to e predizvikano od namalenata potro{uva~ka na
pivo po zavr{uvawe na letniot period, odnosno
pomala uplata na akcizata od pivo vo iznos od 28
milioni denari sporedeno so minatiot mesec. 

Uplatena akciza od pivo i alkoholni pijalaci vo 2001 godina

jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt noe dek jan/okt

Pivo 59 42 47 74 80 93 47 108 102 75 727

Alkoholni pijalaci 14 10 14 12 15 18 12 3 6 9 113

Vkupno 73 52 61 86 95 111 59 111 108 84 840

(vo milioni denari)

Izdadeni banderoli za ozna~uvawe na 
alkoholni pijalaci za 2001 god. po meseci

Jan Fev Mart April Maj Juni Juli Avg Sep Okt Jan / Okt

Doma{no p-vo 72,6 76,2 39,0 96,0 90,0 65,4 6,0 64,8 26,4 118,2 589,8

Uvoz 42,6 29,4 63,0 51,6 58,8 77,4 22,8 / 37,8 63,6 447,0

Vkupno: 115,2 105,6 102,0 147,6 148,8 142,8 28,8 64,8 64,2 181,8 1.036,8

(vo iljadi)

Vo prilog na faktot za dvi`eweto na potro{uva~-
kata na alkoholnite pijalaci e dinamikata prika-
`ana vo tabelarniot pregled na izdadeni banderoli
za ozna~uvawe na alkoholnite pijalaci. 

Karakteristi~ni otstapuvawa vo ovoj period se za-
bele`ani vo mesec juli koga se podignati samo 6.000
banderoli za doma{no proizvodstvo, pred s¢ poradi

neposeduvaweto na akcizni dozvoli, kako i zgoleme-
niot broj na podignati banderoli (118.200) vo mesec
oktomvri, kako rezultat na steknuvawe na akcizni
dozvoli od strana na odredeni kombinati. Efektot
od zgolemeniot broj na podignati banderoli vo ok-
tomvri }e rezultira so povisoki prihodi od akcizi
od alkoholni pijalaci vo mesec noemvri.   

Ostvareni akcizni prihodi od ALKOHOLNI PIJALACI
vo periodot januari-oktomvri 2001 godina

Ostvareni prihodi jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan / Okt noe dek jan/dek

po meseci

1998 god. 54 50 57 79 94 105 119 124 100 92 874 103 110 1.089

1999 god. 68 55 64 85 109 127 120 142 134 109 1.013 107 93 1.217

2000 god. 77 52 84 87 130 130 126 129 118 95 1.028 91 72 1.190

2001 god. 73 52 61 86 95 111 59 111 108 84 840

Rebalans 74 58 75 93 123 133 135 146 130 109 1.076 111 102 1.289

(vo milioni denari)

Od vkupno planiranite prihodi so Rebalansot na
Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina po
osnov na akcizi kaj alkoholnite pijalaci vo iznos od

1.289 milioni denari, vo periodot januari-oktomvri
2001 godina ostvareni se 840 milioni denari ili
65,2%. 
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Vo periodot januari-oktomvri 2001 godina ostva-
reni se prihodi od akcizi od patni~ki avtomobili
vo iznos od 398 milioni denari, {to vo odnos na is-
tiot period 2000 godina koga se ostvareni 1.038 mil-
ioni denari, pretstavuva namaluvawe od 640 milioni
denari ili 61,7%.

Ostvarenite prihodi od akcizi od patni~ki avto-
mobili vo prvite deset meseci od 2001 godina vo
iznos od 398 milion denari, se za 9,7% ili 43 milio-
ni denari poniski vo sporedba so planiranite pri-
hodi od akcizi od patni~ki avtomobili za ovoj peri-
od utvrdeni so rebalansot na Buxetot na RM.

Ostvareni prihodi jan fev mart apr maj juni juli avg sep okt Jan / Okt noe dek jan/dek

po meseci

1998 god. 43 41 50 41 67 71 72 48 64 66 563 53 87 705

1999 god. 55 63 71 42 47 77 92 69 87 77 710 91 110 884

2000 god. 77 167 524 44 23 53 22 56 28 44 1.038 65 52 1.156

2001 god. 39 53 32 25 51 47 31 44 35 43 398

Rebalans 34 52 125 25 26 39 36 33 35 36 441 40 48 529

(vo milioni denari)

Ostvareni akcizni prihodi kaj PATNI^KI AVTOMOBILI
vo periodot januari-oktomvri 2001 godina

Od vkupno planiranite prihodi vo Buxetot na Re-
publika Makedonija po osnov na akcizi kaj patni~-
kite avtomobili za 2001 godina vo iznos od 529 mil-

ioni denari, vo periodot januari-oktomvri 2001 god-
ina ostvareni se 398 milioni denari ili 75,2%. 

Prodadeni avtomobili i naplatena akciza vo 2000 i 2001 godina

So predlo`eniot Zakon za izmenuvawe i dopolnu-
vawe na Zakonot za akcizite, propi{ana e akcizna
stapka od 7,5% za site patni~ki avtomobili bez ogled
na rabotnata zafatnina na motorot, so {to e ovozmo-
`eno namaluvawe na vkupnoto optovaruvawe na pat-
ni~kite avtomobili do 2.000 sm3 (carina +  akciza +
DDV) od 68% na 42%. Namaluvaweto na vkupnoto op-
tovaruvawe e u{te podrasti~no kaj patni~kite avto-
mobili so zafatnina na motorot nad 2.000 sm3, kade so

predlo`eniot Zakon, vkupnite dava~ki od 126% se
sveduvaat na isto nivo od 42%. Na ovoj na~in, vkup-
noto dano~no optovaruvawe na patni~kite avtomobi-
li se doveduva na isto nivo kako i pred voveduvaweto
na DDV t.e. pred 1 April 2000 godina. Vakvoto nama-
luvawe na stapkata, o~ekuvame da go zgolemi brojot
na prodadeni avtomobili vo 2002 godina, {to izraze-
no vo efekti po site osnovi, }e gi zgolemi prihodite
vo 2002 godina za okolu 500 do 600 milioni denari.

2000 godina

jan feb mart apr maj juni juli avg sept okt noem dek jan/dek

Broj na prodadeni

avtomobili 1,126 2,395 5,108 108 351 571 560 490 474 537 560 1,042 13,322

Naplatena akciza

vo mil. den. 77.60 166.60 523.80 43.90 22.90 53.70 22.00 56.00 28.10 44.60 64.80 51.70 1,155.70

2000 godina

jan feb mart apr maj juni juli avg sept okt noem dek jan/okt

Broj na prodadeni

avtomobili 480 605 482 432 434 409 393 269 380 450 4,334

Naplatena akciza

vo mil. den. 39.00 53.00 32.00 25.00 51.00 46.00 31.00 44.00 35.00 43.00 398.00

(vo milioni denari)
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PROEKTI KOI SE FINANSIRAAT
OD SREDSTVATA OD PRODA@BATA
NA TELEKOM

Izmenite i dopoluvawata na Buxetot na Republi-
ka Makedonija za 2001 godina se izvr{ija pokraj dru-
goto, i so cel da se ovozmo`i koristewe na del od
prihodite od proda`bata na AD Makedonski teleko-
munikacii do krajot na 2001 godina, za investicioni
proekti vo javniot sektor, so {to od edna strana }e
se pridonese za podobruvawe na uslovite za `iveewe
vo Republika Makedonija, a od druga strana }e se vli-
jae vrz zgolemuvawe na bruto doma{niot proizvod,
posebno neophodno zaradi namaluvawe na negativni-
te posledici na aktuelnata politi~ko bezbednosna
sostojba vrz ekonomijata.

Analizite za vlijanieto vrz makroekonomskata
stabilnost, razvojot i platnobilansnata sostojba na
Republika Makedonija poka`uvaat deka optimalno
iskoristuvawe na prihodite od proda`bata na AD

Makedonski telekomunikacii mo`e da se postigne
dokolku istite se upotrebat za otplata na stranski-
ot dolg na dr`avata, reforma na penziskiot sistem i
investicii vo javniot sektor. Poradi toa, 1/3 od
sredstvata se nameneti za investicioni proekti vo
javniot sektor (infrastruktura, zdravstvo, obrazo-
vanie i sl.), 1/3 se nameneti za otplata na stranskiot
dolg na dr`avata i 1/3 e nameneta za reforma na pen-
ziskiot sistem.   

Izborot na investicioni proekti vo javniot sek-
tor, koi se predmet na ovoj rebalans, e izvr{en vrz
osnova na slednite kriteriumi:

l Zna~ewe za ekonomskiot razvoj; 
l Vlijanie vrz namaluvawe na siroma{tijata;
l Vlijanie vrz vrabotenosta; 
l Pridones  za regionalniot razvoj; 
l Stapka na profitabilnost; 
l Dolgoro~ni za{tedi na Buxetot na Republika

Makedonija;
l Pridones za zgolemuvawe na efikasnosta na jav-

nata administracija;
l Faza na podgotovka; 
l Va`nost  za bezbednosta na zemjata;
l Vklu~enost  vo Programata za javni investicii;

i
l Mo`nosta za kofinansirawe so sredstva od

donacii.

So ogled na obemot na sredstvata, urgentnosta i
specifi~nosta na podgotovkite za izvedba na inves-
ticioni proekti, istite se podeleni vo tri fazi, od
koi prvite dve, vo vkupen iznos od 207 milioni DEM,
treba da zapo~nat vo 2001 godina.

Od vkupno utvrdenite sredstva soglasno
Rebalansot na buxetot vo iznos od 6.431,7 milioni
denari, vo tekot na 2001 godina treba da se real-
iziraat sredstva vo iznos od 2.762,3 milioni denari,
vo tekot na 2002 godina vo iznos od 3.169,4 milioni
denari i vo tekot na 2003 godina ostatokot od 500
milioni denari. 

Od tabelarniot pregled, prika`an vo ponata-
mo{niot del, mo`e da se vidi vkupnata raspredelba
i realizacija po oddelni proekti.
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KRATKI VESTI
ZA REVITALIZACIJA NA SEDUM 
HIDROCENTRALI - 20.6 MILIONI 
EVRA

Firmata "Hidropol# stana koncesioner vrz sedum-
te mali hidrocentrali. So dogovorot na ~ie potpi-
{uvawe na 7 noemvri vo Skopje prisustvuva{e i pre-
mierot Qub~o Georgievski, kompanijata "Hidropol#
dobiva edinaeset godi{na koncesija za stopanisuva-
we so ovie hidrocentrali, a za  vozvrat treba da iz-
vr{i nivna celosna revitalizacija. Hidropol }e in-
vestira 20.6 milioni evra za ovaa namena. So rekon-
strukcijata  {to treba da se izvr{i najdocna vo rok
od tri godini od potpi{uvaweto na dogovorot,  se
o~ekuva zgolemuvawe na kapacitetot na hidrocen-
tralite od 10 do 20 procenti. Proizvedenata struja
pak "Elektrostopanstvo na RM# }e ja kupuva od in-
vestitorot po cena od 3.4 evra za megavat-~as. Vo ovaa
prilika ministerot za ekonomija Besnik Fetai izja-
vi: "Proektov treba da bide pottik i za drugite kom-
panii da se vklu~at vo rehabilitacijata na elektro-
centralite, nie sme podgotveni da gi davame objekti-
te pod koncesija za {to postoi i adekvatna pravna
regulativa#. Za prviot ~ovek na ESM Lambe Arnau-
dov, so obnovuvaweto na hidrocentralite }e se zgo-
lemi nivniot vek na traewe za 30 godini, }e se stimu-
lira ekolo{ki ~istoto proizvodstvo na energija.
Generalniot direktor na "MakHidroProekt# Jan
To{nar izjavi: "Ova e prv koncesiski proekt na Bal-
kanot i }e pretstavuva pottik za stranskite investi-
tori  da ostanat vo Makedonija#.

PODGOTOVKITE ZA VOVEDUVAWE
NA NOVATA EVROVALUTA VO ZAVR[NA 
FAZA

"Duri i najslabite ekonomii  te`neat da ja odr`at
stabilnosta na kursot na doma{nata valuta, a Make-
donija e eden od najdobrite primeri za toa#, istakna
Martin Knap, poverenik na germanskoto stopanstvo

za Jugozapaden Balkan na evroseminarot {to se odr-
`a vo Skopje.

Voveduvaweto na evroto e najgolemata monetarna
reforma vo istorijata na ~ove{tvoto, i sekoja eko-
nomija mora da izdr`i i da `ivee so edna vakva sta-
bilna valuta. Zatoa bankite, pretprijatijata i gra-
|anite vo Makedonija se podgotvuvaat za start na
primenata na novoto zakonsko plate`no sredstvo,
evroto, {to na 1 januari 2002 godina }e bide pu{teno
vo promet na celiot evro prostor. So ova, 12 valuti
definitivno }e is~eznat od  optek. Spored progno-
zite, evroto }e izvle~e od pernicite nad 1 milijarda
germanski marki.

GR^KIOT "OTE" VTOR MOBILEN
OPERATOR  VO MAKEDONIJA 

Ministerot za transport i vrski Qup~o Balkov-
ski i potpretsedatelot na "OTE# Georgis Skarpelis
potpi{aa dogovor so koj ovaa firma }e plati 25
milioni dolari za dvaesetidvegodi{no koristewe
na koncesijata za mobilen operator. Dr`avniot
gr~ki telekom "OTE# }e dobie isti uslovi za povrzu-
vawe so Makedonski Telekomunikacii  kakvi {to
ima edinstveniot  mobilen operator Mobimak. Na
~inot na potpi{uvaweto na dogovorot vo Skopje,
gr~kiot partner Skarpelis izjavi: "Veruvame deka
na prolet idnata godina na gra|anite na Makedonija
}e im ovozmo`ime da imaat podobar pristap i
podobri ceni za mobilna telefonija, a da se in-
vestira  vo edna zemja, toa zna~i da se veruva vo nejz-
inata ekonomija#. Ministerot za transport i vrski
Qup~o Balkovski vo ovaa prilika re~e: "Se  nadevam
deka  mnogu brzo so Maktel }e se dogovorime za
vospostavuvawe na mre`ata i ve}e na prolet treba da
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go imame signalot i na vtoriot mobilen operator  vo
Makedonija#.

OD 7 NOEMVRI NAMALENI CENITE NA 
NAFTENITE DERIVATI

Soglasno so Metodologijata za formirawe na cen-
ite na energensite, Vladata donese odluka za namalu-
vawe na rafineriskite i maloproda`nite ceni na
naftenite derivati, {to e rezultat na padot na pro-

se~nata cena na surovata nafta  na  svetskite berzi
i namaluvaweto na kursot na dolarot. Taka, superot
i bezolovniot benzin se poevtini za 1.5 denari i ~i-
nat 49.50 odnosno 46.50 denari, dodeka obi~niot ben-
zin poevtini samo za 1 denar (~ini 47.50 denari za li-
tar). Kaj dizel gorivata namaluvaweto e za pola de-
nar i cenata na D-1 gorivoto e 36.50 denari, dodeka na
D-2 e 35.50 denari za litar. Mazutot ~ini 10.45 dena-
ri za kilogram.

PREMIEROT QUB^O 
GEORGIEVSKI ZA 
DONATORSKATA 
KONFERENCIJA

Premierot Qub~o Georgi-
evski, vo vrska so dolgoo~e-
kuvanoto odr`uvawe na do-
natorska konferencija na 9
noemvri izjavi: "Vo ovoj mo-

ment nemame nikakva seriozna najava za pomo{ od
me|unarodnite faktori. Na{ata dr`ava be{e napad-
nata od teroristi~ki bandi, {to pretstavuva kla-
si~no prelevawe na krizata od Kosovo kaj nas. Nie
napravivme odredeni ustavni izmeni, no sepak, ne do-
bivme nikakvi donatorski sredstva i smetam deka

ova }e pretstavuva neseriozen odnos na me|unarodna-
ta zaednica, za{to fakt e deka vo momentov, osven
golemi vetuvawa, nemame ni{to dobieno kako kon-
kretna finansiska pomo{. Se slu~uva ne{to sli~no
kako po kosovskata kriza, pa pou~eni od ovaa sostoj-
ba, i na odredeni sosedni zemji, na koi im bea vetu-
vani sredstva, a ne dobija ni{to, nie navistina
sakame od me|unarodnata  zaednica da slu{neme {to
de fakto Makedonija }e dobie kako pomo{#.

PET GODINI OD OSAMOSTOJUVAWETO 
NA NEBOTO NAD MAKEDONIJA 

Vo kontrolata na letawe vo Skopje na 7 noemvri
be{e odbele`ana petgodi{ninata od prezemaweto
na kontrolata na vozdu{niot prostor nad Makedoni-
ja vo site nejzini viso~ini i Svetskiot den na kon-
trolite na letawe. Ako vo po~etokot mo`e{e da se
vodat 27 avioni na ~as, sega se opslu`uvaat 50 prele-
tuvawa na ~as. Najnovata oprema, koja e vo faza na
implementacija }e ovozmo`i  mnogu pogolem kapaci-
tet na  preletuvawa, odnosno vo 2003 godina }e mo`e
da  se opslu`at 70 avioni na ~as, a vo 2004 godina 100
vozduhoplovi na ~as. Vo ovoj petgodi{en period  obu-
~en e i nov kadar, taka {to denes  ima okolu 100 kon-
trolori  na letawe. Novata oprema koja e najmoderna
na Balkanot, }e ovozmo`i u{te pogolema bezbednost
vo odvivaweto na vozdu{niot soobra}aj vo Makedo-
nija.

ZAPNAA MAKEDONSKO - HRVATSKITE 
RAZGOVORI OKOLU KVOTITE    

Makedonskoto i Hrvatskoto ministerstvo za eko-
nomija po prvata sredba ne uspeaa da gi dogovorat us-
lovite za podelba na kvotite. Makedonskata  strana
go odbila hrvatskiot predlog za celosna liberaliza-
cija na trgovijata. Na vakviot makedonski poteg Hr-
vatska odgovorila  so drasti~no namaluvawe na  kvo-
tite  za nekoi zemjodelski i prehranbeni proizvodi
kako domati, piperki, lubenici, jagne{ko meso koi
vsu{nost se glavnite izvozni proizvodi na Makedo-
nija. Hrvatite vakvata reakcija ja obrazlo`ile so
toa deka stanuva zbor za ~uvstvitelni proizvodi koi
dr`avata so odredeni merki treba da gi za{titi za-
radi stimulirawe na doma{noto proizvodstvo.    

Od Ministerstvoto za ekonomija velat deka Make-
donija nema da gi prifati vakvite uslovuvawa od
hrvatska strana i }e nastojuvaat kvotite i godinava
da ostanat na nivo od minatata godina. Definitivni-
te kvoti za trgovska razmena }e se znaat otkako dvete
strani oficijalno }e se izjasnat za predlozite.
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NAMALENA AKCIZATA I CARINATA ZA 
UVOZ NA AVTOMOBILI 

Na predlog na Ministerstvoto za finansii, Vla-
data odlu~i akcizata za avtomobili da iznesuva 7,5%

bez ogled na rabotnata zafatnina na motorot, names-
to dosega{nite 25 i 55%. Vakvata odluka Vladata ja
obrazlo`i so negativniot trend vo prometot so vo-
zila, materijalnata sostojba na naselenieto i sega{-
niot odliv na devizi od zemjata za kupuvawe na avto-
mobili. Vladata predlaga i edinstvena carinska
stapka od 10%, no samo kaj novite vozila, koja treba
da gi zameni dosega{nite 12% za vozila do 2000 sm3
i 24% za onie  so pogolema rabotna zafatnina na mo-
torot. Za uvoz na stari avtomobili }e se pla}a cari-
na od 15%. So drugi zborovi, Vladata se odlu~i da od-
redi poniska i povisoka carinska stapka, no vo zav-
isnost od toa dali se uvezuva novo ili staro vozilo.
So poslednite namaluvawa na akcizite i na carini-
te koi }e va`at po usvojuvawe od Parlamentot, plus
DDV, vkupnite dava~ki za novite  vozila spored eks-
pertite  }e iznesuvaat 41% od vrednosta na avtomo-
bilot, dodeka pak kaj starite }e stignat do 47%.

VAGONI OD FRANCIJA ZA 
MAKEDONSKI @ELEZNICI                

"Francuskite `eleznici se podgotveni na Repub-
lika Makedonija, odnosno na Makedonski `eleznici
da im doniraat tovarni i patni~ki vagoni#, izjavi
generalniot  direktor na ova javno pretprijatie,
Vladimir Sokolovski koj be{e vo poseta na Fran-
cija.

Kvantumot na donacijata se u{te ne e utvrden i
treba da se podgotvi specifikacija za potrebite na
Makedonski `eleznici od ovoj vid na vozila. Dvo-
dnevnata poseta na Francija be{e realizirana na
pokana  na generalniot direktor na francuskite `e-
leznici Gaola Luis, kako i negoviot pomo{nik za
Evropa i Centralna Azija @an Mari Vak.

"Osobeno razgovaravme za realizacijata na `elez-

ni~kiot Koridor 10, kako i za potrebata francuska-
ta Vlada da lobira `elezni~kata linija od Atina do
Solun, {to intenzivno se gradi vo presret na Olim-
piskite igri so kredit od Evropskata banka, da pro-
dol`i i kon Makedonija, so {to }e se obezbedi brz

efikasen protok na patnici i stoka#, veli Sokolov-
ski.

REGIONALNITE STOPANSKI KOMORI 
SE ZALAGAAT ZA SLOBODNA TRGOVIJA

Pretsedatelite na Stopanskite komori
na Makedonija, Jugoslavija, Hrvatska,
Bosna i Hercegovina, Slovenija na neo-
damne{nata sredba vo Belgrad upatija apel
do site vladi i politi~ki organizacii da
gi zabrzaat aktivnostite za realizirawe
na idejata za region na slobodna trgovija. 

Spored stopanstvenicite ovaa ideja koja
proizleze od Paktot za stabilnost }e ja
pottikne me|usebnata ekonomska sorabotka
i zaedni~kiot nastap na treti pazari. Na
sredbata pretsedatelite na Stopanskite
komori potpi{aa i spogodba za izgradba na
zaedni~ki nastap na treti pazari, a bilo
odlu~eno da se formiraat koordinativni
grupi me|u komorite koi }e rabotat na
proekti od zna~ewe za celiot region. Bila
istaknata i potrebata za skore{no potpi{uvawe na
spogodbite za za{tita na investiciite, izbegnuvawe
na dvojnoto odano~uvawe i sozdavawe na stopansko-
praven ambient koj }e ovozmo`i dolgoro~na so-
rabotka me|u pretprijatijata od regionot.

MAT- REDOVEN  MAKEDONSKI 
AVIOPREVOZNIK 

Ministerstvoto za transport i vrski i MAT na 9
noemvri potpi{aa aneks na minatogodi{niot dogov-
or za  redoven avioprevoznik, so koj se preciziraat
me|usebnite obvrski. Vladata e dol`na da go podr-
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`uva MAT organizaciski i finansiski, no ne so bu-
xetski pari. Edna od formite  so koja }e se pomaga
MAT spored ministerot za transport i vrski Qup~o
Balkovski e reprogram na dolgovite. MAT pak od
svoja strana, e obvrzan nepre~eno da go vr{i redov-
niot aviosoobra}aj, da po~ne pregovori so Avioim-
peks za spojuvawe i da gi primi na rabota site stru~-
ni kadri koi dobrovolno }e sakaat da preminat od
Avioimpeks vo MAT. Ako  Avioimpeks  ne saka da se
spoi so MAT, mo`e da prodol`i da leta samo kako
~arter kompanija i toa na destinacii koi }e mu gi
otstapuva  MAT. Sproveduvaweto na dogovorot za
redoven avioprevoznik so MAT e edinstvena opcija
za re{avawe na problemite  vo aviosoobra}ajot.

"MAKSTIL" JA PROMOVIRA[E 
MODERNIZIRANATA PROIZVODSTVENA 
PROGRAMA VO  ^ELI^ARNICA 

Vo ^eli~arnicata na kompanijata "Makstil# A.D.
Skopje po~naa so rabota modernizirani agregati so
koi e ovozmo`ena supstitucija na elektri~na ener-
gija i vnesuvawe dopolnitelna hemiska energija vo
elektrola~nata pe~ka, modernizacija na livnata

pe~ka i izgradba na kazanska pe~ka, odnosno vovedu-
vawe kazanska tehnologija. Prviot ~ovek na "Mak-
stil# i pretsedatelot na Odborot na direktori,
Min~o Jordanov ja povika Vladata da izgotvi pro-
grama za prestruktuirawe na ~eli~nata industrija,
na {to sme obvrzani so Spogodbata za asocijacija i
stabilizacija so EU. Soglasno so spogodbata toa tre-
ba da se napravi do 2003 godina, {to }e pomogne pobr-
zo da se  vklu~ime vo globalizacijata i pazarnite us-
lovi na stopanisuvawe vo metalniot kompleks.
Vkupnata vrednost na investicijata iznesuva 6,4 mi-
lioni dolari. Premierot Qub~o Georgievski koj
prisustvuva{e na sve~enosta, istakna deka makedon-
skata Vlada mu dava celosna poddr{ka na razvojniot
koncept na "Makstil# koj ima neto izvoz od 40 mil-
ioni  dolari. Ova potvrduva, izjavi premierot deka
koga ima vistinski investitori, ima i vistinski re-
zultati. 

ANALIZA NA VLADATA ZA [TRAJKOVITE 
VO TRITE KVARTALI OD 2001

Spored analizata na Vladata vo trite kvartali od
godinava vkupno  {trajkuvale 22 pretprijatija. Kaj
12 firmi, pri~inata za protestite bila neisplatata
na plati, kaj 9 iznao|aweto na strate{ki investi-
tor, a imalo i slu~ai kade {to se barala revizija na
privatizacijata, potoa finansiski inspekcii, fi-
nansiska poddr{ka ili promena na sopstveni~kite
odnosi.

Vladata zaklu~ila deka vo ovoj period, brojot na
{trajkovi bi bil pogolem dokolku vo nekolku fir-
mi ne se interveniralo so delewe na zdravstveni -
sini kartoni za rabotnicite.

REGIONALNA KONFERENCIJA NA 
PAKTOT ZA STABILNOST VO BUKURE[T

Paktot za stabilnost ne ja ostvaruva svojata osnov-
na cel - poddr{ka na razvojot na Jugoisto~na Evropa,
e generalnata ocenka od regionalnata konferencija
odr`ana vo Bukure{t, Romanija. "Konferencijata ne
be{e donatorska, a za da ne do`ivee debakl be{e
promeneta nejzinata tema i se redefiniraa prethod-
no predlo`enite proekti, glavno onie so "brz start"
izjavi potpretsedatelot na Vladata Zoran Krstev-
ski koj ja predvode{e makedonskata delegacija. Bile
potencirani infrastrukturnite proekti, od koi za
Makedonija prioritetni se patot Demir Kapija -
Gevgelija, zaobikolnicata okolu Skopje, proektot
Blace, kako i izgradbata na centar za preventiva od
konflikti. Makedonskata delegacija go kritikuvala
na~inot na funkcionirawe na Paktot i nerealizi-
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raweto na proektite vo regionot. Poprecizno, zabe-
le{kata bila {to proektite glavno se finansiraat
od krediti {to ja prodlabo~uva i onaka visokata
zadol`enost na zemjite od regionot. "Generalen zak-
lu~ok e deka ima nedostig na fondovi i grantovi koi
se potrebni za stimulirawe na ekonomiite i namalu-
vawe na zadol`enosta" veli Krstevski.

IZVR[EN ODBOR NA STOPANSKATA 
KOMORA NA MAKEDONIJA

Stopanstvenicite presmetaa deka vkupnata {teta
{to ja pretrpea kompaniite od voenite dejstvija dos-
tigna 1.232 milijardi germanski marki. Ova e cenata
na bezbednosnata kriza koja ja platija makedonskite
firmi preku direktno izguben, planiran i nereali-
ziran doma{en bruto-proizvod. Toa zna~i deka dr`a-
vata ve}e zagubi 19,3% nasto od DBP od onoj {to  e
ostvaren lani, iako kone~nite zagubi }e se presmeta-
at na krajot od delovnata godina. Najpogodeni se pro-
izvodnite kapaciteti vo kriznite podra~ja. Gene-
ralno, najgolemite naru{uvawa se ~uvstvuvaat vo in-
dustrijata  i rudarstvoto koi pretstavuvaat 37,5% od
vkupnite {teti. Metalnata i elektroindustrijata
imaat zaguba od 142 milioni marki, a tekstilnata
svoite {teti gi procenuva na 130 milioni marki.
Posledicite vo zemjodelstvoto - 357 milioni marki,
vo prometnata sfera - 200 milioni, a vo turizmot
okolu 70 milioni marki. Kako rezultat na krizata,
padot na fizi~kiot obem na proizvodstvoto iznesu-
va 9,6%, a na razmenata za 18,7%, pri {to izvozot
opadna za 11,8%, a uvozot za 23%. Vakvite dvi`ewa
rezultiraat i so natamo{no vlo{uvawe na likvid-
nosta na firmite, pri {to e zabele`ana rekordna
nelikvidnost od nad 1 milijarda marki, tvrdat biz-
nismenite. 

PROMOCIJA NA MEAP

Proektot "Op{tinska akciona programa za za{ti-
ta na `ivotnata sredina#-MEAP e eden od proektite
vo ramkite na Paktot za stabilnost na Jugoisto~na
Evropa. Vkupnata vrednost na proektot, koj e pod
pokrovitelstvo na Vladata na Republika Makedoni-
ja i Evropskata banka za obnova i razvoj, iznesuva
69.5 milioni evra, od koi 10.5 milioni evra se obez-
bedeni od {vajcarskata donatorska firma SEKO.
Proektot }e bide namenet za podobruvawe na kvali-
tetot na vodosnabduvaweto i za otstranuvawe na ot-
padnite vodi, kako i za sozdavawe uslovi za decen-
tralizacija na vodostopanskite uslugi, izjavi Mar-
tin [rifer,  direktor na MEAP na promocijata vo
Skopje. Proektot }e bide realiziran vo pet gradovi:

Kumanovo, Ohrid, [tip, Strumica i Veles. Sred-
stvata se obezbedeni od razli~ni dr`avi, a nivnata
raspredelba, kako {to re~e [rifer }e ja koordini-
raat donatorite.

SIROMA[TIJATA GI POGODUVA SITE 
SLOEVI NA NASELENIETO

Spored poslednite podatoci na Zavodot za statis-
tika 22,3% od makedonskite gra|ani se siroma{ni,
odnosno se pod standardno nivo potrebno da se zado-
volat osnovnite `ivotni potrebi. Brojkata na siro-
ma{ni lica e zgolemena za 3,3% vo sporedba so 1997
godina. Spored definicijata koja Makedonija ja ima
prezemena od Eurostat, za siroma{ni se smetaat
onie lica, semejstva i grupi ~ii vkupni prihodi  ne
ovozmo`uvaat zadovoluvawe  na minimalnite `ivot-
ni potrebi.

Statisti~kite podatoci poka`uvaat deka osiro-
ma{uvaat site, no najizrazeno e kaj doma}instvata so
pove}e deca, pet~lenite semejstva i kaj semejstvata
vo koi glavata na doma}instvoto e pomlad od 40 godi-
ni.

Vo 1997 godina 23,3% od semejstvata so pove}e deca
bile siroma{ni, a vo 2000 godina toj procent se zgo-
lemil na 28,4%. Kaj pet~lenite semejstva procentot
na siroma{tija vo 1997 godina iznesuval 14,4% a vo
2000 godina duri 33,6% od niv bile siroma{ni. Se-
mejstvata vo koi glavata e postar od 40 godini osiro-
ma{ile za 9%, odnosno procentot na siroma{tija od
19,8% vo 1997 godina se zgolemil na 28,8%.

Najsiroma{en del od naselenieto i ponatamu osta-
nuvaat licata bez nikakvo ili so nisko obrazovanie.
Me|utoa, procentot na siroma{tija se zgolemuva i
kaj naselenieto so visoko obrazovanie, pri {to toj
procent e zgolemen od 1,4% vo 1997 godina na 3,7% vo
2000 godina.

ZAPO^NA DIJALOG ME\U VLADATA I 
SINDIKATOT 

Serijata esenski {trajkovi  na vrabotenite od
firmite - zagubari niz celata zemja, isprovocirani
od te{kata ekonomska i socijalna polo`ba, ja natera
Vladata da formira Ministersko - rabotna grupa so
koja rakovodi zamenik-pretsedatelot na Vladata Zo-
ran Krstevski. Dijalogot me|u SSM i Vladata kako
socijalni partneri treba da izrodi so re{enija za
problemite so koi se soo~uvaat zagubarite. Sindi-
kalcite od Vladata baraat ispolnuvawe barem na del
od odamna dostavenite barawa: prekinuvawe na ste-
~ajnite postapki, vra}awe na staroto zakonsko re-
{enie za zaminuvawe vo penzija so 25 godini raboten
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sta`, isplata na zaostanatite plati i pridonesi i
ednokratna pari~na pomo{.

ISKLU^ENI FIKSNI TELEFONI 

Vo akcijata na Makedonski Telekomunikacii za
isklu~uvawe na korisnicite od fiksnata telefoni-
ja koi gi nemaa navremeno podmireno svoite smetki,
bez telefonski linii ostanaa nad 60.000 subjekti.
No, vo akcijata na isklu~uvawe, pokraj neredovnite
pla}a~i bea isklu~eni i liniite na onie koi re-
dovno si gi platile svoite smetki. Bez telefoni os-

tanaa i pove}e firmi, redakcii na nekolku dnevni
vesnici i nedelnici. Vakviot odnos na Makedonski
Telekomunikacii predizvika revolt kaj gra|anite
koi nekolku dena gi okupiraa po{tenskite {alteri
niz zemjava, obiduvaj}i se da ja doka`at gre{kata.

Kiril Trendafilov, direktor za fiksna telefo-
nija izjavi deka mo`ebi imalo i nekoi gre{ki pora-
di bavnata evidencija na naplatata, no vo najgolem
broj stanuva zbor za  pre~ekoruvawe na rokovite ut-
vrdeni za pla}awe  na telefonskite smetki.

Vo Makedonski telekomunikacii velat deka na
pogre{no isklu~enite korisnici na fiksna telefo-

nija nema da im bide naplatena taksata za povtorno
priklu~uvawe koja za gra|anite iznesuva 274 denari,
a za pravnite subjekti 504 denari.

NOV KAPACITET ZA PROIZVODSTVO NA 
LOZOVI KALEMI

So izgradbata na Reproduktiven centar za proiz-
vodstvo na kvalitetni lozovi kalemi vo Tikve{ija-
ta zapo~nuva novata era vo modernizacijata na lozar-
stvoto {to }e ovozmo`i proizvodstvo na  visoko-
sortni vina {to }e bidat konkurentni na svetskite
pazari. Ovoj proekt, ~ija investiciona vrednost iz-
nesuva nad 2 miliona germanski marki e finansiran
so sredstva od proda`bata na "Telekom#. Na startot
na izgradbata na Reproduktivniot centar, premie-
rot Qub~o Georgievski izjavi: "So ogled na toa {to
Makedonija potpi{a poseben Protokol za trgovija
na vino so EU koj  stapuva na sila od 1 mart 2002 go-
dina, proizvodstvoto na zdrav i kvaliteten lozov sa-
den materijal ima su{tinsko zna~ewe i ovoj proekt e
vo soglasnost so opredelbata na Vladata za sprovedu-
vawe na reformi vo zemjodelstvoto kako strate{ka

ekonomska granka#. Za ministerot za zemjodelstvo,
{umarstvo i vodostopanstvo Marjan \or~ev, proek-
tot pretstavuva harmoni~no sodejstvie na Vladata,
naukata i stopanstvoto, koj }e ovozmo`i  sozdavawe
na novi desetici milioni nacionalno bogatstvo na
Makedonija.

SOBRANIETO NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA GI PRIFATI
AMANDMANITE ZA PROMENA NA 
USTAVOT



Posle decenija od buxetska prudentnost, Kejnz e
povtorno vo moda. Amerika izgleda podgotve-
na za fiskalen pottik od najmalku 1,5% od

BDP za da pomogne vo obnovuvaweto na svojata eko-
nomija. Minatata nedela, Francija objavi vakov blag
pottik, dodeka vo isto vreme pet ekonomski institu-
cii baraat od germanskata vlada itno da gi donese
planiranite dano~ni namaluvawa so cel povtorno
za`ivuvawe na ekonomijata. Singapur planira fis-
kalen pottik od ogromni 7% od BDP. Me|utoa, kon-
centriraj}i se na goleminata na vakviot fiskalen
paket, se zanemaruvaat dve mnogu va`ni pra{awa. a/
Koja e soodvetnata ramnote`a pome|u fiskalnata i
monetarnata politika? b/ Kakva forma treba da ima
namaluvaweto na danocite ili zgolemuvaweto na
potro{uva~kata?

Stepenot do koj vladite treba da go sledat fiskal-
noto olesnuvawe varira. "Paktot za stabilnost# (koj
go ograni~uva buxetskiot deficit na maksimum 3%
od BDP) go otfrla golemiot pottik vo najgolem del
od evro zonata. Sepak, vladite seu{te imaat prostor
da im dozvolat na avtomatskite stabilizatori da de-
luvaat. Osnovno pravilo pritoa e tie da ne ja zateg-
nuvaat politikata so cel da gi podmirat avtomatski-
te zagubi vo dano~nite prihodi i porastot na nevra-
botenosta kako {to tone ekonomijata. Vo Amerika,
pravilata za uramnote`en buxet ve}e gi prisiluvaat
dr`avite da ja zategnat politikata, delumno prebi-
vaj}i go stimulot od dr`avata. 

Kako i da e, postojat dve pri~ini zo{to evro zona-
ta ne treba tolku agresivno da ja primenuva fiskal-
nata politika kako {to toa go pravi Amerika. Mo-
netarnata politika e pove}e dizajnirana da ja poddr-
`i pobaruva~kata, bidej}i mo`e mnogu polesno da se
prenaso~i dokolku ekonomijata po~ne da se obnovuva
neo~ekuvano brzo. Me|utoa, vo Amerika, golemiot
dolg i prekumerniot kapacitet mo`ebi go namalija

ekonomskoto vlijanie na poniskite kamatni stapki.
Sprotivno od toa, evro oblasta gi izbegna takvite
vi{oci taka da monetarnata politika prodol`i da
bide efektivna. Vtorata razlika e deka Amerika za-
po~na so buxetski suficit i na toj na~in mo`e da si
dozvoli pottik. Vo evro zonata pak, mnogu od ekono-
miite ve}e se soo~uvaat so deficit, taka {to  fis-
kalnoto olabavuvawe najverojatno }e gi pottikne
prinosite od obvrznici bidej}i pazarite se zagri`e-
ni deka pozajmuvaweto na gra|anite e na neodr`liva
pateka.

Dokolku postoi buxetski suficit, kako dr`avata
mo`e da go iskoristi na najdobar na~in? Ekonomsko-
to vlijanie na pottikot zavisi od kombinacijata na
namaluvawe na danocite i zgolemuvawe na potro{u-
va~kata. Duri i najdobro dizajniranata politika

nemo`e da ja spre~i recesijata, no mo`e da obezbedi
najgolemo zgolemuvawe na pobaruva~kata po najniski
tro{oci. Prvo pravilo e deka dr`avnoto tro{ewe
pove}e }e ja stimulira ekonomijata otkolku namalu-
vawata na danocite na dohod, od koi del }e se za{te-
dat. Federal Reservesprocenuvaat deka zgolemuvaweto
od 1 amerikanski dolar na dr`avnoto tro{ewe za
stoki i uslugi po edna godina go zgolemuva BDP za
tri pati, isto onolku kolku i namaluvawe od 1 ame-
rikanski dolar na danocite na dohod. Te{kotijata
pritoa e da se iznajdat dovolno razumni javni proek-
ti na koi brzo }e se potro{at sredstvata. 
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Koncentriraj}i se na goleminata na vakviot fiskalen paket, se
zanemaruvaat dve mnogu va`ni pra{awa.  Koja e soodvetnata

ramnote`a pome|u fiskalnata i monetarnata politika i kakva
forma treba da ima namaluvaweto na danocite ili zgolemuvaweto

na potro{uva~kata?

KAKO DA SE PRIMENI
FISKALNATA POLITIKA ZA DA SE
PODDR@I EKONOMIJATA VO PAD?

Prvo pravilo e deka dr`avnoto tro{ewe pove}e }e ja
stimulira ekonomijata otkolku namaluvawata na danocite na

dohod, od koi del }e se za{tedat. Federal Reserves
procenuvaat deka zgolemuvaweto od 1 amerikanski dolar na

dr`avnoto tro{ewe za stoki i uslugi po edna godina go
zgolemuva BDP za tri pati, isto onolku kolku i namaluvawe od

1 amerikanski dolar na danocite na dohod
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Vtoroto pravilo e deka sredstvata od namaluvawe-
to na danocite naso~eno kon onie so niski prihodi
najverojatno }e se potro{at, za razlika od grupite so
visoki prihodi, koi imaat tendencija da za{tedat
pove}e. Sredstvata od namaluvaweto na danocite na
dohod, dokolku se trajni, isto taka najverojatno }e se
potro{at; vo slu~aj namaluvawata da se privremeni,
tendencijata e da se za{tedat sredstva. Edna od mno-
gute gre{ki na Japonija vo devedesettite be{e tokmu
toa: namaluvaweto na danocite be{e samo privreme-
no. Tuka se krie dilemata: namaluvaweto na danocite

na dohod treba da e postojano, dokolku so toa se saka
da se zgolemat rashodite, me|utoa trajnite namaluva-
wa - i golemite pozajmuvawe na dr`avata vo idnina -
najverojatno }e go zgolemat prinosot od obvrznici,
istisnuvaj}i gi privatnite investicii.

Praviloto kaj korporativniot danok e sprotivno.
Trajnoto namaluvawe na danocite najverojatno nema
da gi pottikne investiciite koi se pove}e pod vli-
janie na profitot, vi{okot kapacitet i doverba. Od

druga strana pak, privremenoto dano~no olesnuvawe
za investiciite mo`e da se poka`e kako dobro re{e-
nie, pottiknuvaj}i gi kompaniite da go primenat ka-
pitalnoto investirawe. 

Do koja mera ideite koi gi razgleduva{e ameri-
kanskiot Kongres gi ispolnuvaat ovie kriteriumi?
Premnogu se koncentriraat na korporativnite dano-
ci, a pottikot za delovni investicii e traen - tokmu
sprotivnoto od ona {to bi trebalo da se napravi.
Trajniot element od namaluvaweto na danocite na
dohod, primenuvaj}i gi planiranite namaluvawa,
glavno }e bide vo korist na pobogatite amerikanci
koi najverojatno }e gi za{tedat tie sredstva. Nama-
luvaweto na danokot za onie so niski prihodi e samo
privremeno.

Rizikot e paket koj e premnogu oformen od ideolo-
gija namesto od ekonomija. Poniski dano~ni stapki
za kompaniite i rabotnicite se vredni dolgoro~ni
celi, me|utoa problemot na nedovolna pobaruva~ka
koj postoi denes nemo`e da se re{i so merki glavno
dizajnirani da ja pottiknat ponudata. Re{enieto na
Kejnz za Golemata Depresija e deka vladite treba du-
ri da se podgotveni da im platat na lu|eto za da isko-
paat dupki i povtorno da gi popolnat. Amerika tre-
ba da go izbegne golemiot pad, no nejzinite kreatori
na politiki se nao|aat vo opasnost da go iskopaat
svojot ekonomski - i mo`ebi politi~ki - grob.     

Prevzemeno od
The Economist, October 27th 2001

Praviloto kaj korporativniot danok e sprotivno. Trajnoto
namaluvawe na danocite najverojatno nema da gi pottikne
investiciite koi se pove}e pod vlijanie na profitot, vi{okot
kapacitet i doverba. Od druga strana pak, privremenoto
dano~no olesnuvawe za investiciite mo`e da se poka`e kako
dobro re{enie, pottiknuvaj}i gi kompaniite da go primenat
kapitalnoto investirawe



Povolnite ekonomski trendovi vo Makedonija
na po~etokot od godinata se namalija delumno
kako rezultat na napadite od strana na alban-

skite buntovnici vo sredinata na fevruari 2001 i
nagliot pad na klu~nite ekonomski pokazateli.
Nepovolnoto vlijanie od krizata vrz ekonomijata se
zgolemuva. Porastot na BDP za prvite tri kvartali
od godinata se o~ekuva da se namali za 4% vo odnos na
proekcijata pred krizata od 6%. I pokraj toa {to
Centralnata banka uspe{no ja brani stabilnosta na
valutata i nejzinoto odr`uvawe, ova dovede do
tro{oci. Rezervite se iscrpeni nad proekciite za
ovaa godina. Programata so MMF ne se odviva vo
ramkite na aktivnostite, strukturnite reformi
predvideni so FESAL II se zadocneti, iako site doc-
newa ne se poradi krizata. Iako vlijanieto na kriza-
ta vrz siroma{tijata seu{te ne e oceneto, celokup-
noto namaluvawe na BDP }e gi spre~i obidite za
namaluvawe na siroma{tijata. Makedonija }e ja
zavr{i 2001 godina so visok deficit vo buxetot,
iako godinata ja zapo~na so vi{ok vo buxetot. Kako
rezultat na toa, vo 2002 godina vladata }e se soo~i so
te`ok izbor na politiki i }e treba na napravi
zameni vo smisla na tro{ocite, me|u drugite poli-
tiki, so cel da go vramnote`i buxetot i da go vrati
vo linija so prihodite.

Nasproti ovaa pozadina, Svetska banka brzo rea-
gira{e so cel da i pomogne na Makedonija da ubla`i
nekoi od tro{ocite povrzani so krizata i da pod-
gotvi Strategija za poddr{ka vo tranzicijata (TSS)
koja be{e odobrena od Bordot na direktori na
Svetskata banka vo septemvri. Vo TSS e sogledano
te{koto opkru`uvawe vo koe vladata se obiduva da
raboti, i zatoa postavi programa za pomo{ za
fiskalnata godina 2002 (juli 2001 - juni 2002) vo
iznos od 50 milioni amerikanski dolari. TSS isto
taka ja istakna posebnata dostapnost na IDA finan-
siskite sredstva za Makedonija vo kontekst na fak-

tot deka Makedonija na 1-vi juli 2001 izleze od gru-
pata zemji koi dobivaat krediti spored IDA uslovi.
Predvideni se novi operacii spored strategijata za
tranzicija:

l Kredit za ekonomska obnova (15 milioni ame-
rikanski dolari) so cel da i se pomogne na vla-
data da gi pokrie tro{ocite na uvozot vo pri-
vatniot sektor. Za ovoj kredit nema drug uslov
osven ratifikuvaweto na ustavnite amandmani.
Pregovorite se vo golema mera zavr{eni i se
o~ekuva prezentacijata pred Bordot da bide vo
dekemvri 2001.

l Proekt za razvoj na zaednicite (5 milioni
amerikanski dolari): Planirani  se razgovori
so vladata vo noemvri so cel dogovarawe na kon-
ceptot i dizajnot na proektot. Glavnata cel na
ovoj nov kredit e da se obezbedi pomo{ za
nekolku zaednici vo zemjata da im se ovozmo`i
da se spravat so vlijanieto od krizata i da im se
pomogne da se vratat na normalniot `ivot
onamu kade e soodvetno.

l Proekt za obrazovanie (15 milioni amerikan-
ski dolari): Ovoj proekt e namenet za nadgradba
na obrazovnata strategija neodamna podgotvena
od vladata so pomo{ na Holandija i Svetskata
banka i obezbeduvawe finansiski sredstva za
neophodnata reforma vo obrazovniot sektor.

Podgotovkata na proektot treba da zapo~ne vo
noemvri 2001.

Pokraj ovie novi aktivnosti, Bankata prodol`i
so podgotovkata na Kreditot za prilagoduvawe na
upravuvaweto so javnata administracija (PSMAC) (15
milioni amerikanski dolari). Post procenkata na
ovaa aktivnost zavr{i ovoj mesec. Reformata spored
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pomo{ na zemjata, koj be{e
razgledan od strana na
Bordot na direktori na
Bankata vo juni 2000. Se
o~ekuva da igra zna~ajna
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BRIKNEL

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 

SVETSKATA BANKA
I REPUBLIKA MAKEDONIJA

Bankata e partner na Makedonija u{te od 1995 i igra zna~ajna
uloga pomagaj}i i na Makedonija da ja prestruktuira svojata

ekonomija, nosej}i novi investicii vo klu~nite sektori. Reformite
poddr`ani od Bankata vo mnogu oblasti, na primer, socijalnata

za{tita, penziskoto i zdravstveno osiguruvawe, dadoa
ohrabruva~ki rezultati
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PSMACse fokusira na centralnata vlada. Celta e da
i se ovozmo`i na vladata da vovede pogolema efikas-
nost vo javnata administracija kako i da sozdade
novi institucionalni mehanizmi kako {to e tre-
zorskiot sistem koj ovozmo`uva pogolema transpar-
entnost pri raspredelbata i upotrebata na javnite
finansii. PSMACisto taka }e se obide da i pomogne
na vladata da ja implementira programata za refor-
ma na javnata administracija vrz osnova na meri-
tokratija i podobar paket za nadomestoci za onie
kvalifikuvani i kompetentni dr`avni slu`benici
koi rabotat vo javnata administracija. Ovoj zasilen
paket na nadomestoci }e i pomogne na vladata da gi
zadr`i svoite najdobri i najpametni, nekoi od niv vo
momentov privle~eni od privatniot sektor ili koi

odbrale drugi alternativi za karierata kako rezul-
tat na sposobnosta na drugi rabotodavci da ponudat
podobri izgledi za karierata i pokonkurenten fi-
nansiski pottik. Neodamne{nata misija za post pro-
cenka oceni deka aktivnosta bi mo`ela da se prezen-
tira pred Bordot vedna{ {tom se ispolnat ostana-
tite uslovi vo ramkite na dogovoreniot rok i ved-
na{ {tom se postavi programata na MMF.

Isto taka, Vladata se soo~uva so problemot na
izbor na drugi politiki, kako za 2002 godina, taka i
za ponatamu. Pokraj dogovorot za programa so MMF
za odr`liva makroekonomska ramka, vladata treba da
gi obnovi svoite obvrski za reformite i da gi zabrza
strukturnite reformi predvideni spored FESAL II .
Ova zna~i pravewe i implementirawe cvrsti izbori
potrebni za implementacijata na FESAL II vo sog-
lasnost so postignatiot dogovor so Bankata za vreme
na pregovorite za FESAL II Aran`manot minatata
godina. Ova go vklu~uva donesuvaweto odluki za jav-
nite pretprijatija za povlekuvawe na vtorata tran-
{a kako {to e utvrdeno spored Dogovorot za zaem, na
primer, primena na soodvetni metodologii vo vrska
so donesuvaweto razumni odluki za sudbinata na jav-
nite pretprijatija spored listata vo FESAL II , pri-
toa otvaraj}i go patot za potransparentni mehaniz-
mi za privatizacija, likvidacija i/ili ste~aj na is-
tite. 

Konsultaciite so Bankata za reforma na javnite

pretprijatija spored FESAL II se su{tinski za brzo
povlekuvawe na sredstvata od vtorata tran{a kako i
za sobirawe dopolnitelni sredstva od drugi dona-
tori. Na Makedonija itno i se potrebni ovie sredst-
va, dokolku saka da go popolni o~ekuvaniot finan-
siskiot jaz za 2002. Do denes, Ministerstvoto za fi-
nansii sovesno go izvr{uva paketot reformi, me|u-
toa potrebna mu e postojana poddr{ka dokolku saka
da gi ostvari nezavr{enite planirani reformi vo
razumen rok. Vo ovoj kontekst, ve}e donesenite cvrs-
ti odluki stanaa duri pote{ki. Sepak, dokolku saka
da ja vrati doverbata i da go podobri razvojot na pri-
vatniot sektor, vladata treba da go napravi praviot
izbor. Alternativata e da im se odre~at mo`nostite
na onie na koi im se najmnogu potrebni, da se prod-
labo~at ve}e pro{irenite jazovi vo dohodot i da se
soo~at so zgolemuvawe na nivoto na siroma{tija.
Vistinskiot izbor na politiki }e ja pottikne sredi-
nata vo koja privatniot sektor }e bide spremen da
prezema rizici, da investira sozdavaj}i novi rabot-
ni mesta potrebni Makedonija povtorno da po~ne da
raboti. Ulogata na vladata e da go olesni ovoj proces
preku donesuvawe i implementirawe zakoni na
transparenten na~in, obezbeduvaj}i ednakvo pole za
igra na site gra|ani i namaluvaj}i ja ulogata na vla-
data vo stopanstvoto, izbegnuvaj}i ja na toj na~in
situacijata vo koj nema priliv na tolku potrebnite
finansiski sredstva za privatniot sektor. 

U{te pove}e od toa, drugite u~esnici mora da se
prodol`at so neophodnite politi~ki izbori koi }e
go vratat mirot i sigurnosta vo zemjata i na toj na-
~in }e pomognat vo pretstavuvaweto na Makedonija
kako poprivle~no mesto za stranski direktni inves-
ticii. Idninata e prepolna so te{kotii, no spravu-
vaj}i se so ovie te{kotii edna po edna, Makedonija
mo`e da stane mesto kade site gra|ani }e ~uvstvuvaat
deka im se dostapni ekonomskite mo`nosti. Ova e od
su{tinsko zna~ewe, dokolku se sopre odlivot na
mladi obrazovani kadri od Makedonija. 

Na kraj, Bankata e partner na Makedonija u{te od
1995 i igra zna~ajna uloga pomagaj}i i na Makedonija
da ja prestruktuira svojata ekonomija, nosej}i novi
investicii vo klu~nite sektori. Reformite poddr-
`ani od Bankata vo mnogu oblasti, na primer, soci-
jalna za{tita, penzisko i zdravstveno osiguruvawe,
dadoa ohrabruva~ki rezultati. Imame namera da pro-
dol`ime so na{ite napori, osobeno vo penziskite
reformi i socijalnata za{tita i }e i pomogneme na
vladata pri re{avaweto na pra{awata povrzani so
siroma{tijata i dohodot na naselenieto, vo pretsto-
jnoto a`urirawe na Procenkata na siroma{tijata
izdadeno od strana na Bankata vo 1998. Namaluvawe-
to na siroma{tijata e strate{ki prioritet na pro-

Drugite u~esnici mora da se prodol`at so neophodnite
politi~ki izbori koi }e go vratat mirot i sigurnosta vo
zemjata i na toj na~in }e pomognat vo pretstavuvaweto na
Makedonija kako poprivle~no mesto za stranski direktni
investicii. Idninata e prepolna so te{kotii, no spravuvaj}i
se so ovie te{kotii edna po edna, Makedonija mo`e da stane
mesto kade site gra|ani }e ~uvstvuvaat deka im se dostapni
ekonomskite mo`nosti. Ova e od su{tinsko zna~ewe, dokolku se
sopre odlivot na mladi obrazovani kadri od Makedonija
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gramata za pomo{ na Bankata za Makedonija. Strate-
gijata koja ja prepora~a Bankata za namaluvawe na
siroma{tijata se zasnova na tri klu~ni principi:
promovirawe na mo`nosta; olesnuvawe na nadle`-
nostite; i zajaknuvawe na bezbednosta. Bankata sme-
ta deka site tri elementi na ovaa strategija se do-
polnuvaat eden so drug i sekoj vlijae vrz osnovnite
pri~ini za siroma{tija razraboteni od drugite dva.
Kako {to e napi{ano vo izve{tajot na Bankata za
siroma{tijata: "Promoviraweto na mo`nosta preku
sredstva i pristap na pazarot ja zgolemuva nezavis-
nosta na siroma{nite i na toj na~in im dava mo} pre-
ku zajaknuvawe na nivnite pozicii za pregovarawe
{to se odnesuva do dr`avata i op{testvoto. Isto
taka ja zajaknuva bezbednosta, bidej}i soodveten in-
ventar e amortizer na {okovi. Sli~no, zajaknuvawe-
to na demokratskite institucii i ovlastuvaweto na
`enite i obespravenite etni~ki i socijalni grupi -
da re~eme preku otstranuvawe na pravnata diskrim-
inacija protiv niv - gi pro{iruvaat ekonomskite
mo`nosti za siroma{nite i socijalno otfrlenite#.
Bankata ima namera da podgotvi nova trigodi{na
Strategija za pomo{ na zemjata za Makedonija za

2001, vo koja siroma{tijata }e bide eden od klu~nite
elementi na ovaa strategija. 

Pokraj postoe~koto portfolio od 560 milioni
amerikanski dolari, planiranata pomo{ na Bankata
spored Strategijata za poddr{ka na tranzicijata
(TSS) vo iznos od 50 milioni amerikanski dolari za
2001/02 }e pomogne vo privlekuvaweto finansiski
sredstva od glavnite bilateralni partneri, kako
{to e holandskata vlada. Na kraj, na{eto pozajmu-

vawe za 2001 go vklu~uva i Zaemot za vodosnabduvawe
na Skopje. Brzata efektivnost na ovie zaemi, vo o~e-
kuvawe na ratifikacijata od strana na Sobranieto
}e ovozmo`i ponatamo{noto finansirawe da bide
dostapno do krajot na 2001, pod uslov efektivnosta
da e vidliva pred krajot na godinata.

Vo Strategijata za podr{ka na tranzicijata e sogledano
te{koto opkru`uvawe vo koe vladata se obiduva da raboti, i

zatoa e postavena programa za pomo{ za fiskalnata godina
2002 (juli 2001 - juni 2002) vo iznos od 50 milioni

amerikanski dolari. TSS isto taka ja istakna posebnata
dostapnost na IDA finansiskite sredstva za Makedonija
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Ovaa statija e pridones za debatata koja e vo tek
vo vrska so potencijalnite politi~ki, soci-
jalni i ekonomski vlijanija na Ramkovniot

dogovor vrz idninata na Makedonija. Osobeno, ova e
obid da se odgovori na pra{aweto - kako }e vlijae,
dokolku ima takvo vlijanie, usvojuvaweto na Ramkov-
niot dogovor vrz privle~nosta na Makedonija kako
destinacija za stranski i doma{ni investicii?

Pred da se obideme da go odgovorime ova pra{awe,
va`no e da razbereme {to mislime pod investitori
i {to tie baraat za da mo`at da donesat odluki za
takvo investirawe.

Koi se potencijalni investitori vo Makedonija
i kakva investiciona klima vo zemjata baraat?

Kako i drugite zemji vo regionot, Makedonija ima
sli~na grupa na potencijalni investitori:

l Multilateralni institucii - MMF, EBRD, EU
i dr.

l Privatni stranski investitori - korporacii,
investitori vo akcionerski kapital i dr. 

l Dijasporata
l Doma{ni investitori 

Podolu vo tekstot naglaseni se karakteristikite
za koi smetam deka treba da postojat za da privle~at
investicii vo zemjata (ova ne e ekskluzivna lista i
postojat otstapki):

l Pristap do zna~itelen i masoven potro{uva~ki
pazar

l Politi~ka stabilnost
l Transparentno upravuvawe
l Stabilna i predvidliva, zakonodavna, regula-

torna i pravna klima
l Povolen dano~en re`im
l Dobra cvrsta infrastruktura - telekomunika-

cii, elektri~na energija, transportni vrski
itn.

l Dobra meka infrastruktura - funkcionalen fi-
nanskiski sistem, educiran kadar, informati~-
ka tehnologija, uslugi i dr.

l Nudi privle~na `ivotna sredina za operativni-
te rakovoditeli koi mo`ebi }e treba da se pre-
selat vo zemjata (ili "kvaliteten `ivot#)

Makedonija kako destinacija za investicii

I pokraj relativnata istoriska i politi~ka sta-
bilnost, liberalniot dano~en re`im i naporite da
se stabilizira ekonomijata, Makedonija be{e stra-
te{ki predizvikana da se poka`e kako privle~na
destinacija za potencijalnite stranski i doma{ni
investitori.

Stranskite investitori dolgo vreme smetaa (ako
voop{to ja imaa vo predvid) deka Makedonija e mal
potro{uva~ki pazar i zatoa i ne mnogu visoko na
prioritetnata lista. Vsu{nost, od perspektiva na
internacionalen investitor, Makedonija im konku-
rira so mo`nostite za investicii i alokacija na re-
sursite ne samo na svoite sosedi tuku i na zemjite i
mo`nostite niz celiot svet - vklu~uvaj}i ja Zapadna
Evropa i SAD! Od li~no iskustvo, koga na multina-
cionalna kompanija ili golema Evropska zemja e im
se prezentiraat potencijalni mo`nosti vo Makedo-
nija, reakcijata e slednava:

l "Dali e toa vo Grcija?#
l "Ludi li ste, zarem ne e toa vo (Jugoslavija)

voena zona?#
l "Interesno, no zarem ne e mala zemja i e rizi~-

no?#
l "Zo{to bi go tro{el moeto vreme, energija i pa-

ri vo Makedonija, nema li ne{to interesno vo
Polska, Jugoisto~na Azija ili Ju`na Ameri-
ka?#

l "Dali mo`nostite }e se isplatat adekvatno da
se kompenzira za rizikot koj bi go prezemal?#

Xon
JONOVSKI

RAMKOVNIOT DOGOVOR I IDNITE
INVESTIRAWA VO MAKEDONIJA
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iskustvo kako finansiski

sovetnik vklu~uvaj}i
me|unarodni integracii i

prezemawa, kako i za akumu-
lacija na  dolg i akcioners-

ki kapital na pazarot na
kapital i na razvienite i na

pazarite vo podem (posebno
vo Jugoisto~na Evropa). Me|u

negovite klienti ima
doma{ni kompanii, vladi,
multilateralni agencii i

vnatre{ni investitori.
Xon vr{el prezentacii na

nekolku investicioni i
ekonomski konferencii.

Najneodamne{nata be{e vo
maj 2001 godina na 20-tata

konferencija na Institutot
East-West vo Wujork kade

{to gi prezentira{e
negovite stavovi okolu nad-

minuvawe na predizvicite
vo pogled na investiraweto

vo Jugoisto~na Evropa.
Vo 1998 godina toj ima{e

klu~na uloga vo vospostavu-
vawe na investicionoto

bankarsko prisustvo na ABN
AMRO vo Romanija i go

izvr{i prvoto javno preze-
mawe vo taa zemja (najgolemo

vo Centralna i Isto~na
Evropa vo toa vreme). Pred

vklu~uvaweto vo ABN AMRO,
Xon rabote{e kako korpora-

tiven finansier i menax-
ment konsultant za "Coopers
and Lybrand#, kade {to be{e
fokusiran vrz sovetuvawe

na vladata, glavnite indus-
triski tela i korporacii za

industriskata politika,
strategija, integracii i

prezemawa. Xon se obrazu-
val vo Avstralija i ima dok-

torat po primeneti finan-
sii od Univerzitetot

Macquarie i diploma po
bankarstvo i finansii i

smetkovodstvo od
Univerzitetot vo Kanbera.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii

I pokraj relativnata istoriska i politi~ka stabilnost,
liberalniot dano~en re`im i naporite da se stabilizira
ekonomijata, Makedonija be{e strate{ki predizvikana da se
poka`e kako privle~na destinacija za potencijalnite stranski
i doma{ni investitori
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Kako i da e, Makedonija donekade uspeva da go sme-
ni internacionalnoto mislewe deka e u{te eden
Balkanski no}en ko{mar. Strate{kite investicii
od stranski kompanii vo makedonski kompanii, kako
{to se Pivara-Skopje, USJE Cementara, Makedon-
ski Telekomunikacii, slu`at za primer deka inter-
nacionalnite investitori po~naa da poka`uvaat do-
verba kon Makedonija.

Strate{kiot problem za goleminata na pazarot se
poso~uva so naporite na Vladata da go zgolemi pris-
tapot za makedonskite proizvodi na drugi regional-
ni pazari niz bilateralni dogovori za slobodna tr-
govija - zgolemuvaj}i go potencijalniot potro{uva~-
ki pazar za makedonskite kompanii na pribli`no
100 milioni lu|e.

I na kraj, no ne pomalku va`no, na po~etokot na
ovaa godina porastot na BDP za 2001 be{e predviden
da bide okolu 5%, EU ja nagradi Makedonija so pot-
pi{uvawe na Dogovorot za Stabilizacija i Asocija-
cija i Ekonomskata grupa zaka`a investitorska kon-
ferencija vo Makedonija. Izgleda deka zemjata ima
mo`nosti za zna~aen napredok i so novata, no seu{te
nedoka`ana zapadno orientirana Vlada vo Jugosla-
vija, a mo`e da se predvidi podobra idnina i preku
zasilenata regionalna stabilnost. Za `al, ovoj vpe-
~atok be{e uni{ten zaedno so makedonskiot imix i
ugled, koga Vladata se poka`a kako nesposobna brzo
da se spravi so pojavata na nasilstvo od strana na al-
banskite buntovnici i ekstremisti.

Mo`no vlijanie na konfliktot vrz 
investiraweto vo Makedonija.

Perspektivata ne e dobra. Investitorite baraat
odreden stepen na sigurnost. Za toa e potreben od-
reden stepen na stabilnost. Nitu edno od ova ne e
o~igledno vo post-konfliktnata Makedonija.

Za kratko vreme, mo`ebi Makedonija }e se soo~i
so pad na pazarot, t.e. kade silite na pazarot nema da
uspeat vo efikasna alokacija na resursite od onie
koi imaat vi{ok na finansiski sredstva do onie na
koi im trebaat tie sredstva za komercijalni aktiv-
nosti (pojava koja postoe{e vo Makedonija so godini
vo sekoj slu~aj). Postojat golemi {ansi deka privat-
nite investitori }e ja napu{tat zemjata. Delovnata
doverba (vnatre{na i nadvore{na) be{e razni{ana
vo golema mera i kako rezultat investiraweto }e
pretrpi {teta. Spored izve{taite na MMF i EIU
znacite za toa ve}e se o~igledni:

l namaluvawe na porastot na BDP od okolu 5% na
2-3% za 2001-02

l namaleno proizvodstvo na prerabotuva~kata in-
dustrija bidej}i stranskite kupuva~i gi otka`u-
vaat ili ne gi obnovuvaat pora~kite poradi ne-
sigurnost.

l pro{iruvawe na deficit na tekovnata smetka
poradi zgolemen izvoz ({to mo`e da predizvika
kriza vo doverbata vo denarot)

Padot na realnata investiciona aktivnost }e ima
vlijanie na idniot rast, vrabotenosta, prihodite na
vladata i tro{ocite na socijalnite uslugi i infra-
strukturata. Namalenata realna investiciona ak-
tivnost }e dovede do namaluvawe na ekonomskata ak-
tivnost koe }e ja zgolemi nevrabotenosta i }e dovede
do gra|ansko bezredie.

Na sreden rok, Makedonija }e treba da poka`e deka
e stabilna pred povtorno da zapo~ne porastot na zna-
~ajno investirawe vo privatniot sektor. Dokolku
Makedonija ne se spravi so pretstojnata investicio-

Stranskite investitori dolgo vreme smetaa deka Makedonija e
mal potro{uva~ki pazar i zatoa i ne mnogu visoko na

prioritetnata lista. Vsu{nost, od perspektiva na
internacionalen investitor, Makedonija im konkurira so

mo`nostite za investicii i alokacija na resursite ne samo na
svoite sosedi tuku i na zemjite i mo`nostite niz celiot svet -

vklu~uvaj}i ja Zapadna Evropa i SAD 



6 8 / 6 9

R A M K O V N I O T  D O G O V O R  I  I D N I T E  I N V E S T I C I I

na kriza, }e bide potrebno da se najdat drugi sredst-
va za finansirawe na porastot.

Vo kraen slu~aj, dovolno e da se pogledne vo Bosna
ili Kosovo za da se najde primer za nivoto na inves-
ticii vo privatniot sektor koe Makedonija mo`e da
go o~ekuva vo narednive godini. Pozitivno gledano,
bitna razlika e toa {to Makedonija ima institucii
koi funkcioniraat, no tie se dosta slabi.

Kako mo`e da se pottikne investiraweto? 

Od komercijalna gledna to~ka, Vladata ja ima{e
pod kontrola destrukcijata na makedonskiot
me|unaroden imix i ugled. ]e bide mnogu te{ko ova
da se vrati nazad i }e treba da se poka`e vistinska
stabilnost pred stranskite investitori da zapo~nat
da se vra}aat.

Pozitivnata slika {to Makedonija ja grade{e so
godini, be{e uni{tena za samo {est meseci. ]e bi-
dat potrebni mnogu godini za da se vrati starata sli-
ka i treba da bide proprateno so smena na Vladata i
koristewe na sofisticirana kampawa za odnosi so
javnosta vodena od profesionalci od zapadot.

Vladata mo`e da se obide da gi stimulira doma{-
nite investicii so zgolemuvawe na ponuda na pari.
Ovaa politika mo`e da se poka`e kako razumna i ve-
rojatno i prepora~liva se dodeka mo`at da se kon-
troliraat inflatornite pritisoci i potencijalni-
te zakani za stabilnosta na valutata.

Sredstvata koi se raspolo`livi preku prvata gru-
pa investitori, multilateralnite institucii, se-
u{te }e imaat va`na uloga vo popolnuvaweto na fi-
nansiskiot jaz. Ovie institucii napreduvaat vo sre-
dina kade {to privatnite investitori se pla{at da
investiraat. Iako Makedonija e ekonomski slaba,
takvite institucii }e prodol`at da postojat. Al-
ternativa na toa e deka vo vreme na kriza, za nezavis-
nosta mo`ebi }e treba da se najde kompromis.

Za kratok period, Makedonija }e bide primorana
da se spravuva so niv, osven ako povtorno ne ja raz-
gleda celokupnata strategija na ekonomskiot razvoj.
Se dodeka Makedonija bara ekonomska pomo{, nema
da bide ekonomski nezavisna. Bez ekonomska nezavis-
nost, politi~kata nezavisnost e re~isi nevozmo`na.

Mo`e li Makedonija da se svrti kon dolgo zapos-
tavenata dijaspora? Mo`ebi, no so sega{nata stabi-
lizacija na politi~arite, toa e dosta neverojatno.
Postoi ogromno nivo na nedoverba. Duri i da ne pos-
toi, Makedonija bi trebalo da se natprevaruva so
iljadnici investicioni mo`nosti koi im se nudat na
ovie makedonci so zapadnite sofisticirani ekono-
mii vo zemjite vo koi `iveat. Za sporedba, Makedo-
nija nudi relativno siroma{na rizik/prinos alter-
nativa.

Ima i drugi motivira~ki faktori koi bi ja pot-
tiknale dijasporata da investira vo zemjata i pokraj
odnosot rizik/prinos - `elba da se pomogne vo iz-
gradba na nacijata, gordost i patriotizam. Mnogu-
brojnite makedonci koi momentalno `iveat vo SAD,
Kanada, Avstralija i vo drugi zemji, se spremni da
investiraat poradi ovie pri~ini, no se vozdr`uvaat
poradi nedovolnoto nivo na doverba vo makedon-
skite politi~ari i institucii. Dijasporata ja pret-
stavuva Makedonija so ogromen zbir na finansiski i
intelektualni resursi, no do den denes tie se
ignorirani. I }e prodol`at da bidat ignorirani - za
{teta na Makedonija.

Kako Makedonija mo`e da go postigne ova? Nova,
sve`a, beskompromisna i racionalna vlada bi bil
dobar po~etok. Da se dodadat pottik, sofisticirana
kampawa za odnosi so javnosta i soodvetni strukturi
niz koi investiciite bi mo`ele da se aktiviraat.
Dodatno, }e sakaat da go vidat sproveduvaweto na
fundamentalnite reformi za da sozdadat potranspa-
rentna i odgovorna vlada kombinirana  so  rigoroz-
nost kon korupcijata. Potencijalnite investitori
od dijasporata i zaednicata treba aktivno da se
vklu~at i da se pottiknat da zemat u~estvo vo
ekonomskiot i politi~ki razvoj na Makedonija.

Vo drugi politi~ki merki koi bi mo`ele da se
prezemat vo Makedonija za da se o`ivee investicio-
nata sredina mo`e da se vklu~at:

l Sozdavawe na strategija za ekonomski razvoj -
vizija predvidena za 2015-2020 godina

l Reforma vo sistemot za socijalno i penzisko
osiguruvawe (mo`no e voveduvawe na tristol-
ben sistem sli~en na sistemot vo Avstralija i
Hrvatska)

l Reforma vo finansiskiot sektor
l Reforma vo pazarot na kapital
l Javno Vladino finansirawe preku pazari na

dol`ni~ki kapital
l Privatizacija na preostanatite javni pretpri-

jatija
l Inicirawe na fond za razvoj od strana na Vla-

Na sreden rok, Makedonija }e treba da poka`e deka e stabilna
pred povtorno da zapo~ne porastot na zna~ajno investirawe vo
privatniot sektor. Dokolku Makedonija ne se spravi so
pretstojnata investiciona kriza, }e bide potrebno da se najdat
drugi sredstva za finansirawe na porastot
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data koj bi obezbedil finansiski razvoen kapi-
tal za mali i sredni pretprijatija.

l Motivi kaj dijasporata da investira vreme, pari
i intelektualen kapital.

Kakvo vlijanie }e ima Ramkovniot dogovor vrz 
investicionata sredina  i idnite investicii?

Na kus rok, Ramkovniot dogovor }e ima malo ili
voop{to nema da ima vlijanie vrz investiraweto vo
Makedonija.

Na sreden rok, usvojuvaweto na Ramkovniot dogov-
or i negovata prakti~na primena vo sekojdnevniot
politi~ki `ivot }e treba otvoreno da vodi kon sta-
bilna, transparentna i predvidliva politi~ka, regu-
latorna, zakonodavna i sudska sredina so cel zna~i-
telno da se zgolemi delovnata/investicionata dover-
ba. So ogled na nedovolnata ispitanost na ovoj mo-
del, }e bide potrebno vreme da im se doka`e ne samo
na gra|anite na Makedonija, tuku i na onie koi mo`e-
bi }e razmisluvaat da investiraat vo zemjata.

Vo sekoj slu~aj, klu~nata pouka od prethodnite 6
meseci e deka Makedonija mora da raboti so cel da
postigne ekonomska stabilnost i nezavisnost dokol-
ku saka vistinski da bide dr`ava. Toa }e bide nevoz-

mo`no bez sozdavawe na neophodnite uslovi za pot-
tiknuvawe na stabilni doma{ni i stranski investi-
cii koi }e go pottiknat razvojot nezavisno od mul-
tilateralnata institucionalna poddr{ka.

So cel da utvrdi deka e mo`no da se sozdadat us-
pe{ni i silni mali dr`avi, Makedonija treba samo
da gi pogledne primerite na Singapur, Hongkong,
Malezija, Tajvan i Irska. Me|utoa, potrebni se hrab-
ri, beskompromisni lideri - vizioneri, so integri-
tet da ja vodat zemjata kon takvi celi - ne{to {to
Makedonija mora da go pronajde nabrzo.

Pra{aweto dali usvojuvaweto na Ramkovniot do-
govor mo`e da gi sozdade neophodnite uslovi e seu{-
te otvoreno, vo su{tina poradi toa {to e neispitano
i nedoka`ano. Jasno e deka aktuelniot ustav e sood-
veten za taa zada~a.

Vo sekoj slu~aj, klu~nata pouka od prethodnite 6 meseci e deka
Makedonija mora da raboti so cel da postigne ekonomska
stabilnost i nezavisnost dokolku saka vistinski da bide

dr`ava. Toa }e bide nevozmo`no bez sozdavawe na neophodnite
uslovi za pottiknuvawe na stabilni doma{ni i stranski

investicii koi }e go pottiknat razvojot nezavisno od
multilateralnata institucionalna poddr{ka

Xon Jonovski e direktor na "UBS Varburg#. Stavovite prezentirani pogore se li~ni stavovi na avtorot, i na nitu
eden na~in ne gi reflektiraat stavovite na negovata organizacija.



1. Voved

Republika Makedonija ima bogata istorija vo sfe-
rata na lokalnite finansii. Vo ramkite na pora-
ne{na Jugoslavija, lokalnite finansii vo Repub-
lika Makedonija sî do 1974 godina bea relativno ne-
razvieni. So jugoslovenskiot ustav od 1974 godina
postepeno se inaugurira ekstremna decentralizaci-
ja vo fiskalniot federalizam, a isto taka na relaci-
jata centralni vlasti-lokalni vlasti.

Pokraj vertikalnata decentralizacija, postoe{e
duri iracionalna horizontalna decentralizacija so
u~estvo na dr`avata i na posebni samoupravni enti-
teti nadle`ni za finansiraweto na razli~nite vi-
dovi javni funkcii i potrebi (samoupravni interes-
ni zaednici i fondovi). Sî do 1990 godina, golem
broj dejnosti i slu`bi, vklu~uvaj}i go  obrazovani-
eto, zdravstvoto i urbanizacijata, bea upravuvani i
finansirani od strana na lokalnite vlasti, preku
nivni od zna~ajni sopstveni prihodi.

Reformite koi nastapija po 1990 godina, me|u dru-
goto, gi zajaknaa poziciite na centralnata vlast,
dodeka lokalnite vlasti gi izgubija svoite funkcii
i finansiskite resursi. So Ustavot od 1991 godina
funkciite na lokalnite vlasti ne se detalno reg-
ulirani, poradi {to procesot na centralizacija na
nadle`nostite i javnite prihodi prodol`i i
dostigna nevoobi~eni razmeri za edna evropska zemja
orientirana kon pazarna ekonomija. Ako se zeme
kako pokazatel vkupnata javna potro{uva~ka vo
Republika Makedonija i u~estvoto na buxetite na
lokalnite vlasti od samo 1%, toga{ opravdano mo`e
da se zaklu~i deka Republika Makedonija, spored
ovoj pokazatel, e lider vo centralizacijata na fi-
nansiskite odnosi me|u razli~nite stepeni na vlas-
ta vo sovremenite evropski dr`avi.

Nadle`nostite na lokalnite vlasti denes se regu-

lirani so Zakonot za lokalna samouprava od 1995 go-
dina. Se raboti za krajno ograni~eni nadle`nosti
koi ne korespondiraat so normite predvideni so Ev-
ropskata povelba za lokalnata samouprava. Finan-
siskata avtonomija na lokalnite vlasti e, isto taka,
derogirana. Prihodite i rashodite na lokalnite bu-
xeti se regulirani so Zakonot za buxetite na Repub-
likata, a ne so poseben zakon za finansirawe na lo-
kalnite vlasti. Ovie vlasti nemaat fiskalen suve-
renitet, tuku otstapeni danoci (danoci na imot) i
drugi dava~ki, koi ne dozvoluvaat pogolemi razmeri
na lokalnite finansii. Obemot na javnata
potro{uva~ka na lokalnite vlasti se ograni~uva so
poseben zakon (sekoja godina), vrz osnova na koj se
vr{i transfer na vi{okot na sredstva vo bux-
etot na edna op{tina kon druga finan-
siska deficitarna op{tina (odnosno,
edinica na lokalnata samouprava). 

2. Osnovni pra{awa na
finansiskite odnosi me|u 
centralnata i lokalnata 
vlast

l Republika Makedonija
ja ima ratifikuvano Ev-
ropskata povelba za lo-
kalnata samouprava (1997
g.) so {to formalno gi pri-
fati evropskite normi za
raspredelba na nadle`nos-
tite pome|u centralnata i
lokalnite vlasti i za pro-
porciite na lokalnite fi-
nansii. Vrz osnova na ovaa
strate{ka opredelba, iako
so golemo zadocnuvawe, us-
voena e Strategija za re-
forma na lokalnata sa-
mouprava, vo 1999 go-
dina. Spored Strate-
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Prof. d-r @ivko
ATANASOVSKI

DECENTRALIZACIJATA I
FINANSIRAWETO NA OP[TINITE

Prof. d-r @ivko
Atanasovski e roden vo 1945

godina vo Selce, Kru{evo,
Republika Makedonija.

Diplomiral na Ekonomskiot
fakultet vo Skopje, a mag-
istriral na Univerzitetot

vo Zagreb, Republika
Hrvatska. Doktoriral na

Ekonomskiot fakultet vo
Skopje. Za asistent na

Ekonomskiot fakultet po
predmetite od oblasta na
finansiite bil izbran vo

1970 godina. Vo momentov e
redoven profesor na

Ekonomskiot fakultet vo
Skopje kade odr`uva nastava
na redovnite studii - pred-

metite Javni finansii i
Carinska politika, kako i

na postdiplomskite studii.
Vo tekot na 1976 godina bil

na studiski prestoj na
Dr`avniot univerzitet na

Florida vo SAD.
Avtor e na pove}e stru~ni i

nau~ni trudovi objaveni
kako posebni publikacii, vo

stru~ni spisanija i vo
Godi{nikot na Ekonomskiot

fakultet vo Skopje.  Gi
objavil knigite "Dano~en

sistem na Republika
Makedonija" (vo koavtorstvo
so akademik Ksente Bogoev)
i "Javni finansii" (u~ebnik

na Ekonomskiot fakultet vo
Skopje, vo pe~at). Avtor e na

originalnite tekstovi na
Zakonite za personalniot

danok na dohod, danokot na
dobivka na korporacii,

danocite na imot i danokot
na dodadena vrednost.

U~estvuval vo izrabotkata
na proektite: "Ekonomski
aspekti na za{titata na

`ivotnata sredina vo RM" -
Ministerstvo za urbanizam i
Svetska Banka; "Programa za

razvoj na RM 1999-2003" -
Ministerstvo za razvoj; i
"Strategija na Republika

Makedonija za vklu~uvawe
vo evropskite integracioni
procesi (ekonomski i soci-

jalen del)" - Ekonomski
institut Skopje. 

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat
stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Nadle`nostite na lokalnite vlasti denes se regulirani so Zakonot
za lokalna samouprava od 1995 godina. Se raboti za krajno
ograni~eni nadle`nosti koi ne korespondiraat so normite
predvideni so Evropskata povelba za lokalnata samouprava
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gijata se izgotvuvaat novi zakoni za nadle`nos-
tite na lokalnite vlasti, za teritorijalnata
organizacija i brojot na op{tinite i za finan-
sirawe na lokalnite vlasti. Se o~ekuva da se
pro{irat nadle`nostite na lokalnite vlasti
vo domenot na prostornoto planirawe, kultur-
nite i sportskite aktivnosti, osnovnoto i
pred{kolskoto obrazovanie, lokalnata infra-
struktura, razvojot na javnite slu`bi na lokal-
no nivo i vo nekoi drugi oblasti, {to bi treba-
lo da bide vo soglasnost so Evropskata povelba
za lokalnata samouprava. Novata prostorna or-
ganizacija treba da dovede do zna~ajno namaluva-
we na postojnata brojka na op{tini (124), bi-
dej}i golem broj novoformirani op{tini prak-
ti~no ne funkcioniraat kako lokalna samoup-
rava. Vo domenot na lokalnite finansii, so po-
seben zakon treba da se reguliraat pove}e su{-
tinski pra{awa kako {to se sopstvenite dano-
ci i drugite prihodi na lokalnite vlasti, zaed-
ni~kite danoci, politikata na finansiski
transferi (grantovi za lokalnite vlasti so
slab fiskalen kapacitet) i.t.n.

l Procesot na fiskalnata decentralizacija vo
Republika Makedonija e usloven od niza pret-
postavki. Prva pretpostavka za uspe{na decen-
tralizacija e donesuvaweto na nov, ili na bitno
izmenet zakon za nadle`nostite na lokalnite
vlasti, so koi treba da se izvr{i politi~ka de-
centralizacija, odnosno prenesuvawe na zna~a-
en broj novi funkcii (nadle`nosti) od central-
no na lokalno nivo na vlasta. Tie novi nadle`-
nosti na lokalnite vlasti, koi ve}e bea spomna-
ti, treba da bidat vo soglasnost so Evropskata
povelba za lokalnata samouprava. Preraspre-
delbata na nadle`nostite na relacijata cen-
tralna vlast-lokalni vlasti e pra{awe od po-
liti~ka priroda, koe kako takvo treba da bide
rezultat na odreden politi~ki proces i na done-
suvaweto na zna~ajna politi~ka odluka za nad-
minuvawe na aktuelnata neopravdano visoka
centralizacija. Vo dadeniot moment, postoi ne
samo deklarativna, tuku i fakti~ka raspolo`ba
kaj Vladata da se ostvari procesot na decentra-
lizacija na politi~kiot sistem i da ñ se dodeli
nova uloga na lokalnata samouprava vo Repub-
lika Makedonija.

l Raspredelbata na nadle`nostite (funkciite)
me|u centralnata vlast i lokalnite vlasti
pretstavuva osnova za utvrduvawe na potrebite
za finansiski sredstva na sekoe nivo na vlasta.
Spored toa, raspredelbata na finansiskite

sredstva, odnosno na danocite i drugite javni
dava~ki mora da se soobrazi so tie potrebi. Vo
Republika Makedonija, otkako }e se pro{irat
nadle`nostite na lokalnata samouprava mora da
se izvr{i preraspredelba na dano~nite priho-
di, bidej}i postojnite prihodi koi im pripa|aat
na lokalnite vlasti ("edinicite na lokalnata
samouprava#) ne }e mo`at da gi zadovolat naras-
natite finansiski potrebi vo idnina. Me|utoa,
ovoj aspekt na decentralizacijata s¢ u{te ne se

sfa}a vo pravata dimenzija od odgovornite fak-
tori. Preraspredelbata na nadle`nostite i na
finansiskite resursi }e go otvori pra{aweto
za sistemot na raspredelba na prihodite pome|u
centralnata vlast i lokalnite vlasti. Za ova
pra{awe mora da se rasprava naporedno so ost-
varuvaweto na normativnite i drugite aktiv-
nosti povrzani so decentralizacijata i utvrdu-
vaweto na novite nadle`nosti na lokalnite
vlasti. Dokolku se zapostavi ova pra{awe, mo-
`e da se zabavi procesot na fiskalnata decen-
tralizacija, ili pak da se predizvika tn. ver-
tikalen fiskalen debalans, spored koj nasproti
zakonski utvrdenite nadle`nosti na lokalnite
vlasti }e nedostasuvaat soodvetni finansiski
resursi za nivno finansirawe.

l Pokraj, raspredelbata na prihodite, drugo kom-
pleksno pra{awe na koe }e treba soodvetno da
se odgovori e pra{aweto na fiskalna neram-
note`a i potrebata od finansiski transferi
vo korist na finansiski deficitarnite lokal-
ni edinici (t.n. "finansisko voedna~uvawe#).

Eden vid na fiskalna neramnote`a mo`e da se po-
javi po vertikalna linija, poradi neadekvatnata ras-
predelba na prihodnite izvori me|u centralnata
vlast i lokalnite vlasti, odnosno spomnatiot "ver-
tikalen fiskalen debalans#, kako posledica na {to
lokalnite vlasti ne }e mo`at da obezbedat celosno
i kvalitetno finansirawe na nivnite funkcii od
sopstvenite izvori na prihodi. Spored toa, eventu-
alniot vertikalen fiskalen debalans mo`e da bide
edna od pri~inite za obezbeduvaweto na nekoj vid
finansiski transferi.

Procesot na fiskalnata decentralizacija vo Republika
Makedonija e usloven od niza pretpostavki. Prva pretpostavka

za uspe{na decentralizacija e donesuvaweto na nov, ili na
bitno izmenet zakon za nadle`nostite na lokalnite vlasti, so

koi treba da se izvr{i politi~ka decentralizacija, odnosno
prenesuvawe na zna~aen broj novi funkcii (nadle`nosti) od

centralno na lokalno nivo na vlasta



7 2 / 7 3

D E C E N T R A L I Z A C I J A T A  I  F I N A N S I R A W E T O  N A  O P [ T I N I T E

Zna~ajna fiskalna neramnote`a }e se pojavi i po
horizontalna linija, poradi razlikite vo ekonom-
skata razvienost i vo fiskalniot kapacitet pome|u
oddelnite lokalni edinici (t.n. horizontalen fis-
kalen debalans). Potrebata da se reduciraat zna~aj-
nite razliki vo kvalitetot na javnite uslugi i vo vi-
sinata na dano~noto optovaruvawe pome|u lokalnite
edinici }e pretstavuva, isto taka, edna od pri~inite
za obezbeduvawe finansiski transferi.

Osnovni pra{awa vo vrska so politikata na fi-
nansiski transferi, {to }e se nametnat vo idnina }e
bidat: koi metodi na finansisko prelivawe da se
primenat, kakvi vidovi dotacii (grantovi) da im se
dodeluvaat na lokalnite edinici, koi celi so finan-
siskite transferi da se postignat, koi kriteriumi i
merila }e bidat ustanoveni, dali }e postojat finan-
siski transferi od centralnata kon lokalnata vlast
("indirektno finansisko prelivawe#), ili trans-
ferite }e se ostvaruvaat i horizontalno, odnosno od
"porazvienite# kon pomalku razvienite lokalni
edinici ("direktno finansisko prelivawe#) i.t.n.
Na ovie i sli~ni pra{awa treba da im se posveti so-
odvetno vnimanie i na istite treba da se dade odgov-
or pred da se usvojat kone~nite re{enija so idniot
"Zakon za finansirawe na lokalnata samouprava#.

l U{te nekolku va`ni pra{awa, koi bi trebalo
posebno da se razjasnat pred ostvaruvaweto na
procedurata za donesuvawe na novata regulativa
za finansirawe na lokalnata samouprava bi
bile slednive:

- kakov }e bide odnosot pome|u postojniot Zakon
za buxetite, koj sega ja regulira celokupnata ma-
terija na buxetiraweto na lokalnite edinici i
noviot zakon za finansirawe na lokalnata sa-
mouprava;

-  kakov status }e imaat javnite pretprijatija, od-
nosno pretprijatijata vo sopstvenost na lokal-
nite edinici, kako i statusot na nivniot imot.
Vo ovoj domen sega postoi vistinski haos i nev-
idena euforija za privatizacija na pretprijati-
ja i imotot koj vo drugite evropski zemji pret-
stavuvaat lokalna sopstvenost i izvor na fi-
nansiski sredstva;

-   koj e opravdaniot broj na lokalni edinici, koi
efektivno }e mo`at da se finansiraat i da
funkcioniraat. Sega{niot broj na lokalni edi-
nici e predimenzioniran i golem broj od niv
fakti~ki samo vegetiraat i nemaat uloga na lo-
kalna samouprava. 

3. Izgraduvaweto na efektiven sistem na lokalni 
prihodi

l Sega{niot sistem na raspredelba na prihodite
pome|u centralnata vlast i lokalnite vlasti se
karakterizira so celosen fiskalen suverenitet
(pravo na propi{uvawe i ureduvawe na danoci-
te) na centralnata vlast. Na lokalnite edinici
im se otstapeni samo danocite na imot, koi zaed-
no so nekoi drugi vidovi prihodi (taksi, nado-
mestoci) ne obezbeduvaat dovolno sopstveni
prihodi za najgolemiot broj lokalni edinici,
poradi {to na lokalno nivo se javuva subfinan-
sirawe na ograni~enite lokalni nadle`nosti.

Vo soglasnost so principite na Evropskata povel-
ba za lokalna samouprava, finansiraweto na lokal-
nata samouprava treba da se potpira na dovolni sop-
stveni izvori na prihodi (danoci, taksi i.t.n.), za da
mo`e da se postigne vistinska implementacija na lo-
kalnata samouprava.

l Pojdovni osnovi na ureduvaweto na sistemot na
raspredelba na prihodite pome|u centralnata i
lokalnata vlast bi trebalo da bidat slednive:

- fiskalniot suverenitet i ureduvaweto na ele-
mentite na danocite, vklu~itelno i na stapkite
na "lokalnite danoci# (danocite na imot) bi
trebalo da ostane vo nadle`nost na centralnata
vlast. So ova re{enie bi se izbegnala eventual-
nata dano~na konkurencija i realokacijata na
dano~nite obvrznici od podra~jata so visoki
kon podra~jata so niski dano~ni stapki (mo`e
eventualno op{tinite da gi opredeluvaat stap-
kite samo vo propi{ani granici);

- da se vovede sistem na zaedni~ki danoci na cen-
tralnata vlast i lokalnite vlasti vo kombi-
nacija so sistem na posebni prihodi za oddelni-
te stepeni na vlasta. Kako separatni, sopstveni
danoci na lokalnite vlasti i vo idnina treba da
se zadr`at danocite na imot.

l Voveduvaweto na sistem na zaedni~ki danoci }e
go nametne pra{aweto koi danoci da se oprede-
lat kako zaedni~ki vo koi, spored odredeni kri-
teriumi, }e se utvrduva u~estvoto na lokalnite
vlasti ?

Mnogu ~esto, poradi golemata finansiska izda{-
nost, se sugerira prihodite od danokot na dodadena
vrednost (DDV) da se delat pome|u razli~nite ste-
peni na vlasta. Ova se sugerira i od Sovetot na Ev-
ropa vo Preporakata 82 (2000), koja se odnesuva, me|u
drugoto, i na re{enijata za lokalnite finansii vo
Republika Makedonija. Me|utoa, podelbata na DDV
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bi bila mnogu kompleksna i skapa i mo`e da bide
nekonzistentna so dano~niot re`im na Evropskata
unija, kon koja Republika Makedonija saka da se pri-
dru`i. Pokraj toa, iskustvoto od nekoi zemji (Kana-
da, Brazil) ne e pozitivno.

Kako najpogodni "zaedni~ki danoci# mo`e da se
smetaat danocite na dohod: danokot na dobivka i per-
sonalniot danok na dohod. Vo Republika Makedonija
danokot na dobivka  se naplatuva od golem broj mali
trgovski dru{tva, dodeka brojot na golemite e ve}e
mnogu mal. Bidej}i bi bil "zaedni~ki danok# ne bi
mo`elo da se pojavi problemot so dano~nata konku-
rencija, ili so t.n. "dano~na xungla#. Personalniot
danok na dohod, iako od redistributivni i stabili-
zacioni pri~ini, treba da bide prvenstveno centra-
len danok, poradi negovata finansiska izda{nost
mo`e da pretstavuva zaedni~ki danok. Sistemot na
u~estvo na razli~nite stepeni na vlasta vo zaedni~-
kite danoci ima prednost poradi ednostavnosta. Ako
podelbata e transparentna i objektivizirana, na lo-
kalnite vlasti im obezbeduva sigurnost vo prilivot
na finansiski sredstva. U~estvoto na lokalnite
vlasti vo zaedni~kite danoci mo`e da se ostvaruva
na derivativna osnova, odnosno spored teritorijal-
noto poteklo na naplatenite prihodi, ili vrz baza
na posebna formula, koja bi vklu~uvala vo sebe ele-
menti kako {to se: sopstvenite prihodi, po`elnoto
nivo na prihodi koe treba da go postigne sekoja lo-
kalna edinica po `itel, goleminata na rashodite,
ili spored drugi elementi koi }e vnesat objektivni
kriteriumi za raspredelba. Po pravilo derivativ-
nata osnova za podelba na prihodite doveduva do zgo-
lemuvawe na regionalnite razliki vo finansirawe-
to na javnite uslugi. Zatoa, prednost treba da se dade
na metodot na formula. Vo sekoj slu~aj, prilivot na
prihodi od zaedni~kite danoci treba da zavisi i od
stepenot na naplatata na dano~nite prihodi na pod-
ra~jeto na lokalnata edinica. So toa lokalnite edi-
nici }e bidat ekonomski motivirani da se gri`at za

razvojot na stopanstvoto i na vrabotuvaweto na svoe-
to podra~je, {to }e bide ne{to razli~no od sega{ni-
ot indiferenten, a vo mnogu slu~ai i destruktiven
odnos kon problemite na razvojot i vrabotuvaweto.

l Ulogata na danocite na imot (t.n. "sopstveni da-
noci#) vo lokalnite finansii e mnogu zna~ajna.
Golem broj lokalni edinici vo finansiraweto
se potpiraat na danokot na imot, na danokot na
nasledstvo i podarok i danokot na promet na
nedvi`nosti. Ovie danoci i vo idnina treba da
pretstavuvaat zna~aen izvor na lokalnite pri-
hodi. Za da se podobrat finansiskite efekti na
danocite na imot potrebno e da se evidentira i
registrira sopstvenosta na celokupniot imot
koj podle`i na odano~uvawe, {to vo momentot
ne e slu~aj. Isto taka, mnogu e va`no da se
a`urira vrednosta na imotot, odnosno pazarna-
ta vrednost, koja se zema za dano~na osnova,
bidej}i sega taa vrednost e zna~ajno depresir-
ana. Izvesno pomestuvawe na stapkite nagore
isto taka e mo`no, no mnogu umereno, bidej}i
socijalnata polo`ba na najgolemiot broj
dano~ni obvrznici poslednive godini e krajno
vlo{ena. 

4. Ne-dano~ni prihodi

Finansiraweto na lokalnite vlasti mo`e vo zna-
~ajna merka da se potpira na razli~ni vidovi ne-da-
no~ni prihodi: taksi, korisni~ki nadomestoci i sl.

Fiskalniot suverenitet i ureduvaweto na elementite na
danocite, vklu~itelno i na stapkite na "lokalnite danoci"

(danocite na imot) bi trebalo da ostane vo nadle`nost na
centralnata vlast. So ova re{enie bi se izbegnala

eventualnata dano~na konkurencija i realokacijata na
dano~nite obvrznici od podra~jata so visoki kon podra~jata so

niski dano~ni stapki
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Osnovnoto pravilo vo slu~ajot na korisni~kite
nadomestoci e prenesuvawe na tro{ocite (cenata) za
odredeni uslugi na direktnite korisnici koi mo`at
da se identifikuvaat. Korisni~kite nadomestoci
koi se naplatuvaat za greewe, javen transport, elek-
tri~na energija, gas, voda i stanarina vo razvienite
zemji pretstavuvaat zna~ajni lokalni prihodi. Tie
dobivaat s¢ pogolemo zna~ewe vo zemjite vo tranzi-
cija. Vo Republika Makedonija korisni~kite nado-
mestoci se naplatuvaat po ekonomska cena za sood-
vetnite uslugi, odnosno dobra, vo korist na javnite
pretprijatija od koi nekoi se privatizirani ili se
vo proces na privatizacija. Spored toa, korisni~ki-
te nadomestoci te{ko deka mo`e da se klasificira-
at kako prihodi na lokalnite vlasti na koi bi mo`e-
lo da se smeta vo idnina.

5. Dotacii od centralnata vlast za lokalnite
buxeti

Dotaciite, odnosno finansiskite transferi, re-
dovno se koristat kako nadopolnuvawe na sistemot
na raspredelba na danocite, poradi pojavata na ras-
~ekor me|u raspolo`ivite prihodi i rashodnite
potrebi i poradi razlikite vo fiskalniot kapaci-
tet pome|u op{tinite.

Finansiskite transferi mo`e da se ostvaruvaat
na relacijata centralna vlast-lokalni vlasti i na
relacijata lokalni edinici-lokalni edinici, odnos-
no po horizontalna linija.

Vo Republika Makedonija spored zakonskite pro-
ekti koi se vo podgotovka, se prote`iraat i prvite i
vtorite transferi. Me|utoa, finansiskite transfe-
ri po horizontalna linija ne bi mo`elo da se ocenat
kako racionalno i prifatlivo re{enie. Ne bi bilo
opravdano da se vr{i finansiska ekvilizacija preku
eden slo`en mehanizam, koj bi predizvikal otpor kaj
onie lokalni edinici koi treba da gi transferiraat
svoite finansiski resursi kon deficitarnite
lokalni edinici. Vakov sistem bi deluval destimu-
lativno na porazvienite i poagilnite lokalni edi-
nici da go unapreduvaat sopstveniot fiskalen kapa-
citet i da obezbeduvaat pokvalitetni uslugi na svoe-
to podra~je.

Spored toa, vo Republika Makedonija treba da se
praktikuvaat samo finansiskite transferi od cen-

tralnata vlast za lokalnite vlasti. Celta na trans-
ferite (dotaciite, grantovite) bi bila

a/ ostvaruvaweto ramnote`a me|u prihodite i ras-
hodite na lokalnite vlasti, vo slu~aite koga finan-
siskiot jaz kaj lokalnite vlasti ne mo`e da se nadmi-
ne so aran`manite za podelba na zaedni~kite danoci
(odnosno vo slu~aj na postoewe na vertikalen fiska-
len debalans);

b/ izedna~uvawe (do odredeno nivo) na razlikite vo
fiskalnite kapaciteti i / ili rashodnite potrebi; i

v/ vnesuvawe korekcii vo obezbeduvaweto javni
dobra poradi eksternite efekti koi proizleguvaat
od soodvetnite dobra, {to gi finansira odredena lo-
kalna edinica.

Za ostvaruvaweto na navedenite celi mo`e da se
koristat razli~ni formi na dotacii (grantovi). Za
ostvaruvaweto na prvata cel bi trebalo da se koris-
tat op{ti (bezuslovni) dotacii (general grants); za ost-
varuvawe na vtorata cel pogodni bi bile dotaciite za
ekvilizacija, koi bi se distribuirale spored odrede-
na formula; i za tretata cel bi trebalo da se koris-
tat namenski (specifi~ni) dotacii (specific grants).

Vo vkupnata masa dotacii, zaradi za~uvuvawe na
lokalnata avtonomija, treba da preovladuvaat op{-
tite dotacii, koi lokalnite vlasti mo`at da gi tro-
{at za finansirawe na site rashodi.

Vo politikata na transferi treba da bidat zasta-
peni i specifi~ni uslovni dotacii vo slu~aite koga
za nekoi va`ni slu`bi,kako {to e obrazovanieto,
postoi nacionalen interes tie da se finansiraat na
nivo na nekoj minimalen standard na celata teri-
torija na dr`avata.

6. Pozajmuvawe

Pozajmuvaweto ima su{tinsko zna~ewe za finan-
siraweto na kapitalnite investicii na lokalno
nivo. Spored Evropskata povelba za lokalna samoup-
rava lokalnite vlasti treba da imaat sloboden pris-
tap na pazarot na kapital. Isto taka, treba da e slo-
bodno pozajmuvaweto od bankite i od drugi finan-
siski institucii. Sli~no na primerot so pove}eto
sovremeni dr`avi, vo Republika Makedonija pozaj-
muvaweto treba da bide dopu{teno samo za finansi-
rawe na kapitalni investicii. Regulativata za lo-
kalnoto finansirawe, pokraj toa, treba da predvidi
kontrolni mehanizmi za lokalnoto pozajmuvawe za
da se obezbedi kontrola na lokalnite rashodi, {to
mo`e da bide va`no od makroekonomski pri~ini, po-
toa, zaradi odr`uvaweto fiskalna disciplina kaj
odgovornite politi~ari na lokalno nivo, kako i za-
radi eliminiraweto na konkurencijata za finansis-
ki sredstva pome|u javniot i privatniot sektor.

Sli~no na primerot so pove}eto sovremeni dr`avi, vo
Republika Makedonija pozajmuvaweto treba da bide dopu{teno
samo za finansirawe na kapitalni investicii. Regulativata
za lokalnoto finansirawe, pokraj toa, treba da predvidi
kontrolni mehanizmi za lokalnoto pozajmuvawe za da se
obezbedi kontrola na lokalnite rashodi, {to mo`e da bide
va`no od makroekonomski pri~ini



1. Vo devedesettite, tranzicionite ekonomii vo
jugoisto~na Evropa pretrpea golema recesija i pris-
ustvo na postojani neramnote`i. Na krajot od 1999
godina, celiot region i sekoja zemja poedine~no ne
go dostignaa nivoto na BDP od pred tranzicijata.
Osnovnoto pra{awe e dali ovie ekonomii mo`e da
generiraat dolgoro~en porast na BDP od barem
5% ili pove}e. So BDP po `itel daleku pomal
od zapadniot prosek, toa se stapki na ekonomski
porast na BDP koi }e treba da se postignat i
odr`at dokolku zemjite sakaat da zapo~nat da
go zatvoraat relativniot dohoden jaz so za-
padna Evropa. 

2. Me|unarodnite podatoci poka`uva-
at cvrsta povrzanost pome|u nacional-
nite stapki na {tedewe i nivoto na
ekonomskata dobrosostojba (Mankiw,
1997). Ekonomiite od jugoisto~na Evropa
vo prosek imaat zna~itelno poniski stapki
na {tedewe od zemjite na EU i naprednite
ekonomii vo tranzicija. Prose~nata stapka
na {tedewe za {este ekonomii vo jugoisto~-
na Evropa (bez Jugoslavija) iznesuva{e
13,5% vo 1999, mnogu pomalku od svetskiot
prosek (23%). O~igledno e deka niskiot ste-
pen na {tedewe e eden od klu~nite faktori
koj le`i vo osnovata na lo{iot rast.

3. Ovaa statija se sostoi od pet dela. Pr-
viot del se odnesuva na povrzanosta me|u {te-
deweto i ekonomskiot raste`. Vtoriot del go
razgleduva padot vo {tedeweto na po~etokot
na tranzicijata. Tretiot del go analizira sos-
tavot na agregatnoto {tedewe (stransko i do-
ma{no). ^etvrtiot del gi ispituva determinan-
tite na doma{noto {tedewe. Pettiot del gi
razrabotuva politikite za pottiknuvawe
na doma{noto {tedewe.

Kako se povrzani {tedeweto i raste`ot?

4. Zemjite koi pove}e {tedat obi~no imaat pobrz
raste`. Odr`liviot brz raste` se povrzuva so is-
klu~itelno visoki stapki na {tedewe i investicii

{irum svetot. [tedeweto op{to zemeno vo pro-
sek iznesuva najmalku 25% od BDP, a investi-
ciite najmalku 30% vo periodite na brz po-
rast (Svetska banka, 1996). No, na koj na~in se

dvi`i uslovenosta? Nekoi empiriski stu-
dii doka`uvaat deka {tedeweto go
sledi raste`ot, namesto da se pojavu-
va pred nego (na primer, Caroll and
Weil, 1994). Alternativniot, pristap
deka {tedeweto mu prethodi na raste-
`ot isto taka ima svoi privrzanici i
dolga tradicija vo razvojnata ekonomi-
ka (Paxson, 1996).

Odnesuvawe na {tedeweto vo tekot 
na tranzicijata

5. Ekonomiite od jugoisto~na Ev-
ropa, kako i drugite socijalisti~ki

zemji, imaa mnogu visoki stapki na
{tedewe (od okolu 30% od BDP) na po-
~etokot od tranzicijata vo docnite
osumdeseti i po~etokot na devedeset-
tite. Kako i da e, vo po~etnite fazi na
tranzicija tie re~isi uniformno se
soo~ija so golem pad vo stapkite na
{tedewe, za potoa nezna~itelno da
o`iveat, no samo do nivoata pod dvae-
set i nad deset procenti. Padot na
{tedeweto mo`e da se objasni so
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dlabokata recesija, eliminiraweto na prisilnoto
{tedewe, promenetite determinanti na {tedeweto i
golemata nestabilnost vo regionot (negativniot
efekt na vojnite i na opa|aweto na uslovite za raz-
mena vrz {tedeweto se potvrdeni vo mnogu studii). 

Sostav na agregatno {tedewe

6. Stranskoto {tedewe igra zna~ajna uloga vo eko-
nomiite na jugoisto~na Evropa. Ova se odrazuva vo
golem deficit na tekovnite smetki, koi vo prosek
iznesuva okolu 7% od BDP vo poslednite godini. Se-
pak, imaj}i gi  predvid op{to visokite nadvore{ni
dolgovi, lo{iot krediten rejting i mnogute znaci na
makroekonomska ranlivost, ovie deficiti vo mnogu
od zemjite ne se odr`livi duri i na sreden rok. Me-
|unarodnoto iskustvo poka`uva deka investiciite
mo`e da se finansiraat od nadvor nekoe vreme, no
tie se finansirani vo golema mera od doma{noto
{tedewe na dolg rok (Feldstein and Horioka, 1980).

7. Vkupnoto doma{no {tedewe mo`e da se zgolemi
so zgolemuvawe na {tedeweto na dr`avata (ili so
namaluvawe na negativnoto {tedewe). Dodeka {tede-
weto na dr`avata treba da se pottikne, isto taka e
o~igledno deka negovata uloga vo finansiraweto na
investiciite na kratok do sreden rok }e bide ogra-
ni~eno so drugi specifi~ni fiskalni pritisoci na
tranzicijata (potencijalni obvrski, golemi socijal-
ni tro{oci, itn.). Ova poka`uva deka privatnoto
{tedewe koe sega e mnogu nisko }e treba da ja ima vo-
de~kata uloga vo finansiraweto na dolgoro~niot
porast vo jugoisto~na Evropa.

Determinanti na doma{noto {tedewe

8. Empiriskite naodi vo mnogu studii ja potvrdu-
vaat centralnata uloga na dohodot i bogatstvoto pri
determinirawe na privatnoto, i osobeno {tedeweto
na naselenieto, vo zemjite vo tranzicija i zemjite vo
razvoj. So ogled na toa,  mo`e da se o~ekuva deka kako
{to ekonomskiot porast }e po~ne da zazdravuva, taka
stapkite na {tedewe bi trebalo prili~no da o`i-
veat. Zna~ajnite efekti na stepenot na dohod uka`u-
vaat deka politikite koi go pottiknuvaat razvojot
se indirekten, no najefikasen na~in za zgolemuvawe
na {tedeweto. Isto taka bi mo`elo da se o~ekuva

deka indikatorite na finansiskata dlabo~ina (na
primer M2/BDP) pozitivno }e vlijaat vrz stapkata
na privatnoto {tedewe, bidej}i tie }e reflekti-
raat pogolema doverba vo finansiskite institucii,
koja nedostasuva vo site sedum zemji. Vo toj kontekst,
mnozinstvo studii tvrdat deka realnata kamatna
stapka nema pozna~ajno vlijanie vrz stapkata na {te-
dewe.

9. Modelite na {tedewe zasnovani na `ivotniot
ciklus uka`uvaat deka demografskite varijabli bi
trebalo da vlijaat vrz stapkite na {tedewe i zatoa
ulogata na  demografskite faktori vrz {tedeweto e
istra`uvana vo golema mera. Nekolku zemji od jugo-
isto~na Evropa imaat relativno stari demografski
strukturi, {to bi trebalo da ima negativno vlijanie
vrz stapkata na doma{noto {tedewe. Slabite fis-
kalni pozicii koi se prisutni vo nekoi od zemjite
imaat negativno vlijanie vrz nacionalnite stapki
na {tedewe. Povisokiot stepen na makroekonomska
neizvesnost (vo ponovite studii za ekonomskiot ras-

Sli~no na primerot so pove}eto sovremeni dr`avi, vo
Republika Makedonija pozajmuvaweto treba da bide dopu{teno
samo za finansirawe na kapitalni investicii. Regulativata
za lokalnoto finansirawe, pokraj toa, treba da predvidi
kontrolni mehanizmi za lokalnoto pozajmuvawe za da se
obezbedi kontrola na lokalnite rashodi, {to mo`e da bide
va`no od makroekonomski pri~ini BDP po `itel Stapka na {tedewe

(SAD dolari) (% od BDP)
Zemji od centralna
i isto~na Evropa 3.490 21,5

Grupa 19981 4.524 23,0
^e{ka 5.170 26,9
Estonija 3.585 21,3
Ungarija 4.805 26,6
Polska 3.984 20,1
Slovenija 10.981 24,9

Grupa 20002 1.958 17,8
Bugarija 1.540 12,6
Latvija 2.593 20,8
Litvanija 2.885 11,8
Romanija 1.523 16,1
Slova~ka 3.491 28,0

Zemji od jugoisto~na Evropa3

Albanija 1.110 8,8
Bosna i Hercegovina 1.206 16,3
Hrvatska 4.483 17,4
Makedonija 1.690 11,5
Jugoslavija 1.243 n.a.

EU - 15 22.672 20,9
Maksimum 43.467 25,9
Minimum 11.433 16,3

Selektirani evropski zemji:
BDP po `itel i stapka na {tedewe (1999)

1) Grupa zemji koi gi zapo~naa pregovorite za priem vo EU vo 1998.
2) Grupa zemji koi gi zapo~naa pregovorite za priem vo EU vo 2000.
3) Zemji od jugoisto~na Evropa se: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarija, Makedonija, Romanija i Jugoslavija. Vo ovaa tabela Bugarija
i Romanija se vo grupata 2000.

Izvor: MMF i WIIW
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te`, sinonim za makroekonomskata neizvesnost e
stapkata na inflacija) bi mo`el isto raka da ima
negativno neto vlijanie vrz stapkata na {tedewe
preku indirektni kanali vlijaej}i negativno na eko-
nomskiot raste`.

Politiki za unapreduvawe na doma{noto {tedewe

10. Fiskalnata politika treba da posveti pogole-
mo vlijanie na pra{awata povrzani so {tedeweto i
akumulacijata na kapitalot. Nekoi od mo`nite po-
litiki se: a) prenaso~uvawe na dano~niot tovar po-
ve}e kon doma}instvata; b) namaluvawe na danocite
na kapitalni dobivki; v) fiskalno prestruktuirawe
na dolgoro~en plan, namaluvaj}i go u~estvoto na jav-
nite rashodi za nediskrecionoto tro{ewe (socijal-
ni transferi i plati) i ostavaj}i pogolem prostor
za diskrecionoto tro{ewe (kapitalni investicii,
obrazovanie, itn.). Za ova }e bidat potrebni refor-
mi vo socijalnata za{tita i javniot penziski sistem.

11. Golemata nestabilnost na bankarskite sektori
vo re~isi site zemji od jugoisto~na Evropa go
potkopuva procesot na finansisko posreduvawe vo
celina. Na toj na~in povtornoto vospostavuvawe na
finansiska stabilnost pretstavuva preduslov za
podobreni performansi na privatnoto {tedewe.
Isto taka ima dovolno dokazi deka finansiskata
reforma pozitivno vlijae vrz porastot i, preku ovoj
kanal, ima potencijalno va`no indirektno vlijanie
vrz stapkite na {tedewe (vidi, na primer, Levine,
Loayza and Beck 2000).

12. Reformite vo socijalnata za{tita i javniot
penziski sistem bi mo`ele da imaat golemi dolgo-
ro~ni implikacii za stapkite na {tedewe. Postoja-
nata akumulacija na dolgoro~ni finansiski sredst-
va, {to pretstavuva glavna karakteristika na kapi-

taliziranite penziski planovi, vlijae vrz sostavot
na finansiskoto {tedewe, iako toa mo`e da ne vli-
jae vrz agregatnata stapka na nacionalnoto {tedewe.
Nema somne` deka sozdavaweto na kapitalizirani
penziski planovi ja zgolemuva ponudata na dolgoro~-
noto dogovorno {tedewe. Sepak, zna~itelnata uloga
za dogovornoto {tedewe im pripa|a na ponapred-
nite, a ne vo ranite fazi na ekonomskata tranzicija.
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So reformata na platniot sistem vo Republika
Makedonija e voveden platen sistem koj vo ce-
lost odgovora na barawata na site strani vklu-

~eni vo platniot promet, klientite, bankite i cen-
tralnata banka.

Upravata za javni prihodi kako eden od nositelite
na reformata, pokraj Ministerstvoto za finansii,
Narodnata banka, Zavodot za platen promet i Zavo-
dot za statistika na Republika Makedonija po obem-
ni podgotovki, koi traeja pove}e od edna godina be{e
vklu~ena vo reformirawe na platniot sistem. Pri
toa, idejata, a i glavna cel na Upravata e da ne se za-
gubi nitu del od prihodite na dr`avata, a istovreme-
no da se izdr`i udarot na enormniot broj noviteti
koi gi nosi reformata, i toa od tehni~ki i tehno-
lo{ki aspekt. 

Vpro~em, eden od uslovite za zapo~nuvawe na
ovaa reforma be{e  da ne se namalat prihodite
na dr`avata, so intencija istite da zabele`at
dvi`ewe po nagorna linija. Glavnite aktiv-
nosti {to vo taa nasoka gi prezema Upravata
vo izminatata godina se reorganizirawe na
prisilnata naplata, kako i doobuka na kad-
ri za sproveduvawe na istata, reorganizi-
rawe na na~inot na kontrola na pridone-
site i zamena na prethodna kontrola so
eksterna kontrola, zajaknuvawe na izvr-
{uvaweto na kaznenata postapka, defi-
nirawe na to~kite za prezemawe na in-
formaciite za uplata na prihodite i niza
drugi aktivnosti.  Pri toa, glaven akcent
e staven na reorganizacijata, dooformuva-
we, kadrovskoto doekipirawe, kako i obuka
na dano~nite izvr{iteli vo oddelenijata
za prisilna naplata. Ova be{e neophodno
pred se, i zaradi faktot {to, do neodamna
prisilnata naplata vo najgolem del se reali-
zira{e preku Zavodot za platen promet, kako

rezultat na {to Upravata se soo~i so tehnolo{ki,
kadrovski, no i so problemi od sistemska priroda.

Prezemaweto na pogolemiot broj aktivnosti be{e
neophoden i poradi toa {to vo reformiraniot plat-
en sistem prisilnata naplata nemo`e efektivno da
se odviva samo so ednostavno izvr{uvawe na Re{eni-
eto za prisilna naplata doneseno od strana na Upra-
vata za javni prihodi. Ova posebno se potvrduva ako
se ima vo predvid faktot deka vo moderniot platen
sistem sekoe pravno lice mo`e da ima neograni~en
broj na smetki vo bilo koja banka. 

Edinstveniot odgovor, za re{avawe na vakviot vid
problemi vo vrska so realiziraweto na prisilnata
naplata, e istata da se odviva  so zaplena na dvi`en
i nedvi`en imot od dano~nite obvrznici (dol`nici)
koga dostasaniot dano~en dolg, pari~nite kazni i

kamatite ne se plateni dobrovolno vo zakonski
propi{aniot rok. 

Vo taa nasoka, najnapred se pristapi kon doeki-
pirawe so soodvetni kadri na oddelenijata za

prisilna naplata vo Regionalnite centri, a
na republi~ko nivo be{e nazna~en
koordinator za prisilna naplata, za da
na kraj celata dejnost se prefrli na tim
pravnici. 

Isto taka, za olesnuvawe na prisil-
nata naplata se vmetnati i soodvetni
re{enija vo noviot Zakon za naplata na

javni prihodi. So odredbite od ovoj Za-
kon e regulirano deka prisilnata napla-
ta na dano~niot dolg se izvr{uva od imo-
tot na dano~niot dol`nik, od koj na najle-
sen i najbrz na~in, }e se obezbedi naplata-
ta na dolgot. Pri toa, Upravata za javni
prihodi vodi smetka za dostoinstvoto na
dol`nikot, kako i za toa prisilnata nap-
lata da se sprovede na na~in koj {to e naj-
povolen za nego.  

Postapkata za prisilna naplata se izvr-
{uva so popis, procena, zaplena i javna pro-
da`ba na imot vo sopstvenost na dano~niot
dol`nik, zabrana na koristewe na sredstva-
ta od smetkite na dano~niot dol`nik, zabra-
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na zgolemuvawe na prihodite na dr`avata, a vo soglasnost so
reformite vo platniot sistem na Republika Makedonija 
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na za koristewe na pobaruvawata na dano~niot dol`-
nik, kako i zabrana na koristewe na edna tretina na
li~nite primawa na dano~niot dol`nik od raboten
odnos.  

Golem broj aktivnosti se prezemaat i vo domenot
na obukata na dano~nite izvr{iteli. Pritoa, preku
Amerikanskiot trezor i nivniot postojan pretstav-
nik vo Upravata za javni prihodi na Makedonija, Pol
Goldberg be{e anga`iran gospodinot ^ak Strami,
koj ima dolgogodi{no iskustvo tokmu vo ovaa dejnost
vo dano~nata uprava na Soedinetite Amerikanski
Dr`avi. So negova pomo{ bea organizirani pove}e
seminari na koi u~estvuvaa rakovoditelite i izvr-
{itelite na oddelenijata za prisilna naplata. Obu-
kata na dano~nite izvr{iteli se odviva{e paralel-
no so reorganizacijata na oddelenijata za prisilna-
ta naplata. 

Po izvr{enite podgotovki, Upravata za javni pri-
hodi poslednite meseci od godinava gi pominuva sta-
vaj}i te`i{te tokmu vo prakti~nata postapka za iz-
vr{uvawe na prisilnata naplata. I pokraj toa {to
Upravata za javni prihodi se soo~i so bezbroj prob-
lemi od ovaa oblast, sepak bea zavr{eni pove}e pos-
tapki na zaplena na imot, a vo tek se i  licitacii na
imotot na dano~ni dol`nici.  

Za celosno implementirawe na ovoj sistem na pri-
silna naplata vo Republika Makedonija, po prime-
rot na dano~nite administracii vo razvienite zemji
e rano da se govori, no sepak mo`e da se podvle~e
deka vo odredena mera i dosega{nite aktivnosti na
dano~nite izvr{iteli gi davaat prvite rezultati.
Mora da se ka`e i toa deka, osnovnata cel na prisil-
nata naplata ne e o{tetuvawe na pravnite subjekti
tuku istata deluva od aspekt na zakana, so {to na da-
no~nite obvrznici }e im se stavi na  znaewe deka, do-
kolku ne gi ispolnat svoite obvrski, dr`avata svo-
jot del }e go realizira preku prisilnata naplata. Za
celosna primena na principot na zakana, potrebno e
da se podobri funkcioniraweto na poveduvawe na
kaznena postapka i kaznena politika. Toa e u{te
eden segment, koj Upravata za javni prihodi go stavi
vo prioritet  za razvoj. 

Od poslednite aktivnosti na Upravata za javni
prihodi, mo`e da se izdvojat naporite za zgolemuva-
we na informativnoto nivo kaj slu`benicite od
pravnite oddelenija, pri {to vo sorabotka so Javno-
to obvinitelstvo se odr`a dvodnevna obuka na tema
"Krivi~no pravna za{tita na javnite finansii#.
Ovaa obuka nema{e samo edukativna cel, tuku i po-
dobruvawe na nivoto na sorabotka so Javnoto obvi-

nitelstvo vo naporite za suzbivawe na dano~nata
evazija. So celosnoto profukcionirawe na pravnite
i na oddelenijata za prisilna naplata }e se obezbedi
pobezbolno implementirawe na reformata na plat-
niot sistem, kako i zna~itelno namaluvawe na nivo-
to na dano~nata evazija. Za taa cel regionalnite cen-
tri vo svoite programi od tekovniot mesec zemaa ob-
vrska za pove}ekratno zgolemuvawe na brojot na pod-
neseni krivi~ni i prekr{o~ni prijavi.

Eden od kriti~nite momenti pri sproveduvawe na
ovaa reforma e opasnosta od padot na prihodite na
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe i na
Fondot za zdravstveno osiguruvawe. Zaradi obezbe-
duvawe na prihodite od pridonesite se odr`aa pove-
}e sredbi pome|u Upravata za javni prihodi i fondo-
vite, pri {to se dojde do zaedni~ki zaklu~oci okolu
pra{awata od ovaa oblast. Taka, se postigna spogod-
ba okolu na~inot i frekvencijata na priemot na po-
datocite vo Upravata, a predlo`en e i Protokol za
razmena na podatoci. Isto taka, dogovoren e i na~i-
not na odvivawe na kontrolite, pa taka vo idnina
kontrolata }e se odviva so zaedni~ki timovi me|u
Upravata i dvata fonda. Na nivo na cela dr`ava ve}e
se formirani od 55-60 tima koi so zaedni~ki }e gi
kontroliraat dano~nite obvrznici. Se procenuva
deka, so ovie potencijali mese~no }e mo`at da se iz-
vr{at od 450 do 500 kontroli, so {to redovno }e bi-
dat kontrolirani najgolemite dano~ni obvrznici. 

Aktivnoto u~estvo na Upravata vo reformite na
platniot sistem ja obvrzuva na nejzino ponatamo{no
doizgraduvawe i afirmirawe, kako i kon stru~no
usovr{uvawe na kadrite vo nasoka na uspe{no izvr-
{uvawe na zada~ite. So aktivnostite koi vo momen-
tov se izvr{uvaat vo Upravata se o~ekuva i nejzino
celosno prilagoduvawe na reformiraniot platen
sistem.

Za celosno implementirawe na ovoj sistem na prisilna
naplata vo Republika Makedonija, po primerot na dano~nite

administracii vo razvienite zemji e rano da se govori, no
sepak mo`e da se podvle~e   deka vo odredena mera i

dosega{nite aktivnosti na dano~nite izvr{iteli gi davaat
prvite rezultati

Idejata i glavna cel na Upravata e da ne se zagubi nitu del od
prihodite na dr`avata, a istovremeno da se izdr`i udarot na

enormniot broj noviteti koi gi nosi reformata, i toa od
tehni~ki i tehnolo{ki aspekt



VOVED

Vremenata Spogodba za trgovija i trgovski pra{a-
wa me|u Republika Makedonija i Evropskata Zaedni-
ca e sklu~ena so cel za {to pobrzo realizirawe na
odredbite od Spogodbata za stabilizacija i asocija-
cija me|u Republika Makedonija i Evropskata Zaed-
nica (vo natamo{niot tekst: SSA) koi se odnesuvaat
na trgovijata i trgovskite pra{awa.

So stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba na 01 Ju-
ni 2001 godina (Sl. vesnik na RM br. 35/01 i 39/01) Re-
publika Makedonija i Evropskata Zaednica (vo nata-
mo{niot tekst: Zaednicata) i nejzinite dr`avi
~lenki, vo tekot na period koj nema da trae podolgo
od 10 godini, postapno }e vospostavat slobod-
na trgovska zona vo soglasnost so odred-
bite na ovaa Spogodba, kako i odredbite
na GATT od 1994 i Dogovorot od Marake{
za osnovawe na STO.

Primenata na preferencijalen tret-
man propi{ana so Vremenata Spo-
godba se odnesuva na proizvodi-
te so poteklo od Republika

Makedonija, odnosno od Zaednicata, soglasno pravi-
lata za poteklo definirani vo Protokol 4 od Spo-
godbata.

UVOZ I IZVOZ NA STOKA OD STRANA
NA PRAVNI LICA

1. INDUSTRISKI PROIZVODI
Uvozot i izvozot na industriski proizvodi e pro-

pi{an so Poglavje 1, ~len 3 do 10 od Spogodbata, od-
nosno ~len 16 do 23 od SSA, kako i 

l Aneks I - Uvoz vo Republika Makedonija na po-
malku ~uvstvitelni industriski stoki so potek-
lo od Zaednicata;
l Aneks II - Uvoz vo Republika Makedonija na
~uvstvitelni industriski stoki so poteklo od
Zaednicata;
l Protokol 1 - za tekstilni i konfekciski
proizvodi i

l Protokol 2 - za proizvodi od ~elik
Pod poimot "industriski proiz-
vodi#, se podrazbiraat stoki {to

poteknuvaat od Evropskata
Zaednica ili od Republika

Makedonija, navedeni vo gla-
vite 25 do 97 od Kombini-

ranata nomenklatura, os-
ven stokite {to se nave-
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So stapuvaweto vo sila na ovaa Spogodba na 01 Juni 2001 godina,
Republika Makedonija i Evropskata Zaednica, vo tekot na period
koj nema da trae podolgo od 10 godini, postapno }e vospostavat
slobodna trgovska zona vo soglasnost so odredbite na ovaa
Spogodba, kako i odredbite na GATT od 1994 i Dogovorot od
Marake{ za osnovawe na STO
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deni vo Aneksot 1, paragraf 1 (ii) od Spogodbata za
zemjodelstvo (GATT od 1994 god.). 

1.1. Formi (re`imi) na uvoz 
odnosno izvoz

1.1.1. Uvoz
Formata na uvoz LB8 koja {to pretstavuva kvanti-

tativno ograni~uvawe, kako i site merki so ist ef-
ekt, pri uvozot na stoki vo R. Makedonija, so poteklo
od Zaednicata, nema da se primenuvaat so stapuvawe
na sila na Spogodbata. Od denot na stapuvawe vo sila
na ovaa Spogodba nema da se voveduvaat kvantitativ-
ni ograni~uvawa pri uvozot ili merki so isti efekt
(novi LB 8). 

Formite na uvoz LB i D koi pokraj ovaa oznaka se
ozna~eni so broevite 2, 3, 4, 5 i 6, soglasno Odlukata
za rasporeduvawe na stokite na formi na izvoz i
uvoz, a koi ozna~uvaat primena na soodveten zakon
ili drug propis, se primenuvaat, bidej}i istite ne
pretstavuvaat kvantitativni ograni~uvawa ili mer-
ki so ist efekt, tuku se vo funkcija na sproveduvawe
na odredbite na pove}e zakoni i me|unarodni kon-
vencii od oblasta na  za{tita na zdravjeto i `ivotot
na lu|eto, `ivotnite ili rastenijata, ekolo{ka
za{tita, za{tita na javnata bezbednost, za{tita na
potro{uva~i.

Kvantitativnite ograni~uvawa na uvozot i merki-
te koi imaat isto vlijanie vrz uvozot vo Zaednicata,
za proizvodi koi poteknuvaat od R. Makedonija, }e
bidat ukinati so denot na stapuvawe vo sila na Spo-
godbata, i nema da se voveduvaat novi.

1.1.2. Izvoz
So stapuvawe vo sila na Spogodbata, Zaednicata i

Republika Makedonija, me|usebno }e gi ukinat site
kvantitativni ograni~uvawa i merki koi imaat ist
efekt pri izvozot, nitu }e voveduvaat novi. Ovaa
Spogodba dozvoluva zabrani i ograni~uvawa pri iz-
vozot na stoki, opravdani vrz osnova na javniot mo-
ral, javnata politika ili javnata bezbednost, za{ti-
tata na zdravjeto i `ivotot na lu|eto, `ivotnite ili
rastenijata, za{tita na nacionalnite bogatstva so
umetni~ka, istoriska ili arheolo{ka vrednost ili
za{titata na pravata na intelektualnata, industris-
kata i trgovskata sopstvenost, ili pravilata koi se
odnesuvaat na zlatoto i srebroto. 

1.2. Carinski dava~ki

1.2.1.Uvoz vo Zaednicata
Carinskite dava~ki za uvoz vo Zaednicata za pro-

izvodi koi poteknuvaat od Republika Makedonija, }e

bidat ukinati so stapuvawe vo sila  na Spogodbata.
Tekstilnite proizvodi od Glava 50 do 63 od Kombi-

niranata nomenklatura, koi poteknuvaat od Repub-
lika Makedonija, }e se uvezuvaat vo Zaednicata bez
carinski dava~ki (Protokol 1). Dogovorite za dvoj-
na kontrola i drugi pra{awa povrzani so izvozot na
tekstilni proizvodi so poteklo od Republika Make-
donija vo Zaednicata, se predvideni vo Dogovorot za
trgovija so tekstilni proizvodi me|u Republika Ma-
kedonija i Zaednicata, koj se primenuva od 01.01.2000
god. Za izvozot na proizvodi so poteklo od Republi-
ka Makedonija koi se definirani so Dogovorot za
trgovija so tekstilni proizvodi me|u Republika Ma-
kedonija i Zaednicata e predvideno dopolnitelno
izdavawe na Izvozna dozvola koja ja izdava Minis-
terstvoto za ekonomija. 

1.2.2. Uvoz vo R. Makedonija
Carinskite dava~ki za uvozot vo Republika Make-

donija na stoki {to poteknuvaat od Zaednicata, os-
ven onie navedeni vo Aneks I, Aneks II , Protokol 1 i
Protokol 2, }e se ukinat so stapuvawe vo sila na
Spogodbata.

Carinskite dava~ki za uvoz vo Republika Makedo-
nija na stoki {to poteknuvaat od Zaednicata, nave-
deni vo Aneks I (Uvoz vo Republika Makedonija na
pomalku ~uvstvitelni stoki so poteklo od Zaednica-
ta), }e bidat progresivno namaluvani spored sled-
niot vremenski raspored:

l Od 01. 06. 2001 god. - na 100% od osnovna
carinska stapka

l Od 01. 01. 2002 god. - na 90% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2003 god. - na 80% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2004 god. - na 70% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2005 god. - na 60% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2006 god. - na 50% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2007 god. - na 40% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2008 god. - na 30% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2009 god. - na 20% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2010 god. - na 10% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2011 god. - carinskite dava~ki }e
bidat ukinati.

Carinskite dava~ki na uvozot vo Republika Make-
donija, na stoki {to poteknuvaat od Zaednicata, na-
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vedeni vo Aneks II (Uvoz vo RM na ~uvstvitelni in-
dustriski proizvodi so poteklo od Zaednicata), }e
bidat progresivno namaluvani i ukinati spored
sledniot vremenski raspored:

l Od 01.06.2001 do 31.12.2003 god.
- na 100% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2004 god.
- na 80% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2005 god.
- na 80% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2006 god.
- na 70% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2007 god.
- na 60% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2008 god.
- na 50% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2009 god.
- na 40% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2010 god.
- na 20% od osnovnata carinska stapka

l 01. 01. 2011 god.
- carinskite dava~ki }e bidat ukinati.

Carinskite dava~ki na uvozot vo Republika Make-
donija, na tekstilni stoki od Glava 50 do 63 od Kom-
biniranata carinska nomenklatura, {to poteknuvaat
od Zaednicata }e bidat ukinati so stapuvawe vo sila
na Spogodbata, osven za proizvodite navedeni vo
Aneks I na Protokol 1 (za tekstilni proizvodi i ob-
leka), za koi carinskite stapki }e bidat progresivno
namaluvani   spored sledniot vremenski raspored:

l Od 01. 06. 2001 god. - na 100% od osnovnata
carinska stapka 

l Od 01. 01. 2002 god. - na 70% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2003 god. - na 63% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2004 god. - na 56% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2005 god. - na 49% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2006 god. - na 42% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2007 god. - na 35% od osnovnata

carinska stapka
l Od 01. 01. 2008 god. - na 28% od osnovnata

carinska stapka
l Od 01. 01. 2009 god. - na 21% od osnovnata

carinska stapka
l Od 01. 01. 2010 god. - na 14% od osnovnata

carinska stapka
l Od 01. 01. 2011 god. - carinskite dava~ki }e

bidat ukinati.
Carinskite dava~ki na uvozot vo Republika Make-

donija, na proizvodi od ~elik navedeni vo  Glava 72
od Kombiniranata carinska nomenklatura, {to po-
teknuvaat od Zaednicata, soglasno Protokol 2 od
Spogodbata }e bidat progresivno namaluvani   spo-
red sledniot vremenski raspored:

l Od 01. 06. 2001 god. - na 100% od osnovna
carinska stapka 

l Od 01. 06. 2002 god. - na 80% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2003 god. - na 60% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2004 god. - na 40% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2005 god. - na 20% od osnovnata
carinska stapka

l Od 01. 01. 2006 god. - carinskite dava~ki }e
bidat ukinati.

1.2.2.1. Carinska evidencija
Carinskata evidencija vo visina od 1%, pri uvo-

zot na industriski proizvodi, }e se napla}a do 01. 01.
2002 god. ili do stapuvawe vo sila na Spogodbata za
stabilizacija i asocijacija, vo zavisnost od toa koj
nastan }e nastapi prv.

2. ZEMJODELSKI  I  RIBNI  PROIZVODI

Uvozot i izvozot na zemjodelski i ribni proizvo-
di e propi{an so Poglavje 2, ~len 11 do 17 od Spogod-
bata, odnosno ~len 24 do 30 od SSA, kako i 

l Aneks III - Definicija na Zaednicata za tele{-
ko meso "baby-beef# 

l Aneks IVa -  Uvoz vo Republika Makedonija na
zemjodelski stoki so poteklo od Zaednicata
(bez carina)

l Aneks IVb -  Uvoz vo Republika Makedonija na
zemjodelski stoki so poteklo od Zaednicata
(bez carina vo ramki na kvoti)

l Aneks IVc -  Uvoz vo Republika Makedonija na
zemjodelski stoki so poteklo od Zaednicata
(koncesii vo ramki na kvoti)

l Aneks Va  -  Uvoz vo Zaednicata na ribi i ribni
proizvodi so poteklo od Republika Makedonija 

l Aneks Vb  -  Uvoz vo Republika Makedonija na ri-

Formite na uvoz LB i D koi pokraj ovaa oznaka se ozna~eni so
broevite 2, 3, 4, 5 i 6, soglasno Odlukata za rasporeduvawe na
stokite na formi na izvoz i uvoz, a koi ozna~uvaat primena na
soodveten zakon ili drug propis, se primenuvaat, bidej}i
istite ne pretstavuvaat kvantitativni ograni~uvawa ili merki
so ist efekt, tuku se vo funkcija na sproveduvawe na
odredbite na pove}e zakoni i me|unarodni konvencii od
oblasta na  za{tita na zdravjeto i `ivotot na lu|eto,
`ivotnite ili rastenijata, ekolo{ka za{tita, za{tita na
javnata bezbednost, za{tita na potro{uva~i
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bi i ribni proizvodi so poteklo od Zaednicata
l Protokol 3 - za trgovija me|u Republika Make-

donija i Zaednicata so preraboteni zemjodelski
proizvodi 

Pod izrazot "zemjodelski i ribni proizvodi# se
podrazbiraat, stoki koi poteknuvaat od Zaednicata
ili R. Makedonija, navedeni vo Glava 1 do 24 od Kom-
biniranata carinska nomenklatura i stoki koi se
navedeni vo Aneksot I paragraf 1, (ii) od Dogovorot
za zemjodelstvo (GATT 1994).

Izrazot "ribni proizvodi# pokonkretno gi opfa-
}a ribite i ribnite proizvodi od Glava 3, tarifnite
broevi 1604 i 1605 i tarifnite podbroevi 0511 91,
2301 20 00 i Eh 1902 20 (samo "testa polneti, vareni
ili nevareni ili poinaku prigotveni so sodr`ina
pove}e od 20% po masa na ribi, ~erupkari, mekotel-
ci ili drugi vidovi bezrbetnici#)

2.1.  Formi (re`imi) na uvoz odnosno izvoz

2.1.1. Uvoz
Formata na uvoz LB8 i del od formata na uvoz LB1

koja {to pretstavuva kvantitativno ograni~uvawe,
kako i site merki so ist efekt, pri uvozot na stoki
vo R. Makedonija, so poteklo od Zaednicata, nema da
se primenuvaat so stapuvawe na sila na Spogodbata.
Od denot na stapuvawe vo sila na ovaa Spogodba nema
da se voveduvaat kvantitativni ograni~uvawa pri
uvozot ili merki so isti efekt. 

Formite na uvoz LB i D koi pokraj ovaa oznaka se
ozna~eni so brojot 1, soglasno Odlukata za raspore-
duvawe na stokite na formi  na izvoz i uvoz, a koi oz-
na~uvaat primena na soodveten zakon ili drug propis
(kako na primer: Zakon za lekovite, pomo{nite
lekoviti sredstva i medicinskite pomagala, Zakonot
za semenski materijal, saden materijal i materijal za
razmno`uvawe, priznavawe, odobruvawe i za{tita na
sortata), se primenuvaat, bidej}i toa ne pretstavuva
kvantitativno ograni~uvawe ili merka so ist efekt,
tuku se vo funkcija na sproveduvawe na odredbite na
pove}e zakoni i me|unarodni konvencii od oblasta na
za{tita na zdravjeto i `ivotot na lu|eto, `ivotnite
ili rastenijata, ekolo{ka za{tita, za{tita na javna-
ta bezbednost, za{tita na potro{uva~i.

Kvantitativnite ograni~uvawa na uvozot i merki-
te koi imaat isto vlijanie vrz uvozot vo Zaednicata,
za proizvodi koi poteknuvaat od Republika Makedo-
nija, }e bidat ukinati so denot na stapuvawe vo sila
na Spogodbata, i nema da se voveduvaat novi.

2.1.2. Izvoz
So stapuvawe vo sila na Spogodbata, Zaednicata i

Republika Makedonija, me|usebno }e gi ukinat site
kvantitativni ograni~uvawa i merki koi imaat ist

efekt pri izvozot, nitu }e voveduvaat novi. Ovaa
Spogodba dozvoluva zabrani i ograni~uvawa pri iz-
vozot na stoki, opravdani vrz osnova na javniot mo-
ral, javnata politika ili javnata bezbednost; za{ti-
tata na zdravjeto i `ivotot na lu|eto, `ivotnite ili
rastenijata; za{tita na nacionalnite bogatstva so
umetni~ka, istoriska ili arheolo{ka vrednost ili

za{titata na pravata na intelektualnata, industris-
kata i trgovskata sopstvenost, ili pravilata koi se
odnesuvaat na zlatoto i srebroto. 

2.2. CARINSKI DAVA^KI
2.2.1. Uvoz vo Zaednicata

2.2.1.1. Zemjodelski proizvodi
Od denot na stapuvawe vo sila na Spogodbata,

Zaednicata }e gi ukine carinskite dava~ki i drugite
dava~ki koi imaat ist efekt za uvozot na zemjodel-
skite proizvodi so poteklo od Republika Makedoni-
ja, osven onie opfateni so tarifnite broevi 0102,
0201, 0202 i 2204 od Kombiniranata tarifa.

So Aneks I od Protokol 3, se odredeni nekoi pre-
raboteni zemjodelski proizvodi, so poteklo od Re-
publika Makedonija, za koi pri uvozot vo Zaednica-
ta, vo momentot, ne se napla}aat carinskite dava~ki.
Sovetot za sorabotka za navedenite preraboteni
zemjodelski proizvodi mo`e da donese odluki za pro-
mena na carinskite dava~ki, zgolemuvawe ili elimi-
nacija na tarifni kvoti, amandmani za carinskite
dava~ki i dr.

Od denot vo stapuvawe na sila na Spogodbata,
Zaednicata }e gi utvrdi carinskite dava~ki {to }e
se primenuvaat pri uvozot vo Zaednicata na tele{ko
meso ("baby-beef#), proizvodi definirani vo Aneks
III , po poteklo od Republika Makedonija, na 20% od
carinskata dava~ka na vrednost (ad valorem) i 20% od
posebnata dava~ka (po edinica na mera) utvrdena vo
Kombiniranata carinska tarifa na Evropskata
zaednica, vo ramkite na ograni~eniot obem od go-
di{nata tarifna kvota od 1.650 toni  izrazeni vo ob-
rabotena te`ina (carcass).

Uvozot na vino i alkoholni pijalaci so poteklo od
Republika Makedonija vo Zaednicata }e bide reguli-
ran so posebna spogodba za vino i alkohol.

So Deklaracijata na Zaednicata vo odnos na ~le-

Tekstilnite proizvodi od Glava 50 do 63 od Kombiniranata
nomenklatura, koi poteknuvaat od Republika Makedonija, }e se

uvezuvaat vo Zaednicata bez carinski dava~ki (Protokol 1).
Dogovorite za dvojna kontrola i drugi pra{awa povrzani so

izvozot na tekstilni proizvodi so poteklo od Republika
Makedonija vo Zaednicata, se predvideni vo Dogovorot za

trgovija so tekstilni proizvodi me|u Republika Makedonija i
Zaednicata, koj se primenuva od 01.01.2000 god
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novite 14 i 16 od Spogodbata (odnosno ~lenovite 27
i 29 od SSA) vrz osnova na Regulativata (EZ)
2007/2000, dopolneta so regulativata na Sovetot
(EZ) 2563/2000 od 20.11.2000 e ovozmo`eno preku uni-
lateralni trgovski merki koi se popovolni da se
dadat dopolnitelni trgovski koncesii koi ne se op-
fateni vo spogodbata. So ovaa regulativa e ovozmo-
`eno vino i alkoholni pijalaci so poteklo od Re-
publika Makedonija da se uvezuvaat vo Zaednicata so
nula carinska stapka vo ramkite na opredeleni go-
di{ni kvoti.

2.2.1.2.  Ribni proizvodi
Od denot na stapuvawe na sila na Spogodbata,

Zaednicata celosno }e gi ukine carinskite dava~ki
za ribi i ribni proizvodi po poteklo od R. Makedo-
nija, osven ribnite proizvodi navedeni vo Aneks
V(a) koi  }e bidat namaleni spored sledniot vremen-
ski raspored:

l Od 01. 06. 2001 god.
- na 100% od osnovna carinska stapka

l Od 01. 01. 2002 god.
- na 90% od osnovnite carinski dava~ki

l Od 01. 01. 2003 god.
- na 80% od osnovnite carinski dava~ki

l Od 01. 01. 2004 god. i ponatamu
- na 70% od osnovnite carinski dava~ki

2.2.2.Uvoz vo R. Makedonija

2.2.2.1. Zemjodelski proizvodi
Od denot na stapuvawe na sila na Spogodbata, Re-

publika Makedonija, za zemjodelskite proizvodi so
poteklo od Zaednicata, carinskite dava~ki ne gi
ukinuva, nitu namaluva, osven vo slednite slu~ai: 

1). Od denot na stapuvawe na sila na Spogodbata, od-
nosno od 01.06.2001 god. Republika Makedonija }e gi uki-
ne carinskite dava~ki (carinska stapka vo procenti) za
nekoi zemjodelski proizvodi, so poteklo od Zaed-
nicata, navedeni vo Aneks IV (a). Dokolku za ovie pro-
izvodi e propi{ana posebna dava~ka izrazena vo EVRA
za edinica merka istata i ponatamu }e se napla}a.

2). Od denot na stapuvawe na sila na Spogodbata,
Republika Makedonija }e gi ukine carinskite dava~-
ki (carinska stapka vo procenti) za nekoi zemjodels-
ki proizvodi, so poteklo od Zaednicata, navedeni vo
Aneks IV (b), soglasno tarifnite kvoti opredeleni za

sekoj proizvod vo toj Aneks. Dokolku za ovie proizvo-
di e propi{ana posebna dava~ka izrazena vo EVRA za
edinica merka istata i ponatamu }e se napla}a.

Za koli~inite na zemjodelski proizvodi {to gi
nadminuvaat tarifnite kvoti, Republika Makedoni-
ja }e gi namali progresivno carinskite dava~ki (ca-
rinska stapka vo procenti), vo soglasnost so vremen-
skiot raspored {to se odnesuva za sekoj proizvod vo
ovoj Aneks, i toa:

l 2001 god. - na 90% od
osnovnite carinski dava~ki

l 2002 god. - na 80% od
osnovnite carinski dava~ki

l 2003 god. i ponatamu - na 70% od osnovnite
carinski dava~ki

Dokolku za ovie proizvodi e propi{ana posebna
dava~ka izrazena vo EVRA za edinica merka istata i
ponatamu }e se napla}a.

3) Od denot na stapuvaweto vo sila na Spogodbata, Re-
publika Makedonija progresivno }e gi namali carin-
skite dava~ki (carinska stapka vo procenti) {to se
primenuvaat pri uvozot  za nekoi zemjodelski proizvo-
di, so poteklo od Zaednicata, navedeni vo Aneks IV (c)
vo ramkite na dadenite (limitirani) tarifni kvoti i
vo soglasnost so vremenskiot raspored {to se odnesuva
za sekoj proizvod vo ovoj Aneks. Dokolku za ovie proiz-
vodi e propi{ana posebna dava~ka izrazena vo EVRA za
edinica merka istata i ponatamu }e se napla}a.

Za uvoz nadvor od tarifnite kvoti, se presmetuva-
at carinski dava~ki soglasno Carinskata tarifa.
Dokolku za ovie proizvodi e propi{ana posebna da-
va~ka izrazena vo EVRA za edinica merka istata i
ponatamu }e se napla}a.

So Protokol 3 se propi{uvaat trgovskite aran`-
mani za prerabotenite zemjodelski proizvodi koi se
navedeni vo Aneks II od Protokolot 3. Vo Aneksot II
se navedeni preraboteni zemjodelski stoki za koi
carinskite stapki se nula ili se namaluvaat po odre-
den vremenski redosled.

Za navedenite preraboteni proizvodi vo Aneks II ,
Sovetot sorabotka donesuva odluki za pro{iruvawe
na listata na proizvodite, gi namaluva carinskite
stapki, gi zgolemuva ili eliminira tarifnite kvo-
ti, nosi amandmani vo vrska so dava~kite i dr. 

Uvozot i izvozot na vino i alkoholnite pijalaci
}e se definira vo poseben dogovor za vino i alkohol-
ni pijalaci .

2.2.2.2. Ribni proizvodi
Od stapuvaweto vo sila na Spogodbata, Republika

Makedonija }e gi  namali carinskite dava~ki za ri-
bi i ribnite proizvodi po poteklo od Evropskata
zaednica za 50%. Preostanatite dava~ki }e bidat na-
maluvani za period od {est godini i }e bidat ukina-

Sporedbeno, mo`e da se zabele`i deka prihodite od carina se
namaleni so mnogu pogolem procent otkolku {to e
namaluvaweto na vrednosta na uvozot. Pogolemiot procent na
namaluvawe na prihodite od carina se dol`i tokmu na
stapuvaweto vo sila na Vremenata spogodba so ukinuvaweto ili
namaluvaweto na visinata na carinskite stapki pri uvozot na
proizvodi so poteklo od Evropskata Zaednica
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ti na krajot od ovoj period. Dokolku za ovie proizvo-
di e propi{ana posebna dava~ka izrazena vo EVRA
za edinica merka istata i ponatamu }e se napla}a.

Od iznesenoto proizleguva:
l Od 01. 06. 2001 god. - na 50% od osnovnite  

carinski dava~ki 
l Od 01. 01. 2002 god. - na 40% od osnovnite

carinski dava~ki
l Od 01. 01. 2003 god. - na 30% od osnovnite

carinski dava~ki
l Od 01. 01. 2004 god. - na 20% od osnovnite

carinski dava~ki
l Od 01. 01. 2005 god. - na 10% od osnovnite

carinski dava~ki
l Od 01. 01. 2006 god. - carinskite dava~ki }e

bidat ukinati
Me|utoa, iznesenoto namaluvawe na carinskite da-

va~ki, ne se odnesuva na nekoi vidovi ribi navedeni
vo Aneks V(b). Spored Aneks V(b), namaluvaweto }e
se odviva po sledniot vremenski raspored:

l 2001 god. - na 90% od osnovnite carinski
dava~ki

l 2002 god. - na 80% od osnovnite carinski
dava~ki

l 2003 god. i ponatamu - na 70% od osnovnite
carinski dava~ki

2.2.2.3. Carinska evidencija
Carinskata evidencija vo visina od 1%, pri uvo-

zot na zemjodelski i ribni proizvodi, }e se napla}a
se do 01.01.2002 god. ili do stapuvawe vo sila na Spo-
godbata za stabilizacija i asocijacija, vo zavisnost
od toa koj nastan }e nastapi prv.

ANALIZA NA SPROVEDUVAWETO NA 
VREMENATA SPOGODBA ZA TRGOVIJA 
POME\U REPUBLIKA MAKEDONIJA
I EVROPSKATA UNIJA

So primenata na Vremenata Spogodba za trgovija
me|u Republika Makedonija i Evropskata Zaednica
od 1 Juni 2001 godina, kako rezultat na liberaliza-
cijata na nadvore{nata trgovija Republika Makedo-
nija izvr{i zna~ajno namaluvawe na visinata na ca-
rinskite stapki, {to pak rezultira{e so namaluva-
we na visinata na prihodite od carina.

Carinskata uprava na Republika Makedonija izvr-
{i sporedbena analiza na podatocite za nadvore{no
trgovskata razmena me|u Republika Makedonija i Ev-
ropskata Zaednica za periodot od 1 Juni do 25 Juni
2000 godina i 1 Juni do 25 Juni 2001 godini. Podatoci
koi se zemeni vo analizata se: vrednosta na uvozot
(vo USD i denari) i vrednosta na naplatenite carin-
ski dava~ki (carinska stapka, prelevmani i carins-

ka evidencija).
Od podatocite od tabelata mo`e da se vidi deka

vrednosta na uvozot vo juni 2001 godina vo odnos na
juni 2000 godina e pomal za 24%. Vo juni 2001 godina
vrednosta na uvozot iznesuvala 1.781.994.759 denari,
vo odnos na juni 2000 godina koga vrednosta na uvozot
bila 2.343.612.241 denari.

Prihodite od carina (carinska stapka + prelevma-
ni + carinska evidencija) vo juni 2001 godina iznesu-
vale 156.955.340 denari i vo odnos na juni 2000 godina
se pomali za 42%, koga prihodite od carina iznesu-
vale 267.220.167 denari.

Sporedbeno, mo`e da se zabele`i deka prihodite
od carina se namaleni so mnogu pogolem procent ot-
kolku {to e namaluvaweto na vrednosta na uvozot.
Vrednosta na uvozot e namalena za 24%, a vrednosta
na prihodite od carina e namalena za 42%. Pogole-
miot procent na namaluvawe na prihodite od carina
se dol`i tokmu na stapuvaweto vo sila na Vremenata
spogodba so ukinuvaweto ili namaluvaweto na visi-
nata na carinskite stapki pri uvozot na proizvodi
so poteklo od Evropskata Zaednica.

PROEKCIJA NA PRIHODITE OD CARINA 
ZA PERIODOT OD 1 JUNI DO 31 DEKEMVRI 
2001 GODINA   

Proekcijata na prihodi od carina za periodot ju-
ni-dekemvri 2001 godina e pravena vrz osnova na
vrednosta na uvozot juni-dekemvri 2000 godina, pro-
centot na namaluvawe na prihodite od carina za pe-
riodot Juni 2001/2000 i tabelite za namaluvawe na
carinskite stapki od Vremenata spogodba.

*Proekcijata na prihodi od carina za periodot
juni-dekemvri 2001 e pravena pod pretpostavka deka
vrednosta na uvozot }e ostane nepromeneta kako i vo
istiot period 2000 godina. Spored podatocite samo
za juni 2001 godina postoi zna~itelno namaluvawe na
vrednosta na uvozot. Pod pretpostavka deka vrednos-
ta na uvozot }e bide ista kako i vo periodot juni-
dekemvri 2000 godina, prihodite od carina za peri-
odot juni-dekemvri 2001 godina }e se namalat za
okolu 42%, kako {to se namaleni vo juni 2001 godina
i tie bi iznesuvale okolu 1,39 milijardi denari.

Carinska Carinska Carina Prelevmani Carinska Vkupno

vrednost vrednost (den) (den) evidencija carina

(USD) (den) (den) (den)

2000 36.389.361 2.343.612.241 229.954.168 17.530.222 19.735.777 267.220.167

2001 24.999.324 1.781.994.759 128.132.387 12.107.148 16.715.805 156.955.340

Car. vrednost (den) Vk. carina(den)

2000 22.548.824.325 2.390.158.388

2001 22.548.824.325 1.386.291.865*
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Reformata na platniot sistem vo Republika Ma-
kedonija poleka no sigurno se bliæi kon svojot
zavr{etok. Izminative tri meseci paralelno

rabotewe na stariot i noviot platen sistem ni dava-
at dovolno pokazateli za da izvr{ime analiza
na seto ona {to vo periodot koj izmina be{e
realizirano, no i da ukaæeme na ona {to ne
o~ekuva.

Zavodot za platen promet, kako dolgogo-
di{en nositel na platniot promet vo
Republika Makedonija, spremno ja do~eka
reformata. U{te od samiot po~etok na
reformite, golem broj na eksperti od
Zavodot aktivno u~estvuvaa vo rabot-
nite grupi koi imaa zada~a da gi podgot-
vat zakonskite i podzakonskite akti i da
gi dizajniraat predlozite i re{enijata
za prenesuvawe na poedini funkcii koi
Zavodot gi vr{e{e na drugi insti-
tucii. 

Vo isto vreme, vo Zavodot se odvivaa
i pogolem broj na proekti koi imaa za
cel postavuvawe na sistemski re{enija za
idnite institucii koi treba{e da prerasnat
od nego. 

Vo ovaa prilika bi sakal da dadam kratko
rezime na del od aktivnostite na Zavodot za
platen promet vo periodot na dodeka trae{e
reformata i da uka`am na rezultatite od tie
aktivnosti.

KLIRIN[KA KU]A

Sekako deka od aspekt na platniot sistem, imple-
mentacijata na Klirin{kata ku}a pretstavuva najz-

na~ajna aktivnost. Ona na {to treba da bideme po-
sebno gordi e faktot deka softverskoto re{enie
e vo celost dizajnirano i razvieno od strana na
vrabotenite vo Zavodot za platen promet. 

Klirin{kata ku}a be{e celosno operativ-
na vo rokovite predvideni vo Zakonot za
platen promet. Aktivnostite za upis vo
trgovskiot registar se zavr{eni i sega
Klirin{kata ku}a e akcionersko
dru{tvo vo sopstvenost na delovnite
banki - nositeli na platniot promet. 

Klirin{kata ku}a, koja sega e pose-
ben praven subjekt, izdvoen od Zavodot,

prevzema ili }e prevzeme 52 vraboteni
na Zavodot za platen promet. Pokraj toa,

Klirin{kata ku}a se integrira celosno
vo noviot platen sistem i go implementira
i edinstveniot registar na imateli na
smetki, ~ii podatoci }e bidat predmet na
razmena na site delovni banki u~esnici vo
rabotata na Klirin{kata ku}a.

AGENCIJA ZA BLOKIRANI SMETKI

Edno od gorlivite pra{awa na reforma-
ta na platniot sistem be{e pra{aweto za
sudbinata na smetkite na subjektite koi
bea blokirani spored Zakonot za finan-
sisko rabotewe. So ukinuvaweto na spom-
enatiot zakon, se eliminira mo`nosta za

Zavodot za platen promet, kako dolgogodi{en nositel na platniot
promet vo Republika Makedonija, spremno ja do~eka reformata.
U{te od samiot po~etok na reformite, golem broj na eksperti od
Zavodot aktivno u~estvuvaa vo rabotnite grupi koi imaa zada~a da
gi podgotvat zakonskite i podzakonskite akti i da gi dizajniraat
predlozite i re{enijata za prenesuvawe na poedini funkcii koi
Zavodot gi vr{e{e na drugi institucii

ZAVODOT ZA PLATEN PROMET
VO REFORMATA NA
PLATNIOT SISTEM
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Goran Anastasovski e
generalen direktor na

Zavodot za platen
promet. Pred

stapuvaweto na ovaa
dol`nost, rabotel kako

sovetnik vo
Ministerstvoto za

trgovija, na~alnik vo
Sektorot za carinski

sistem i podocna,
potsekretar-koordina-

tor vo Ministerstvoto za
finansii na Republika

Makedonija. Kako ~len na
Upravniot komitet za
reforma na platniot

promet, aktivno e
vklu~en vo strate{kata

transformacija na
makedonskiot platen

sistem.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii

Goran
ANASTASOVSKI
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vodewe na redosledot na blokadata, no ne se re{i i
pra{aweto za smetkite koi se blokirani.

Sledej}i gi iskustvata od porane{nite jugoslo-
venski prostori, kako i specifikite na aktuelnite
ekonomski i socijalni zbidnuvawa vo zemjata, Vlada-
ta na Republika Makedonija re{i da formira poseb-
na institucija, Agencija, koja }e gi administrira
blokiranite smetki. 

Osnovna specifika na Agencijata za blokirani
smetki e deka taa e institucija so opredeleno vreme-
traewe. Imeno, subjektite ~ii smetki se blokirani
}e moraat vo periodot od narednite dve godini da
sozdadat uslovi nivnite smetki da mo`at da migri-
raat vo delovnite banki.

Re{enijata za operativno rabotewe na Agencijata
vo celost se razvieni vo Zavodot za platen promet, i
pred s¢ se zasnovani na dolgogodi{noto iskustvo i
postojnata infrastruktura. Agencijata treba da za-
po~ne so rabota na 01.01.2002 godina i vo nea treba da
najdat vrabotuvawe 80 vraboteni na Zavodot.

NACIONALNA PLATE@NA KARTI^KA

Pratej}i gi sovremenite tekovi vo razvienite
zemji za reducirawe na gotovinata vo optek a voedno
i za namaluvawe na pla}awata so ~ekovi, kon krajot
na 1999 godina Zavodot za platen promet izgotvi
idejno re{enie za voveduvawe na plate`na karti~ka
koja bi imala {iroka mre`a za nejzino koristewe i
voedno implementirawe na takanare~en svi~ing cen-
tar, koj bi go koristele site izdava~i na taa karti~-
ka no i izdava~ite na drugi karti~ki na teritorija-
ta na Republika Makedonija.

Idejniot proekt be{e prifaten i se razvi komple-
ten i kompleksen Proekt vo koj, pokraj Zavodot, zna-
~itelno participiraa Ministerstvoto za finansii,
Upravata za javni prihodi i drugi institucii. 

Nacionalnata plate`na karti~ka se formira ka-
ko akcionersko dru{tvo vo sopstvenost na dr`avata.
Formiran e Upraven odbor i imenuvan e direktorot.
Vo tek se zavr{nite aktivnosti okolu nabavkata na
opremata i adaptiraweto na prostorot za rabota. Se
o~ekuva vo mnogu bliska idnina, akciite vo Nacio-
nalnata plate`na karti~ka vo celost da im bidat
prodadeni na delovnite banki, koi bi postanale sop-
stvenici i na ova dru{tvo. 

Zavodot za platen promet, so ogled na faktot deka
do samiot kraj u~estvuva{e vo ovoj proekt }e go po-
mogne novoto dru{tvo so 70 vraboteni.

CENTRALEN REGISTAR

Verojatno najseopfatniot proekt koj Zavodot za
platen promet go vode{e vo izminative tri godini e

sekako proektot za Centralniot registar. 
Centralniot registar vo celost e implementiran

kako rezultat na sorabotkata pome|u Republika Ma-
kedonija i kralstvoto Norve{ka. Vo ovaa prilika ne
bi se zadr`uval na detali okolu ovoj proekt, samo bi
sakal da uka`am na nekoi pokazateli koi mislam
deka dovolno jasno }e uka`at na zna~enieto i oprav-
danosta i na ovaa aktivnost na Zavodot. Imeno, del
od Centralniot registar e zalo`niot registar. Ovoj
registar profunkcionira prv i vo periodot na rabo-
tewe od tri godini vo celost gi opravda o~ekuvawa-
ta. Dosega, zalo`niot registar bez la`na skromnost
mo`e da se pofali deka ima pove}e od 2 milijardi
germanski marki registriran zalog kako obezbedu-
vawe na pobaruvawa na investitorite i kreditorite. 

Centralniot registar e celosno informati~ki
opremen. Mre`ata, kako informaciona, taka i na lo-
kalni kancelarii e komletno postavena, {to go pra-
vi Centralniot registar najgolema institucija koja
se izdvojuva od Zavodot za platen promet. 

Vo tek na implementacijata na Centralniot reg-
istar dojde i do ukinuvawe na Zakonot za vodewe na
registri. Donesen e nov Zakon za Centralniot regis-
tar, i soglasno so nego Vladata na Republika Make-
donija imenuva Upraven odbor koj potoa imenuva di-
rektor na Centralniot registar. Vo momentov vo tek
se aktivnosti za izgotvuvawe na delben bilans pome-
|u Zavodot i Centralniot registar, po {to toj bi
trebalo da funkcionira kako napolno samostojna
institucija. 

Vo Centralniot registar }e preminat na rabota
232 vraboteni od Zavodot, od koi golem del se celos-
no obu~eni za rabota i koristewe na sistemot na
Centralniot registar.

CENTRALEN DEPOZITAR ZA HARTII OD 
VREDNOST

Proektot za Centralniot depozitar za hartii od
vrednost e najmladiot proekt vo Zavodot. Zapo~na vo
januari 2001 godina i se nao|a vo zavr{na faza.

Od aspekt na platniot sistem, implementacijata na
Klirin{kata ku}a pretstavuva najzna~ajna aktivnost. Ona na

{to treba da bideme posebno gordi e faktot deka softverskoto
re{enie e vo celost dizajnirano i razvieno od strana na

vrabotenite vo Zavodot za platen promet. Klirin{kata ku}a
be{e celosno operativna vo rokovite predvideni vo Zakonot

za platen promet. Aktivnostite za upis vo trgovskiot registar
se zavr{eni i sega Klirin{kata ku}a e akcionersko dru{tvo

vo sopstvenost na delovnite banki - nositeli na platniot
promet
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Soglasno Zakonot za hartii od vrednost, kako
osnova~i na Centralniot depozitar se javija 14
banki, 9 brokerski dru{tva i edna osiguritelna kom-
panija. Pribaveni se site odobrenija i soglasnosti
od Komisijata za hartii od vrednost i vo tek e regis-

tracijata na Centralniot depozitar. Se o~ekuva
Centralniot depozitar da bide potpolno operativ-
en kon krajot na noemvri i da go ispo~ituva rokot
predviden so Zakonot za hartii od vrednost i pra-
vilnicite na Komisijata za hartii od vrednost.

* * * * *
Mnogu nakratko toa bea proektite koi Zavodot za

platen promet gi implementira{e vo izminatiov
period. Od aspekt na onie koi se operativni, gi ima-
me site argumenti da bideme gordi i zadovolni od
postignatoto. Onie koi se vo tek na implementacija,
dozvolete da prenesam del od kreditot od implemen-
tiranite, i da ka`am deka nemame pri~ina da ne ve-
ruvame deka }e bidat podednakvo uspe{ni kako i
prethodnite. 

Smetam deka navedenite aktivnosti vo celost ja
pojasnuvaat konstatacijata od po~etokot na tekstot
deka Zavodot spremen ja do~eka reformata. Pridone-
sot na vrabotenite na Zavodot, kako na proektite vo
ku}ata, taka i na onie koi se odvivaa nadvor od Zavo-

dot be{e ogromen. Vo presret na prestanokot so ra-
bota na Zavodot za platen promet site nie mo`eme da
bideme zadovolni so ona {to go postignavme. No bi
bilo neskromno da ne se istakne podr{kata koja vo
celiot period ja dobivavme od Ministerstvoto za
finansii. Golem del od na{ite idei i predlozi ne-
ma{e da bide realiziran dokolku ne be{e vlo`en go-
lem li~en i profesionalen anga`man od strana na
Ministerot i celiot tim na Ministerstvoto za fi-
nansii. Nedvojbeno, bez toa nema{e da mo`eme da
stigneme do ovde kaj {to sme denes.

Isto taka, smetam deka e ova vistinsko mesto da se
uka`e i na golemata profesionalna sorabotka na ko-
ja naidovme na patot na realizacijata na Proektite
od re~isi site institucii na koi im se obrativme za
pomo{. Tuka osobeno sakam da ja istaknam sorabotka-
ta so Narodna banka na Republika Makedonija, Upra-
vata za javni prihodi, Dr`avniot zavod za statisti-
ka, Dr`avniot zavod za geodetski raboti i mnogu dru-
gi. Golema blagodarnost do site niv, nau~ivme mnogu
i se uverivme deka dokolku sorabotuvame ni{to ne e
nevozmo`no.

Na samiot kraj, bi sakal da se zadr`am nakratko i
na edna od najosetlivite zalo`bi, koja ima golema
li~na i humana dimenzija. Stanuva zbor za obezbedu-
vawe na raboten anga`man za site vraboteni vo Zavo-
dot za platen promet. Stavot na rakovodstvoto na Za-
vodot na samiot po~etok od reformata bil da se nap-
ravi se {to e mo`no site vraboteni da dobijat i po
prestanokot na Zavodot raboten anga`man.

So svoeto anga`irawe i odgovornost kon rabotata
do posledniot den doka`aa deka vakvata zalo`ba ne
samo {to e opravdana tuku e potrebna. Pridru`uvaj-
}i se kon vakvata zalo`ba so moeto doa|awe vo Zavo-
dot za platen promet i na ova pole imam pokazateli
da bidam zadovolen. Kako {to dosega se odvivaat ra-
botite, golem broj vraboteni preminuvaat na rabota
vo novite institucii, eden zna~itelen broj vo Upra-
vata za javni prihodi, Narodna banka na Republika
Makedonija i Ministerstvoto za finansii. Na odre-
den broj vraboteni koi ispolnuvaa uslovi za penzio-
nirawe im be{e dokupen sta` i istite zaminaa vo
penzija. Ostanuva edinstveno u{te eden pomal del od
vrabotenite za koj se nadevam deka }e bidat prevze-
meni vo delovnite banki zaedno so prostorot koj go
kupuvaat od Zavodot. 

Mo`ebi seto dosega izneseno zvu~i optimisti~ki
ili premnogu samopofaluva~ki, no svesen za trudot
koj e vlo`en mo`am da ka`am deka ne e. Se nadevam
deka po 31.12.2001 godina site vraboteni vo Zavodot
}e bidat zadovolni od svojot li~en anga`man kako i
ona {to toj anga`man im go obezbedil.

Soglasno Zakonot za hartii od vrednost, kako osnova~i na
Centralniot depozitar se javija 14 banki, 9 brokerski dru{tva
i edna osiguritelna kompanija. Pribaveni se site odobrenija i
soglasnosti od Komisijata za hartii od vrednost i vo tek e
registracijata na Centralniot depozitar. Se o~ekuva
Centralniot depozitar da bide potpolno operativen kon krajot
na noemvri i da go ispo~ituva rokot predviden so Zakonot za
hartii od vrednost i pravilnicite na Komisijata za hartii od
vrednost
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Imaj}i gi vo predvid perspektivite i  zalo`bi-
te za globalizacija  i integracija na nacio-
nalnite stopanstva vo svetskoto  ekonomsko

semejstvoto, koe po~iva na normativite za otvoren,
sloboden i konkurentski pazar, kako edna od zalo`-
bite na na{ata zemja, nesomneno e deka treba da gi
sledime i implementirame posledovatelnite prag-
mati~ni re{enija koi prvenstveno se odnesuvaat na
reforma vo finansiskiot i plate`niot sistem. 

Trgnuvaj}i od ovaa postavka  pred nas se postavuva
paradigmata na celularniot ili bezgotovinskiot na-
~in na pla}awe, koj vo pove}e navrati vo svetski raz-
meri poka`a i doka`a deka pretstavuva efikasno

sredstvo za fiskalna kon-
trola, mehanizam za suz-
bivawe na dano~nata
evazija i instrument za
akumulirawe na fondo-
vi, koi celishodno bi
mo`ele da se iskoris-

tat za umno inve-
stirawe i kreira-

we na  kreditna
kondicija.

M e | u t o a ,
mo`e da se

re~e deka

glavnata pridobivka na ovoj vid na pla}awe e {to
sozdade svet vo koj ne postojat granici, svet vo koj
sostojbata na  ekonomskata volja se prenesuva so br-
zina na mislata - ideja  koja vtemeluva~ite na moder-
nata ekonomija pred eden vek ja postavuvaa kako posa-
kuvana fikcija.  

Ottuka, gore navedeniot naslov ne pretstavuva am-
biciozno i pretendetsko poimawe na realnosta, tuku
naprotiv pokazatel na pravecot vo koj treba da se
dvi`at ekonomskite smernici za razvoj i moderniza-
cija na plate`niot sistem vo Republika Makedonija.

Vo ovie ramki se dvi`i i Proektot na Minister-
stvoto za Finansii za Nacionalna Plate`na Kar-
ti~ka /NPK/ na RM koe kako akcionersko dru{tvo
treba da sozdade solidna infrastruktura ili elek-
tronska mre`a na fluktuirawe na pari~nata masa. 

Glavnata intencija na Proektot e aktivno invol-
virawe na  Bankite kako pojdovna kreacija na ekono-
mi~nosta, kvalitetot i konkurentnosta  vo  bankar-
skoto rabotewe. 

Vo ovaa smisla, Bankite }e pretendiraat kon raz-
vivawe na pozitivna konkurentnost vo sferata na
deluvaweto i bankarskite uslugi, stavaj}i go na vtor
plan domenot na infrastrukturata i elektronskoto
povrzuvawe  koe }e bide  pokrieno od strana na  nave-
deniot proekt. Ottuka, nivnata kvalitativna grada-
cija  vo bankarskiot sistem }e zavisi od ponudenite
esnafski uslugi, a ne natprevarot vo sferata na
elektronikata. Kolku pobrgu na{ite Banki go sfa-
tat ovoj sistem, tolku pobrgu  }e imaat zgolemen ka-
pacitet na  nivnite fondovi.  

NACIONALNATA  PLATE@NA
KARTI^KA - PROEKT
SO PRIORITET VO REFORMATA
NA FINANSISKIOT I PLATNIOT
SISTEM NA RM
Logikata na parite e da se dvi`at kako i vodata - bez
granici,sledej}i go nivniot pat treba da go ponudime patot na
prakti~nosta - patot na bezgotovinskoto pla}awe

Vladimir Mijalkov e
direktor na Nacionalna
Plate`na Karti~ka AD.
Roden e vo Skopje 1967-ta
kade i go zavr{i
Ekonomskiot fakultet.          
Na mestoto Direktor na
NPK AD doa|a od
Carinskata uprava na RM
kade rakovodel so
Sektorot za kontrola i
istragi,pri {to bil ~len na
najvisokoto  me|uvladino
telo na zemjite od Regionot
za suzbivawe na
prekugrani~niot kriminal,
komitetot za sorabotka vo
SEKI Centarot, Bukure{t,
Republika Romanija;~len na
koordinativnoto telo na
Proektot RILO za Isto~na
i Zapadna Evropa na
Svetskata Carinska mre`a
za razuznavawe; ~len na
komitetot za istragi pri
Svetskata Carinska
organizacija vo
Brisel;koordinator za
Evro-carina,proekt za
implementacija na obuki i
tehni~ka pomo{ vo oblasta
na carinski istragi,
regionalen koordinator na
rabotnata grupa za
finansov kriminal.
Ima zavr{eno obuka vo
oblasta na komercijalni i
finansiski izmami pod
pokrovitelstvo na Eurocard,
Mastercard vo organizacija
na Tajnata slu`ba na SAD
so specijalnost vo oblasta
na falsifikuvawe pari,
~ekovi i hartii od
vrednost kako i zlopotreba
i izrabotka na la`ni
kreditni karti~ki.
Aktivno gi govori
Angliskiot i ^e{kiot jazik.  

Vladimir
MIJALKOV

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 
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Konkretno gledano, celite na ovoj Proekt se sled-
nite :

l Sozdavawe na Centar za prenos (switching) i ob-
rabotka na karti~ki so cel optimizirawe na
Online elektronskite finansiski transakcii
(EFT transakcii) niz zemjata.

l [iroko rasprostranuvawe na EFTPOS i drugi
elektronski uslugi so cel namaluvawe na zavis-
nosta na zemjata od gotovina, vo ramkite na vi-
soko sigurnosna mre`a.

l Namaluvawe na brojot na gotovinski transak-
cii koi gi obrabotuvaat filijalite na bankite,
a so toa i namaluvawe na redovite i potrebite
na filijalite.

l Ovozmo`uvawe na obrabotka na gotovinskoto
pla}awe preku EFTPOS.

l Poddr{ka na avtomatskata obrabotka na gotov-
ina vklu~uvaj}i gi depozitite.

l Optimizirawe na postoe~kata bankarska plat-
na infrastruktura preku povrzuvawe na site
banki.

Nacionalnata Plate`na karti~ka vo idnina }e
pretstavuva plate`no sredstvo koe podednakvo }e
bide prifateno kako vo doma{nata taka i vo me|una-
rodnata infrastruktura. So taa cel ve}e vo po~eto-
kot NPK AD sledej}i go primerot  i iskustvoto na
centri doka`ani vo karti~noto rabotewe vo Evropa
}e izleze so dva produkti i toa doma{na debitna i
kreditna karti~ka, se razbira sledej}i gi pritoa si-
te me|unarodni standardi se so cel da vo bliska id-
nina istite bidat me|unarodno sertificirani.

Posledovatelno objasnenie kon ova bi bilo koi se
pri~inite za razvoj na nov Centar za obrabotka na
karti~ki i {to istiot bi mo`el da im ponudi na
Bankite . 

Osnovaweto na centraliziran sistem za obrabotka
na karti~ki }e  obezbedi na Republika Makedonija
soodveten instrument za:

l obezbeduvawe podobreni uslugi na bankite i
poedincite vo smisla na upravuvawe so debitni
i kreditni karti~ki;

l Obezbeduvawe zaedni~ka infrastruktura na
Bankite koja }e pridonese do omasovuvawe na

karti~kite i zgolemuvawe na profitot kaj
Bankite;

l minimizirawe na tro{ocite povrzani so proce-
site na upravuvawe so karti~ki za razli~nite
bankarski institucii;

l podobruvawe na bezbednosta vo elektronskite
finansiski transakcii;

l zgolemuvawe na primenata na elektronska
gotovina;

l planirawe na novi uslugi zasnovano na pojavata
na novi tehnologii (smart karti~ki so pove}e
funkcii, PKI i EMV) kako {to se elektronski
pari~nici i {emi na lojalnost;

l podgotvuvawe na novi kanali za isporaka kako
{to se internet i mobilni telefoni.

l obezbedi seopfatni sistemi i mre`a za komu-
nikacija koi }e go poddr`at o~ekuvaniot porast
na broj na terminali i obemot na transakcii;

l go poddr`i usvojuvaweto na noviot EMV stan-
dard za smart karti~kite kako {to o~ekuvaat
golemite prodava~i na {emi za karti~ki i }e
vospostavi delovno prifatliva osnova za ovaa
tranzicija; 

l gi poddr`i mo`nostite za obezbeduvawe novi
bankomati i EFTPOS uslugi;

l izdade karti~ki so privatna oznaka i kombini-
rani karti~ki.

Za bankarskata industrija, NPK sistemot }e pret-
stavuva sistem preku koj }e mo`e da se vr{i avtor-
izacija na elektronskoto pla}awe i isplata na goto-
vina vo zemjata i stranstvo so pomo{ na plate`nite
karti~ki, kako i prifa}awe na doma{nite i me|una-
rodni karti~ki na bankomatite i EFTPOS-vite na
mre`ata na NPK.

Mo`e da se zaklu~i deka NPK AD }e bide sostave-
na od nekolku podsistemi kako {to e komunikaciska-
ta mre`a za bankomatite i EFTPOS terminalite,
podsistem za prifa}awe i avtorizacija na transak-
ciite so plate`nite karti~ki, sigurnosen podsis-
tem kako i zadninski podsistem koj }e ovozmo`uva
razmena na podatoci.

Infrastrukturata na NPK na Bankite }e:

l obezbedi platforma za zgolemen obem na uslugi;
l odr`uva efikasna ramnote`a pome|u konkuren-

cijata i sorabotkata, so cel da se izbegne dupli-
rawe na infrastrukturata i da se kontroliraat
tro{ocite na ovaa industrija; i

l gi odr`uva doslednite standardi i stepenot na
dobra usluga vo uslovi na golem porast.

Nacionalnata Plate`na karti~ka vo idnina }e pretstavuva
plate`no sredstvo koe podednakvo }e bide prifateno kako vo
doma{nata taka i vo me|unarodnata infrastruktura. So taa cel
ve}e vo po~etokot NPK AD sledej}i go primerot  i iskustvoto na
centri doka`ani vo karti~noto rabotewe vo Evropa }e izleze
so dva produkti i toa doma{na debitna i kreditna karti~ka
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Celta na NPK e da im ovozmo`i na Bankite kako
i na nivnite komintenti vrvna informati~ka i ko-
munikaciska infrastruktura. Nakratko ka`ano
NPK }e pretstavuva tehnolo{ki most pome|u Ban-
kite i nivnite komintenti.

Za Republika Makedonija, NPK sistemot }e ja pot-
tikne ponatamo{nata migracija od koristewe gotov-
ina kon elektronsko pla}awe vo zemjata.

Komercijalnite celi  se dvi`at vo nasoka na :

l pottiknuvawe na izdavaweto na NPK karti~ki; 
l pottiknuvawe na pogolema primena na NPK

karti~kite na mestoto na pru`awe uslugi;
l zgolemuvawe na prihodot na bankite;
l maksimizirawe na pridobivkite od voveduvawe-

to na EMV;
l obezbeduvawe operativna efikasnost i namalu-

vawe na tro{ocite.

Osnovaweto na Centar za obrabotka za karti~ki e
itno. Zatoa, MF odlu~i da ja sproveduva implemen-
tacijata na re{enijata za prenos i upravuvawe so
karti~ki paralelno so sertifikacijata na interfe-
jsot na VISA i Europayi vtoro, izdavaweto na povr-
zani karti~ki.

Prvata faza na Proektot bi bila izdavawe na
Karti~ki so doma{na privatna oznaka, sistem koj
treba da obezbedi prenos na porakite vo vrska so
transakciite pome|u makedonskite banki, povrzani
so kreditnite i debitnite karti~ki so doma{na pri-
vatna oznaka.

Vtorata faza na Proektot }e se odnesuva na iznao-
|aweto na re{enie za Me|unarodna mre`a na karti~-
ki, {to bi zna~elo :

l Obezbeduvawe na ovlasten interfejs za mre`a-
ta za obrabotka na VISA i Europay;

l Zapo~nuvawe so izdavawe na karti~ki, embosir-
awe i kodirawe na karti~ki, izdavawe na PIN,
ispra}awe po po{ta i verifikuvawe, mese~no
pe~atewe na fakturi i pra}awe VISA i Europay
karti~ki po po{ta.

Kako idni akcioneri vo Centarot za nacionalna
plate`na karti~ka, bankite se vklu~eni vo proektot

i postoi zaedni~ki protokol pome|u Bankite i Mi-
nisterstvoto za finansii. Po zavr{uvawe na vtora-
ta faza i po celosna implementacija na proektot,
Bankite }e stanat akcioneri i kako rezultat na toa
}e bidat vklu~eni vo implementacijata na proektot.
Vo prvata faza, celoto investirawe }e bide od stra-
na na Ministerstvoto za finansii i zaemot od Ev-
ropskata Banka za obnova i razvoj .

Dinamika na implementacijata na Proektot
se ispolnuva  so  nabavkata na  softverskata
i  hardverskata oprema,  nabavkata na banko-
mati i dopolnitelna  oprema, {to bi zna~e-
lo zaokru`uvawe  na istiot vo  tolerant-
ni ramki priem~ivi za  ekonomskiot i
finansiskiot kompendium vo Makedonija.

Za zaokru`uvawe na celiot sistem vredi
da se napomene zainteresiranosta za vklu-
~uvawe na Makedonski Telekomunikacii
vo ovoj proekt ~ija zada~a bi se sostoela vo
izgradbata na infrastrukturata i ovozmo-
`uvawe dopolnitelni povolnosti na koris-
nicite na Centarot se so cel omasovuvawe na pla-
te`nata karti~ka vo Republika Makedonija.

So pouzdan sigurnosen sostav, oprema koja }e bide
vo sekoe vreme raspolo`iva i funkcionalna, NPK
AD }e mu ovozmo`i na korisnikot na karti~kata
kvalitetna bankarska usluga, podigawe na gotovina
od bankomat i elektronsko pla}awe, dvaeset i ~eti-
ri ~asa na den, sekoj den od godinata. 

Rasprostranetosta, sigurnosta kako i raspolo`i-
vosta na NPK  }e doprinese za razvojot na delovnos-
ta i delovniot ugled na Bankite korisnici na in-
frastrukturata na centarot.

Kako idni akcioneri vo Centarot za nacionalna plate`na
karti~ka, bankite se vklu~eni vo proektot i postoi zaedni~ki

protokol pome|u Bankite i Ministerstvoto za finansii. Po
zavr{uvawe na vtorata faza i po celosna implementacija na
proektot, Bankite }e stanat akcioneri i kako rezultat na toa

}e bidat vklu~eni vo implementacijata na proektot. Vo prvata
faza, celoto investirawe }e bide od strana na Ministerstvoto

za finansii i zaemot od Evropskata Banka za obnova i razvoj



Site to~ni informacii - zna~at uspeh.
Ova e osnovnoto moto za formirawe na Central-

niot registar na  Republika Makedonija, kako edin-
stven sofisticiran centar za site relevantni i va`-
ni podatoci dostapni do site, pravni lica i gra|ani.

Vo ekonomski razvienite zemji, potrebata za prav-
no validni i a`urni informacii e golema, a tenden-
cijata na na{ata zemja e i vklu~uvawe vo razvojniot
trend preku reformite na platniot sistem.

Taka, pri transformacija na Zavodot za platen
promet, od nego proizlegoa pove}e samostojni insti-
tucii:

l Centralen registar na Republika Makedonija;
l Nacionalna plate`na karti~ka;
l Klirin{ka ku}a;
l Centralen depozitar  na hartii od vrednost; i
l Registar na blokirani `iro smetki.
Centralniot registar na Republika Makedonija e

institucija vo formirawe, soglasno Zakonot za Cen-
tralen registar (Slu`ben vesnik na Republika
Makedonija br. 50/2.07.2001 godina).

Centralniot registar ima svojstvo na pravno lice
so prava, obvrski i odgovornosti utvrdeni so zakon.
Konstituirani se organite i doneseni se glavnite
akti za organizacija i rabotewe vo Centralni-
ot registar (statut, pravilnici i drugi ak-
ti). Centralniot registar e centralna in-
formativna baza na podatoci, koi soglasno
so zakon ili dogovor se vnesuvaat vo nego.

Vo ramkite na svoite nadle`nosti Cen-
tralniot registar gi vr{i slednite stru~ni
raboti:

l Obezbeduva edinstvena primena na
standardite za vodewe na registri;

l Gi utvrduva potrebite za podato-
ci i podgotvuva instrumenti za 

pribirawe, obrabotka i distribucija na istite;
l Obezbeduva ramnopraven i ednakov tretman vo

servisiraweto na potrebite na u~esnicite vo
procesot na registriraweto i edinstven kvali-
teten, brz i ekonomi~en pristap kon podatocite
od strana na korisnicite;

l Gi akumulira, obrabotuva, selektira i sistema-
tizira pribranite podatoci;

l Voveduva edinstvena i racionalna tehnologija;
l Obezbeduva racionalna organizirana mre`a na

organizacioni edinici za vr{ewe na rabotite
od svojata nadle`nost

l Prezema organizacioni i tehni~ki merki za za{-
tita na li~nite i drugi individualni podatoci;

l Sorabotuva so ovlastenite nositeli na podatoci;
l Dava inicijativi i predlozi za sodr`insko do-

polnuvawe na postojnite evidencii i registri i
za voveduvawe na novi registri; i

l Realizira proekti od oblasta na pribiraweto,
obrabotkata i distribucija na podatocite.

Opremata vo Centralniot registar e so vrvni per-
formansi, podatocite elektronski se obrabotuvaat,
obedinuvaat, ~uvaat i se pravat dostapni do zain-
teresiranite korisnici.

Originalnite dokumenti }e se skeniraat i
}e se vratat na podnositelot, a vo Central-
niot registar }e se ~uva samo opti~kiot
zapis na prijavite i drugite prilozi kon
niv.

Stanuva zbor za celosno samostoen sis-
tem so nova komunikaciska mre`a, koja

ovozmo`uva povrzuvawe na regis-
tracionite kancelarii
so centralnata baza na
podatoci.

Noviot sistem }e
bide povrzan i so re-

gistrite koi se vo-
dat vo drugite in-
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Vistinskata informacija - zna~i mo},

Navremena informacija - zna~i prednost

To~na informacija - zna~i serioznost, delovnost, 
doverba.

CENTRALEN REGISTAR
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Valentin Petru{evski e
roden 1960 godina.

Zavr{il ekonomski
fakultet vo Skopje -

finansisko - smetkovod-
stveno bankarska nasoka.
Raboti 12 godini vo fir-
mata �Tehnogas� - Skopje,
odnosno TGS - Tehni~ki

gasovi od 1995 godina,
kako rakovoditel na

finansii i smetkovodstvo.
Od 1999 godina raboti

kako direktor na Upravata
za javni prihodi na grad
Skopje. Sorabotkata so

dano~nite upravi vo
pove}e zemji koi gi posetu-

va i aktivno u~estvuva
(kako vo IOTA - me|unarod-

na organizacija na
dano~nata administracija,

kade Upravata za javni
prihodi na Republika
Makedonija e ~lenka)

ovozmo`uva razmena na
iskustva i nivna imple-

mentacija vo na{iot sitem.
Na stru~nite seminari vo

Makedonija, Ungarija,
Slovenija, Polska,
Italija, Hrvatska,

Portugalija i vo drugi
zemji, se nadgraduva

osobeno na planot na oper-
ativnata politika na

dano~nata administracija.
Soglasno so reformskiot

kurs vo ministerstvoto za
finansii, u~estvuva vo

pove}e komisii i rabotni
grupi, kako vo komisijata

za implementacija na
danokot na dodadena vred-
nost, reformi na platniot

sistem, delben bilans na
Zavodot za platen promet,

rabotna grupa za podgotov-
ka na zakonot za Uprava za

javni prihodi i drugo.
Od 27.08.2001 godina e

direktor na Centralniot
registar na Republika

Makedonija.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Valentin
PETRU[EVSKI
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stitucii vo interes na proverka na podnesenite po-
datoci.

Pri vnesuvaweto na podatocite, Centralniot reg-
istar na Republika Makedonija se pridr`uva do na-
~elata na stru~nost, nezavisnost, objektivnost, eko-
nomi~nost i efikasnost.

Podatocite koi se odnesuvaat na konstituiranite
prava na sopstvenost vrz nedvi`nosti i stvarnite
prava vrz tu|i stvari (zalog, hipoteka, slu`benost,
realni tovari, dolgoro~en zakup i prenos na sopstve-
nost na predmeti i prenos na prava poradi obezbedu-
vawe), steknat status na trgovsko dru{tvo ili status
na drug vid na pravno lice i zavr{ni smetki zadol-
`itelno se vnesuvaat vo Centralniot registar.

Vrz osnova na gore navedenoto se formiraat sled-
nive registri vo Centralniot registar:

l Registar na prava vrz nedvi`nosti;
l Registar na godi{ni smetki;
l Registar na pravni lica; 
l Registar za zalog na podvi`ni predmeti i prava;

i
l Otsek za informativno - tehni~ka poddr{ka.
Vo registarot na prava vrz nedvi`nosti se eviden-

tiraat podatoci za pravata na sopstvenost, sosop-
stvenost i zaedni~ka sopstvenost, prenos na sop-
stvenost, slu`benost, hipoteka i drugi optovaruva-
wa i ograni~uvawa na sopstvenosta.

Vo registarot na godi{ni smetki se vnesuvaat po-
datoci za sredstvata, kapitalot, obvrskite, prihodi-
te, rashodite i finansiskiot rezultat na subjektot
na upisot i drugi podatoci od godi{nata smetka i re-
vizorskiot izve{taj na pravnoto lice od zna~ewe za
utvrduvawe na negoviot bonitet. So ogled na toa vo
registarot na godi{nite smetki se vr{i ocena na
bonitetot na pravnite lica.

Vo registarot na pravnite lica se vnesuvaat poda-
toci za steknat status na trgovsko dru{tvo ili sta-
tus na drug vid na pravno lice, kako i drugi relevan-
tni podatoci od koi se sogleduva nivniot identitet
i bonitet. Pokraj toa, vo registarot se vr{i i opre-
deluvawe i promena na prete`na dejnost spored na-
cionalnata klasifikacija na dejnostite.

Vo registarot za zalog na podvi`ni predmeti i pra-
va se vr{i registracija, promena i bri{ewe na zalog
na podvi`ni predmeti i prava nastanati vrz osnova na
zakon, sudska odluka, dogovor i zalo`na isprava.

Centralniot registar na Republika Makedonija e
sostaven od Centrala, 10 Regionalni registracioni
kancelarii i 20 Registracioni kancelarii vo site
pogolemi gradovi vo Republika Makedonija, so cel
efikasno i racionalno vr{ewe na rabotata i aktiv-
nostite, a vo zavisnost od potrebite na korisnicite
na uslugite na Centralniot registar na Republika
Makedonija.

Edno{alterskiot sistem pretstavuva cel kon koja
se stremime vo namerata da staneme vistinski servis
na gra|anite i pravnite lica, zadovoluvaj}i gi niv-
nite barawa i potrebi za strukturata na pravnite
lica, finansiskite parametri, sopstveni~kite pra-
va i site drugi potrebni informacii,

Distributivniot sistem na Centralniot registar
ovozmo`uva pristap do site informacii sodr`ani
vo bazite na podatoci preku pove}e kanali:

l registracioni kancelarii;
l telefonski servis;
l avtomat telefon i faks;
l internet; i

l internet opcija za nadle`nite dr`avni organi.
Neiscrpnoto pole na informacii od koi imaat

potreba na{ite korisnici na uslugi, imperativno ja
postavuva potrebata od povrzuvawe so instituciite
koi pretstavuvaat izvor na podatoci kako {to se:

l Dr`avniot zavod za geodetski raboti;
l Ministerstvoto za vnatre{ni raboti;
l Dr`avniot zavod za statistika;
l Upravata za javni prihodi i dr.
Vo implementacija na Centralniot registar na

Republika Makedonija koristen e norve{kiot mo-
del, koj spored pove}e analizi se poka`al kako eden
od najuspe{nite vo svetot.

Centralniot registar vo Brenesund (Norve{ka)
zapo~nal so rabota vo 1984 godina so samo nekolku
registri, dodeka denes postoi {iroko razviena mre-
`a so ogromen broj na podatoci. Samo za ilustracija
godi{niot "Turn Over# za 2000 godina iznesuva 566
milioni norve{ki kruni, (140 milioni germanski
marki).

Soglasno gore iska`anoto, smetam deka vremeto na
Centralniot registar vo na{ata zemja doa|a, name-
rite i celite se trasirani kon olesnuvawe na patot
na potencijalnite doma{ni i stranski investitori
i kreditori. 

Vo vreme na dinamika, promeni i razvojni tenden-
cii, na{a intencija e da bideme dostapni za site so
validna informacija i da staneme centralen servis
na gra|anite vo vistinska smisla na zborot.

Centralniot registar ima svojstvo na pravno lice so prava,
obvrski i odgovornosti utvrdeni so zakon. Konstituirani se

organite i doneseni se glavnite akti za organizacija i rabotewe
vo Centralniot registar (statut, pravilnici i drugi akti).

Centralniot registar e centralna informativna baza na
podatoci, koi soglasno so zakon ili dogovor se vnesuvaat vo nego



Javnite nabavki za vkupnite tekovi vo dr`avata
se klu~na alka vo izgradbata na pazarnoto sto-
panstvo. So vr{eweto na nabavkite, dr`avata

stanuva direkten u~esnik na pazarot i nejzinoto od-
nesuvawe vo golema merka ima vlijanie vrz vkupnite
ekonomski tokovi. Preku javnite nabavki, vsu{nost,
dr`avata treba da gi po~ituva osnovnite principi
na pazarnoto stopanisuvawe, odnosno obezbeduvawe-
to na funkcioniraweto na slobodnata konkurencija.

Zakonot za javni nabavki e eden od sistemskite za-
koni vo pravniot sistem na zemjite koi imaat ili
pretendiraat da imaat razviena pazarna ekonomija.
Zna~eweto na ovoj zakon osobeno se nametnuva za
zemjite vo tranzicija, bidej}i vostanovuva-
weto na transparenten i efikasen sistem
na javni nabavki ne samo {to }e im ovozmo-
`i podr{ka na demonopolizacija i privati-
zacija, tuku }e im pomogne i vo privleku-
vaweto na stranski kapital, pristap do zae-
mi i grantovi od me|unarodni i bi-
lateralni agencii za davawe po-
mo{.

Vo zemjite so razviena pa-
zarna ekonomija, vo sekoj
nacionalen buxet pos-
toi del za potrebite
nare~en "Javni na-
bavki#, odnosno ut-
vrdeni sredstva za
nabavka na kapital-

ni dobra vo tekot na fiskalnata godina. Toa e del od
buxetot namenet za kupuvawe stoki, raboti i uslugi
vo dr`avnite organi. Pove}eto vladi vo zapadnite
zemji uspevaat da go vladeat i celosno kontroliraat
ovoj del od buxetot. Taka na primer, vo SAD, ovoj del
od buxetot vo poslednite 35 godini e na konstantno
nivo od 20%, a kaj nas, ovoj iznos iznesuva me|u 30 -
40%.

Vo vrska so javnite nabavki i problemite koi se ja-
vuvaat pri nivnoto realizirawe vo ovie zemji, mo`e
da se konstatira deka oddelni vladi, kako na primer
vo Indija, [vedska, Izrael i Belgija, pa|aa tokmu

poradi skandalite so nabavkite vo koi bea vklu-
~eni, a osobeno so podmituvawe od proizvo-
ditelite ili ponuduva~ite na uslugi. Toa
zna~i, deka vo svetot postojat mnogu proble-
mi vo javnite nabavki. Pritoa, treba da se
napomene deka i na{ata javnost so golemo

interesirawe gi slede{e i gi sledi
alarmantnite slu~ai na me|u-

narodnite aferi za javnite
nabavki vo koi bea zame{a-

ni politi~kite vrvovi i
nositelite na adminis-

trativni i izvr{ni
funkcii od najvisok

rang na nekoi oddel-
ni zemji, kako i me-

naxeri na nacio-
nalni i me|una-

rodni multi-
nacionalni

k o r p o r a -
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Zakonot za javni nabavki e eden od sistemskite zakoni vo pravniot
sistem na zemjite koi imaat ili pretendiraat da imaat razviena
pazarna ekonomija. Zna~eweto na ovoj zakon osobeno se nametnuva
za zemjite vo tranzicija, bidej}i vostanovuvaweto na transparenten
i efikasen sistem na javni nabavki ne samo {to }e im ovozmo`i
podr{ka na demonopolizacija i privatizacija, tuku }e im pomogne
i vo privlekuvaweto na stranski kapital, pristap do zaemi i
grantovi od me|unarodni i bilateralni agencii za davawe pomo{
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gi pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Petar
DUQANOV
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cii. Duri, be{e javna tajna, deka se tolerira prakti-
kata vo slu~aj na nadvore{ni trgovski i finansiski
transakcii, osobeno raboti okolu kapitalni inves-
ticii, nabavka na visoka tehnologija, vooru`uvawe i
oprema ili prisvojuvawe na koncesii za eksploata-
cija na prirodnite bogatstva, da se dogovaraat rabo-
ti na {teta na nacionalnoto stopanstvo na nerazvie-
nite zemji, zaradi davawe "Provizija#. Toa mo`e da
bide temna strana na dr`avnata aktivnost dogovore-
na vo Voobi~aenite tenderi posebno ako ne se obja-
veni. Vo osnova, takva slika se dobiva vo javnosta za
ovie nabavki i za oddelni ministerstva, fondovi, us-
tanovi, op{tini deka se koristat buxetski sredstva
za privatni interesi, odnosno za obezbeduvawe na
finansiska idnina na funkcionerite, direktorite,
gradona~alnicite i nivnite bliski prijateli i rod-
nini. Vsu{nost, postojat problemi na ostvarena ko-
rupcija izrazena preku site vidovi na zloupotrebi
vo slu`benata dol`nost izvr{eni od koristoqubie,
podmituvawe ili davawe provizii koi gi ispla}aat
na donesuva~ite na odluki za nabavka vo zamena za do-
bivawe tenderi ili dodeluvawe na ekonomski ben-
eficii, finansirani od buxetskite i javnite sredst-
va. Ovie sredstva ponekoga{ zavr{uvaat na tajni
bankarski smetki vo [vajcarija, Kipar ili Luksem-
burg. Vo daden istoriski period, oddelni ponuduva~i
preku javnite nabavki gi finansiraat politi~kite
aktivnosti na politi~kite partii, {to kako pojava
be{e mo{ne ra{irena vo Italija, a zastapena vo
Francija i Germanija, vo SAD pak, koristena e za iz-
bornite aktivnosti. Ovoj anarhizam kako i prisut-
niot nepotizam se dobiva vpe~atok deka gi sledat
javnite nabavki i predizvikuvaat ogor~enost vo jav-
nosta.

Javnite nabavki vo zemjite so razviena pazarna
ekonomija gi sledat i drugi problemi.

Problem od prv red e dodeluvaweto na sredstvata
za nabavka, odnosno davawe nekakov prioritet vo koj
postoi i politi~ka dimenzija. Imeno, odlukata za
nabavka vo naj~est slu~aj odrazuva politi~ka sklo-
nost i prioritet kon opredelena partiska struktu-
ra. Samata odluka ne e sekoga{ motivirana so pot-
rebna racionalna i oportuna argumentiranost. Toa
predizvikuva ogor~enost me|u onie subjekti koi ~uv-
stvuvaat deka se nadvor od buxetskite sredstva, od-
nosno neprivilegirani i diskriminirani, pri {to
celiot sistem na nabavki predizvikuva "no}en ko{-
mar# i konflikt na interesi. Tokmu zaradi toa vo
1996 godina Buxetot vo SAD se najde vo nepovolna
polo`ba, odnosno istiot ne se odobri od Kongresot.

Vtor problem na javnite nabavki, pretstavuva su-
pervizijata, odnosno nadzorot i kontrolata na ko-
risteweto na sredstvata za nabavki.

Ovoj problem se izrazuva preku faktot dali nekoi
od tro{ocite za nabavka odgovaraat, se sovpa|aat i
ne gi nadminuvaat buxetskite limiti.

Pra{awe e: Kako da se nadmine korumpiranata ak-
tivnost i nekompetentnite dejstvija, kon koi se
skloni vladinite pretstavnici? Vo ovie granici,
iako se koristi naj{iroko primenliviot i prifat-
en javen tender za nabavki na stoki i uslugi, seu{te
ne e cvrsto doka`ano deka nekoj e koruptiven. Me|u-
toa, mnogu pati pretstavnici na nabavuva~ite i po-
nuduva~ite sklu~uvaat tajni dogovori za da go dobi-
jat dogovorot za nabavki.

Spored toa, sovremenoto op{testvo koe ve}e nav-
leze vo 21-ot vek, so isklu~itelni civilizaciski i
humanisti~ki dostignuvawa vo site oblasti na ~ove-
kovoto `iveewe, seriozno e zagrozeno od organizi-
ran kriminal, koj spored nekoi procenki vo posled-
nite godini, raste so dinamika od 30-40%, a vo nekoi
zemji osobeno onie koi se opredeluvaat kako zemji vo
tranzicija i so mnogu pogolemi procenti.

Korupcijata, osobeno preku javnite nabavki, pret-
stavuva najseriozna zakana za sekoja pravna dr`ava,
odnosno vladeewe na pravoto, bidej}i zna~i direkt-
na negacija na samata su{tina na toj postulat, i na-
mesto mo`nosta da vladeat pravoto i negovite nor-
mi, vladeat poedinci, rakovodeni od koristoqubivi
celi.

Korupcijata povrzana so javnite nabavki stanuva
se pove}e moralen i eti~ki problem na sovremeniot
deloven svet, vo koj rabotat zna~ajni lu|e, kako vo
pravniot, taka i vo javniot sektor, koi mo`at, odnos-
no dozvoluvaat da bidat kupeni i potkupeni, zemaat i
davaat potkup, ili prifa}aat i ovozmo`uvaat raz-
li~ni pogodnosti kako za sebe, taka i za drugi. Pri-
toa klu~ni se zloupotrebata na vlasta i mo}ta, kako
i dobivkata {to ja imaat u~esnicite na ednata ili
na drugata strana. Vo takov slu~aj, "Javnoto minuva
vo privatno i od toa ne mo`at da se odbranat nitu
stopanstvoto, nitu politikata, nitu naukata, nitu
kulturata i osobeno, ne sportot. Vsu{nost korupci-
jata proniknuva vo site sloevi vo op{testvoto#.

Poa|aj}i od gorenavedenoto, zna~aen faktor za nad-
minuvawe na problemite vo javnite nabavki pretsta-
vuva stepenot na razvojot i na institutot na kolek-
tivnata (gra|anskata) svest, odnosno kolku e taa raz-
viena vo odnos na raspadot odnosno nesposobnosta na
sistemot na moralnite i izgradbata na drugi op{tes-
tveni vrednosti. Vsu{nost, demokratijata vo slobod-
noto gra|ansko op{testvo, na gra|anskata (civilna)
svest, odnosno vo zaokru`uvaweto na gra|anskoto op-
{testvo. Na toj na~in gra|anskata svest go pretstavu-
va javniot mehanizam na sovesno odnesuvawe na site
subjekti vo dr`avata i op{testvoto vo celina.
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Kolku pove}e se razviva sistemot na moralnite
vrednosti i se vostanovuva sistem na pazarno stopan-
stvo, demokratija i pravna dr`ava, tolku pove}e se
stesnuva prostorot za korupcijata i drugite negativ-
ni op{testveni pojavi. Toa e preduslov za eden vis-
tinski demokratski `ivot, so koj se postignuva nov
civilizaciski stepen na op{testvena samoorgani-
zacija, vrz baza na pravednosta, nadvor od vlijanieto
na poedincite i vo celata struktura na mo}ta,
nametnata na slobodata na poedinecot.

Vo toj kontekst, so Zakonot za javni nabavki, vo Re-
publika Makedonija se sozdavaat uslovi za realno
ostvaruvawe i poefikasno funkcionirawe na site
vrednosti na demokratskoto gra|ansko op{testvo.
Vsu{nost, Zakonot za javni nabavki, pretstavuva
zna~ajno sredstvo i odbrana protiv devijantnite po-
javi vo na{eto op{testvo, {to zna~i ima karakter
na anti-korupciski zakon.

Doslednata implementacija na Zakonot treba da gi
otstrani mo`nostite za zloupotreba na takvata po-
zicija za li~ni celi, so merki na kontrola i jaknewe
na odgovornosta na licata vo javniot sektor, a osobe-
no so popre~uvawe da se koristat rezultatite na tak-
vite zloupotrebi, izrazeni na materijalen plan, pre-
ku steknuvawe na imotna korist. 

Poa|aj}i od nekolku godi{nata primena na Zako-
not za javni nabavki donesen od Sobranieto na re-
publika Makedonija na 4 juni 1998 godina, a stapi na
sila na 20 juni 1998 godina ("Slu`ben vesnik na
Republika Makedonija" br.26/98), nesporen e faktot
deka so donesuvaweto na Zakonot za javni nabavki se
sozdade normativna ramka i osnovi vo ureduvaweto
na pra{awata na javnite nabavki, odnosno vo odnesu-
vaweto na nabavuva~ite i ponuduva~ite vo javnite
nabavki.

Vsu{nost, so ovoj Zakon se ovozmo`uva i se obez-
beduva celosna javnost vo nabavkite, odnosno celos-
no informirawe na ponuduva~ite za namerata na dr-
`avata da izvr{i odredeni nabavki.

Nesporen e faktot deka se postignati pozitivni
rezultati po osnov na konkurentskite odnosi na
u~esnicite vo javnite nabavki, cenata na proizvodi-
te i uslugite koi bea predmet na nabavka se namalija
prose~no za 15-20%, a voedno se podobri nivniot kva-
litet.

No, imaj}i gi predvid slu~uvawata vo pogled na
javnite nabavki za koi se izvestuva javnosta preku
mediumi (za skandalozno navodno  prisvojuvawe na
del od Buxetskite sredstva), se postavuva pra{awe-
to: Kolku dr`avata, organizaciono i normativno e
sposobna da stavi brana na ovie nezakonski, nedozv-
oleni odnesuvawa? Za odgovor na ova pra{awe pot-
rebno e da se postavi i u{te edno potpra{awe kako
i dali e vsu{nost uredeno PRA[AWETO NA NAD-
ZOROT I KONTROLATA, odnosno kako funkcio-
nira dr`avniot mehanizam vo vrska so sproveduva-
weto na Zakonot za javnite nabavki.

Za pocelosno prika`uvawe na ostvaruvaweto na
ovaa funkcija se nametnuva potrebata od opredelena
kratka analiza za na~inot kako e ureden nadzorot i
kontrolata vo Zakonot za javnite nabavki, koja vo do-
sega{niot period ne gi dade o~ekuvanite rezultati.

Vsu{nost, kontrolata e rezervirana za Upraven
organ, odnosno nadzorot na dr`avata za javnite na-
bavki od strana na ovoj organ, se ostvaruva preku do-
nesuvaweto akti za sproveduvawe na istiot (podza-
konski akti) i drugi propisi od oblasta na javnite
nabavki, donesuvawe na upatstva i instrukcii, pro-
grama za obuka na kadri koi rabotat vo ovaa sfera,
propi{uvawe potrebni obrasci i vr{ewe inspek-
ciski nadzor.

Vsu{nost, nadzorot i kontrolata se ostvaruva vo
vrska so kontrolata na po~ituvaweto na odredbite
na Zakonot preku obezbeduvaweto na sredstvata za
javni nabavki, sproveduvawe na postapkata za javna
nabavka, organiziraweto na organite za sproveduva-
weto na nabavkite, evidencija na nabavkite, oformu-
vawe na dokumentacijata na nabavkite, kako i reali-
zacijata na dogovorot (inspekciski nadzor).

So Zakonot se utvrdeni i nadle`nostite, odnosno
ovlastuvawata (pravata i dol`nostite) na inspekto-
rite vo tekot na vr{eweto na nadzorot. Vo ovie ram-
ki interesno e da se istakne deka koga inspektorite
vo vr{eweto na svojata nadle`nost donesuvaat akti
vo upravna postapka, molbite po tie akti gi re{ava
Komisijata za molbi po javnite nabavki. Dokolku vo
vr{eweto na nadzorot, inspektorot utvrdi deka so
povredata na postapkata za nabavki e storen prekr-
{ok ili krivi~no delo, zadol`itelno i bez odlaga-
we treba da se podnese barawe, odnosno prijava za po-
veduvawe na prekr{o~na, odnosno krivi~na postap-
ka. Vsu{nost, so ova zakonsko re{enie se izrazuva
represivnosta na zakonot, pri {to, kako finale na
site eventualno prisutni devijantni pojavi e podne-
suvaweto na ovie barawa i prijavi za sankcionirawe
za nedozvolenoto dejstvie.

Kontrolata nad koristeweto na sredstva za nabav-
ka na nabavuva~ite se vr{i i vo soglasnost so Zako-

Korupcijata, osobeno preku javnite nabavki, pretstavuva
najseriozna zakana za sekoja pravna dr`ava, odnosno vladeewe
na pravoto, bidej}i zna~i direktna negacija na samata su{tina
na toj postulat, i namesto mo`nosta da vladeat pravoto i
negovite normi, vladeat poedinci, rakovodeni od
koristoqubivi celi
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not za dr`avna revizija, odnosno kako nadle`en or-
gan e utvrden Zavodot za dr`avna revizija. Nemu mu
se opredeleni obvrskite na zadol`itelna revizija
na nabavuva~ite, koj so stru~ni i standardizirani
ocenki treba da ja vr{i kontrolata vrz ovie sredst-
va za da ja postigne sakanata cel, vo odnos na obezbe-
duvaweto na finansiska disciplina na dr`avnata
administracija i na drugite subjekti, spre~uvawe na
zloupotreba, obezbeduvawe na informacii za javnos-
ta, tro{eweto na sredstvata i sli~no.

Vo postapkata na dr`avnata revizija ovlasteniot
dr`aven revizor ima sloboden pristap vo slu`ben-
ite prostorii i imotot, pravo na uvid vo knigite,
raznite obrasci, kako i drugata dokumentacija, kako
i pravoto da bara objasnuvawe od pretstavnicite na
subjektot kaj se vr{i dr`avnata revizija za site pra-
{awa koi se od zna~ewe za revizijata.

Zakonskiot zastapnik na subjektot kaj koj se vr{i
dr`avnata revizija e dol`en na ovlasteniot dr`a-
ven revizor da mu ja stavi na raspolagawe celokup-
nata potrebna dokumentacija, smetkovodstvenite is-
pravi, izve{taite, kako i mnogu drugi informacii
neophodni za sproveduvawe na dr`avnata revizija.

Poa|aj}i od faktot deka ekonomskite subjekti i
javnosta vo na{ata dr`ava so netrpenie go o~ekuva-
{e implementiraweto na Zakonot za javnite nabav-
ki so site negovi kvalitetni sodr`ini i istiot {to
pobrzo da za`ivee i da gi poka`e prvite rezultati,
prisutna e edna globalna ocenka deka Zakonot za jav-
nite nabavki celosno ne se po~ituva, a imaj}i go vo
predvid i pretpo~itaj}i go i faktot kako se ostva-
ruva{e vo praktika funkcijata na dr`avniot organ
vo ostvaruvaweto na nadzorot i kontrolata. Ocenka-
ta na nadzorot i kontrolata koja se ostvaruva{e od
strana na Ministerstvoto za finansii ne e sekoga{
pozitivna, ili vo nekoi slu~ai nedovolna.

Za nadminuvawe na vakvite sostojbi se smeta deka
na normativen plan ima potreba od doizgraduvawe na
re{enijata na Zakonot za javnite nabavki koi se vo
tek, a osobeno vo delot na dr`avnata kontrola. Ime-
no, so ogled na postojanata sostojba vo ostvaruvawe-
to na ovoj nadzor i kontrola, se nametnuva potreba
da se institucionalizira ovoj nadzor so nov kvali-
tet, odnosno preku formirawe na posebni organiza-
cioni oblici (AGENCIJA, ZAVOD i sli~no) koi
}e bidat samostojni i odgovorni  organi vo ostvaru-
vaweto na svoite funkcii, so edinstvena zada~a da gi
sledi javnite nabavki i da go kontrolira pra{aweto
na Buxetskite sredstva.  Vakvoto re{enie e prisut-
no vo zemjite so razviena pazarna ekonomija, a kako
zna~ajni iskustva se postavuvaat re{enijata na zako-

nite na oddelni zemji vo tranzicija (Polska, Unga-
rija i Bugarija).

So formiraweto na vakviot nezavisen samostoen i
odgovoren organ vo zna~ajna merka, od edna strana,
istiot organizirano i stru~no }e bide postaven, a od
druga strana }e dojde do izraz i negovata kompetent-
nost vo sreduvaweto na sostojbite vo oblasta na jav-
nite nabavki. So seto toa korupcijata kako op{tes-
tveno zlo vo zna~itelna merka }e se ograni~i, a so
toa i subjektite vo nabavkite }e vospostavat svoi
pravila na igra. Vo sprotivno seu{te }e ja gledame
prikaznata i problemite {to ja preokupiraat na{a-
ta javnost i op{testvoto vo celost, a so toa dr`avata
i vlasta go potro{uvaat svojot kredibilitet pred
gra|anite, a osobeno vo uslovi koga treba da ja pri-
menime i implementirame potpi{anata Spogodba za
stabilizacija i asocijacija so Evropskata Unija.

Zakonot za javni nabavki na Republika Makedonija
e celosno usoglasen so direktivite na Evropskata
Unija i me|unarodno prifatenite principi na javni
nabavki so {to se olesnuva i podobruva pristapot do
pozajmuvaweto od me|unarodnite finansiski insti-
tucii. Isto taka vo dozvoleniot tranzicionen peri-
od, e dadena mo`nost za prisposobuvawe kon pravi-
lata na Evropskata Unija.

Poedine~nite vremenski ramki za ovaa prisposo-
buvawe mo`e da se pregovaraat vo kontekst na bila-

teralnite asocijativni dogovori me|u Evropskata
Unija i sekoja nova zemja ~lenka.

Isto taka vo idnina golemo vlijanie vrz javnite
nabavki }e ima primenata na informati~kite siste-
mi za nabavni aktivnosti. Sofisticirani bazi na
podatoci i sistemi za kontrola na upravuvaweto se
ve}e {iroko dostapni i ve}e postoi porast vo upo-
trebata na elektronski mediumi, vklu~uvaj}i go in-
ternet, za sproveduvawe na nabavki. Kako primer, se
naveduva Vladata na SAD koja ve}e ima izdadeno dek-
ret deka delovnite aktivnosti so vladinite agencii
za nabavki }e se vr{i samo elektronski, zaradi toa
vakvoto voveduvawe na ovie sistemi treba da najde
mesto i vo idnite izmeni na zakonot za javni nabav-
ki.

Zakonot za javni nabavki na Republika Makedonija e celosno
usoglasen so direktivite na Evropskata Unija i me|unarodno

prifatenite principi na javni nabavki so {to se olesnuva i
podobruva pristapot do pozajmuvaweto od me|unarodnite

finansiski institucii. Isto taka vo dozvoleniot tranzicionen
period, e dadena mo`nost za prisposobuvawe kon pravilata na

Evropskata Unija



Voveduvaweto i unapreduvaweto na trezorskiot
sistem i trezorskoto rabotewe vo organot
nadle`en za upravuvawe so javnite finansii,

naj~esto se identifikuva so namaluvawe na ingeren-
ciite na buxetskite korisnici, a zgolemuvawe na in-
gerenciite na Ministerstvoto za finansii vo odnos
na raspolagaweto so finansiskite sredstva, od kade
{to generira i odreden stepen na rezerviranost i
nesklonost za negova implementacija. 

Nasproti ova, su{tinata na trezorskiot sistem e
sosema poinakva. Trezorskiot sistem vo osnova pret-
stavuva zbir na funkcii koi gi izvr{uva Minister-
stvoto za finansii zaradi efikasno upravuvawe so
finansiskite sredstva na Buxetot, kako i na buxet-
skite korisnici, {to vo krajna linija e vo interes
na racionalnosta i transparentnosta vo odnos na
tro{eweto na javnite prihodi.

Osnovnite funkcii koi gi izvr{uva trezorot se
slednive:

l izvr{uvawe na Buxetot na dr`avata;
l upravuvawe so likvidnosta;
l vodewe na buxetsko smetkovodstvo i obezbeduva-

we a`urni podatoci za izvr{uvaweto na rasho-
dite i za ostvaruvaweto na prihodite na Buxe-
tot na dr`avata, kako i za rashodite i pri-

hodite na buxetskite korisnici; i 
l upravuvawe so dolgot i garanciite  na dr`avata;

Izvr{uvawe na Buxetot zna~i izvr{uvawe na pla-
}awa za buxetskite korisnici soglasno so usvoeniot
Buxet od strana na Parlamentot. Vo razvienite eko-
nomii trezorot e vo su{tina nositel na platniot
promet, odnosno banka za buxetskite korisnici.
Preku trezorot se realiziraat site pla}awa i upla-
ti za nivna smetka i vo nivna polza, pri {to
se koristat soodvetni kontrolni
mehanizmi zaradi obezbeduvawe
namensko tro{ewe na sredstva-
ta. Formata na kontrolnite me-
hanizmi e razli~na od zemja vo
zemja, no op{ta konstatacija e
deka mehanizmite koi se prime-
nuvaat vo razvienite zemji se
po fleksibilni, za razlika
od mehanizmite vo zemjite vo
tranzicija koi se po ostri.
Logikata koja go objasnuva e
slednava: povisokiot ste-
pen na razvoj zna~i pogo-
lemo izobilie so fi-
nansiski sredstva, po-
golema sloboda na
buxetskite koris-
nici vo raspola-
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Vo Republika Makedonija inicijalno implementacijata na
trezorskiot sistem zapo~na 1996 godina, vo koj period Zavodot za
platen promet,  vo ime na Ministerstvoto za finansii,
izvr{uva{e zna~aen del od trezorskite funkcii. Na po~etokot na
2001 godina se napravi zna~ajna promena vo trezorskoto rabotewe.
Vo kontekst na reformata na platniot promet, Ministerstvoto za
finansii prezema zna~aen del od trezorskite funkcii koi dotoga{
gi izvr{uva{e Zavodot za platen promet, a istovremeno se
promenija i procedurite vo odnos na izvr{uvaweto na Buxetot

OSNOVNITE FUNKCII
NA TREZORSKIOT SISTEM
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VO TREZORSKOTO RABOTEWE
VO 2002 GODINA 
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gaweto so sredstvata, no istovremeno i izgradena
visoka moralna odgovornost i  svest, kako i strogi
ex-postsankcii za nenamensko i neracionalno tro{e-
we. Primarniot fokus vo razvienite zemji e na re-
zultatite od raboteweto na dr`avnite organi, a ne
na finansiskite resursi koi im se odobreni. Vo ovaa
smisla, i vo  samite Buxeti namenata na odobrenite
sredstva e pofleksibilno definirana, a pogolem ak-
cent e staven na celite i zada~ite {to vo taa fis-
kalna godina treba da se ostvarat.

Upravuvawe so likvidnosta. Za da se obezbedi
nepre~eno izvr{uvawe na funkciite na dr`av-
nite organi, neophodno e navremeno obezbeduva-
we na finansiski sredstva, za {to preduslov e
planskiot pristap vo raboteweto. Imeno, vrz
osnova na odobrenite godi{ni buxeti neophod-
no e da se izgotvuvaat i dostavuvaat periodi~ni
finansiski planovi za rashodite, koi se osnova
za proekcija na rashodnata strana. Zaradi efi-
kasno upravuvawe so finansiskite sredstva ne-
ophoden input e i permanentnata proekcija na
prihodnata strana, vrz osnova na {to se defini-
ra strategijata za nastap na pazarot na pari (in-
vestirawe na tekovniot vi{ok na sredstva, ili
pak pozajmuvawe zaradi pokrivawe na tekovniot
nedostig na sredstva). Za ilustracija, Minis-
terstvoto za finansii vo Holandija ima defi-
nirano maksimalno saldo na sredstva na krajot
od denot od 25 mil EVRA, {to zna~i deka toa e
maksimalniot iznos koj mo`e da se ~uva na smet-
kata, a se {to e nad ovoj iznos se vlo`uva preku
raspolo`livite instrumenti na pazarot na
pari. Na ovoj na~in se ostvaruva dopolnitelen
prihod od kamata na plasmani.
Procesiraweto na site isplati i uplati preku
trezorot ovozmo`uva vodewe na a`urna glavna
kniga, koja zna~i, na dnevna osnova obezbeduva-
we podatoci za site isplati koi se izvr{uvaat
direktno od Buxetot i za isplatite koi se izvr-
{uvaat za smetka na  buxetskite korisnici (od
site smetki so koi raspolagaat), kako i za site
uplati na buxetskata smetka i na smetkite na
buxetskite korisnici. Raspolagaweto so ovie
podatoci e neophodno za sledewe na fiskalnata
pozicija na dr`avata i za prezemawe na soodvet-
ni merki vo koordinacija so monetarnata poli-
tika, a vo funkcija na obezbeduvawe stabilnost
na ekonomijata. 

Upravuvawe so dolgot i garanciite. Centralizi-
raweto na podatocite za dolgot i za izdadenite ga-

rancii e neophodnost od aspekt na efikasno upravu-
vawe so finansiskite sredstva. Vo oddelni zemji vo-
deweto na evidencijata na dolgot i garanciite, kako
potencijalen dolg, e delegirano na druga nadle`na
institucija. A`urnata evidencija na dolgot e pre-
duslov za  utvrduvawe na soodvetna strategija vo od-
nos na izvorite na finansiraweto na buxetskiot de-
ficit, kako i za navremeno servisirawe na obvrski-
te sprema doveritelite. 

Vo Republika Makedonija inicijalno implementa-
cijata na trezorskiot sistem zapo~na 1996 godina, vo
koj period Zavodot za platen promet,  vo ime na Mi-
nisterstvoto za finansii,  izvr{uva{e zna~aen del
od trezorskite funkcii. Na po~etokot na 2001 godi-
na se napravi zna~ajna promena vo trezorskoto rabo-
tewe, kako od aspekt na buxetskite korisnici, taka i
od aspekt na Ministerstvoto za finansii. Imeno, vo
kontekst na reformata na platniot promet, Minis-
terstvoto za finansii prezema zna~aen del od tre-
zorskite funkcii koi dotoga{ gi izvr{uva{e
Zavodot za platen promet, a istovremeno se promeni-
ja i procedurite vo odnos na izvr{uvaweto na Buxe-
tot. Promenetite proceduri zna~at:

l Stavawe akcent na planskiot pristap vo rabo-
teweto na buxetskite korisnici. Se nametna ob-
vrska za redovno dostavuvawe na mese~ni finan-
siski planovi za rashodite, koi bea neophodni
zaradi podobro upravuvawe so likvidnosta;

l Se promeni strukturata na smetkite na buxet-
skite korisnici. Se ovozmo`i otvorawe na po-
ve}e tipovi na smetki vo zavisnost od izvorot
na finansirawe (smetki od klasa 787,785,786 i
6311), namesto dotoga{nata praksa site prihodi
koi ne se od Buxetot da se uplatuvaat na edna
smetka;

l Se onevozmo`i praksata na ~uvawe na (mrtvi)
sredstva na smetkite na buxetskite korisnici,

Vo razvienite ekonomii trezorot e vo su{tina nositel na
platniot promet, odnosno banka za buxetskite korisnici. Preku

trezorot se realiziraat site pla}awa i uplati za nivna smetka i
vo nivna polza, pri {to se koristat soodvetni kontrolni

mehanizmi zaradi obezbeduvawe namensko tro{ewe na
sredstvata. Formata na kontrolnite mehanizmi e razli~na od

zemja vo zemja, no op{ta konstatacija e deka mehanizmite koi se
primenuvaat vo razvienite zemji se po fleksibilni, za razlika

od mehanizmite vo zemjite vo tranzicija koi se po ostri

1 Smetkite od klasa 787 se nameneti za prihodi od samofinansira~ki aktivnosti na buxetskite korisnici, 785 za
prihodi po osnov na donacii, 786 za prihodi po osnov na proektni krediti i 631 za buxetski prihodi otstapeni na

buxetskite korisnici.
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preku nivno transformirawe vo smetki so sal-
do nula (zero balance accounts); i

l Se ovozmo`i kontrola i evidentirawe na site
transakcii (na dnevna osnova) na buxetskite
korisnici, nezavisno od koja smetka se
izvr{uvaat. 

Imaj}i ja predvid transformacijata na sistemot
na platen promet vo Republika Makedonija, odnosno
prenesuvaweto na funkciite  na Zavodot za platen
promet na drugi nadle`ni institucii, kako neophod-
nost se nametnuvaat natamo{ni promeni vo trezor-
skoto rabotewe. Poradi ova, vo Ministerstvoto za
finansii intenzivno se raboti na definirawe na
novite proceduri za izvr{uvawe na pla}awa i za
naplata na prihodi. Promenite, vo pogolem del, se
odnesuvaat na prihodnata strana, a pomalku na ras-
hodnata, so ogled na toa {to na po~etokot na ovaa go-
dina se izvr{ija krupni promeni vo delot na izvr-
{uvaweto na rashodite.

Osnovnata cel na natamo{nite promeni e celosno
implementirawe na t.n. koncept na  "trezorska smet-
ka# ili "edinstvena trezorska smetka#. Ovoj koncept
zna~i centralizirawe na site prihodi i rashodi na
Buxetot i na buxetskite korisnici na edno mesto,
odnosno trezorot se javuva vo uloga na institucija

koja preku Narodnata banka }e go izvr{uva platniot
promet za Buxetot i za buxetskite korisnici. 

Promenite na prihodnata strana }e zna~at:

l direktna uplata na dano~nite i nedano~nite
prihodi na Buxetot na Republika Makedonija na
trezorskata smetka, namesto na dosega{nite up-
latni (smetki od klasa 840), odnosno proodni
smetki (smetki od klasa 845  846). Za da se obez-
bedi to~na evidencija za vidot na prihodot i op-
{tinata na dano~niot obvrznik, vo nalogot za
uplata na javni instrumenti zadol`itelno }e se
popolnuva {ifra za uplatna smetka i za sood-
vetno prihodno konto. Rasporeduvaweto na pri-
hodite od proodnite smetki na uplatnite smet-
ki }e se vr{i po nalog na instituciite zadol-
`eni za naplata na javnite prihodi i }e ima ka-
rakter na interno prerasporeduvawe vo ramki
na trezorskata smetka; 

l naplatata i distribucijata na izvornite priho-
di na edinicite na lokalna samouprava }e se vr-
{i preku trezorskata smetka, a ne preku uplat-
nite smetki kako dosega.  Izvornite prihodi na
edinicite na lokalna samouprava }e se uplatu-
vaat na trezorskata smetka, a potoa }e se raspo-
reduvaat na smetkite na edinicite na lokalna
samouprava soglasno so utvrdenite kriteriumi
za distribucija vo Zakonot za buxetite. Ova re-
{enie e neophodno od aspekt na kontrolata na
javnata potro{uva~ka koja se definira soglasno
so Zakonot za ograni~uvawe na javnata potro{u-
va~ka vo Republika Makedonija, i vo nikoj slu-
~aj ne zna~i namaluvawe na ingerenciite na edi-
nicite na lokalna samouprava; i

l naplata na prihodite koi gi ostvaruvaat buxet-
skite korisnici od samofinansira~ki aktiv-
nosti, donacii ili proektni krediti }e se vr{i
preku trezorskata smetka, no toa ne zna~i nama-
luvawe na avtonomijata na buxetskite korisni-
ci vo odnos na raspolagaweto so finansiskite
sredstva. Site ostvareni prihodi po ovie osno-
vi se na raspolagawe i }e gi koristat isklu~ivo
buxetskite korisnici. Trezorot se javuva vo
uloga na izvr{itel na platniot promet za bu-
xetskite korisnici preku Narodnata banka na
RM, {to zna~i deka site izvodi za prometot i
sostojbata na smetkite na buxetskite korisnici
}e bidat dostavuvani od trezorot.

Promenite na prihodnata strana }e zna~at: direktna uplata na
dano~nite i nedano~nite prihodi na Buxetot na RM na
trezorskata smetka, namesto na dosega{nite uplatni (smetki od
klasa 840), odnosno proodni smetki (smetki od klasa 845 i 846).
Za da se obezbedi to~na evidencija za vidot na prihodot i
op{tinata na dano~niot obvrznik, vo nalogot za uplata na javni
instrumenti zadol`itelno }e se popolnuva {ifra za uplatna
smetka i za soodvetno prihodno konto
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Promenite na rashodnata strana }e zna~at:

l Pla}awata  na buxetskite korisnici }e se izvr-
{uvaat preku trezorskata smetka. Pove}e nema
da ima prenos na sredstva od buxetskata smetka
na smetkite za redovno rabotewe na buxetskite
korisnici, tuku  direktno }e se vr{i pla}awe
do krajnite korisnici (smetkite za redovno ra-
botewe }e bidat sostaven del na trezorskata
smetka). Pla}awata }e se vr{at po nalog, odnos-
no po dostaveni barawa od strana na buxetskite
korisnici. Isto taka i pla}awata od smetkite
za samofinansira~ki aktivnosti, za donacii i
za proektni krediti }e bidat izvr{uvani po na-
log na buxetskite korisnici, direktno na kra-
jnite korisnici. 

l za nepre~eno izvr{uvawe na pla}awata }e se
otvorat 15 trezorski kancelarii, kade buxet-
skite korisnici }e dostavuvaat nalozi, odnosno
barawa za isplata. Trezorskite kancelarii }e
izgotvuvaat izvodi za prometot i sostojbata na
site smetki na buxetskite korisnici.

Promenite vo trezorskoto rabotewe se neminov-
nost poradi slednive faktori:

l poefikasno upravuvawe so finansiskite sredst-
va; 

l transformacijata na Zavodot za platen promet,
kako institucija nositel na platniot promet;

l potrebata za centralizirana evidencija na pri-
hodite i rashodite na Buxetot i na buxetskite
korisnici; i

l sklu~enite aran`mani so me|unarodnite insti-
tucii (MMF i Svetska banka). 

So ogled na toa promenite vo trezorskoto rabote-
we se neminovnost od pove}e aspekti i deka tie ne
zna~at odzemawe na prihodite koi buxetskite koris-
nici gi ostvaruvaat od dopolnitelni aktivnosti,
soglasno so postojnite propisi, maksimalniot anga-
`man i podgotovka na Ministerstvoto za finansii i
na buxetskite korisnici }e bidat od presudno zna~e-
we za nivna uspe{na implementacija.



Osnovnata zada~a na sekoj osiguritelen super-
vizor e da vospostavi sistem koj poddr`uva
visoki standardi na finansiska stabilnost

pri vr{ewe na rabotite na osiguruvawe od strana na
dru{tvata za osiguruvawe koi potpa|aat pod negova
nadle`nost. Od osiguritelniot supervizor primar-
no se o~ekuva da gi {titi interesite na osigureni-
cite i da promovira siguren i efikasen pazar na osi-
guruvawe preku obezbeduvawe dru{tvata za osiguru-
vawe da rabotat soglasno zakonskata i podzakonska-
ta legislativa koja ja regulira osiguritelnata dej-
nost. Osiguritelniot supervizor isto taka ima nad-
le`nost da intervenira so preventivni i korektiv-
ni merki, koristej}i se so sredstvata uredeni so za-
kon. 

Za da se postigne primarnata cel - visok stepen na
sigurnost na osigurenicite i doverba vo osiguritel-
nata industrija, vo opkru`uvawe kade{to pove}eto
osiguriteli ili osiguritelni grupi1 rapidno gi raz-
vivaat svoite me|unarodni aktivnosti ~esto pati na
novi i zemji vo tranzicija, se javuva zgolemena potre-
ba osiguritelnite supervizori blisko da sorabotu-
vaat me|usebe. 

Kako rezultat na ovaa potreba, vo 1992 godina, na
me|unarodno nivo e osnovana IAIS (Me|unarodna aso-
cijacija na osiguritelni supervizori)2 vo koja ~le-

nuvaat osiguritelni regulatori i supervizori od po-
ve}e od 100 jurisdikcii3 koi se zdru`uvaat so cel da:

l sorabotuvaat za da obezbedat zajaknata super-
vizija vrz osiguritelnata industrija, kako na
nacionalno, taka i na me|unarodno nivo, za da
vospostavat efikasni, fer, sigurni i stabilni
pazari na osiguruvawe vo interes i za za{tita
na osigurenicite;

l utvrdat prakti~ni standardi za osiguruvawe
koi }e bidat primenuvani od strana na ~lenki-
te;

l se zdru`uvaat/sorabotuvaat so ostanatite rele-
vantni me|unarodni supervizori;

l obezbedat poddr{ka i za{tita na integritetot
na osiguritelnite pazari,
i

l razmenuvaat in-
formacii za niv-
nite respektiv-
ni iskustva so
cel da go pro-
moviraat raz-
vojot na nacio-
nalnite pazari
na osiguruvawe.

IAIS ve}e ima iz-
gotveno, i pro-
dol`uva da raz-
viva, principi,
standardi i
napatstvija za
osiguritel-
nite super-
v i z o r i .
Pravila-
ta sodr-
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So primena na IAIS principite vo legislativata na oddelnite
nacionalni ekonomii, se vospostavuva osnova za podobri i
poprofesionalni odnosi pome|u osiguritelot, posrednikot i
osigurenikot kako i zajaknuvawe na doverbata i za{titata na
interesite na potro{uva~ite

IAIS OSNOVNI PRINCIPI NA
OSIGURUVAWE I METODOLOGIJA
ZA OCENUVAWE NA PRIMENATA
NA OVIE PRINCIPI

Aleksandra Na}eva e
pomo{nik na ministerot za
finansii i rakovoditel na
Sektorot za supervizija na
osiguruvaweto, a voedno i
Koordinator na Proektot

za reformi vo javnata
administracija. Rodena e

vo 1974 godina, a
diplomirala na

Ekonomskiot fakultet vo
Skopje vo 1998 godina na

nasoka finansisko-
smetkovodstven menaxment,
i istata godina e zapi{ana

na postdiplomski studii
na Ekonomskiot fakultet

vo Skopje, nasoka
monetarna ekonomija. Vo

periodot 1998-2000
rabotela kako

Koordinator na Proektot
za reforma na penziskiot
sistem vo Ministerstvoto

za trud i socijalna
politika. Od mart 2000

raboti kako sovetnik na
ministerot za finansii vo

Sektorot za finansiski
sistem, a na tekovnata

dol`nost e naimenuvana vo
juni minatata godina.

U~estvuvala na golem broj
me|unarodni seminari i

konferencii za
profesionalno

usovr{uvawe od oblasta
na makroekonomijata i

socijalnata politika. ^len
e na upravniot odbor na

Fondot za osiguruvawe na
depoziti.  

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii
1 Osiguritelna grupa, vo smisla na regulativata na IAIS, e definirana kako grupna struktura koja e sostavena od
dva ili pove}e osiguriteli, pri{to strukturata na me|unarodna osiguritelna grupa mo`e da se razlikuva od hold-
ing dru{tvoto koe ne e dru{tvo za osiguruvawe.
2 Republika Makedonija, pretstavuvana od Ministerstvoto za finansii kako nadle`en organ za supervizija na
osiguruvaweto vo zemjata, od april 2001 godina e ~lenka na IAIS.
3 Vo smisla na regulativata na IAIS, jurisdikcija e definirana kako dr`ava, provincija ili druga teritorija na
koja postoi zakonski sprovedliva osiguritelna legislativa koja go ureduva osnovaweto i raboteweto na dru{tva
za osiguruvawe, pri{to e napravena podelba na mati~na jurisdikcija i jurisdikcija na zemja-doma}in. Pritoa,
mati~na jurisdikcija e onaa kade {to e osnovano dru{tvoto za osiguruvawe, odnosno kade{to se nao|a glavnoto
sedi{te na filijalata, dodeka jurisdikcija na zemja-doma}in e onaa vo koja stransko dru{tvo za osiguruvawe vr{i
raboti na osiguruvawe preku filijala ili direkno, ili pak kade {to e osnovana podru`nica na stransko dru{tvo
za osiguruvawe

Aleksandra
NA]EVA
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`ani vo IAIS regulativata4 pretstavuvaat celni to~-
ki kon koi treba da bide naso~eno raboteweto na
osiguritelnite supervizori i mo`at da bidat prime-
nuvani na fleksibilen na~in, vo zavisnost od okol-
nostite koi postojat vo sekoja od jurisdikciite.
Principite utvrdeni od IAIS se od fundamentalno
zna~ewe za sproveduvawe na osiguritelnata supervi-
zija. So niv se identifikuvaat podra~jata/pra{awa-
ta koi treba da se pod nadle`nost na osiguritelnite
supervizori, i pretstavuvaat osnova za razvivawe na
standardite. Standardite se fokusirani na oddelni
pra{awa od oblasta na osiguruvawe i gi pojasnuvaat
najdobrite ili najprudentnite praksi,  vo nekoi slu-
~ai za supervizorskite vlasti, a vo drugi pak gi ob-
jasnuvaat praksite koi se o~ekuva da bidat sledeni
od dobro upravuvanite dru{tva za osiguruvawe. Na-
patstvijata pretstavuvaat pridru`na regulativa na
principite i standardite.

Osnovnite principi na osiguruvawe5 pretstavuva-
at bazi~ni principi koi treba da bidat primenuvani
za da se vospostavi efikasen sistem na supervizija i
slu`at kako osnovna referenca na osiguritelnite
supervizori vo site jurisdikcii. Spored problema-
tikata na koja se odnesuvaat, vo osiguritelnata teo-
rija i praksa, istite se obrabotuvaat vo 10 podra~ja:

l organizacija na organot koj ja sproveduva super-
vizijata na osiguruvawe, koj treba da bide neza-
visen i odgovoren vo izvr{uvawe na svoite nad-
le`nosti i funkcii. So ovoj princip se ureduva
potrebata osiguritelniot supervizor da ima na
raspolagawe soodvetna mo}, pravna za{tita i
resursi za da gi obavuva svoite funkcii, za da
razvie jasen, transparenten i konzistenten regu-
latoren i supervizorski proces, da ja definira
odgovornosta za nosewe na odluki, kako i da an-
ga`ira, obu~i i odr`i visokostru~en personal.

l izdavaweto dozvoli za vr{ewe raboti na osigu-
ruvawe i promenite vo upravuvaweto so dru{-
tvata za osiguruvawe, 

l korporativno upravuvawe,
l vnatre{nata revizija vo dru{tvata za osiguru-

vawe,
l prudentni pravila koi se odnesuvaat na princi-

pite za upravuvawe so sredstvata i obvrskite,
adekvatnosta na kapitalot i solventnosta na
dru{tvata za osiguruvawe, derivativite, vonbi-
lansnite stavki i reosiguruvaweto, a preku ~ija
primena dru{tvata za osiguruvawe }e bidat vo
mo`nost da go ograni~at, odnosno da upravuvaat
so rizikot na koj se izlo`eni poradi samata
priroda na osiguruvaweto;

l istra`uvawe na pazarot na osiguruvawe;
l finansisko izvestuvawe i terenska supervizija;

l sankcii koi mo`at da se sprovedat vo odnos na
dru{tvata za osiguruvawe pri identifikacija
na nezakonitosti vo raboteweto;

l preku-grani~no vr{ewe na raboti na osiguru-
vawe, koj kako princip e razvien kako rezultat
na se pogolemata internacionalnost na dru{-
tvata za osiguruvawe, osnovawe na filijali ili
podru`nici, kako i direktno vr{ewe na raboti
na osiguruvawe na teritorija nadvor od mati~-
nata jurisdikcija, i

l koordinacija, sorabotka i doverlivost na in-
formaciite, isto taka principi razvieni kako
rezultat na se pogolemata internacionalnost i
rasprostranetost na dru{tvata za osiguruvawe.

So primena na IAIS principite vo legislativata na
oddelnite nacionalni ekonomii, se vospostavuva
osnova za podobri i poprofesionalni odnosi pome|u
osiguritelot, posrednikot i osigurenikot kako i
zajaknuvawe na doverbata i za{titata na interesite
na potro{uva~ite. Podolgoro~no gledano, usoglasu-
vawe na legislativata so ovie principi, ovozmo`uva
fasilitirawe na prekugrani~noto vr{ewe na raboti
na osiguruvawe, pottiknuvawe na konkurencijata i
za{tita na integritetot na pazarot. IAIS princi-
pite, zaokru`eni vo zakonska ramka, pretstavuvaat
vodi~i za toa koi se zakonski prifatlivite pazarni
praktiki, kako i za toa koi se tipovite na odnesuva-
we koi povlekuvaat izrekuvawe na korektivni merki.

So zgolemenata internacionalizacija na osigu-
ritelnata industrija, kako i se pogolemata ote`na-
tost vo diferenciraweto na osiguruvaweto od osta-
natite finansiski dejnosti, site jurisdikcii pris-
tapuvaat kon prifa}awe i imlementirawe na efi-
kasni supervizorski metodi vo nasoka na odr`uvawe
na stabilen sistem na osiguruvawe koj kako rezultat
}e obezbedi stabilen finansiski sistem na globalno
nivo. IAIS prifa}a deka reformite vo finansiskiot
sektor, osobeno vo osiguritelnata industrija, bara-
at {irok spektar na intenzivni zafati vo tek na
podolg vremenski period. Sepak, od ogromno zna~ewe
e nacionalnite osiguritelni supervizori {to poit-
no da prevzemat ~ekori vo nasoka na:

Od osiguritelniot supervizor primarno se o~ekuva da gi {titi
interesite na osigurenicite i da promovira siguren i efikasen

pazar na osiguruvawe preku obezbeduvawe dru{tvata za
osiguruvawe da rabotat soglasno zakonskata i podzakonskata

legislativa koja ja regulira osiguritelnata dejnost

4 Preambulata na IAIS regulativata go potencira fundamentalnoto ekonomsko i socijalno zna~ewe koe osiguritel-
nite industrii i pazari go imaat na nacionalno i me|unarodno nivo.

5 IAIS ima definirano 17 osnovni principi za osiguruvawe.
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a) identifikacija na slabostite vo sistemot na su-
pervizija;

b) da odgovorat na naj urgentnite slabosti, i
v) pottiknuvawe na organite na izvr{nata vlast

vo potpolnost da gi poddr`at  site neophodni merki
za zajaknuvawe na stabilnosta na finansiskiot sek-
tor, vklu~uvaj}i ja implementacijata na osnovnite
principi na osiguruvawe.

Procesot na implementacija na osnovnite prin-
cipi na osiguruvawe zapo~nuva so ocenka na prime-
nata na principite, {to mu ovozmo`uva na supervi-
zorot, a do nekoe nivo i na samata Vlada, da inicira
soodvetna strategija za zajaknuvawe na osiguritelna-
ta supervizija. Ocenuvaweto preku ve}e izgotvena
metodologija, mo`e da se sprovede na pove}e na~ini: 

a) samoocenuvawe - sprovedeno od samiot osigu-
ritelen supervizor,

b) ocenuvawe sprovedeno od tim na supervizori od
IAIS i

v) ocenuvawe sprovedeno od tim na eksperti od
Svetskata banka i MMF, vo ramki na nivnite pro-
grami za ocenuvawe.6

Efikasna supervizija na osiguruvaweto pret-
postavuva postoewe na soodvetni preduslovi. Dodeka
ispolnuvaweto na ovie preduslovi vo pogolem del e
nadvor od nadle`nosta na osiguritelnite supervi-
zori, slabostite ili neuspesite vo ovie podra~ja
mo`at zna~itelno da go ograni~at efikasnoto
sproveduvawe na supervizijata. Spored toa, ocenu-
va~ite treba da imaat uvid dali ovie preduslovi se
ispolneti, dali postojat odredeni slabosti vo siste-
mot i na koj na~in ovie slabosti se nadminuvaat. 

Preduslovite pokrivaat {irok spektar na pra{a-
wa, vklu~uvaj}i: 

a) dobro razviena javna infrastruktura (stabilen
praven i smetkovodstven sistem, platen sistem, raz-
viena supervizija na finansiskiot sektor);

b) merki za efikasno razre{uvawe na problemi so
koi se soo~uvaat dru{tvata za osiguruvawe (osobeno
vo slu~ai na finansiski nestabilni dru{tva za osi-
guruvawe);

v) efikasna pazarna disciplina (finansiska tran-

sparentnost, praktika na korporativno upravuvawe
vo osiguritelniot sektor), i

g) stabilna i odr`liva makroekonomska politika
(aspektite koi mo`at da vlijaat na strukturata na
osiguritelnata industrija, i makroekonomskite sla-
bosti i rizici koi imaat implikacii vrz efektiv-
nosta na prudentnite pravila za dru{tvata za osigu-
ruvawe).

Javnata infrastruktura ima zna~aen efekt vrz za-
konodavnata mo} za implementacija na osnovnite
principi na osiguruvawe. Pravniot sistem e osnova
za finansiskiot sistem, koj go ovozmo`uva sklu~uva-
weto i izvr{uvaweto na dogovorite za osiguruvawe.
Postoeweto na dobri zakoni ne e dovolno. Tie mora
da bidat poddr`ani od organi sostaveni od eti~ki i
profesionalni advokati i sudii, i dovolno efika-
sen sudski sistem ~ii {to odluki se sprovedlivi.
Adekvatna infrastruktura isto taka iziskuva smet-
kovodstvenite standardi da bidat seopfatni, inter-
no konzistentni i da se naso~eni kon me|unarodnite
najdobri praksi, taka {to investitorite i supervi-
zorite mo`at soodvetno da gi evoluiraat finansis-
kite uslovi vo koi rabotat dru{tvata za osiguruva-
we, i dru{tvata za osiguruvawe da mo`at da ja ocenat
sostojbata na subjektite koi gi kreditiraat ili vo
koi investiraat. Razvojot na osiguritelni proizvo-
di i stabilen finansiski menaxment, osobeno pres-
metkata na tehni~kite rezervi, baraat postoewe na
aktuarska profesija. Validni finansiski podatoci
iziskuvaat kvalifikuvani stru~ni lica vklu~uvaj}i
smetkovoditeli, revizori i finansiski analiti~a-
ri. Drugi klu~ni okolnosti koi treba da se zemat vo
predvid pri evaluacija na javnata infrastruktura se
efikasnosta na supervizijata vo drugite finansiski
sektori i pazari, kako i rizikot koj e inkorporiran
vo platniot sistem.

Osnovnite principi na osiguruvawe pretstavuvaat bazi~ni
principi koi treba da bidat primenuvani za da se vospostavi
efikasen sistem na supervizija i slu`at kako osnovna
referenca na osiguritelnite supervizori vo site jurisdikcii

6 Republika Makedonija e vo proces na kompletirawe na baraweto za ocenuvawe na finansiskiot sektor, koe }e
bide upateno do MMF i Svetskata banka i sprovedeno od tim od eksperti od ovie dve finansiski institucii.
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Osiguritelnite supervizori treba da imaat na
raspolagawe soodveten i fleksibilen spektar na
merki ~ie prevzemawe }e ovozmo`i efikasno razre-
{uvawe na problemite vo dru{tvata za osiguruvawe.
Osnovnite principi na osiguruvawe ja notiraat pot-
rebata od takov spektar na mo}, vklu~uvaj}i odgovor-
nost za, ili sposobnost da pomognat pri, promptni
razre{uvawa na hazardni finansiski problemi vo
dru{tvata za osiguruvawe.

Efikasna pazarna disciplina se bazira na finan-
siska transparentnost i efektivno korporativno
upravuvawe, kade {to e pottiknat uvidot na akcione-
rite vo raboteweto na dru{tvata za osiguruvawe.

Kako rezultat na dvonaso~nata interakcija pome|u
makroekonomskata stabilnost i stabilnosta na paza-
rite na osiguruvawe, ocenuvaweto na primenata na
osnovnite principi na osiguruvawe treba da go zeme
vo predvid i makroekonomskoto opkru`uvawe. Oso-
beno, ocenuvaweto na procesot na sproveduvawe na
supervizija ne treba da se obavuva vo izolacija, tuku
treba da gi zeme vo predvid rizicite i slabostite so
koi osiguritelniot sektor se soo~uva, a koi se rezul-
tat na stepenot na ekonomski razvoj. Makroekonom-
skata politika ne treba da se ocenuva posebno, tuku
ocenuvaweto treba da se fokusira na toa dali posta-
venosta na supervizijata e soodvetna da se soo~i so
rizicite koi proizleguvaat od makroekonomskata
sostojba.

Stabilni makroekonomski ili strukturni politi-
ki se klu~ni za stabilnosta na osiguritelniot sis-
tem, so cel da spre~at ili barem da go ograni~at po-
javuvaweto na seriozni pazarni distorzii. Bez sta-
bilnost na ekonomijata kako celina i zdrav razvoj na
osnovnata finansiska i pravna infrastruktura kako
{to e bankarskiot, kreditniot i dano~niot sistem,
nemo`e da se postigne zdrav razvitok na osiguritel-
nata industrija. Isto taka, mora da postoi adekvaten
politi~ki i socijalen konsenzus koj }e gi poddr`uva
merkite prevzemeni za vospostavuvawe i odr`uvawe
na stabilen osiguritelen pazar.

Stabilnosta na osiguritelniot sektor edinstveno
mo`e da se postigne so primena na prudentnite stan-
dardi i funkcionirawe na pazarite na konkurentna
osnova, profesionalno i transparentno vo me|unar-
odnoto opkru`uvawe, soglasno zdravi principi za
rabota koi generiraat relevantni podatoci i adek-
vatni motivira~ki faktori.

Zajaknuvaweto na legislativnata i supervizorska-
ta ramka, paralelno so pretpazlivoto voveduvawe na
merki na liberalizacija e klu~no za podobruvawe na
efikasnosta na pazarot na osiguruvawe. Liberaliza-
cija, bez neophodnata prudentna regulativa i merki
na supervizija, edinstveno predizvikuva haoti~ni

sostojbi na pazarot. Republika Makedonija, kako i
site ostanati zemji vo tranzicija, treba da obrne
osobeno vnimanie na ova pra{awe i toa vo kontekst
na ekonomskata i finansiska sostojba vo ekonomija-
ta. Pokraj toa, legislativnata i supervizorska ram-
ka kontinuirano treba da bide vo proces na prilago-
duvawe i usoglasuvawe so cel da odgovorat na pro-
menlivite uslovi, percepcii i ekonomski potrebi.

Podra~ja za donesuvawe na
politiki
Makroekonomski osnovi
Transparentnost na monetarnite i
finansiski politiki

Transparentnost na fiskalnata
politika
Prenos na podatoci

Institucionalna i pazarna
infrastruktura
Nesolventnost
Korporativno upravuvawe

Smetkovodstvo

Revizija

Pla}awa i poramnuvawe

Integritet na pazarot

Finansiska regulativa i
supervizija
Supervizija na osiguruvaweto

Bankarska supervizija

Supervizija na hartiite od
vrednost

Osnovni standardi7

Kodeks na najdobri praktiki za
transparentnost na monetarnite i
finansiski politiki
Kodeks na najdobri praktiki za
fiskalna transparentnost
Poseben standard za prenos na
podatoci / Sistem za prenos na
op{ti podatoci8

9

Principi na korporativno
upravuvawe
Me|unarodni smetkovodstveni
standardi (MSS)10

Me|unarodni standardi za revizija
(MSR)
Osnovni principi za sistemski
zna~ajni sistemi na pla}awe
^etirieset preporaki na
Rabotniot komitet za finansiski
aktivnosti (FATF)

Principi za supervizija na osigu-
ruvaweto
Osnovni principi za efektivna
bankarska supervizija
Celi i principi na supervizijata
na hartiite od vrednost

Izgotveni od

MMF

MMF

MMF

Svetska banka
OECD

IASC11

IFAC

CPSS

FATF

IAIS

BCBS

IOSCO

7 Dodeka osnovnite standardi vo prilogot se kategorizirani po podra~ja za donesuvawe na politiki, nekoi od niv
se relevantni za pove}e od edno podra~je. Pokraj ovie, postojat i drugi standardi za zdrav finansiski sistem, kako

{to e standardot za supervizija na finansiski konglomerati, doneseni od Zaedni~ki forum.
8 Nacionalnite ekonomii koi imaat pristap na me|unarodnite pazari na kapital, se povikani da go primenuvaat

prviot, a site ostanati ekonomiii se prepora~uva da go prifatat vtoriot standard.
9 Svetskata banka e koordinator na aktivnosti na timot, sostaven od relevantni institucii i pravni eksperti, koj

raboti na razvivawe na principi i napatstvija za solventnost. 
10 MSS i MSR se upotrebuvaat vo nekoi, no ne se prifateni od strana na site jurisdikcii. Vo tek e revidirawe na

MSS od strana na Bazelskiot komitet za bankarski standardi (BCBS), IAISi Me|unarodnata organizacija za hartii
od vrednost (IOSCO). 

11 Komitetot za me|unarodni smetkovodstveni standardi (IASC) i me|unarodnata federacija na smetkovoditeli
(IFAC) se razlikuvaat od ostanatite tela koi izgotvuvaat standardi, vo odnos na toa {to se tela od privatniot

sektor.

Stabilni makroekonomski ili strukturni politiki se klu~ni za
stabilnosta na osiguritelniot sistem, so cel da spre~at ili

barem da go ograni~at pojavuvaweto na seriozni pazarni
distorzii. Bez stabilnost na ekonomijata kako celina i zdrav

razvoj na osnovnata finansiska i pravna infrastruktura kako
{to e bankarskiot, kreditniot i dano~niot sistem, nemo`e da se

postigne zdrav razvitok na osiguritelnata industrija

Osnovni standardi za stabilen finansiski sistem
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Dali zemjata treba da ima fiksen devizen kurs
ili pak treba da dozvoli istiot da fluktui-
ra? Dokolku e vrzan, dali istiot treba da bide

"vrzan# za edna cvrsta valuta ili pak za odredena
ko{nica od valuti ? Na ovaa tema vo literaturata se
sretnuvaat brojni teorii, predlozi i sl., no sepak
konsenzus po ovie pra{awa, kako i po pra{awata za
vlijanieto deviznite kursevi vrz makroekonomskite
targeti (inflacija i razvoj) ne e postignat.

Od teoretski aspekt te{ko e da se izdiferencira-
at jasni, nedvosmisleni vrski, bidejki devizniot
kurs vlijae - i na nego vlijaat - brojni makroekonom-
ski varijabli. Isto taka i empiriskite istra`u-
vawa nemo`at da otkrijat jasni vrski (interak-
cii) me|u makroekonomskite ostvaruvawa i de-
vizniot kurs.

KLASIFICIRAWE NA 
RE@IMITE NA DEVIZNI 
KURSEVI 1

Pozadi klasi~nata, tradicionalna, di-
hotomija na fiksni i fluktuira~ki de-
vizni re`imi, se krie cela lepeza od raz-
li~ni re`imi na devizni kursevi. De fac-
to odnesuvaweto na devizniot kurs mo`e,
pove}e ili pomalku, da se razlikuva od
negovata de jureklasifikacija.

Klasifikacijata na re`imite mo`e da
bide nabquduvana od aspekt na obvrzanos-
ta na narodnata (centralnata) banka da in-
tervenira na devizniot pazar za odr`uvawe
na istiot (de jureklasifikacija) ili pak od
aspekt na odnesuvaweto na devizniot kurs
(de factoklasifikacija). Edna zemja mo`e da
proklamira fiksen devizen kurs, no sepak da
ima ~esti promeni vo paritetot. Nasproti

ova, mo`e druga zemja da do`ivuva minorni dvi`ewa
vo devizniot kurs iako centralnata banka nema ni-
kakvi obvrski za odr`uvawe na paritetot na valuta-
ta.

Za potrebite na ovoj tekst }e se zadr`ime na kla-
si~nata klasifikacija na kursevite na :

1. fiksni (cvrsti) devizni kursevi
2. fleksibilni devizni kursevi
3. fluktuira~ki devizni kursevi
4. rakovodeno fleksibilni (prisposoblivi) deviz-

ni kursevi

Fiksni devizni kursevi
Fiksnite devizni kursevi postojat koga

vrednosniot odnos pome|u doma{nite pari i
stranskite valuti se odr`uva stabilen, koja

pak stabilnost mo`e da bide apsolutna i
odr`uvana na avtoritativen na~in
(zakonski kurs) ili pri relativno ma-
li oscilacii okolu kursot. Promeni-
te vo paritetot se vr{at so  odluka na
dr`aven organ.

Pozitivnite karakteristiki na
ovie kursevi se: a) doverbata {to va-
lutata ja ima vo me|unarodniot pro-
met; b) pretstavuva cvrsta osnova za
opredeluvawe na rentabilitetot na
izvozot i uvozot; i v) pretstavuva os-
novno merilo za optimalno vklopuva-
we vo svetskata podelba na trudot.

Vo grupata na negativni karakter-
istiki se nabrojuvaat: a) mehani~koto
prenesuvawe na site naru{uvawa {to
nastanuvaat vo stihijniot svetski pa-
zar vo doma{noto stopanstvo; b) ne-
sozdavaweto na uslovi za vodewe na sa-
mostojna stopanska i monetarna poli-
tika; i v) monetarnite vlasti se obvr-
zani postojano da gi otstranuvaat dis-
proporciite pome|u ponudata i poba-
ruva~kata na valutite na devizniot

Iako teoretskite vrski se nedovolno jasni, iskustvata poka`uvaat
silna vrska pome|u re`imot na devizen kurs i makroekonomskite
ostvaruvawa. Prifa}aweto na fiksiran devizen kurs vodi do
poniska inflacija, no isti taka i do pobaven razvoj na
produktivnosta.

VLIJANIETO NA DEVIZNIOT KURS
VRZ INFLACIJATA I RAZVOJOT

Dragi Tasevski e
Pomo{nik na ministerot

vo Sektorot za finansiski
sistem.

Roden e 1978 godina, a
diplomiral na

Ekonomskiot fakultet vo
Skopje vo  2000 godina

nasoka: finansisko-
smetkovodstven menaxment.

Vo momentov e zapi{an na
postdiplomski studii na

istiot fakultet,
nasoka-monetarna

ekonomija. 
Posetuval pove}e

seminari od oblasta na
pretpriemni{tovoto,

menaxmentot i
upravuvaweto so javniot

dolg i poseduva
sertifikat za rabota so

hartii od vrednost.
Odli~no go poznava

angliskiot jazik.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite
na  Ministerstvoto za finansii

1 Re`im na devizen kurs pretstavuva pravilo na politika na intervenirawe na devizniot pazar

Dragi
TASEVSKI
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pazar {to vo su{tina zna~i pot~inuvawe na celite
na doma{noto stopanstvo na valutnata politika.

Vo uslovi na fiksen devizen re`im, vladite se
obvrzani da interveniraat na devizniot pazar za da
odr`at odreden nominalen kurs. Ova upatuva na eden
mnogu va`en zaklu~ok: vo uslovi na fiksen devizen
re`im, vnatre{na i nadvore{na ramnote`a se mo`-
ni samo vo uslovi na izedna~enost na stapkite na do-
ma{na i nadvore{na inflacija.2

Fiksniot devizen kurs nametnuva finansiska dis-
ciplina, spre~uvaj}i edna zemja da ima postojano po-
visoka doma{na inflacija od preostanatiot del od
sveto. Me|utoa, ima i drugi na~ini da se spre~at vla-
dite da usvojat brzi stapki na porast na doma{nata
masa pari. Fiksniot devizen kurs ne opstanuva seko-
ga{!

Sepak ako zemjite mo`at da se usoglasat da usvojat
ista stapka na monetaren porast, tie }e imaat sli~ni
stapki na doma{na inflacija i vo tie slu~ai e mo`-
no vra}aweto na fiksniot devizen re`im.3

Fleksibilni devizni kursevi
Sistemot na fleksibilni devizni kursevi se javil

kako rezultat na neadekvatnosta na fiksniot i
fluktuira~ki devizen kurs. Formiraweto na ovie
devizni kursevi se bazira na slobodno formirawe na
cenite na valutite sprema konstelacijata na silite
na ponudata i pobaruva~kata na devizniot pazar, no
samo do odnapred determinirani limiti. Pri for-
miraweto na fleksibilni devizni kursevi mo`e da
se javi potreba za intervencija dokolku postojat po-
golemi naru{uvawa vo bilansot na pla}awata. In-
tervenciite se realiziraat so nastapuvawe na cen-
tralnata banka na devizniot pazar, dopolneti so
merki na monetarnata i fiskalna politika. 

Pri formiraweto na ovoj kurs postoi po{irok
prostor za oscilirawe na devizniot kurs so {to na
zemjata i e dadena mo`nost da opredeluva pravci na
ekonomskata politika bez neposredna zavisnost od
sostojbata i dvi`ewata vo bilansot na pla}awata.
Sepak, mora da se napomene deka iako ovie devizni
kursevi im davaat opredelena nezavisnost na nacio-
nalnite vlasti, tie sepak nemo`at da ja ignoriraat
vrskata pome|u doma{nata politika i sostojbata vo
bilansot na pla}awa.

Sistemot na fleksibilni devizni kursevi obezbe-
duva postojano prisposobuvawe, so {to se izbegnuva-
at {tetnite posledici od dolgite periodi na neram-
note`a.

Fluktuira~ki devizni kursevi4

Sistemot na fluktuira~ki devizni kursevi se ka-
rakterizira so toa {to deviznite kursevi se formi-

raat slobodno vrz osnova na ponudata i pobaruva~ka-
ta na devizi na devizniot pazar. Tie ja odrazuvaat se-
kojdnevnata sostojba vo bilansot na sostojba.

Vo uslovi na osetni disproporcii pome|u devizni-
ot priliv i odliv, efektuiraat golemi promeni po-
radi {to nivnata primena predizvikuva nestabil-
nost na izvoznite i uvoznite kalkulacii.

Denes, vo uslovi koga postoi izrazit ekonomski
intervencionizam i neperfektno funkcionirawe
na site vidovi pazari, e neodr`livo formiraweto i
odr`uvaweto na slobodno fluktuira~kite devizni
kursevi.

[to se odnesuva do vlijanieto na ovie kursevi vrz
cenite, se zabele`uva deka za razlika od fiksnite
devizni kursevi, tie ne nemaat za neposreden efekt
menuvawe na cenite na doma{niot pazar.

Argumenti vo prilog na ovie devizni kursevi se
slednive: a) go {titat doma{noto stopanstvo od op-
redeleni pritisoci koi doa|aat odnadvor; b) ne se ja-
vuva nu`nost od ~esto menuvawe na paritetot na do-
ma{nata valuta kako rezultat na nestabilnata situa-
cija vo stopanstvoto vo zemjata ili vo stranstvo
(doa|a samo do promeni vo devizniot kurs); v) osobeno
e pogoden za zemji koi poradi podolga primena na ri-
gorozni devizni ograni~uvawa , so koi re~isi e izgu-
beno sekoe merilo na vrednosta na doma{nata valuta,
ne e vo sostojba da opredeli relativno realen fiksen
devizen kurs i istiot da go odr`uva na pokratok ili
podolg period; i g) ovozmo`uva opredeluvawe na
intervalutarnata vrednost na sopstvenata valuta po
pat na ponuda i pobaruva~ka na doma{nata valuta vo
odnos na valuti na drugi zemji.

Kako argumenti, pak, koi ne odat vo prilog na ovoj
devizen kurs se: a) pri sekoe menuvawe na devizniot
kurs se vr{i prisposobuvawe i na takanare~enite
uvozni i izvozni to~ki (to~ki koga po~nuva da se is-
pla}a tie stoki da se uvezuvaat namesto tie stoki da
se kupuvaat ili proizveduvaat vo ramki na nacional-

Fiksniot devizen kurs nametnuva finansiska disciplina,
spre~uvaj}i edna zemja da ima postojano povisoka doma{na

inflacija od preostanatiot del od sveto. Me|utoa, ima i drugi
na~ini da se spre~at vladite da usvojat brzi stapki na porast na

doma{nata masa pari. Fiksniot devizen kurs ne opstanuva
sekoga{

2 Edna zemja e vo vnatre{na ramnote`a koga agregatnata pobaruva~ka e na nivo na polna vrabotenost. Zemjata e vo
nadvore{na ramnote`a koga tekovnata smetka na bilansot na pla}awe e vo bilansna ramnote`a.

3 - "Ekonomija# od Beg, Dornbu{ i Fi{er

4 Vo re`imot na fluktuira~ki devizen kurs, se ovozmo`uva devizniot kurs da go postigne slobodno-pazarno ram-
note`no nivo bez bilo kakva intervencija na vladata so koristewe na deviznite rezervi.
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noto stopanstvo) sprema novoformiraniot devizen
kurs; b) predizvikuva odredeni naru{uvawa vo do-
ma{noto stopanstvo, poradi ~estite promeni vo pri-
hodite kaj izvoznicite i uvoznicite; v) fluktuira-
weto e naj~esto rezultat na {pekulativnite dvi`e-
wa na kratkoro~niot kapital, koi pak fluktuacii
od svoja strana predizvikuvaat novi {pekulativni
dvi`ewa; g) ovoj sistem go ote`nuva dvi`eweto na
dolgoro~niot kapital; i sl.

Kriti~arite na fluktuira~kite devizni kursevi
tvrdat deka tie se mo{ne nestabilni na kratok rok,
{to gi obeshrabruva me|unarodnata trgovija i inves-
ticiite.

Od druga strana pak, ovie kursevi verojatno pomal-
ku }e dovedat do pritisoci za ograni~uvawe na me|u-
narodnata trgovija i kapitalnite tekovi poradi
pri~inite vo bilansot na pla}awata. Vo uslovi na
fluktuira~ki devizen kurs, bilansot na pla}awa
sekoga{ e vo ramnote`a.5

Rakovodeni fleksibilni devizni kursevi
Pome|u rigidniot fiksen devizen kurs i slobodno

fluktuira~kiot devizen kurs vo sovremeni uslovi
postoi i takanare~en rakovoden fleksibilen devi-
zen kurs, kade pazarnoto prisposobuvawe e zameneto
so oficijalno prisposobuvawe na kursot. 

Ovoj devizen kurs e relativno nestabilen, no se-
pak postabilen od slobodno fluktuira~kiot devizen
kurs. Slobodnoto dvi`ewe na kursot okolu parite-
tot e ograni~eno so limiti sli~ni na onie na flek-
sibilniot devizen kurs.

Zo{to se zna~ajni deviznite kursevi i osobeno 
nivnoto realno opredeluvawe?
Realnoto odmeruvawe na devizniot kurs vo raspon

pome|u prose~nata produktivnost na doma{noto i
stranskoto stopanstvo pretstavuva eden od najnu`ni-
te preduslovi za vklu~uvawe na doma{noto stopanst-
vo vo me|unarodnata podelba na trudot. Na me|unar-
odniot pazar kade {to se vr{i razmena na stokite po
"svetski ceni#, na koj odlu~uvaat tro{ocite na pro-
izvodstvo na naprednite proizvoditeli, realno op-
redeleniot devizen kurs mo`e da mu pomogne na na-
cionalnoto stopanstvo ekonomski da se vklu~i vo
me|unarodnite ekonomski i finansiski tekovi.6

KAUZALNOST SO INFLACIJATA

...Postoi cvrsta vrska pome|u fiksnite devizni
kursevi i niskata inflacija. Ova e rezultat na
"disciplinata# (blokiraweto na politikata so
toa {to }e im bidat "vrzani racete# na
kreatorite na ekonomskata politika vsu{nost go
zgolemuva nivniot kredibilitet preku nivnata
neizbe`na obvrska da ja smalat, odnosno stabi-
liziraat inflacijata7) i "doverbata# (doverba koj
doveduva do pogolema `elba da se dr`at sredstvata
vo doma{na valuta otkolku vo dobra ili stranski
valuti -"begawe od valuta#). Od druga strana
niskata inflacija e povrzana so fiksniot devizen
kurs bidejki zemjite so niska inflacija se pove}e vo
mo`nost da go odr`uvaat devizniot kurs sta-
bilen. Kauzalna povrzanost postoi i vo obraten
pravec. Imeno zemjite so fiksen devizen kurs pos-
tigaat niski inflacioni stapki.

Kreatorite na politika dolgo vreme go gledaa
fiksniot devizen kurs kako silno anti-infla-
ciono sredstvo tokmu poradi predhodno nabroen-
ite dva faktora...

Analizite napraveni od strana na Me|unarodniot
monetaren fond (Ghosh, Gulde, Ostry, Wolf) nad prime-
rok od podatoci generirani vo period  od 10 godini,
im poka`aa deka zemjite so fiksni devizni kursevi
imale prose~no 8 procentna godi{na inflacija, nas-
proti 14 procentnata prose~na godi{na stapka na
inflacija vo zemjite so fleksibilni devizni kurse-
vi i 16 procentnata stapka vo zemjite so fluktuira~-
ki devizni kursevi. Natamo{nata analiza poka`uva
deka koi gi menuvale ~esto paritetite na svoite va-

5 - "Ekonomija' od Beg, Dornbu{ i Fi{er

6 Devizna ekonomija - prof. D-r. Tihomir Jovanovski

7 Inflacijata, stabilizacionite politiki  re`imot na devizen kurs - d-r. Risto Gogoski
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luti, iako oficijalno vodele re`imi na fiksni de-
vizni kursevi, prose~no do`ivuvale godi{na stapka
na inflacija od 13 procenti (de facto odnesuvawe
nasproti opredeba od de jure klasifikacija). Imeno,
ova ne doveduva do mnogu interesen zaklu~ok deka sa-
mo deklariraweto na re`im so fiksiran devizen pa-
ritet (no ne posvetuvawe na realizirawe na istoto)
e nedovolno za potpolnoto iskoristuvawe na anti-
inflacionite benefici.

No, koi se preduslovite za ovie rezulati? Pri~i-
nite Ghosh, Gulde, Ostry, Wolfgi gledaat vo dva poseb-
ni efekti.

Prviot e "disciplinata#. Zemjite so fiksni de-
vizni kursevi imaat poniski stapki na rast na ponu-
data na pari, pred s¢ poradi pregolemata politi~ka
cena koja }e treba da ja platat kreatorite na ekonom-
skata politika za slobodnata, labava monetarna  i
fiskalna politika (politi~kiot efekt od napu{ta-
weto na "vrzuvawata# vodi kon cvrsti, razumni poli-
tiki). Imeno, prose~niot rast na parite8 iznesuval
17 procenti godi{no vo zemjite so fiksen devizen
kurs, nasproti 30 procentniot porast pod fluktui-
ra~kite re`imi. Pri ova treba da se ima vo predvid
deka ovaa razlika va`i nezavisno od nivoto na pri-
hod  (income level) na zemjata.

Vtor faktor e "doverbata#. Vo prodol`enie, ob-
jasnuvaat , deka pri dadena stapka na rast na ponuda-
ta na pari, pogolemata pobaruva~ka na pari (so cel
dr`ewe na sredstva kaj sebe otkolku da se tro{at is-
tite) doveduva do poniska inflacija. Fiksnite de-
vizni kursevi, so zgolemuvawe na doverbata, predi-
zvikuvaat zgolemuvawe na pobaruva~kata za doma{na
valuta. Toa }e se reflektira na namaluvawe na brzi-
nata na cirkulacijata (obrtot) na parite i pobrzo
namaluvawe na doma{nite kamatni stapki. Vo eks-
tremni slu~ai na perfekten kredibilitet, doma{-
nite kamatni stapki - duri i vo zemji so dolga isto-
rija na visoka inflacija - }e padnat vedna{ na svet-
sko nivo.

Vo nabquduvaniot period nominalnite kamatni
stapki, te`neeja kon porast, no porast koj kaj zemjite
so fiksni devizni kursevi iznesuvala okolu 2 pro-
centi, dodeka kaj zemjite so fluktuira~ki kursevi
ovoj procent iznesuval 6. Najgolem bil porastot se-
pak kaj zemjite fleksibilni kursevi kade porastot
iznesuval 9 procenti. Nabquduvani preku realnite
kamatni stapki ovie procenti bile 0.2 % za zemjite
si fiksni kursevi, 1.8% za fleksibilni kursevi i
2.3% za zemjite so fluktuira~ki kursevi.

Analizata poka`uva deka zemjite so fiksni deviz-
ni re`imi ne samo {to imaat pomali prose~ni stap-
ki na inflacija, tuku tie imaat i pomala varijabil-
nost vo nivoto na inflacijata.

Nekako prirodno se nametnuva pra{aweto dali vr-
zuvaweto na deviznite kursevi predizvikuva poniska
inflacija, ili pak zemjite so niska inflacija se po-
ve}e sposobni da odr`uvaat fiksen devizen re`im?
O~igledno e deka zemja so slobodna, nemarna, labava
monetarna politika ne e vo mo`nost da go dr`i de-
vizniot kurs stabilen podolg vremenski period. Del
od argumentite "za# fiksen devizen re`im se tie de-
ka ovie re`imi rezultiraat so pogolema monetarna
disciplina. Studiite za izborot na devizen re`im i
visina na stapkata na inflacija  naveduvaat deka
zemjite so niska inflacija navistina imaat pogole-

ma sklonost kon fiksni devizni kursevi, no isto ta-
ka poka`uvaat fiksnite kusevi vodat kon poniska
inflacija. Interesni se rezultatite koi se dobieni
so sporedba na visinata na stapkite na inflacija kaj
zemjite koi preminuvaat kon fiksen devizen re`im
ili obratno. Imeno, inflacijata bele`i pad za 0.6
procenti edna godina po promenata kon fiksen de-
vizniot kurs, 0.5 procenti namaluvawe po dve godini
i 0.5 po tri godini od promenata na devizniot re`im.
Sprotivno, inflacijata bele`i aprecirawe za 3
procentni poeni edna godina po konverzijata kon
fluktuira~ki devizen re`im, 1.8 i 2.3 procentni
poeni po dve odnosno tri godini po promenata na de-
vizniot re`im, respektivno.

REFLEKSIITE VRZ RAZVOJOT

...Isto taka postoi vrska i pome|u re`imot na
devizen kurs i razvojot. Devizniot kurs kolku
pove}e ja zajaknuva doverbata vo politikata (vo
cvrstata opredelenost na vlastite da vodat
odredena politika), tolku pove}e vlijae na zgole-
muvawe na investiciite. Dokolku pak, kursot e
postaven na pogre{no nivo, toa mo`e da se efek-
tuira vo pogre{na alokacija na resursite. Vo
istra`uvawata se ima utvrdeno deka odr`uvaweto
na fiksen devizen kurs vodi kon pove}e investicii,
no produktivnosta raste so posporo tempo od

Kriti~arite na fluktuira~kite devizni kursevi tvrdat deka tie
se mo{ne nestabilni na kratok rok, {to gi obeshrabruva

me|unarodnata trgovija i investiciite. Od druga strana pak,
ovie kursevi verojatno pomalku }e dovedat do pritisoci za

ograni~uvawe na me|unarodnata trgovija i kapitalnite tekovi
poradi pri~inite vo bilansot na pla}awata. Vo uslovi na

fluktuira~ki devizen kurs, bilansot na pla}awa sekoga{ e vo
ramnote`a

8 Kako po{iroka definicija koja vklu~uva gotovi pari vo optek i depoziti (bez nazna~uvawe na ro~nosta na
depozitite
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tempoto na razvoj vo zemjite so fluktuira~ki
devizni kursevi. Op{to zemeno intenzitetot na
razvoj per capitae mnogu pobaven vo zemjite so fiksen
devizen kurs, od istiot vo zemjite so fluktuira~-
ki devizni kursevi...

Devizniot re`im mo`e da vlijae na ekonomskiot
rast preku nivoto na investicii ili preku zgolemu-
vawe na produktivnosta. Fiksnite devizni re`imi
imaat pogolemi investicii, dodeka pak fluktuira~-

kite re`imi imaat pobrz rast na produktivnosta. Na
neto osnova, nabquduvan rastot na GDP per capitae
ne{to pogolem pod "~adorot# na fluktuira~kite de-
vizni re`imi.

Ekonomskata teorija ima relativno malku da ka`e
za efektite na nominalnite devizni re`imi vrz raz-
vojot na "output#-ot. Argumentite obi~no se fokusi-
raat na vlijanieto vrz nivoto na investiciite i me-
|unarodnata trgovija. Fiksnite devizni kursevi go
zabrzuvaat investiraweto preku namaluvaweto t.e
sveduvaweto na minimum na nesigurnostite od poli-
tikite (i nivnite promeni) i preku namaluvaweto na
realnite kamatni stapki. Sekako mora da se ima vi

predvid deka preku elimini-
raweto na eden va`en me-
hanizam - mehanizam za pri-
lagoduvawe - fiksnite
devizni kursevi vlijaat na

zgolemuvawe na protek-
cionizmot, na iskrivuvawe na cen-

ovnite signali vo ekonomijata i na toj
na~in vlijaat na namaluvawe na efikasnata alokaci-
ja na resursite po sektori.

Vo analizite koi bile sproveduvani od Ghosh,
Gulde, Ostry, Wolf, tie imaat zabele`an deka iako pos-
tojat razliki kaj razli~nite devizni re`imi, sepak
ovie razliki se pomalku primetlivi, pomalku zna-
~ajni (vo apsoluten iznos) od razlikite kaj infla-
cionite stapki. Razli~nite primeroci, gi upatuvaat
na razli~ni zaklu~oci vo vrska so rastot vo uslovi
na fiksni i fluktuira~ki devizni re`imi. Rastot
bil najgolem kaj zemjite so fleksibilni re`imi -
prose~no 2 procenti godi{no, dodeka kaj zemjite so
fiksen i fluktuira~ki devizen re`im ovoj procent

iznesuval 1.4 odnosno 1.7 procenti, respektivno. Me-
|utoa treba da se istakne deka rezultatite se vakvi
bidejki se vklu~eni vo analizata i nisko dohodnite
(low-income) zemji, so {to prakti~no se kontamini-
raat rezultatite. Rastot kaj industriskite i poviso-
ko dohodnite (upper middle-income) zemji vo uslovi na
fiksen devizen re`im bele`el ne{to povisoki
stapki.

Po definicija ekonomskiot rast mo`e da se objas-
ni preku upoterbata na pove}e kapital i rabotna si-
la (faktorite na proizvodstvo) ili marginalnata
stapka na proizvodnata produktivnost. Ovaa produk-
tivnost se reflektira kako preku tehnolo{kiot
progres, taka i preku promenite vo ekonomskata
efikasnost na iskoristuvawe na kapitalot i rabot-
nata sila. Povisokiot rast na investiciite vo zem-
jite so fiksni devizni kursevi, a pomal rast na GDP
per capitauka`uvaat na faktot deka produktivnosta
vo ramkite na ovie re`imi raste so pobavno tempo.
Vo zemjite so fluktuira~ki devizni kursevi, del od
rastot na produktivnosta se reflektira preku pobr-
ziot razvoj na nadvore{nata trgovija. Vo ovie zemji
trgovijata bele`i rast od 3 procentni poeni poveke
vo odnos na zemjite koi ne se pod fluktuira~kite
devizni re`imi (razlikata so lower incomezemjite e
u{te pogolema ).

Edno od objasnuvawata e deka so fiksiraweto na
nominalnite deviznite kursevi mo`e da se spre~at
(za{titat) relativnite ceni (vklu~uvaj}i, gi mo`e-
bi, i realnite plati) od prilagoduvawa. Pri ova mo-
ra da se ima vo predvid deka ova ja namaluva ekonom-
skata efikasnost, kako i toa deka rezultatite od
brojni analizi poka`uvaat deka vo ovie re`imi se
manifestira pogolema oscilatornost vo rastot na
bruto doma{niot proizvod i na vrabotenosta. 

VRSKITE SO RAZVOJOT I INFLACIJATA 
OD NE[TO POINAKOV ASPEKT...

Spored teorijata na kupovna mo} na parite (pur-
chasing power parity theory - PPP) deviznite kursevi se
dvi`at vo ista nasoka i proporcija so parite, na
dolg rok, dodeka pak, spored kvantitativnata teori-
ja na parite (quantity theory of money - QTM) cenite se
dvi`at vo ista nasoka i proporcija so parite na dolg
rok t.e na dolg rok parite se neutralni i zgolemu-
vaweto na masata na pari za odreden procent vodi do
isto tolkav procenten porast na cenovnoto nivo. So
kombinirawe na ovie dve teorii mo`eme da izvedeme
zaklu~ok deka na dolg rok parite, deviznite kursevi
i cenite se dvi`at proporcionalno. Ovie dve teorii
davaat u{te nekoi dopolnitelni predviduvawa koi
se odnesuvaat na promenite na "output# -ot na dolg

Sepak treba da se navede deka devizniot kurs e samo eden aspekt
na celosnata makroekonomska politika na zemjata. Ne postoi
re`im koj }e im slu`i na site zemji oddedna{. Zemja soo~ena so
visoki stapki na inflacija mo`e vo fiksniot devizen re`im da
vidi sojuznik vo borbata protiv ova zlo. Od druga strana pak,
zemja soo~ena so inerten razvoj, mo`e da se opredeli za
pofleksibilen devizen re`im. Izborot, kako trade off, e sepak
na samata zemja
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rok. Imeno tie uka`uvaat deka povisokata stapka na
porast na doma{niot proizvod (pri dadena stapka na
porast na stranskiot proizvod) vodi kon namaluvawe
na stapkata na inflacija, pri dadena stapka na
porast na pari~nata masa, i deka povisokata stapka
na porast na doma{niot proizvod (pri dadena stapka
na porast na stranskiot proizvod) vodi kon apreci-
jacija na doma{nata valuta, pri dadena stapka na
porast na pari~nata masa.

So cel da se ispita izdr`anosta na ovie pretpos-
tavki Paul De Grauwei Marianna Grimadinapravija ana-
liza na prose~nite godi{ni stapki na porast na pa-
ri~nata masa (M1 i M2), na potro{uva~kiot cenoven
indeks (consumer price index), deviznite kursevi, "out-
put#-ot, kako i prose~nata stapka na porast na obrtot
na pari~nata masa vo period od 1970 do 1999 so poda-
toci od pribli`no 100 zemji.

Glavnite empiriski rezultati na ovaa izvonredno
korisna analiza, Hans Genberggi sumira vo slednive
tri to~ki:

1. Proporcionalnosta pome|u parite i deviznite
kursevi e zna~ajna (visoka, silna) za zemjite so viso-
ki stapki na inflacija, a niska vo nisko-infla-
cionite zemji.

2. PPP teorijata funkcionira mnogu podobro od
QTM teorijata vo nisko inflacionite zemji, iako
niedna od niv ne e realno funkcionalna vo ovie zem-
ji, dotolku poveke {to striknata proporcionalnost
pome|u inflacijata i parite, navedena od QTM teo-
rijata, jasno e otfrlena od istite zemji.

3. Vlijanieto na porastot na realniot GDP na in-
flacijata i devizniot kurs ne e taka zabele`liv vo
nisko inflacionite zemji, kako vo zemjite koi is-
kusuvaat visoki stapki na inflacija.9

ZAKLU^NI POGLEDI...

...Iako mnogu ekonomisti ne se sekoga{ soglasni
okolu optimalniot devizen kurs, sepak mnozinstvo-
to gi deli slednite tri stava:10

1. Za golemi ili sredni zemji, koi ve}e imaat pos-
tignato niska inflacija, re`imot na fluktuira~ki
devizen kurs e najfleksibilen i realisti~en sistem.

2. Za mnogu mali zemji koi se trgovski mnogu otvore-
ni, re`imot na fiksen devizen kurs, vrzan za glavniot
trgovski partner, pretstavuva najrealisti~na opcija

3. Za zemjite koi nastojuvaat da ja prekinat visoka-
ta inflacija privremen period na fiksiran devizen
kurs pretstavuva korisen pridru`nik na fiskalnata
konsolidacija.

Ona {to e najva`no za fluktuira~kiot kurs e {to
mo`e da i pomogne na ekonomijata da se adaptira na
me|unarodnite {okovi. Deprecijacijata na fluktui-

ra~kiot devizen kurs obi~no e efikasen mehanizam
da se postigne nu`noto prisposobuvawe. Alterna-
tivni pristapi se devalvacija11 na predhodno fik-
siran devizen kurs ili pad na doma{nite ceni kako
rezultat na doma{na recesija. Devalvacija kako pro-
ces e potraumati~en, dodeka pak padot na doma{nite
ceni e bolen od aspekt na zgolemenata nevrabotenost
i izgubeno proizvodstvo.

Vo Makedonija fiksniot devizen kurs se poka`a
kako efikasno sredstvo za stabilizirawe na cenite

i za namaluvawe na makroekonomskata neizvesnost.
Sega Makedonija treba da se re{i pome|u nekoja od
slednite opcii:  

1. da prodol`i so dosega{niot re`im. Ovoj kurs bi
mo`el da se zadr`i dokolku inflacijata vo Makedo-
nija bi bila sli~na so inflacijata vo Germanija i
dokolku nema vlo{uvawe vo platniot bilans. Dokol-
ku dojde do potreba za promeni vo kursot, bi trebalo
da ne bidat golemi, bidej}i bi signalizirale inert-
nost (bavna reakcija) na ekonomskata politika i is-
tite predizvikuvaat golemi promeni vo relativnite
ceni i naemnini.

2. da se opredeli za nekoj podefinitiven na~in na
fiksirawe na devizniot kurs - valuten odbor12 -. Ed-

8 Kako po{iroka definicija koja vklu~uva gotovi pari vo optek i depoziti (bez nazna~uvawe na ro~nosta na
depozitite

9 Working paper 46 (Oesterreichische Nationalbank)- "Exchange rates, pices and money" by Paul De Grauwe and Marianna Grimaldi

10 Monetarna politika i re`imot na devizen kurs - prof. D-r. Mihail Petkovski (Monetarna politika i ekonoms-
ki razvoj - 2000 god.)

11 Devalvacija (revalvacija) vo eden fiksen devizen re`im pretstavuva namaluvawe (zgolemuvawe) na devizniot
kurs za koj vladata se obvrzuva deka }e go odr`uva

12 Valuten odbor e ustavna obvrska za vrzuvawe na devizniot kurs so otka`uvawe od monetarnata nezavisnost -
"Ekonomija# od Beg, Dornbu{ i Fi{er
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na od prednostite na ovoj re`im e {to ja zgolemuva
kredibilnosta na ekonomskata politika, {to pak od
svoja strana mo`e da dovede do namaluvawe na kamat-
nite stapki. Sepak ovoj pristap ima i brojni nedos-
tatoci: devizniot kurs so tendencija da stane prece-
net na dolg rok mo`e seriozno da se odrazi (negativ-
no) na ekonomskiot raste`; dosta e ranliv vo slu~ai
na panika, pri {to centralnata banka ne }e bide vo
mo`nost da ja igra ulogata na "pozajmuva~ vo krajna
instanca#; trajnoto zabrzuvawe na raste`ot te{ko e
ostvarlivo vo uslovi na monetarna politika koja po
sekoja cena bi go branela devizniot kurs.

3. da odbere nekoj pofleksibilen valuten re`im
kako na primer: slobodno fluktuira~ki kurs kade
pazarot slobodno go formira valutniot paritet
({to e krajno neprifatlivo za mala i otvorena zemja
kako na{ata, bidej}i promenite na kursot bi imale
silni inflacioni i deflacioni efekti); polze~ki
fiksen kurs (crawling peg13) dokolku pri~ina za pro-
mena na kursot e zna~ajnata razlika vo stapkite na
inflacija vo RM i Germanija ({to ne e slu~aj kaj
nas). Inaku ovoj kurs gi ima karakteristikite i na
fiksen i na fluktuira~ki devizen kurs; fleksibi-
len devizen kurs, vo ramki na zoni vo koi bi se dvi-
`el kursot (zoni koi ne bi terbalo da bidat pogole-
mi od +/- 5 do 7%).14

Dokolku sepak se opredelime za prvata opcija i
potoa preku devalvacii na kursot se obiduvame da in-
tervenirame vo nasoka na zgolemuvawe na me|unaro-
danata konkurentnost na doma{niot proizvod, mis-
lam deka sepak }e bide neophodno da gi imame vo
predvid slednive momenti. Imeno, devalvaciite
pokraj mo`noto poevtinuvawe na doma{niot proiz-
vod i eventualnoto polesno prisposobuvawe na naem-
ninite, koe za barem kratok period bi sozdalo pros-
tor za profit, bi imale i cela niza na negativni
efekti, koi vakvite merki gi nosat so sebe. Eden

takov efekt e poskapuvaweto na nadvore{niot dolg
na Republika Makedonija, koj denes e okolu 40% od
bruto doma{niot proizvod, koj vo uslovi na deval-
vacija bi se zgolemil soodvetno za stapkata na deval-
vacija. Za posledica bi imale i zgolemuvawe na bux-
etskiot deficit. Zemaj}i go vo predvid
visokiot stepen
na zavisnost na
m a k e d o n s k o t o
proizvodstvo

od uvozni komponenti i poluproizvodi (kako i elas-
ti~nosta na ovaa pobaruva~ka na promenite na cen-
ite), brojni }e bidat i posledicite od aspekt na zgo-
lemuvawe na proizvodnite tro{oci. Zna~i mo`no e
da ne se postignat efektite koi bi se posakuvale od
promenata na kursot, odnosno preku poskapuvawe na
uvozot, porast na poizvodnite tro{oci i buxetskiot
deficit de se postignat sosem sprotivni efekti od
o~ekuvanite.15

Sepak treba da se navede deka devizniot kurs e sa-
mo eden aspekt na celosnata makroekonomska poli-
tika na zemjata. Ne postoi re`im koj }e im slu`i na
site zemji oddedna{. Zemja soo~ena so visoki stapki
na inflacija mo`e vo fiksniot devizen re`im da
vidi sojuznik vo borbata protiv ova zlo. Od druga
strana pak, zemja soo~ena so inerten razvoj, mo`e da
se opredeli za pofleksibilen devizen re`im. Izbo-
rot, kako trade off, e sepak na samata zemja.

REFERENCI:
1. "Ekonomija#- od Dejvid Beg, Stenli Fi{er i
Rudiger Dornbu{ (ECONOMICS sixt edition)
2. "Monetarna politika i ekonomski razvoj# - Sojuz
na ekonomisti na Makedonija
3. "Does the exchange rate regime matter for inflation and
growth" - Atish R. Ghosh, Ann Marie Gulde, Jonathan D.

Ostry, Holger Wolf
4. "Working paper 46 - Exchange rates, prices and money -
Long run perspective" - Paul De grauwe, Marianna Grimaldi
5. "Devizna ekonomija# - prof. D-r. Tihomir Jovanov-
ski
6. "Monetrana ekonomija# - prof. D-r. Tihomir Jova-
novski

13 Ovoj kurs obezbeduva odnapred najaveni promeni na devizniot kurs, istovremeno zadr`uvaj}i gi prednostite na
fiksniot paritet i slu`ej}i kako voda~ za cenite i naemninite.

14 Monetarnata politika i re`imot na devizen kurs - prof. D-r. Mihail Petkovski (Monetarna politika i
ekonomski razvoj - 2000 god.)

15 Monetarna politika i stopanski razvoj - dr. Jane Miqoski (monetarna politika i ekonomski razvoj - 2000 god.)
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Voved
Zemjite vo razvoj nastojuvaat da obezbedat i da gi

zgolemat potencijalnite izvori na sredstva koi mo-
`at da se koristat za finansirawe na raz-

vojot vo razli~ni oblasti: patna infra-
struktura, proizvodstvo na elektri~na
energija, transport, vodostopanska in-

frastruktura, zemjodelie...^estopati,
zemjite vo razvoj se sre}avaat so

ogromni problemi pri imple-
mentacijata na razvojnite pro-
grami i proekti kako rezultat
na finansiski ili drugi pre~-
ki. Najzna~ajni i najte{ko
premostlivi se finansiskite
barawa za proektite, posebno
za onie proekti za koi e neop-
hodno obezbeduvawe na fi-
nansiski sredstva so dolg
rok na otplata i niska ka-

matna stapka, za koi privat-
niot sektor voobi~aeno ne e
zainteresiran da gi finansi-
ra. Ovie proekti se od kruci-
jalno zna~ewe za razvojot na
dr`avata i ottuka javniot sek-
tor e toj koj treba da obezbedi
dovolno sredstva za nivno
finansirawe. So ogled na
ekonomskata sostojba na zem-
jite vo razvoj, pokraj sop-

stvenite sredstva, istite se neminovno upateni kon
eksterni izvori na finansirawe.

Proekten ciklus
Site me|unarodni finansiski institucii koi

obezbeduvaat dolgoro~ni zaemi so niska kamatna
stapka se formirani kako dr`avni finansiski in-
stitucii koi pokraj investiciite vo domicilnata
zemja obezbeduvaat i zaemi na bilateralna osnova za
onie zemji so koi imaat razviena bilateralna
sorabotka ili istata planiraat da ja realiziraat na
srednoro~en period. Re~isi sekoga{,  me|unarodnite
bilateralni odnosi pome|u zemjata baratel na zaem i
me|unarodnata finansiska institucija, se baziraat
na vospostavenata bilateralna sorabotka me|u zemja-
ta baratel i zemjata doveritel pri {to zemjata dove-
ritel gi manifestira svoite  ekonomsko-politi~ki
interesi za odreden region.

Me|unarodnite finansiski institucii svoite
sredstva gi plasiraat vrz sopstveni pravila koi vo
golem procent se usoglaseni so drugite institucii
od toj tip i se prifateni od me|unarodnata zaednica
kako standardni proceduri za dodeluvawe na zaemi.
Odredeni stranski dr`avni banki imaat vospostave-
no i  specifi~ni postapki vo nivnite standardni
proceduri, kako na primer Japonskata banka za me|u-
narodna sorabotka (JBIC).

VODI^ ZA OPERATIVNA
PODGOTOVKA NA PROEKTI ZA KOI
SE BARAAT ZAEMI OD 
ME\UNARODNI FINANSISKI
INSTITUCII
Krucijalnite proekti za razvojot na zemjata za koi e neophodno
obezbeduvawe na finansiski sredstva so dolg rok na otplata i
niska kamatna stapka voobi~aeno ne se interesni za privatniot
sektor. Ottuka, javniot sektor e toj koj treba da obezbedi dovolno
sredstva za nivno finansirawe. So ogled na ekonomskata sostojba
na zemjite vo razvoj, pokraj sopstvenite sredstva, istite se
neminovno upateni kon eksterni izvori na finansirawe

Goran An~evski e roden vo
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fakultet vo Skopje. Kratok
period kako prvo vrabotu-
vawe minuva vo "Makom"-
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Zapo~nuva od Sektorot za
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{ef na oddelenie za uvoz
na surovini, repromateri-
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period vo "Teteks banka"
A.D. Skopje. Vo 1999 godina
preminuva vo
Ministerstvoto za trgovija
na Republika Makedonija,
na rabotnoto mesto
Sovetnik na ministerot,
Sektor za me|unarodna
bilateralna sorabotka,
kade e u~esnik vo prego-
vara~kiot tim za
sklu~uvawe na Dogovori za
slobodna trgovija so drugi
zemji (EFTA, EU, Dogovorot
za tekstil RM - SAD). Vo
periodot mart-juli 2000
godina e Sovetnik na min-
isterot za finansii, po
{to stanuva Pomo{nik na
ministerot za finansii -
Sektor za me|unarodni
finansii, funkcija koja i
vo momentov ja obavuva. Vo
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Goran
AN^EVSKI

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 
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Standardni proceduri za dodeluvawe na 
dolgoro~ni zaemi

1. Identifikacija na proektot 
Vladata na zemjata-doveritel vo koja se nao|a ban-

kata, dokolku ja prifati inicijativata, vrz osnova
na kompleksen proces na odlu~uvawe ja zadol`uva
svojata banka da ja otpo~ne postapkata za identifi-
kacija na proektot kako odgovor na  baraweto na zem-
jata vo razvoj. Osobeno zna~ajno vo ovaa faza e zemja-
ta vo razvoj da se odlu~i za eden prioriteten infra-
strukturen proekt i vo odreden period da ne go menu-
va sopstveniot stav. Vo sprotivno Vladata na poten-
cijalnata banka doveritel mo`e da bide dovedena vo
zabluda. Bankata doveritel zadol`uva nekoja od vla-
dinite agencii da izgotvi master plan na proektot
od koj bi mo`elo da se oceni izdr`anosta na proek-
tot soglasno prioritetite na zemjata vo razvoj. 

2. Podgotovka
Vo ovaa faza se podgotvuva pred fizibiliti studi-

ja za identifikuvaniot proekt koja vklu~uva mnogu
podetalno ispituvawe na ekonomskata, socijalnata,
finansiskata i tehni~ka fizibilnost na proektot
kako i dali e proektot vo soglasnost so kriteriu-
mite na bankata za izdr`anost od bilo koja gledna
to~ka. Pri~ina za ova e potrebata proektot da bide
solidno podgotven za ocenuvawe od strana na banka-
ta i relevantnite institucii od zemjata kreditor
involvirani vo procedurata na odlu~uvawe.

Vo ovaa faza zemjata kreditor i me|unarodnata
banka vo zemjata vo razvoj ispra}aat pove}e sopstve-
ni misii sostaveni od konsultanti i eksperti od
predmetnata oblast. Najzna~ajna e specijalizirana-
ta misija od konsultanti koja na tehni~ka osnova po-
maga vo formatirawe na proektot. Otkako fizibil-
iti studija }e bide odobrena od strana na vladata na
zemjata zaemobaratel, istata treba da dostavi ofi-
cijalno barawe do vladata na zemjata kreditor za do-
deluvawe na koncesionalen zaem.

3.Ocenka
Me|unarodnata banka vrz osnova na informaciite

dobieni od svoite misii go razgleduva proektot i

pravi sektorski analizi. Vrz osnova na dlabinskata
analiza, proektot se podnesuva do sopstvenata Vlada
i istovremeno se podgotvuvaat preporaki so cel za-
poznavawe i odobruvawe na idnite fazi na proektot.
Dokolku Vladata na zemjata kreditor donese pozi-
tivna odluka, po diplomatski kanali ja informira
zemjata pozajmuva~ i istovremeno ispra}a vladina
misija so cel da se napravat konsultacii so pretstav-
nici na zemjata pozajmuva~. Razgovorite se vodat
okolu makroekonomskite aspekti i perspektivite na
nacionalniot razvoj vrz osnova na politikite i pro-
gramite koi zemjata pozajmuva~ gi proektirala i
planira da gi sprovede. Me|unarodnata banka sepa-
ratno ispra}a sopstvena misija za ocenka na proek-
tot pri {to se izgotvuva detalna studija vo koja se-
opfatno se definiraat site neophodni indikatori
za realizacija na proektot. Studijata sodr`i ispi-
tuvawe na ekonomskiot, socijalniot, politi~kiot,
finansiskiot, ekolo{kiot, organizacioniot i me-
naxerskiot aspekt na izdr`anosta na predlo`eniot
proekt.

4. Aspekti na za{tita na ~ovekovata okolina
Ova e osobeno zna~ajna procedura na koja vo pos-

ledno vreme i se posvetuva posebno vnimanie pri
{to se izgotvuva analiza za usoglasenosta na proek-
tot so me|unarodnite standardi za za{tita na ~ove-
kovata okolina. 

5. Prethodna notifikacija, razmena na noti i 
pregovori za dogovor za zaem
Vrz osnova na rezultatite dobieni so analizata na

vladinata misija i studijata za ocenka podgotvena od
bankata, Vladata na zemjata kreditor donesuva odlu-
ka za dodeluvawe na zaem na zemjata pozajmuva~, za da
potoa vladite na dvete zemji otpo~nat pregovori za
sklu~uvawe na formalen dogovor za zaem. Sklu~uva-
weto na formalniot dogovor me|u dvete vladi se ve-
rificira so razmena na noti. Potoa sledat bilater-
alni pregovori pome|u pretstavnici na Vladata na
zemjata pozajmuva~ i me|unarodnata banka od zemjata
kreditor. Pregovorite za sklu~uvawe na dogovor za
zaem se sekoga{ kompleksni i slo`eni, i ne retko
zemjata pozajmuva~ treba da prifati i napravi odre-
deni otstapki na barawe na kreditorot. Vo ovie mo-
menti, podgotvenosta i ume{nosta na pregovara~ki-
ot tim na zemjata pozajmuva~ se od isklu~itelno zna-
~ewe bidej}i pregovorite baraat interdisciplinar-
ni znaewa,  poznavawe ne samo na zakonskite propisi
od finansiskata sfera tuku i poznavawe na me|unar-
odnoto pravo, me|unarodnite finansiski tekovi,
makroekonomskata pozicija na zemjata, mandat za ot-
stapki, prilagodenosta na domicilnoto zakonodavst-

Me|unarodnite finansiski institucii svoite sredstva gi
plasiraat vrz sopstveni pravila koi vo golem procent se
usoglaseni so drugite institucii od toj tip i se prifateni od
me|unarodnata zaednica kako standardni proceduri za
dodeluvawe na zaemi. Odredeni stranski dr`avni banki imaat
vospostaveno i specifi~ni postapki vo nivnite standardni
proceduri, kako na primer Japonskata banka za me|unarodna
sorabotka
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vo so me|unarodnoto. Seto ova e potrebno za ispol-
nuvawe na krajnata cel - dobivawe na {to popovolni
uslovi vo dogovorot za zaem. 

Me|unarodnite finansiski institucii skoro
nikoga{ ne otstapuvaat od sopstvenite Op{ti uslo-
vi i proceduri kako i od procedurite za nabavka i us-
lovite za povlekuvawe na tran{ite od zaemot. Vo do-
govorot za zaem jasno se definira koja e Izvr{nata
agencija zadol`ena za implementacija na obemot i
sodr`inata na proektot.

6. Nabavka i povlekuvawe na sredstva
Po potpi{uvaweto na dogovorot za zaem, proektot

vleguva vo fazata na izgradba i konstrukcija pri
{to konsultantite igraat zna~ajna uloga vo pravec
na efikasna i efektivna podgotovka na in`eneris-
kiot dizajn i negova implementacija. Vo ovaa faza,
rabotite okolu realizacija na  nabavkite se osobeno
zna~ajni, bez mo`nost za golemi otstapuvawa od
utvrdenite postapki za me|unarodni nabavki preku
koristewe na tenderska procedura. 

Povlekuvaweto na sredstvata od zaemot se vr{i vo
zavisnost od progresot na rabotite pri izgradbata
na proektot i realizacijata na proektnite zada~i.

7. Supervizija
Vo tekot na implementacijata na proektot banka-

ta kreditor vr{i aktivnosti na supervizija koi
pokrivaat implementacija na proektot i zadovolu-
vawe na procedurite od dogovorot za zaem.

8. Post-evaluacija
Ovaa postapka ja sproveduva bankata so cel da gi

definira tesnite grla pri realizacija na idni sli~-
ni proekti .

9. Sledewe na proektot po negovo zavr{uvawe
Me|unarodnata banka vr{i monitoring na opera-

tivnosta na proektot preku sledewe na indikatorite
i performansite na izvr{uvawe na osnovnite aktiv-

nosti za koi e realiziran proektot, odnosno dali po
zavr{uvaweto na proektot, istiot mo`e da generira
prihodi za samofinansirawe i samostojno odr`u-
vawe.

10. Povratni informacii kon Podgotovkata na 
proektot i studijata za ocenka.

Neminovna postapka koja ja realiziraat me|unaro-
dnite bankarski institucii e osoznavawe na iskust-
vata od realizacijata kako i raboteweto na proek-
tot.

Ova se fazite koi treba da se imaat vo predvid pri
realizacijata na eden proekten ciklus finansiran
od me|unarodni finansiski institucii. Isto taka,
pri idnite zadol`uvawa na Republika Makedonija
kaj me|unarodnite finansiski institucii mora da se
vodi smetka i za nekoi osnovni pretpostavki kako
{to se: 

l nivoto na zadol`enost na RM:
l strategijata za upravuvawe so dolgot na RM;
l Pravilnikot za izdavawe na garancii ("Slu`-

ben vesnik na RM# br.55/2001);
l prioritetnite potrebi na RM;
l stepenot na korisnost t.e. pra{aweto dali no-

voto zadol`uvawe gi re{ava problemite vo RM
ili pak generira pogolemi makroekonomski
problemi i ja vlo{uva platnobilansnata pozi-
cija na RM;

l re{avawe na krucijalnite ekonomsko-socijalni
problemi vo RM: nevrabotenosta, namaluvawe
na siroma{tijata, infrastrukturnite potrebi,
namaluvawe na me|uetni~kite tenzii.

Pregovorite za sklu~uvawe na dogovor za zaem se sekoga{
kompleksni i slo`eni, i ne retko zemjata pozajmuva~ treba da

prifati i napravi odredeni otstapki na barawe na kreditorot.
Vo ovie momenti, podgotvenosta i ume{nosta na pregovara~kiot

tim na zemjata pozajmuva~ se od isklu~itelno zna~ewe
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Voveduvaweto na nematerijaliziraniot sistem
na registrirawe na hartiite od vrednost i niv-
no vodewe vo elektronska forma na smetkite

na sopstvenicite vo Centralniot depozitar za har-
tii od vrednost pretstavuva novina na pazarot na ka-
pital vo Republika Makedonija. 

Prviot nematerijaliziran sistem na registri-
rawe na hartii od vrednost e voveden vo Danska vo
1980 godina. Od toga{, vodeweto na hartiite od vred-
nost vo nematerijaliziran oblik stanuva trend vo
zemjite so razvien pazar na kapital. 

Nematerijaliziraniot sistem predizvikuva odre-
deni nepoznanici kaj sopstvenicite na hartii od
vrednost i kaj potencijalnite investitori vo Repub-
lika Makedonija. 

Soglasno pozitivnite zakonski re{enija, sopstve-
nosta nad hartiite od vrednost se konstituira so
nivnoto registrirawe na smetkata za hartii od vred-
nost na sopstvenikot vo Centralniot depozitar. 

Specifikata na aktuelniot moment na pazarot na
kapital e prenesuvaweto na akcionerskite knigi na
akcionerskite dru{tva vo nematerijaliziran oblik
vo Centralniot depozitar. Tehni~ki gledano, rabo-
tata e navidum ednostavna. Podgotvena e elektrons-
ka aplikacija na koja sekoe akcionersko dru{tvo
e dol`no da ja prenese akcionerskata kniga.
Problemite se pojavija vo samoto prenesuvawe
na podatocite. 

Pred se, stanuva zbor za li~nite podatoci na ak-
cionerite, osobeno za onie koi ve}e ne se
vraboteni vo dru{tvata kade {to se
akcioneri. Smetkata vo Centralniot

depozitar e referencirana so edinstveniot mati~en
broj na gra|aninot. Sekoj akcioner za koj dru{tvoto
ne poseduva podatok za negoviot mati~en broj, nema
da mo`e da bide registriran.

Vo pogled na verodostojnosta na prenesenite poda-
toci, sekoja akcionerska kniga }e se predava zaedno
so odluka na organot na upravuvawe i revizorski iz-
ve{taj. 

Za zgolemuvawe na pravnata sigurnost na akcione-
rite, predvideno e povratno izvestuvawe na dru{t-
vata za prenesenite i prevzemeni podatoci, za po do-
bivaweto na u{te edna potvrda od kompaniite da se
isprati i izvestuvawe do site akcioneri.

Zaradi otstranuvawe na odredeni nedoslednosti,
dru{tvata se dol`ni akcionerskite knigi da gi ~u-
vaat i vo narednite tri godini.

Vo slu~aj na nesovpa|awe na podatocite od li~nata
evidencija na sopstvenikot na hartii od vrednost, so
podatocite koi dru{tvoto gi prenelo vo Centralni-
ot depozitar, svoite prava sopstvenikot na hartiite
od vrednost }e gi ostvaruva vo soglasnost so pravila-
ta na gra|anskoto pravo.

Posebno vnimanie zaslu`uva i faktot deka nepre-
nesuvaweto na akcionerskata kniga vo Cen-

tralniot depozitar povlekuva i sankcii
predvideni vo Zakonot za hartii od vred-
nost. No, po moe mislewe, najgolemata

sankcija vo vakviot slu~aj }e bide nemo`-
nosta da se trguva so akciite na ak-

cionerskite dru{tva ~ii ak-
cionerski knigi ne se regis-
trirani vo Centralniot de-
pozitar.

Za site promeni koi se
registriraat na smetkite

Prviot nematerijaliziran sistem na registrirawe na hartii od
vrednost e voveden vo Danska vo 1980 godina. Od toga{, vodeweto
na hartiite od vrednost vo nematerijaliziran oblik stanuva trend
vo zemjite so razvien pazar na kapital

PRAVNATA SIGURNOST
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NEMATERIJALIZIRANIOT SISTEM
NA CENTRALNIOT DEPOZITAR
ZA HARTII OD VREDNOST
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za hartii od vrednost, sopstvenikot na smetkata do-
biva izvestuvawe na adresata koja e registrirana vo
Centralniot depozitar. Sekoj imatel na hartii od
vrednost mo`e da ima onolku smetki kolku samiot }e
najde za potrebno.

Posedot koj e registriran na smetkata za hartii od
vrednost e edinstveno dostapen za sopstvenikot na
smetkata. Principot na tajnost na podatocite e os-
novata na koja se gradi sevkupniot sistem na Cen-
tralniot depozitar. Sekoj sopstvenik mo`e da bara i
da dobie izvestuvawe za sostojbata na sopstvenata
smetka, a edinstveno izdava~ot na hartiite od vred-
nost mo`e da dobie izvestuvawe za celata emisija. 

Kako isklu~ok od ova pravilo mo`e da se smeta ov-
lastuvaweto na brokerot da vr{i uvid vo smetkata
na svojot klient zaradi ostvaruvawe na negoviot na-
log. So cel sopstvenicite da mo`at da bidat za{ti-
teni i vo vakvite situacii, tie mo`at da dadat ovlas-
tuvawe na brokerot da mo`e da vr{i uvid vo odreden
del od smetkata. 

Vakvite ovlastuvawa na brokerot zadol`itelno se
registriraat na smetkata za hartii od vrednost pre-
ku operatorot na smetki vo Centralniot registar.
Soglasno so dadenoto ovlastuvawe, operatorot na
smetki registrira i dizajnira takva mo`nost za bro-
kerot, koja postoi se dodeka sopstvenikot ne go otpo-
vika dadenoto ovlastuvawe, povtorno preku operato-
rot na smetki.

Utvrduvaweto i poramnuvaweto na obvrskite koi
proizleguvaat od transakciite so hartii od vrednost
e su{tinskiot segment od raboteweto na Central-
niot depozitar za hartii od vrednost. Zakonot za
hartii od vrednost predviduva poramnuvaweto na ob-
vrskite da se vr{i spored principot ÂIsporaka nas-
proti pla}awe# (delivery versus payment DvP). 

Najednostavno ka`ano, parite od kupuva~ot se pre-
frlaat na prodava~ot na hartiite od vrednost vo is-
tiot moment koga hartiite od vrednost se prefrlaat
od smetkata na prodava~ot na smetkata na kupuva~ot.

Navidum sosema ednostavno, no od aspekt na sigur-
nosta isklu~itelno zna~ajno. Principot ÂIsporaka
nasproti pla}awe# garantira deka za platenoto }e se
dobie ona {to e kupeno, a za prodadenoto }e se primi
dogovoreniot nadomestok.

Garant za seto ova e Centralniot depozitar, so og-
led na faktot deka edinstveno toj mo`e da vr{i pro-
meni na smetkite za hartii od vrednost, a vo isto
vreme ima i ovlastuvawe za raspolagawe so smetkite
za poramnuvawe na brokerskite dru{tva koi se vodat
vo Narodna banka na Republika Makedonija, vo peri-
odot na sproveduvaweto na poramnuvaweto.

Iskustvata na zemjite vo tranzicija zboruvaat de-
ka voveduvaweto na depozitarnata institucija dove-
duva do zna~itelno zgolemuvawe na obemot na tran-
sakcii. 

Seto navedeno zboruva deka nematerijaliziraniot
sistem na Centralniot depozitar zna~itelno }e
pridonese za zgolemuvawe na pravnata sigurnost na
sopstvenicite na smetki i na izdava~ite na hartii
od vrednost. No, ona {to e osobeno za odbele`uvawe
e i zgolemenata pravna sigurnost na brokerite pri
trguvaweto so hartii od vrednost. 

Sekoj broker, so samoto dobivawe na ovlastuvawe
da ima uvid vo sostojbata na smetkata za hartii od
vrednost, ima mo`nost samiot da vr{i rezervacija
za trguvawe na odreden iznos na hartii od vrednost.
Hartiite rezervirani za trguvawe od strana na eden

broker, ve}e nemo`at da bidat predmet na trguvawe
na drug broker, se dodeka rezervacijata od prviot ne
bide povle~ena. Toa zna~i deka, dokolku sopstveni-
kot na hartii od vrednost dade ovlastuvawe na dva
ili pove}e brokeri, so hartiite od vrednost }e trgu-
va brokerot koj prv }e izvr{i rezervacija. 

Na samiot kraj, sistemot na Centralniot depozi-
tar nudi pravna sigurnost i za samite izdava~i. Iz-
dava~ot na hartii od vrednost mo`e da dobie vo se-

koe vreme maksimalno a`uriran spisok na site ima-
teli na hartijata od vrednost koja ja izdal.
Prakti~no gledano, ova vo golema merka }e go olesni
odr`uvaweto na akcionerskite sobranija vo akcio-
nerskite dru{tva, presmetkata na dividenda i sli~-
ni aktivnosti za koi e potrebna a`urirana akcio-
nerska kniga.

Sistemot na Centralniot depozitar, so implemen-
tiraweto na principot za nematerijalizirano vode-
we na akcionerskite knigi, zna~itelno }e pridonese
i za navremeno izvestuvawe na site organi nadle`ni
za sledewe na sostojbite na pazarot na kapital.

Za zgolemuvawe na pravnata sigurnost na akcionerite,
predvideno e povratno izvestuvawe na dru{tvata za prenesenite

i prevzemeni podatoci, za po dobivaweto na u{te edna potvrda
od kompaniite da se isprati i izvestuvawe do site akcioneri



Vo ramkite na me|unarodnata ekonomska sora-
botka mnogu zna~ajno e da se vospostavat dogov-
orni~ki odnosi za ekonomska sorabotka, bidej-

}i nacionalnite ekonomii na dene{no nivo na raz-
voj na proizvodnite sili ne se vo sostojba da egzisti-
raat samostojno, zatvoreni vo sopstvenite granici,
tuku imaat neophodna potreba za intenzivna ekonom-
ska sorabotka. Seto ova so cel da se iskoristat opti-
malno raspolo`ivite faktori za proizvodstvo vo
zemjata i da se obezbedi optimalno zadovoluvawe na
potrebite na naselenieto i na proizvodstvoto.

Vo vremeto koga stopanskite sistemi se dosta za{-
titeni, reguliraweto na me|unarodnata sorabotka
preku dogovorni~ki odnosi dobiva se pogolemo zna-
~ewe. Preku dogovaraweto se nastojuva da se elimi-
niraat pre~kite {to zemjite gi voveduvale so nam-
era da postignat nekoja ekonomska, politi~-
ka, socijalna ili druga cel. Iskustvata po-
ka`uvaat deka ekonomskite problemi i
pre~kite vo ekonomskata sorabotka ne gi
zasegaat samo dve zemji, tuku tie se odnesu-
vaat i na pove}e zemji, na celi regioni,
kontinenti, pa i na celiot svet. Ottuka
proizlegla potrebata regulirawe-
to na ekonomskata sorabotka da se
odviva na bilateralno nivo i
multilateralno nivo.

I Bilateralno nivo na
me|unarodna ekonomska 
sorabotka
Kako instrumenti za reguli-

rawe na me|unarodnata eko-

nomska sorabotka na bilateralno nivo se :
l trgovski dogovori
l trgovski spogodbi
l trgovski protokoli.
Celta na trgovskite dogovori e da gi otstranat

pre~kite postaveni od dvete strani dogovorni~ki na
patot na trgovijata i so razli~ni povlastuvawa da
dadat mo`nost za pro{iruvawe na me|usebnata raz-
mena. Dogovorite ne treba da ja dovedat nitu edna od
stranite vo povolna ili vo nepovolna polo`ba.

Vo zavisnost od pravata i obvrskite {to gi dogo-
varaat dogovornite strani postojat:

l preferencijalni trgovski dogovori so koi se
predviduva popustite, koncesiite {to me|u sebe
si gi odobrile stranite dogovorni~ki, da ne gi
otstapuvaat na treti zemji, ako vo idnina sklu-
~at trgovski dogovori so takvi zemji.

l recipro~ni trgovski dogovori so koi do-
govornite strani odobrenite povlastuvawa
{to gi dogovorile me|u sebe mo`at da gi
dadat i na treti zemji, ako vo idnina sklu~at
takvi dogovori. Ako edna od stranite dogov-

orni~ki na treta zemja i dade pogole-
mi povlastuvawa, toga{ zemjata
dogovorna mo`e da gi bara tie
pogolemi povlastuvawa, a za
vozvrat }e mora da dade dopol-
nitelni koncesii odnosno
popusti.
l trgovski dogovori so
klauzula najgolemo pov-
lastuvawe (najpovlaste-

na nacija), so koi dogovor-
nite strani se obvrzuvaat

site dotoga{ dadeni povlasti-
ci na treti zemji avtomatski da
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Vo vremeto koga stopanskite sistemi se dosta za{titeni,
reguliraweto na me|unarodnata sorabotka preku dogovorni~ki
odnosi dobiva se pogolemo zna~ewe. Preku dogovaraweto se
nastojuva da se eliminiraat pre~kite {to zemjite gi voveduvale so
namera da postignat nekoja ekonomska, politi~ka, socijalna ili
druga cel
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se primenuvaat i vo nivnata me|usebna ekonoms-
ka sorabotka.

l za razlika od trgovskite dogovori, trgovskite
spogodbi reguliraat potesni oblasti i se sklu-
~uvaat za pokus vremenski period  (stokovi tr-
govski spogodbi, pari~ni trgovski spogodbi, ta-
rifni trgovski spogodbi, investicioni trgovs-
ki spogodbi itn.)

l trgovskite protokoli se strogo operativni do-
kumenti za razre{uvawe na nepredvideni prob-
lemi i se odnesuvaat na konkretni pra{awa. So
niv se dogovaraat detali ili se objasnuvaat ne-
koi stavovi od dogovorot. Tie pretstavuvaat po-
mo{en dokument na trgovskiot dogovor.

II Multilateralno nivo na me|unarodna ekonomska 
sorabotka
So se pogolemiot obem na me|unarodna trgovija se

sozdavaat i se pogolem broj problemi {to ja popre-
~uvaat normalnata cirkulacija na stokite i uslu-
gite me|u nacionalnite ekonomii. Poradi toa se ja-
vuva i potrebata od multilateralni pregovori za
vospostavuvawe na edinstveni "pravila na igra" vo
me|usebnata ekonomska sorabotka. Kako instrumen-
ti za regulirawe na me|unarodnata ekonomska sora-
botka na multilateralno nivo se:

l multilateralnite stokovni spogodbi koi go re-
guliraat me|unarodniot promet na stoki. Koga
doa|a do poremetuvawe na svetskiot pazar so od-
redeni proizvodi koi se odrazuvaat {tetno ka-
ko za zemjite-izvozni~ki, taka i za zemjite -
uvozni~ki na tie proizvodi, se javuva potrebata
da se pristapi kon multilateralno regulirawe
na svetskiot pazar so tie proizvodi.

l me|unarodni konvencii so koi se regulira me-
|unarodniot pazar na uslugi. Me|unarodnata
ekonomska sorabotka se sostoi i od davawe ili
primawe na uslugi vo site zemji od svetot pora-
di {to se javuva potrebata od regulirawe na pa-
zarot na uslugi preku sklu~uvawe na me|unarod-
ni konvencii.

Neraskinliva ni{ka na me|unarodnata ekonomska 
sorabotka - Op{tata spogodba za carini i
trgovija (General Agreement on Tariff and Trade - 
GATT ) i Svetskata trgovska organizacija (World 
Trade Organization - WTO)

Vo 1947 godina vo @eneva, me|u pogolem broj zemji
e sklu~ena Op{tata spogodba za carini i trgovija
(GATT). Ovaa Spogodba se odnesuva na  trgovijata so
industriski stoki bidej}i nitu edna zemja vo toj
period ne sakala so me|unarodnata spogodba da go

liberalizira me|unarodniot promet so zemjodelski
proizvodi.

Op{tata spogodba za carini i trgovija (GATT) gi
propi{uva op{tite principi na trguvawe i toa:

l nediskriminacija - {to zna~i stokite {to doa-
|aat od zemjite  potpisni~ki na Spogodbata da
imaat tretman kakov {to imaat doma{nite sto-
ki,

l po~ituvawe na partnerot
l reciprocitet
l primena na klauzulata za najgolemo povlastuva-

we.
Spogodbata (GATT) predviduva zemjite potpis-

ni~ki vo eden preoden period da gi ukinat site kvan-
titativni ograni~uvawa vo me|unarodniot promet so
industriski stoki, a edinstven instrument preku koj

}e se regulira trgovijata so niv da bidat carinite.
So Spogodbata isto taka, se predviduva na sekoi 6
meseci da se odr`uvaat pregovara~ki rundi na koi
zemjite }e se dogovaraat za namaluvawe na visinata
na carinskite stapki se do nivno ukinuvawe.

Postignatite soglasnosti na tie rundi na pregovo-
ri za namaluvawe na carinskite stapki se objavuvaat
vo koncesioni listi. Postignatite namaluvawa vo
pregovorite me|u dve zemji va`at za site zemji pot-

pisni~ki, bidej}i Spogodbata go vklu~uva prin-
cipot na klauzula za najgolemo povlastu-

vawe {to zna~i deka i drugite

zemji
p o t p i s -
ni~ki mo`at
da gi koristat tie
namaleni carinski
stapki.

Najva`nata i najdolga runda na pregovori vo
istorijata na GATT bila rundata odr`ana vo Punta
del Esta nare~ena Urugvajska runda. Ovaa runda bila
odr`ana vo periodot od 1986 do 1993 godina. Kraj-
niot rezultat na Urugvajskata runda e postignat vo

Multilateralnite stokovni spogodbi go reguliraat
me|unarodniot promet na stoki. Koga doa|a do poremetuvawe na

svetskiot pazar so odredeni proizvodi koi se odrazuvaat {tetno
kako za zemjite-izvozni~ki, taka i za zemjite - uvozni~ki na tie

proizvodi, se javuva potrebata da se pristapi kon
multilateralno regulirawe na svetskiot pazar so tie proizvodi
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Marake{ - Maroko na 15 april 1993 godina. Toga{
vsu{nost GATT se transformira vo Svetska trgovs-
ka organizacija (STO) koja po~nuva da funkcionira
od 1-vi januari 1994 godina.

Osnovnite principi na STO se :
l primena na klauzulata za nacionalen tretman;
l nediskriminacija (uvoznite stoki i uslugi da

imaat tretman kako i doma{nite stoki i uslu-
gi);

l sloboda na tranzit.
Vo ramkite na STO se vospostavuvaat pravilata za

trguvawe kako so stoki taka i so uslugi i toa vo
po{iroka smisla na zborot. Istovremeno se defini-

raat instrumenti i spogodbi so koi se reguliraat
site oblasti vo me|unarodnata ekonomska sorabotka
kako na primer: trgovijata so industriski stoki, tr-
govijata so agrarni proizvodi, trgovijata so tekstil-
ni proizvodi, prometot so uslugi, za{titata na inte-
lektualna i industriska sopstvenost, trgovskite as-
pekti na investiraweto, tehni~kite barieri vo me-
|unarodnata trgovija, pravilata za poteklo na stoka-
ta, pravila za opredeluvawe na carinskata vrednost
na stokite, sanitarni i fitosanitarni merki, za{-
titni merki (i vo toj kontekst antidamping, subven-

cii i merki za poramnuvawe), proceduri na izdavawe
na dozvoli za uvoz itn.

Od posebno zna~ewe e da se istakne deka edna od
prioritetnite  zada~i na Vladata na Republika Ma-
kedonija e {to poskoro da vleze vo semejstvoto na
STO. Vo 1999 godina Vladata go obnovi i go a`uri-
ra{e memorandumot za priem, koj be{e prethodno
dostaven vo 1996 godina. Procesot na pregovori za
pristapuvawe na R. Makedonija vo STO e otpo~nat i
dosega se odr`ani dve rabotni grupi. Se o~ekuva kon
krajot na ovaa godina, odnosno vo dekemvri 2001 da se
odr`i i tretata rabotna grupa za priem na Republi-
ka Makedonija vo STO. 

Mnogu sre}a!

Od posebno zna~ewe e da se istakne deka edna od prioritetnite
zada~i na Vladata na Republika Makedonija e {to poskoro da
vleze vo semejstvoto na STO. Vo 1999 godina Vladata go obnovi i
go a`urira{e memorandumot za priem, koj be{e prethodno
dostaven vo 1996 godina. Procesot na pregovori za
pristapuvawe na R. Makedonija vo STO e otpo~nat i dosega se
odr`ani dve rabotni grupi. Se o~ekuva kon krajot na ovaa
godina, odnosno vo dekemvri 2001 da se odr`i i tretata rabotna
grupa za priem na Republika Makedonija vo STO
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Celta na ovoj tekst e komparativno da go prika-
`e stepenot na decentralizacijata i nadzorot
i revizijata vrz raboteweto na lokalnite

vlasti vo nekoi zemji od Evropa, a istiot e izgotven
vrz osnova na izve{tajot "Nadzor i revizija vrz ra-
boteweto na lokalnite vlasti" izgotven od Upravni-
ot komitet za lokalna i regionalna demokratija pri
Sovetot na Evropa. 

Izve{tajot na Sovetot na Evropa uka`uva na toa
deka decentralizacijata ne e "eksperiment# tuku
Âdolgotraen reformski proces# koj ne mo`e da se
realizira na kratok rok. Imaj}i go predvid ova, Re-
publika Makedonija e potrebno da gi iskoristi dra-

gocenite iskustva na site zemji kaj koi
ovoj proces e poodamna zapo~nat.

1.VIDOVI NADZOR 

Izve{tajot uka`uva na toa de-
ka vo del od zemjite od

Evropa, raboteweto
na lokalnata vlast
vsu{nost podle`i
na bezbrojni kon-
troli. Tie se kla-
sificirani spo-
red tri katego-
rii: praven
nadzor, finan-

siski nadzor i
revizija i poli-
ti~ki nadzor.

P r a v n i o t
nadzor pret-
stavuva kon-

trola nad lokalnata vlast vo soglasnost so zakonite,
{to gi spre~uva lokalnite vlasti da ne gi pre~eko-
ruvaat ovlastuvawata. Vakviot nadzor mo`e da bide
od centralnata vlast odnosno nadzorniot organ kako
administrativen nadzor i nadzorot koj go vr{at
sudovite koi vodat postapki protiv lokalnata vlast.
Vo skandinavskite zemji utvrdena e funkcijata Ar-
biter (nabquduva~) , koj ima zada~a da gi sprovede is-
tragite ili da gi ispituva ̀ albite za pretrpena nep-
ravda poradi lo{oto upravuvawe na lokalnata vlast.
Vo Anglija ovaa uloga ja ima Lokalniot vladin arbi-
ter, kako slu`ba postavena so zakon (vladin dekret)
od 1974 godina.

Finansiskiot nadzor i revizija se sostoi od pro-
verka na smetki kako i likvidni i drugi aktivi. No,
~esto ovoj nadzor se pro{iruva i kako seopfaten
pregled na finansiskoto rabotewe, odnosno efikas-
no i ekonomi~no koristewe na resursite. Revizijata
mo`e da mu bide doverena na nezavisen ekspert i sa-
mo toga{ se smeta za finansiski nadzor, a ako e in-
teren revizor toga{ toj samo pomaga (sovetuva) vo
donesuvaweto na finansiski odluki i ne pretstavu-
va nadzor. 

Politi~kiot nadzor mo`e da bide izvr{en na dve
nivoa i toa vo ramkite na:

a) lokalnata vlast pred sobranijata (Sovetite).
Taka na primer, vo Polska Sovetot mo`e da donese
odluka za zamena na op{tinskoto izvr{no telo ili
pak samo na gradona~alnikot vo rok od eden mesec po
dobivaweto na izve{taj od Regionalnata komora za
konta. Vo [vedska od 01.01.1995 godina Sovetot mo-
`e da gi razre{i mandatite na site ~lenovi na Iz-

DECENTRALIZACIJATA
I NADZOROT I REVIZIJATA
VRZ RABOTEWETO NA LOKALNITE
VLASTI
Izve{tajot na Sovetot na Evropa uka`uva na toa deka
decentralizacijata ne e "eksperiment" tuku "dolgotraen reformski
proces" koj ne mo`e da se realizira na kratok rok. Imaj}i go
predvid ova, Republika Makedonija e potrebno da gi iskoristi
dragocenite iskustva na site zemji kaj koi ovoj proces e poodamna
zapo~nat

Trajko Spasovski e
pomo{nik na ministerot koj
rakovodi so Sektorot buxet
i fondovi i Centralnata
vnatre{na revizija vo
Ministerstvoto za
finansii. Roden e 1955
godina, a diplomiral na
Ekonomskiot fakultet vo
Skopje - nasoka
makroekonomija. Pred
stapuvawe na ovaa
dol`nost rabotel vo
Biroto za stokovni rezervi,
kako sovetnik na
ministerot i rakovodel so
Sektorot za stokovni
rezervi od industriski
proizvodi. U~estvuval na
pove}e me|unarodni
seminari i studiski prestoj
na tema "Finansiski
menaxment i kontrola# vo
Institutot za javna
administracija vo Dablin
(Republika Irska) kako i
seminarot za vnatre{na
revizija organiziran vo
ramkite na Paktot za
stabilnost od
Bankakademie, od
Frankfurt, Germanija.

Trajko
SPASOVSKI

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 
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vr{niot komitet koga politi~koto mnozinstvo }e se
smeni. Sli~na e sostojbata i so Finska i Luksemburg
kade mo`e da se izglasa nedoverba, a vo Bugarija so
zakon e predvidena mo`nosta op{tinskite sovetni-
ci i gradona~alnikot da vr{at nadzor eden na drug,
so toa {to sovetnicite mo`e da poni{tat bilo kak-
va merka prezemena od gradona~alnikot koja e spro-
tivna na odluka na sovet ili na zakon, no i gradona-
~alnikot mo`e da pobara od sovetot da ja preispita
svojata odluka, a dokolku toa ne mu se uva`i toj mo`e
da go iskoristi pravoto za obra}awe  pred sud. 

Samo vo francuskiot model izvr{nata vlast (gra-
dona~alnikot)  ima  zna~itelno vlijanie vrz lokal-
nite odluki i toj svojata vlast ne ja dobiva od pravni
merki i odredbi tuku od izborni mehanizmi i  lo-
kalni tradicii.

b) Vtoroto nivo na politi~ki nadzor e od samata
javnost so glasawe na lokalnite izbori, obra}awe na
sobranijata od gra|ani, predavawe na predmetot na
lokalen nabquduva~ ili arbiter, referendumi i 
barawa do Sovetot za sproveduvawe na anketa za jav-
noto mislewe.

2. PREDMET NA NADZOROT

Nadzorot mo`e da bide vrz: odluki, organi i poed-
inci. Nadzorot vrz odluki zavisi od toa, dali odlu-
kite proizleguvaat od sopstveni lokalni funkcii
ili od delegirani dr`avni funkcii. Vo Anglija
ovaa podelba ne postoi bidej}i lokalnite vlasti
sproveduvaat samo nadle`nosti koi {to izri~no im
se dodeleni so zakon. Vo Francija vo nekoi sferi
gradona~alnikot e pod centralnata vlast i e "dr`a-
ven pretstavnik#, a vo Italija gradona~alnikot ako
ne gi izvr{uva obvrskite, prefektot mo`e da naz-
na~i opolnomo{teno lice koe }e go garantira iz-
vr{uvaweto na delegiranite dr`avni funkcii (po-
pisi, izbira~ki spisoci, regrutacii, izdavawe na
certifikati i lokalno ureduvawe). Spored fran-
cuskiot model zakonitosta na administrativnata od-
luka e predmet na razgleduvawe koga dr`avniot
pretstavnik zadol`itelno mora da bide izvesten za
odlukata. Vo Polska, Ustavniot sud ima doneseno od-

luka so koja mora da se vr{i nadzor nad site zada~i
izvr{eni od lokalnata vlast od javna priroda, a vo
Anglija kontrolata mo`e da bide izvr{ena na bilo
koja odluka ili odnesuvawe. Vo Italija zakonodav-
stvoto predviduva otstranuvawe od slu`benata
dol`nost ako se prekr{i Ustavot, javniot red i an-
timafija{koto zakonodavstvo, a vo Bugarija i Pol-
ska ako nema podobruvawe vo funkcioniraweto na
lokalnata vlast centralnata vlast mo`e da go sus-
pendira op{tinskiot organ i da nazna~i  Upraven
odbor.

3. OBEM NA NADZOROT

Spored francuskiot sistem, konceptot na zakoni-
tost ne se odnesuva samo na Ustavot i zakonite, tuku
isto taka na odluki i naredbi od ministri, kako  i
cirkulari i direktivi na centralnata vlada. Vo
Francija revizijata podrazbira zanimavawe so site
aspekti na zakonitosta, a vo Italija revizijata op-
fa}a su{tinska zakonitost od nadle`nosta, forma-
ta i sodr`inata. Vo Anglija lokalnite raboti mora
da se izvr{uvaat soglasno principite: to~nost, pra-
vednost i transparentnost.

Nadzorot vrz upravuvaweto i negovite rezultati
podrazbira nadzor vrz finansiskiot anga`man i
smetkovodstvenite i reviziskite proceduri. Vo
Francija buxetskite odluki na lokalnata vlast se
predmet na buxetski nadzor na Ministerstvoto za
finansii. 

Vo Italija Sudot za revizija vr{i proverka okolu
ispravnosta vo vodeweto na smetkite na lokalnata
vlast. Zakonot gi zadol`uva lokalniot blagajnik i
smetkovoditelot da gi predadat smetkovodstvenite
izve{tai pred sudot za revizija, a ako se utvrdi deka
nekoe lice e odgovorno za neispravno vodewe na smet-
kite sudot za revizija mo`e da mu nalo`i podmiru-
vawe na soodvetni tro{oci. Pokraj ova, Okrugot na
lokalnite vlasti e zadol`en da gi ispita bilansite
na site op{tini so pove}e od 8.000 `iteli i da podne-
sat pred Parlamentot izve{taj za rezultatot od svo-
jata proverka i analiza na finansiskoto rabotewe i
upravuvaweto so administrativnite raboti.
Formirani se i regionalni nadzorni odbori. Bilan-
site koi poka`uvaat zagubi ili dolgovi koi ne se
vklu~eni vo bilansot se predmet na revizija. Ova va-
`i i za op{tinite so pomal broj na `iteli od 8.000.
Pokraj ovoj nadvore{en nadzor se vr{i i interen nad-
zor od strana na revizorski odbori i interni re-
vizorski sektori ili edinici za vr{ewe na procenka.

Vo Anglija, smetkovodstvenite barawa za lokalni-
te vlasti se postaveni vo sekundarnoto zakonodavst-

Finansiskiot nadzor i revizija se sostoi od proverka na smetki
kako i likvidni i drugi aktivi. No, ~esto ovoj nadzor se
pro{iruva i kako seopfaten pregled na finansiskoto rabotewe,
odnosno efikasno i ekonomi~no koristewe na
resursite.Revizijata mo`e da mu bide doverena na nezavisen
ekspert i samo toga{ se smeta za finansiski nadzor, a ako e
interen revizor toga{ toj samo pomaga (sovetuva) vo
donesuvaweto na finansiski odluki i ne pretstavuva nadzor
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vo (Odredbi za smetki i revizija i Izjava na prepo-
ra~ana praksa), pri {to revizijata mora da ispolni
sedum celi. Nezavisen centralen organ (Komisija za
revizija) nazna~uva revizori za sekoja lokalna vlast
i obezbeduva reviziite da go zadovoluvaat standard-
ot. Revizorot mo`e da dade preporaka, da izdade iz-
ve{taj za javnosta i da upatuva predmeti pred sudot.

Vo Finska, Ministerstvoto za vnatre{ni raboti
mora da go sledi raboteweto na op{tinite, no bez da
dava obvrzuva~ki instrukcii. Sli~na e sostojbata i
vo Ungarija kade ova ministerstvo ja vr{i kontrola-
ta vo ime na Vladata za {to e formirana posebna
Slu`bata za javnata administracija. 

Vo [vajcarija prefektite kako kantonski agenti
se ovlasteni da vr{at nadzor nad op{tinite.

Sudovite vo Finska vr{at  samo revizija na zako-
nitosta na odlukite, bez da navleguvaat vo nivnata
celishodnost. Vo [vedska sudovite pokraj toa {to
mo`at da poni{tat odluka, mo`at i da predlo`at od-
luka koja treba da ja zameni poni{tenata.

Vo praksa parlamentite vo nadzornite proceduri
interveniraat samo po isklu~ok, no vo Polska par-
lamentot e ovlasten i da raspu{ti lokalen sovet ako
ustavot ili zakonot se prekr{eni.

Vo Germanija postojat dve formi na revizija: lo-
kalni revizori i nad lokalni revizori. Lokalnite
revizii se vr{at od samite lokalni vlasti i po niv-
na inicijativa. Odgovoren organ za lokalna revizi-
jata e Sovetot ili Odborot za revizija.Vo op{tini-
te so nad 20.000 `iteli zadol`itelno e nazna~uvawe-
to na nezavisna Komisija na revizori.

Vo Ungarija odgovornosta vo upravuvaweto i bez-
bednosta na aktivata e na Sovetot, a odgovornosta na
gradona~alnikot e vo zakonitosta na upravnite me-
todi. Lokalnata vlast e odgovorna za zagubite i ob-
vrskite (dolgovite) i vo nikoj slu~aj ne mo`e da bi-
dat pokrieni od dr`avniot buxet.

Vo Italija vnatre{nite revizii vrz lokalnite
vlasti se od golemo zna~ewe, pri {to predmet na nad-
zor e finansiskoto rabotewe, a reviziite gi vr{i
Odborot na revizori i Sektorot za interna kontro-
la. Odborot na revizori e telo od lokalnata vlast
koe se stremi da zazeme nepristrasten stav. Trojca
~lenovi od Odborot za revizija se nazna~eni od So-
vetot, a pretsedava~ot e od registarot na kvalifiku-
vanite revizori , vtoriot od spisokot na sovetnici
koi imaat diploma po ekonomija i tretiot od regis-
tarot na smetkovoditeli so polo`en dr`aven ispit.
Tie imaat tri godi{en mandat i ne mo`e da bidat
smeneti, osven ako ne ja izvr{uvaat rabotata. Mo`at
da bidat izbrani samo u{te eden mandat. Sekoja lo-
kalna vlast ne mora zadol`itelno da formira otsek

za procenka ili oddelenie za interna revizija i kon-
trola. Ovie uslugi taa so dogovor mo`e da gi prefr-
li na druga vlast. Ova e osobeno korisno bidej}i go
stimulira razvojot na visoko kvalifikuvani odde-
lenija za interna kontrola so pogolemi javni ovlas-
tuvawa i se nezavisni i edinstveno odgovaraat pred
Sovetot koj izdava instrukcii.

4. PRETHODEN NADZOR

Po prethoden nadzor se podrazbira dobivawe na
dozvola od centralnata vlast. Prethodna dozvola
ili odobrenie od centralnata vlast e potrbna vo
slednite slu~ai:

l dokolku edna odluka se odnesuva na golema
finansiska obvrska, 

l pri izdavawe na obvrznici,
l pu{tawe vo promet na obvrznici ili banknoti

vo stranstvo, 
l proda`ba i transfer na odredeni aktivi i 
l steknuvawe na interes vo kapitalot na edna

kompanija koja ne nudi javna usluga ili ne vr{i
aktivnosti od javen interes.

Spored francuskiot sistem, konceptot na zakonitost ne se
odnesuva samo na Ustavot i zakonite, tuku isto taka na odluki i

naredbi od ministri, kako  i cirkulari i direktivi na
centralnata vlada. Vo Francija revizijata podrazbira

zanimavawe so site aspekti na zakonitosta, a vo Italija
revizijata opfa}a su{tinska zakonitost od nadle`nosta,

formata i sodr`inata. Vo Anglija lokalnite raboti mora da se
izvr{uvaat soglasno principite: to~nost, pravednost i

transparentnost
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l koga nad-lokalnite interesi se zagrozeni
l koga ovlastuvawata se podeleni so drugi (grad-

sko planirawe, kulturni bogatstva i merki za
za{tita na sredinata) 

l koga so propis e predvidena obvrska nadzornata
vlast da izgotvi izve{taj

Duri potoa odlukata mo`e da stane pravosilna
(Francuski sistem).

Prethodniot nadzor se razlikuva od baraweto za
obezbeduvawe informacii, izvestuvawe na dr`aven
pretstavnik i potvrduvawe na istata deka e dobiena.
Vakviot nadzor vo [vajcarija i Germanija e doveren
na kantonskite odnosno regionalnite vlasti, a vo
Bugarija na javnite obviniteli.

5. DOPOLNITELEN  NADZOR

Ovoj nadzor se sproveduva otkako odlukata }e sta-
pi vo sila. Administrativnite vlasti mo`at da ja
upatat ovaa odluka pred soodvetniot sud, no central-
nata vlast mo`e sama da bide ovlastena odlukata da
ja poni{ti.

Vo Polska gradona~alnikot i pretsedatelot na
Sovetot se dol`ni sekoja odluka da ja podnesat na
nadzornoto telo vo rok od 8 dena. Ova telo odlu~uva
vo rok od 30 den. Odlukata na nadzornoto telo e dek-
larativna i se primenuva retroaktivno.

Vo Francija i Finska ne postoi prethoden nadzor
(osven izvestuvawe) , a dopolnitelen nadzor mo`e da
se izvr{i samo pred sud po osnov na `alba od stran-

ka pogodena od odlukata. Ovie `albi mo`e da bidat
razgledani i od Parlamentot i Provinciskata dr-
`avna slu`ba.

Nadzornata procedura mo`e da bide vovedena na
tri na~ina: avtomatski, po barawe na nadzornata
vlast i po barawe na treta strana.

6. OVLASTUVAWA NA NADZORNITE VLASTI

Vo Francija prefektot koj upatuva odluka do sudo-
vite mo`e da pobara odlo`uvawe na nejzinoto izvr-
{uvawe, a vo Germanija `albata od administrativ-
nata vlast go odlo`uva izvr{uvaweto na odlukata, a
vo Bugarija ovaa uloga ja imaat javnite obviniteli.

Site lokalni vlasti zadol`itelno moraat da gi
soop{tuvaat svoite odluki na dr`avnite pretstav-
nici. Vo Italija ako nadzorniot organ pobara do-
polnitelni informacii, toa mo`e da go suspendira
rokot vo koj toj treba da se izjasni.

Vo Germanija, [vajcarija, Polska, Bugarija i Tur-
cija zakonot za lokalna samouprava im dopu{ta na
nadzornite administrativni vlasti da ukinuvaat lo-
kalni odluki. Dokolku lokalnata vlast ja smeta od-
lukata na administrativnata vlast nezakonita ima
pravo da se sprotivstavi pred sudovite. Vo skoro si-
te evropski zemji, zakonodavstvoto na lokalnata
vlast ja nudi mo`nosta centralnata vlast da prezeme
merki namesto lokalnata vlast. Takov e primerot na
Anglija kade dr`avnite sekretari mo`e da gi preze-
me funkciite na lokalnata vlast dokolku postoi is-
traga ili soslu{uvawe.
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Voved

Vo svetot na berzite ve}e podolgo vreme edna od
najdiskutiranite temi e regionalnata integracija.
Raka na srce, ne samo {to za integriraweto na ber-
zite se razgovara, tuku ve}e so godini se pravat i
konkretni obidi za sproveduvawe na opredeleni pro-
ekti vo realniot `ivot. Ovie proekti, osobeno po-
me|u golemite svetski berzi kako, na primer, onoj
pome|u Londonskata i Germanskata berza so meseci
bea top prikazna vo finansiskite vesti. Ona {to po-
malku se znae e deka mnogu dosega{ni proekti za ber-
zanski integracii, vklu~itelno i onoj na berzite vo
London i Frankfurt, zavr{ija bez uspeh. Sepak, te-
mata ne samo {to ne gubi na aktuelnost, tuku aktiv-
nostite na pove}e berzi vo toj pravec se intenzivi-
raat. Ovie tendecii kaj berzite, od svoja strana, se
rezultat na eden u{te pokompleksen proces - regio-
nalnoto povrzuvawe na pazarite na kapital, sfateni
vo naj{iroka smisla.

Ovoj tekst se obiduva da dade odgovor na slednite
pra{awa: a) zo{to, voop{to, pazarite na kapital, a
vo tie ramki i berzite kako va`en del na pazarnata
infrastruktura, regionalno se povrzuvaat; b)
koi se prednostite, odnosno tro{ocite za
sproveduvawe na ovie integracii; v) koi se
faktorite koi gi ote`nuvaat ovie integra-
cii; i g) koi konkretnite formi na integri-
rawe na pazarite na kapital postojat? So
ogled na prostorot so koj raspolagame,
tekstot nema pretenzii detalno da
gi elaborira site pra{awa
koi se opfateni, tuku,
pred s¢, ima namera da
napravi obid za identi-
fikuvawe i generalno
objasnuvawe na nekoi
su{testveni raboti.
Na krajot, se dava
kratok opis na ne-
koi proekti za re-

gionalno integrirawe na berzite vo Severna i Za-
padna Evropa i osvrt na sostojbite vo regionot na
Centralna i Jugoisto~na Evropa. 

Pri~ini za integracija na regionalnite pazari na 
kapital

Se postavuva pra{aweto zo{to instituciite na
pazarite na kapital, a osobeno berzite, gi pokrenaa
ovie inicijativi za integracija vo poslednite ne-
kolku godini, a ne pred 15-20 godini? Dali ne{to e
promeneto na pazarot ili rakovodnite lu|e na berzi-
te na dene{nicata se poinventivni vo sporedba so
porano? Odgovorot e ednostaven i op{topoznat.
Imeno, pazarite na kapital pretrpuvaat radikalni
promeni vo poslednata decenija pod vlijanie na niza
pri~ini, pome|u koi kako pozna~ajni se izdvojuvaat:

l konsolidacija i globalizacija na u~esnicite na
pazarot na kapital, {to e najo~igledno i najbr-
zo kaj izdava~ite na hartii od vrednost (kom-
paniite) i investicionite banki, a postepeno
kaj investitorite i samite berzi;

l intenzivna konkurencija pome|u site vido-
vi na u~esnici na pazarot na kapital,

vklu~uvaj}i gi berzite, novite siste-
mi za trguvawe koi ne se konstitui-
rani kako berzi, investicionite ban-
ki, brokerite, izdava~ite i investito-
rite;
l zgolemenata pobaruva~ka za pazarni

instrumenti (novi hartii od
vrednost) i na nivo na "mali# i
na nivo na institucionalni in-
vestitori;
l zgolemenoto vlijanie i va`-
nost na kapitalno finansira-
nite  privatni penziski {e-
mi, kako rezultat na demo-
grafskite trendovi vo mno-
gu zemji;

Mnogu dosega{ni proekti za berzanski integracii, vklu~itelno i
onoj na berzite vo London i Frankfurt, zavr{ija bez uspeh. Sepak,
temata ne samo {to ne gubi na aktuelnost, tuku aktivnostite na
pove}e berzi vo toj pravec se intenziviraat. Ovie tendecii od
svoja strana, se rezultat na eden u{te pokompleksen proces -
regionalnoto povrzuvawe na pazarite na kapital, sfateni vo
naj{iroka smisla

BERZANSKI INTEGRACII
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l promenata na na~inot na alocirawe na inves-
ticiite od nacionalen/regionalen vo sektorski
pristap, osobeno pottiknat od voveduvaweto na
evroto vo pove}eto ~lenki na EU;

l zgolemena ponuda na raspol`liv kapital za
kompaniite koi sakaat da priberat sve`i sred-
stva na "anacionalna osnova# (border-less financ-
ing);

l t.n. demutualizacija na berzite, odnosno reorga-
nizirawe na istite od neprofitni vo profitni
institucii;

l nevideniot bum na komunikaciskata tehnologi-
ja (internet, elektronska trgovija, be`i~na teh-
nologija itn.);

l deregulacijata i liberalizacijata na nekoi od
pogolemite svetski pazari na kapital.

Ovie trendovi pridonesoa za sozdavawe na inten-
ziven pritisok vrz site pazari na kapital, vklu~i-
telno i onie "vo pojavuvawe#. Regulatorite (dr`ava-
ta) i pazarnite institucii (pred s¢, berzite), kako
odgovor na novite predizvici, moraa da dozvolat pa-
zarnite u~esnici da po~nat da deluvaat i nadvor od

granicite na domicilnata zemja bez nikakvi ograni-
~uvawa, postojano da se stremat kon namaluvawe na
transakcionite tro{oci pri t.n. "me|udr`avno trgu-
vawe# (cross-border trading) i kon reducirawe na site
rizici inherentni za me|unarodniot biznis. Iako
ovie celi mo`at da se ostvarat i na nacionalno ni-
vo, potencijalnite dobivki vo noviot ambient se
mnogu pogolemi dokolku istoto se napravi na regio-
nalno nivo.1 Od tie pri~ini, pottiknuvaweto na re-
gionalnite berzanski integracii stana prioritet i
toa ne samo kaj u~esnicite na pazarot (koi toa go
pravat poradi starite dobri sebi~ni pri~ini za
maksimizirawe na sopstveniot profit), tuku i kaj
kreatorite na ekonomskata politika (koi, pak, se
gri`at za blagosostojbata na op{testvoto kako ce-
lina). Klasi~en primer za toa e odlukata na minis-

trite za finansii i ekonomija na zemjite-~lenki na
EU, od juli 2000 godina, koga se formira{e t.n. "Ko-
mitet na mudreci# (Committee of Wise Men) koj treba-
{e da gi identifikuva pri~inite poradi koi pazari-
te na kapital vo zemjite -~lenki na EU s¢ u{te ne se
integrirani i merkite {to treba da se prevzemat za
toa pobrzo da se realizira.2

Prednosti i tro{oci na integraciite na 
pazarite na kapital

Integraciite na regionalnite pazari na kapital,
a vo tie ramki i na berzite kako klu~ni institucii
vo ovoj segment na finansiskiot pazar, bi trebalo da
dovedat do slednite pozitivni implikacii:3

l poniski ceni pri obezbeduvaweto na site fi-
nansiski uslugi, so ogled na toa {to intenziv-
nata konkurencija gi namaluva transakcionite
tro{oci i im obezbeduva na pogolemite region-
alni kompanii da gi u`ivaat pridobivkite od
ekonomijata na obem. Ovie efekti }e se po~uv-
stvuvaat kaj site vidovi na posreduvawe, inve-
stirawe i drugi formi na aktivnosti na paza-
rot na kapital. Iako mnogumina koga }e se spo-
mene terminot integracija pomisluvaat, pred
s¢, na sorabotka, glaven generator na integri-
raweto na pazarite na kapital vo EU e konku-
rencijata pome|u berzite i razli~nite regula-
tivni re`imi;4

l kreirawe na poefikasni, polikvidni i "podla-
boki# pazari na kapital {to povratno }e prido-
nese za zgolemuvawe na vkupniot promet na pa-
zarot;

l kreirawe na novi finansiski produkti i uslu-
gi;

l prilagoduvawe t.e. transformacija na site seg-
menti na industrijata za hartii od vrednost;

l poeftino finansirawe na kompaniite - imaj}i
gi predvid poniskite transakcioni tro{oci;

l poefikasna alokacija na kapitalot, kako posle-
dica na faktot {to za{tedite mo`at polesno i
poevtino da se transformiraat vo investicii,
odnosno poradi toa {to barierite za nepre~en
odliv/priliv na kapital prisutni vo nacional-
nite regulativi se otstranuvaat;

l povisok povrat na vlo`enite sredstva pri inve-
stiraweto - imaj}i gi predvid poniskite tran-
sakcioni tro{oci;

l pogolemi mo`nosti za menaxirawe na odnosot
pome|u povratot na sredstvata i rizikot (risk-
return frontiers) za investitorite koi imaat mo`-
nost za po{iroka diverzifikacija na svoite
portfolia;

Regulatorite (dr`avata) i pazarnite institucii (pred s#,
berzite), kako odgovor na novite predizvici, moraa da dozvolat
pazarnite u~esnici da po~nat da deluvaat i nadvor od granicite
na domicilnata zemja bez nikakvi ograni~uvawa, postojano da se
stremat kon namaluvawe na transakcionite tro{oci pri t.n.
"me|udr`avno trguvawe" (cross-border trading) i kon
reducirawe na site rizici inherentni za me|unarodniot biznis

1 R.Lee, Promoting Regional Capital Market Integration (1/2000)

2 Committee of Wise Men, Initial Report of the Committee of Wise Man on the Regulation of European Securities Markets
(9/11/2000)

3 Vidi Committee of Wise Men

4 M. Pagano, The Changing Microstructure of European Equity Markets (4/1997)
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l potencijalno podobruvawe na makroekonomski-
te performansi na nacionalnite ekonomii vo
celiot region.

Integracijata na regionalnite pazari na kapital
e kompleksna i ~uvstvitelna operacija. Ovaa opera-
cija mo`e da rezultira so slednite tro{oci:

l opredeleni industrii koi bile za{titeni so
nacionalnata legislativa }e se soo~at so gube-
we na svojata mo} i }e nastojuvaat po sekoja cena
da gi onevozmo`at procesite koi vodat do inte-
gracija na regionalnite pazari na kapital;

l opredeleni kompanii }e bidat gubitnici pora-
di toa {to nema da uspeat vo konkurentniot nat-
prevar na integriraniot pazar;

l tro{ocite na tranzicija i odr`uvawe (inici-
jalnite vlo`uvawa i operativnite rashodi za
finansirawe na novite mehanizmi na koi po~i-
va integracijata) }e mora da se podnesat od stra-
na na nekoi u~esnici na pazarot na kapital;

l tro{ocite za regulacija mo`at da bidat visoki
- novi nadomesti za finansirawe na regulator-
nite organi ili dopolnitelen anga`man na
u~esnicite na pazarot poradi vidoizmeneti i
poseopfatni regulaciski barawa;

l nepredviden protekcionizam - iako krajnata
cel na regionalizacijata na pazarite na kapi-
tal e zgolemuvawe na konkurencijata, ostvaruva-
weto na istata mo`e da bide blokirano poradi
razni "steknati prava# na nekoi ekonomski sub-
jekti.

Ote`nuva~ki faktori na regionalnata 
integracija na pazarite na kapital

So ogled na {irokiot dijapazon na pra{awa koi gi
tangira integracijata na regionalnite pazari na
kapital, empiriski e potvrdeno deka postojat pove}e
"tesni grla# vo toj proces. Kako bitni ote`nuva~ki
faktori za regionalnata integracija na pazarite na
kapital mo`at da se navedat:

l (ne)konvertibilnosta na nacionalnata valuta;
l postoewe na nacionalna ili regionalna monop-

olisti~ka ili oligopolisti~ka praksa {to
kako posledica rezultira vo pogolemi tro{oci
vo delovnoto rabotewe i ote`nat vlez na
pazarot;

l regulatorska konfuzija kako rezultat na pos-
toewe na pove}e regulatorni organi i re`imi;

l pravni i/ili regulatorski ograni~uvawa (na
primer, razli~en devizen re`im, ste~ajna pos-
tapka, limitirawe na stransko sopstveni~ko

u~estvo itn);
l visoki transakcioni tro{oci;
l nepovolna dano~na regulativa;
l razliki vo smetkovodstvenite standardi koi

onevozmo`uvaat sporedlivost na finansiskite
izve{tai na kompaniite;

l nedostatok na relevantni informacii, vklu~u-
vaj}i informacii za regulatorskite barawa,
berzanskite ceni i transakcii, finansiski po-
datoci i planovi na kompaniite itn.

l istorijata i mentalitetot na razli~nite nacii,
kako nemerliv faktor koj {to vo golema mera
mo`e da ja zabrza ili uspori integracijata na
pazarite na kapital (razliki vo jazikot, odno-
sot kon korporativnoto upravuvawe i za{tita-
ta na pravata na investitorite)

Konkretni formi na integracii na pazarite na 
kapital

Integracijata na regionalnite pazari na kapital
najtransparentno se ostvaruva so kreirawe na meha-
nizmi za obezbeduvawe na potrebnata pazarna infra-
struktura {to }e gi "povrze# razli~nite nacionalni
pazari. Vo praksa tokmu proektite za sorabotka na
provajderite na razli~ni funkcii na pazarnata in-
frastruktura se naj~esti i predizvikuvaat najgolem
javen interes. Tokmu vo ovoj domen se pozicionirani
berzanskite integracii, so ogled na toa {to berzite,
kako provajderi na sistemi za trguvawe so hartii od
vrednost i podatoci za samite hartii od vrednost i
trguvaweto so niv, se institucii na koi {to se
temeli infrastrukturata na pazarot na kapital. 

Sepak, potrebno e u{te edna{ da se naglasi sled-
nata aksioma. Iako preduslov za povrzuvawe na re-
gionalnite pazari na kapital e sorabotkata na na-
cionalnite provajderi na razli~nite funkcii na pa-
zarnata infrastruktura, tokmu konkurencijata po-
me|u niv, vo kombinacija so konkurencijata pome|u
u~esnicite na pazarot, e najmo}niot dvigatel na re-
gionalnoto povrzuvawe. Sosema dovolen motiv za
promocija na konkurencijata e samiot li~en profi-
ten interes na site zasegnati subjekti (investicioni
banki, brokeri, berzi itn.). Edinstven preduslov,
bez koi integrira~kata matrica ne mo`e da funk-
cionira, e obezbeduvaweto na potpolna sloboda na
deluvawe na u~esnicite i organizatorite na pazarot
nadvor od nacionalnite granici, bez nikakvi eks-
plicitni i/ili implicitni regulaciski ograni~u-
vawa.

Od seto navedeno, kako konkretni formi na inte-
gracii na regionalnite pazari na kapital, mo`at da
se identifikuvaat inicijativite za sorabotka na
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provajderite na neophodnata pazarna infrastruktu-
ra vo slednite specifi~ni oblasti:5

l kotacija na hartii od vrednost;
l distribucija na finansiski, berzanski i drugi

informacii koi vlijaat na pazarot na kapital;
l procesirawe na nalozite za trguvawe na inves-

titorite i/ili pazarnite posrednici;
l trguvawe so hartii od vrednost;
l garantirawe na sklu~enite transakcii so har-

tii od vrednost - kreirawe na centralna kli-
rin{ka ku}a;

l poramnuvawe na sklu~enite transakcii so har-
tii od vrednost;

l marketing i promocija;

Berzanskite integracii - forma na regionalna 
integracija na pazarite na kapital

Berzite vo ramkite na nacionalnite pazari na ka-
pital se glavnite provajderi na sistemot za trguva-

we na hartii od vrednost. Sistemot za trguvawe na
hartii od vrednost, od svoja strana, e srceto na bilo
koj pazar. Site ostanati institucii na pazarot na
kapital se direktno ili indirektno povrzani so sis-
temot za trguvawe, odnosno "srceto#, i figurativno
go pretstavuvaat "krvotokot#. Postojat razli~ni mo-
daliteti spored koi {to berzite, ili "srcevite kon-
trolori#, mo`at da sorabotuvaat na regionalno
nivo.

Vo prodol`enie na kratko }e se zadr`ime na os-
novnite karakteristiki na dvete najfunkcionalni
berzanski integracii na stariot kontinent - inte-
gracijata pome|u berzite vo Skandinavskite zemji,
poznata kako NOREX (Nordic Exchanges)i integraci-
jata pome|u berzite vo Pariz, Amsterdam i Brisel,
poznata kako EURONEXT. Isto taka, }e se osvrneme
na sostojbite vo Centralna i Jugoisto~na Evropa.

NOREX e proekt za formirawe na edinstvena tr-
govska platforma na berzite od Skandinavskite zem-
ji.6 Vo nego, sega za sega, u~estvuvaat berzite od Stok-
holm, Kopenhagen, Oslo i Rejkjavik. Proektot e ini-
ciran od strana na prvite dve spomenati berzi vo
1997 godina. Berzata vo Helsinki ima kontinuirana
pokana da se pridru`i kon ovaa alijansa, a za istoto
se diskutira i so balti~kite berzi (Estonija, Litva-
nija i Latvija). Berzite od NOREX alijansata koris-
tat eden ist sistem za trguvawe, onoj na berzata vo
Stokholm. Site berzi rabotat na harmonizacija na
me|usebnite pravila i proceduri, no zasega jurisdik-
cijata vo pogled na regulacijata na kotiranite kom-
panii, ~lenkite na berzata i nadzorot na trguvaweto
go zadr`uva domicilnata berza. ^lenkite na edna

Berzite vo ramkite na nacionalnite pazari na kapital se
glavnite provajderi na sistemot za trguvawe na hartii od
vrednost. Sistemot za trguvawe na hartii od vrednost, od svoja
strana, e srceto na bilo koj pazar. Site ostanati institucii na
pazarot na kapital se direktno ili indirektno povrzani so
sistemot za trguvawe, odnosno "srceto", i figurativno go
pretstavuvaat "krvotokot"

5 Vidi R.Lee

6 www.norex.com

7 www.euronext.com/en/
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berza istovremeno se ~lenki i na drugite berzi vo
alijansata - t.n. "vkrsteno ~lenstvo# (cross member-
ship). Za da se trguva so nekoja hartija od vrednost do-
volno e istata da kotira na edna od NOREX berzite.

EURONEXT e formiran vo 2000 godina po pat na
fuzionirawe na berzite vo Pariz, Amsterdam i Bri-
sel.7 EURONEXT e holding kompanija koja {to ima
tri }erki - nacionalnite berzi koi i ponatamu ima-
at dozvola za rabota kako berzi vo domicilnite zem-
ji. Alijansata obezbeduva unificirani pravila za
trguvawe i edinstvena integrirana trgovska plat-
forma, koja {to bazira na sistemot na Pariskata
berza. Kotiranite kompanii ostanuvaat kotirani na
"svojata# berza, no nivnite hartii od vrednost mo`at
da se trguvaat od strana na ~lenkite na site tri ber-
zi. Kompaniite, koi sakaat da kotiraat po vosposta-
vuvaweto na EURONEXT, mo`at da izberat na koja od
trite nacionalni berzi (}erki na holdingot) }e go
napravat toa, so {to ja prifa}aat regulacijata na
taa berza. Normalno, se pravat obidi regulacijata
maksimalno da se usoglasi pome|u berzite. Od fak-
tot kade kotira opredelena hartijata od vrednost
zavisi koja berza e dol`na da ja kontrolira celokup-
nata pazarna aktivnost. Nadzorot, pak, go vr{i
direktno EURONEXT. Pazarnite posrednici mo`at
da se registriraat kako ~lenki na bilo koja od na-
cionalnite berzi, so {to ja biraat i institucijata
koja }e gi kontrolira (~lenstvoto na edna nacional-
na berza se prifa}a kako ~lenstvo na site berzi).

Berzite vo zemjite na Centralna i Jugoisto~na Ev-
ropa, isto taka, gi imaat predvid ovie op{ti tekovi
na svetskite pazari na kapital. Me|utoa, pove}eto
od niv se soo~eni so eden interesen fenomen. Poradi
maliot obem na trguvawe i ograni~enite mo`nosti
za razvoj na nacionalnite pazari na kapital, poradi
slabata ekonomska mo} na domicilnite ekonomii,
berzite se `ivotno zainteresirani za nekakvi re-
gionalni integracii. Od druga strana, so ogled na
faktot {to regionalizacijata na pazarite na kapi-
tal, sama po sebe, ja zajaknuva konkurencijata, odnos-
no se sproveduva so cel sozdavawe pogolema konku-
rencija, regionalnite berzi, pomalku ili pove}e,
stravuvaat od gubewe na povlastenata pozicija {to
im ja dava sega{nata nacionalna regulativa. Zna~i,
dilemata e dali regionalnite berzanski integracii

}e pridonesat za marginalno zgolemuvawe na vkupni-
ot berzanski promet vo regionot ili samo }e rezul-
tiraat so promeni vo strukturata na prometot pome-
|u regionalnite berzi. Vo vtoriot slu~aj }e nastra-
daat berzite od koi investitorite }e "begaat", pora-
di ovie ili onie pri~ini. Ovie ambivalentni inte-
resi na berzite vo Centralna i Jugoisto~na Evropa,
najverojatno, }e gi modeliraat i konkretnite na~ini
na sorabotka i integrirawe pome|u niv vo naredniot
period. Dokolku na ova se dodade nesporniot fakt

deka regionalnite berzanski integracii treba da
imaat maksimalna politi~ka podr{ka na najvisoko
nivo i deka nekoj treba inicijalno i tekovno da go
finasira toa, mo`e da se anticipira kompleksnosta
na ovoj predizvik.

Od dosega prevzemenite i realiziranite inicija-
tivi za sorabotka na berzite vo ovoj region mo`e da
se izdvoi proektot za formirawe na CESI grupata
(Central European Stock Exchanges Group), vo koja u~es-
tvuvaat berzite od Budimpe{ta, Bratislava, Var{a-
va, Praga i Qubqana. Glavna aktivnost na ovaa grupa
e publikuvawe na CESIindeksot na najgolemite koti-
rani kompanii vo regionot i izdavawe na CESI Bil-
tenot. [to se odnesuva do aktivnostite na Makedon-
skata berza AD Skopje na ovoj plan, istata u~estvu-
va{e vo Grupata za sorabotka na pazarite na kapital
vo Jugoisto~na Evropa (vo koja u~estvuvaa i berzite
od Turcija, Grcija, Bugarija, Romanija, Ungarija i
Hrvatska) vo ramkite na CESIinicijativata. Po pot-
pi{uvaweto na Memorandumot za sorabotka pome|u
na{ata berza i Qubqanskata berza vo april 2001
godina, se otvori  perspektiva za eventualno poblis-
ko integrirawe na Makedonskata berza so berzata vo
Qubqana. Prvata faza, koja ve}e e zavr{ena, be{e
vospostavuvaweto na vzaemni linkovi za osnovnite
berzanski podatoci na veb stranicite na dvete ber-
zi.

Pozitivni implikacii }e se po~uvstvuvaat kaj site vidovi na
posreduvawe, investirawe i drugi formi na aktivnosti na

pazarot na kapital. Iako mnogumina koga }e se spomene terminot
integracija pomisluvaat, pred s#, na sorabotka, glaven

generator na integriraweto na pazarite na kapital vo EU e
konkurencijata pome|u berzite i razli~nite regulativni

re`imi
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Vo Ministerstvoto za finansii vo izminative
meseci se izvr{i obuka za usovr{uvawe na ~o-
ve~kite resursi Achieving Best performance - Im-

pulse for Excellenceza vrabotenite vo Skopje i po re-
gionalnite centri. Obukata ima{e za cel motivira-
we i energizirawe na vrabotenite i zapoznavawe so
ve{tini i znaewa koi se praktikuvaat vo zapadno
razvienite zemji za planirawe, organizirawe i upra-
vuvawe so vreme, upravuvawe so promeni, kvalitet,
timska rabota, komunikaciski ve{tini i podobruva-
we na me|u~ove~kite odnosi, s¢ so cel podignuvawe
na efikasnosta i efektivnosta na Ministerstvoto
za finansii i kvalitetot vo celokupnoto rabotewe. 

Za vreme na odr`uvaweto na obukata se izvr{ija i
odredeni analizi na kulturata na raboteweto i pot-
rebite na Ministerstvoto; anketi - {to sakaat vra-
botenite; i preku testovi, vrabotenite imaa mo`-
nost da se zapoznaat so svojot komunikaciski stil i
stilovite na svoite kolegi i pretpostaveni. Bea
prezentirani i nekoj od tehnikite i metodite za ra-
bota vo timovi.

Programot na obuka e voden od strana na konsul-
tantite na Motiva Konsalting od Skopje i e dizajni-
ran soglasno najnovite me|unarodni iskustva i {i-

roko prifatenite programi na obuka za razvoj na ~o-
ve~kite resursi. 

Kako metodi na rabota pri obukata se koristea
prezentacii vo workshopokru`uvawe, grupni i indi-
vidualni diskusii, menaxment igri, anketi, video
bazirani aktivnosti, kvizovi i testovi.

Vo tekot na obukata u~esnicite se zapoznaa so po-
imot i vidovite na komunikacija, komunikaciski
pravci, komunikaciski barieri i
percepcii, davawe fidbek po-
me|u vrabotenite i rakovodi-
telite, na~inot na gradewe na
doverba so korisnicite/kupuva-
~ite i kolegite, rabota so kli-
enti, pravila za dobri me-
|u~ove~ki odnosi. Vrabote-
nite imaa mo`nost da ja pro-
sledat obuka za aktivno slu-
{awe, da se zapoznaat so ba-
rierite pri slu{aweto,
najnovite metodi i teh-
niki za aktivno slu-
{awe i gradewe
empatija

Soglasno istra`uvawata, Ministerot za finansii gospodinot
Nikola Gruevski e primer za lider  {to pridonesuva i za visokiot
rejting i reputacija na ova Ministerstvo. Toj gi ohrabruva i im
pomaga na lu|eto da go ostvarat ona za {to se sposobni, sozdava i
odr`uva odnosi koi vodat kon uspeh, vlo`uva vnimanie i energija,
kako zalo`ba za idnite uspesi. Dozvoluva visok stepen na
demokratija, kompetentnost vo delokrugot na svoite zada~i, go
pottiknuva komuniciraweto kako nov streme`, nova pretpostavka za
organizaciska efikasnost, nezavisnost i samodoverba. Zaedno so
ostanatoto rakovodstvo kreiraa klima koja e srodna, a ne
rezistentna, klima koja motivira maksimalen napor, zalagawe i
rezultira vo samorealizacija na vrabotenite i ispolnuvawe na
nivnite najvisoki potencijali

Zoran Kostovski e direktor
na Motiva konsalting,

Centar za obrazovanie i
obuka na kadri od menax-
mentot. Ima diplomirano
na Ekonomskiot fakultet
vo Skopje i preku APTEA

programot na Avstraliskata
vlada, ima zavr{eno  post-

diplomski studii za
menaxment (GCBA) na

Univerzitetot vo Melburn.
Od 1997 god. so osnovaweto
na Centarot za obrazovanie

i obuka na Pivara Skopje
raboti kako organizator i
predava~ vo Centarot. Od

1998 god. nazna~en e za
Po~esen konzul na

Avstralija, a malku podoc-
na i za trgovski konsultant
na Avstralija. So svoi tru-

dovi ima u~estvuvano na
pove}e seminari i konfer-
encii vo zemjata i stranst-

vo: SAD, Avstralija, ^ile,
Rusija i pove}eto evropski

zemji. ^len  e na
Amerikanskata Menaxment

Asocijacija i na Evropskiot
Sovet za delovno obrazo-
vanie kade e anga`iran i

kako procenitel za akred-
itacija na obrazovni pro-

grami. Na seminarite na
Motiva dosega imale

u~estvo pretstavnici od
skoro site uspe{ni pret-
prijatija vo Republikata,

bankite i vladinite organi. 

Zoran
KOSTOVSKI

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 

POSTIGNUVAWE NAJDOBRI
REZULTATI VO RABOTATA NIZ
KONTINUIRANO OBRAZOVANIE I
OBUKA
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so sogovornikot. U~esnicite imaa mo`nost da se za-
poznaat i so na~inite na neverbalna komunikacija,
od koi akcentot be{e staven na fizi~ki karakteris-
tiki i izgled i govorot na telo (body language) i ne-
govata uloga pri neposreden kontakt so sogovornici-
te. Ima{e osvrt i na osnovnite principi na prezen-
taciskite ve{tini. Vrabotenite preku testovi se za-
poznaa i so svojot komunikaciski stil so cel izgra-
duvawe svesnost na sekoj poedine~no za zajaknuvawe
na pozitivnostite na stilot i namaluvawe na nega-
tivnosti.  Be{e daden i osvrt na emocionalnata in-
telegencija i sovladuvaweto na konfliktite vo sa-
miot sebe i so sogovornicite.

Vo tekot na seminarot na vrabotenite im be{e po-
delena i anketa za podobruvawe na nagornata komu-
nikacija: Potrebite na Ministerstvoto preku koja
Ministerot i negovite sorabotnici imaa mo`nost
da se zapoznaat li~no so site idei i razmisluvawa na
u~esnicite za podobruvawe na raboteweto na Minis-
terstvoto, idei koi poteknuvaa od bazata. Preku go-
lemiot broj na kvalitetni idei se poka`a ogromnata
stru~nost i iskustvo na kadarot vo Ministerstvoto
za finansii {to raboti vo podra~nite edinici i vo
Skopje. 

Prezentacijata za timska rabota gi opfati poimi-
te {to e timska rabota, principite na timskata ra-
bota, sinergija, glavnite karakteristiki na uspe{-
nite timovi, na~inite na formirawe timovi, vodst-
vo vo timot i donesuvawe odluki, sozdavawe i  fun-
cionirawe na me|ufunkciskite timovi (Cross Func-
tional Teams) i ulogata na ~lenovite vo timot (Team
Role). Vo ramkite na timskoto rabotewe u~esnicite
imaat mo`nost prakti~no preku strukturirani me-
naxment ve`bi da se zapoznaat so metodite i tehni-
kite za rabota vo timovite: Brainstorming, Brainwriting
pool, Fishbonei Force Field Analysis.  Se prezentira i
metodot na otvoren prostor - Open space techology,
inaku metod koj vo zapadnoevropskite kompanii us-
pe{no se primenuva kako sovremen model za orga-
nizirawe na sredbi, sostanoci ili konferencii, ka-
de u~esnicite na eden kreativen na~in preku prezen-
tirawe na razli~ni gledni to~ki i razmisluvawa za
odredena tema, po pat na razmena na istite razvivaat
planovi za kreativna zaedni~ka akcija. Vo tekot na
sesiite se nazna~uvaa fasilitatori (od strana na
u~esnicite na obukata) koi spored principite na
Open spacei "praviloto na dve noze# gi vodea sesiite
vo svoite rabotni grupi. Na sesiite se obrabotuvaa
temi od delokrugot na rabotewe na Ministerstvoto
za finansii i toa: podobruvawe na naplatata na da-
nocite; kako da se podobri sorabotkata me|u region-
alnite centri i Skopje; motivacija na vrabotenite;

podobruvawe na odnosite so klientite i upravuvawe
so konfliktite; sugestii za denacionalizacijata,
primena na DDV i drugi stru~ni temi. Na krajot od
sesiite fasilitatorite imaa za zada~a da gi prezen-
tiraat navedenite zaklu~oci koi proizlegle od dis-
kusiite.

Vo tekot na obukata u~esnicite se zapoznaa  so
na~inite za upravuvawe so promenite, (Change Mana-
gement) motivacijata za promeni, efektite od prome-
nite vrz lu|eto, sovladuvawe na otporite kon prome-
ni i strategiskite metodi za upravuvawe so promeni-
te vo razvienot svet. Sugerirano be{e na u~esnicite
preku force field analiza pravewe na pismeno, Li~en
plan za unapreduvawe, so glaven akcent na predvide-
nite li~ni akcii i rokovi za postignuvawe na saka-
nite promeni. Kontinuiranoto u~ewe i sporeduvawe
so najdobrite vo klasa (Benchmarking) se nametnuva
kako imperativ vo dene{noto vreme. Usovr{uvawe
na stru~nosta, stranskite jazici, kompjuteri, komu-
nikaciski i drugi ve{tini bea predmet na razrabot-
ka od u~esnicite.     

Vo ramkite na obukata za upravuvawe so vreme
(Time Management) u~esnicite imaa mo`nost da se za-
poznaat so zna~eweto na razlikuvaweto na va`noto

od urgentnoto. Urgentnosta stanuva dominanten fak-
tor na na{eto `iveewe, me|utoa vr{eweto na va`ni-
te raboti vodi kon ostvaruvawe na na{ite celi.
Prioritizacija na dnevnite aktivnosti po va`nost
i itnost i pravewe na sekojdnevni To-Do listi poma-
ga za za{teda na vremeto. Bea prezentiranite i Time
Managementmatricata kako i glavnite pri~initeli
za zaguba na vreme: kasnewe na rabota, koristewe
dolgi pauzi za ru~ek, nenajaveni gosti, vr{ewe pri-
vatni raboti vo rabotno vreme; nedostig na samodis-
ciplina, nedelegirawe, koristewe neopravdani bo-
luvawa i dr.

Posebno vnimanie se obrna na voveduvaweto na
kvalitetot vo sevkupnoto rabotewe TQM i konti-
nuiranoto unapreduvawe, principite na Deming,

Vo Ministerstvoto za finansii vo izminative meseci se izvr{i
obuka za usovr{uvawe na ~ove~kite resursi Achieving Best

performance - Impulse for Excellence za vrabotenite vo Skopje i
po regionalnite centri. Obukata ima{e za cel motivirawe i

energizirawe na vrabotenite i zapoznavawe so ve{tini i
znaewa koi se praktikuvaat vo zapadno razvienite zemji za

planirawe, organizirawe i upravuvawe so vreme, upravuvawe
so promeni, kvalitet, timska rabota, komunikaciski ve{tini i

podobruvawe na me|u~ove~kite odnosi, sé so cel podignuvawe na
efikasnosta i efektivnosta na Ministerstvoto za finansii i

kvalitetot vo celokupnoto rabotewe
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va`nosta na dokumentiranosta i zna~eweto na li~-
niot pridones na sekoj od vrabotenite vo pravec na
postignuvawe i odr`uvawe na vrven kvalitet vo se
{to se raboti, {to vodi do uspeh na rabotnoto mesto
na sekoj od vrabotenite i Ministerstvoto za finan-
sii vo celina.

Analizata na anketata "[to sakaat vrabotenite
vo Ministerstvoto za finansii# poka`a deka vrabo-
tenite na prvo mesto sakaat - dobri plati, na vtoro -
podobri uslovi za rabota i na treto - Sigurnost na
rabotnoto mesto. Odgovorite korespondiraat so an-
ketite za barawata na vrabotenite vo Ministerstvo-
to za finansii za pogolemi plati i zadovoluvawe na
svoite potrebi (soglasno Masllow-ata hierarhija na
potrebi), poslabite uslovi na rabota i niskata opre-
menost so tehni~ki sredstva i name{taj. Najavite za
reformi i otpu{tawa na vrabotenite vo adminis-

tracijata od edna i slabata mo`nost za fluktuacija
od druga strana, rezultiraa za visoko kotirawe na
pozicijata Sigurnost na rabotno mesto (3). Vrabote-
nite sakaat i celosno cenewe na izvr{enata rabo-
ta(4) I ohrabruvawe za sovladuvawe na pre~kite pri
vr{ewe na istata. Od tamu golema e va`nosta od po-
dobruvawe i na nadolnata komunikacija i posebno
koristeweto na fidbekot vo vid na komplimenti za
dobro izvr{enata rabota.

Spored istra`uvawata napraveni od "Motiva# za
kulturnite odnosi vo Ministerstvoto za finansii
konstatirano e deka pogolemiot del od vrabotenite
vo Ministerstvoto  rabotat kako tim i samite se po-
bornici na disciplinata, mnogu u~at od rabotata i
se podgotveni da pomognat, istra`uvaat i koristat
fidbek i soveti. 

Kulturata vo Ministerstvoto za finansii ne mo-
`e da se vidi, no mo`e da se po~uvstvuva. Dobrata
klima vo Ministerstvoto za finansii pridonesuva
lu|eto podobro da se odnesuvaat eden sprema drug. 

Osnoven izvor na eti~koto odnesuvawe vo Minis-
terstvoto za finansii e Ministerot i celiot negov
upravuva~ki tim, no golemo e vlijanieto i na soci-
jalnite grupi od koi doa|aat rakovoditelite i drugi-
te vraboteni. Na vrabotenite vo Ministerstvoto i
po{iroko im se upatuvaat golem broj preporaki so
koi se oblikuva eti~koto odnesuvawe. 

Soglasno istra`uvawata, Ministerot za finansii
gospodinot Nikola Gruevski e primer za lider  {to
pridonesuva i za visokiot rejting i reputacija na
ova Ministerstvo. Toj gi ohrabruva i im pomaga na
lu|eto da go ostvarat ona za {to se sposobni, sozdava
i odr`uva odnosi koi vodat kon uspeh, vlo`uva vni-
manie i energija, kako zalo`ba za idnite uspesi. Doz-
voluva visok stepen na demokratija, kompetentnost
vo delokrugot na svoite zada~i, go pottiknuva komu-
niciraweto kako nov streme`, nova pretpostavka za
organizaciska efikasnost, nezavisnost i samodover-
ba. Zaedno so ostanatoto rakovodstvo kreiraa klima
koja e srodna, a ne rezistentna, klima koja motivira
maksimalen napor, zalagawe i rezultira vo samorea-
lizacija na vrabotenite i ispolnuvawe na nivnite
najvisoki potencijali.

Posebno vnimanie se obrna na voveduvaweto na kvalitetot vo
sevkupnoto rabotewe TQM i kontinuiranoto unapreduvawe,
principite na Deming, va`nosta na dokumentiranosta i
zna~eweto na li~niot pridones na sekoj od vrabotenite vo
pravec na postignuvawe i odr`uvawe na vrven kvalitet vo se
{to se raboti, {to vodi do uspeh na rabotnoto mesto na sekoj od
vrabotenite i Ministerstvoto za finansii vo celina

Dobri uslovi za rabota 2 2 7
U~estvo za vklu~enost 
vo rabotite 5 6 3
Disciplina so obzir 7 7 9
Celosno cenewe na 
izvr{enata rabota 4 1 2
Li~na lojalnost  8 9 8
Dobri plati 1 3 5
Unapreduvawe i raste` 
vo organizacijata 6 8 6
So~ustvuvawe za li~ni potrebi 10 10 10
Sigurnost na rabotno mesto 3 4 4
Interesna rabota 9 5 1

Rabotni nagradi Kako se izjasnile Kako se izjasnile Istra`uvawa
vrabotenite vo finansierite i na Kenet A.
Min. za finan. smetkovoditeli* za Amerika

* Izjasnuvawa od anketite sprovedeni na Seminarite na Motiva "Smetkovoditelot kako  menaxer#
na koi prisustvuvaa finansovi direktori i {efovi na smetkovodstvo od najuspe{nite firmi vo
Makedonija
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Voved
Trudot e strukturiran vo dve nezavisni celini.

Prviot del, ima cel da vospostavi metodologija za
presmetka na nominalniot i realniot efektiven
kurs na makedonskiot denar. Pritoa, se koristi me-
todologijata na Bankata za Me|unarodni Poramnuva-
wa (BIS) od Bazel, [vajcarija, koja ja upotrebuva i
Evropskata Centralna Banka. Vo vtoriot del, se vr-
{i korelaciona analiza pome|u efektivniot kurs i

izvozot i uvozot. 
Presmetkite na efektivnite

kursevi i korelacionata anali-
za se napraveni na mese~na baza

za periodot januari 1994-dekem-
vri 2000 godina. Podatocite koi

se koristeni vo presmetkite se od
Dr`avniot zavod za statistika na

Republika Makedoni-
ja, Narodnata banka

na Republika Ma-
kedonija, Euro-

stat i MMF. 

1. Presmetka na nominalen i realen efektiven 
kurs na denarot
Razvojot na konceptot na efektivni kursevi za-

po~nuva po kolapsot na Breton Vuds sistemot na
fiksni kursevi kon krajot na {eesetite godini od
minatiot vek. Voveduvaweto na bilateralni fluktu-
ira~ki kursevi na valutite go uslo`ni iska`uvawe-
to i sledeweto na vrednosta na valutite, poradi {to
se nametna potrebata od konstrukcija na takanare~e-
ni efektivni kursevi. Vrednosta na edna valuta iz-
razena kako ponderiran prosek od nejzinite bilate-
ralni kursevi so najzna~ajnite trgovski partneri se
narekuva Nominalen efektiven kurs (NEK). Vo ovoj
slu~aj, poimot efektiven zna~i prose~en. Efektiv-
niot kurs naj~esto se iska`uva kako indeksen broj
koj go poka`uva prose~noto zgolemuvawe-apresijaci-
ja (indeks pod 100), ili prose~noto namaluvawe-dep-
resijacija (indeks nad 100) na kursot. So deflacio-
nirawe na NEK so soodvetni cenovni ili tro{kovni
indeksi se dobiva Realen efektiven kurs (REK) koj e
naj~esto koristen indikator za merewe na me|unaro-
dnata cenovna i tro{kovna konkurentnost. 

Vo Republika Makedonija, oficijalniot devizen
pazar zapo~na da funkcionira vo maj 1993 godina, a
kursot na denarot be{e fluktuira~ki. Na po~etokot

Na po~etokot na 1994 godina, Makedonija otpo~na so sproveduvawe
na aktivna makroekonomska politika vo sorabotka so MMF, pri {to
kursot na denarot otprvin se koriste{e kako osnoven indikator na
uspe{nosta na monetarnata politika, a ve}e od narednata godina
zna~eweto na kursot se podigna so negovoto postavuvawe za osnovno
sidro na makroekonomskata politika
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na 1994 godina, Makedonija otpo~na so sproveduvawe
na aktivna makroekonomska politika vo sorabotka
so MMF, pri {to kursot na denarot otprvin se ko-
riste{e kako osnoven indikator na uspe{nosta na
monetarnata politika, a ve}e od narednata godina
zna~eweto na kursot se podigna so negovoto postavu-
vawe za osnovno sidro na makroekonomskata politi-

ka. Ottoga{, kursot na denarot e vrzan za germanska-
ta marka1, a Centralnata banka vodi politika na up-
ravuvan fluktuira~ki kurs na denarot, takanare~en
"managed float# ili "dirty float#. Toa zna~i, deka so in-
tervencii na Centralnata banka na devizniot pazar
ne se dozvoluva nominalna apresijacija ili depresi-
jacija na kursot na denarot vo odnos na germanskata
marka {to se sveduva na de fakto fiksen kurs na de-
narot vo odnos na DEM. Me|utoa, formiraweto na
kursot na denarot vo odnos na site ostanati valuti
gi sledi bilateralnite fluktuacii na DEM vo odnos
na tie kursevi. Pri vakva politika na kursot, edin-
stveno konstrukcijata na efektivni kursevi na dena-
rot mo`e da poka`e dali vrednosta na denarot apre-
sira ili depresira i da £ dade soodveten "feedback# na
makroekonomskata politika. 

Konstrukcijata na REK za Republika Makedonija
treba da ovozmo`i sledewe na promenite vo me|unar-
odnata cenovna konkurentnost na makedonskata eko-
nomija. Koga se zboruva za "konkurentnost# vo ovoj
dokument se misli pred se na promenata na relativ-
nite ceni pome|u makedonskata ekonomija i najva`-
nite trgovski partneri. Me|utoa, ovoj koncept na
"konkurentnost# ne gi zema vo predvid drugite aspek-
ti na me|unarodnata konkurentnost kako {to se kva-
litetot na proizvodite, inovaciite i fleksibil-
nosta na pazarot na rabotna sila. 

Pokraj op{tite NEK i REK, konstruirani se in-
deksi na efektivni kursevi za 22 najgolemi trgovski
partneri i {est grupi na trgovski partneri: EU,

OECD, Zemji kandidati za ~lenstvo vo EU, Zemji od
porane{na SFRJ, Zemji od porane{en SSSR i Zem-
jite od Zapaden Balkan. Na toj na~in, se ovozmo`uva
podlaboka analiza na promenite vo relativnite ce-
ni vo odnos na sekoj trgovski partner oddelno, kako
i vo odnos na ovie formalni ili neformalni eko-
nomski i teritorijalni grupacii. 

1.1. Metodologija
Za konstrukcija na NEK osobeno se zna~ajni tri

elementi: izbor na trgovskite partneri i nivnite
valuti, opredeluvaweto na soodvetni ponderi na od-
branite valuti, i bazniot period. Pokraj niv, za iz-
rabotka na REK od golemo zna~ewe e izborot na sood-
veten deflator. Vo elaboriraweto na metodologija-
ta za presmetka na efektivnite kursevi eksplicitno
ili implicitno }e bidat obraboteni site ~etiri
elementi. 

Za izbor na valutite koi }e se zemat predvid pri
presmetkata na efektivnite kursevi i za opredelu-
vawe na ponderite, koristeni se podatocite za uvo-
zot i izvozot na stoki od statistikata na nadvore{-
na trgovija za periodot 1997-1999 godina. Zemen e
prosek od trigodi{en period za da se izbegne pris-
trasnosta koja mo`e da nastane pri koristewe na
samo edna godina2. Uvozot na stoki e vrednuvan po
CIF principot, dodeka izvoznite vrednosti se spo-
red FOB principot.   

1.1.1. Izbor na trgovskite partneri
Republika Makedonija ostvaruva nadvore{no-tr-

govska razmena so pove}e od 150 zemji od svetot od
site kontinenti. Ova zna~i, deka promenata na kur-
sevi na denarot i konkurentnosta na makedonskata
ekonomija mora da se meri vo odnos na golem broj tr-
govski partneri vo svetot. Me|utoa, so golem del od
niv razmenata e incidentna ili e zanemarlivo niska.
Za drugi, ima te{kotii da se obezbedi navremena i
kvalitetna statistika. Zatoa, odlu~eno e vo pres-
metkite da se zemat predvid prvite 23 trgovski part-
neri na Republika Makedonija koi u~estvuvaat so
91% vo vkupnata razmena na zemjata. Najgolemo u~es-
tvo vo ovaa grupa na zemji ima Germanija so 16%, a
najnisko ^e{kata Republika so 0.6%. Podocna, od
prakti~ni pri~ini3 od ovaa grupa na trgovski part-
neri eliminirana e Bosna i Hercegovina (u~estvo od
0.9%) po {to site presmetki se raboteni vo odnos na
22 trgovski partneri. Site zemji se od Evropa osven
SAD, {to poka`uva deka nadvore{no-trgovskata
razmena na Republika Makedonija prete`no se odvi-
va na stariot kontinent. 

Smetavme deka pokraj vkupnite NEK i REK, inte-
resno e da se sledat promenite vo konkurentnosta na

Za konstrukcija na NEK osobeno se zna~ajni tri elementi: izbor
na trgovskite partneri i nivnite valuti, opredeluvaweto na
soodvetni ponderi na odbranite valuti, i bazniot period.
Pokraj niv, za izrabotka na REK od golemo zna~ewe e izborot na
soodveten deflator. Vo elaboriraweto na metodologijata za
presmetka na efektivnite kursevi eksplicitno ili implicitno
}e bidat obraboteni site ~etiri elementi

1 Po voveduvaweto na evroto vo januari 1999 godina, kursot na denarot e vrzan za evroto

2 Makedonskata ekonomija e podlo`na na ~esti eksterni {okovi koi ja iskrivuvaat strukturata na nejzinata nad-
vore{na trgovija vo poedini periodi. So zemawe na trigodi{en prosek se vr{i peglawe na baznite podatoci.

3 Vo Bosna i Hercegovina fakti~ki funkcioniraat dva posebni pazari, na Republika Srpska i na Federacijata
BIH, za koi postojat posebni statistiki. Za golem del od periodot koj e obraboten vo ovoj dokument ne postojat
statisti~ki indikatori za celata teritorija na Bosna i Hercegovina, a vo eden period funkcioniraa i dve
razli~ni valuti. Od tie pri~ini, odlu~ivme da ja isklu~ime ovaa zemja od presmetkite. 
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makedonskata ekonomija i vo odnos na pazarite na ne-
koi specifi~ni grupi na zemji. Zatoa, za analiti~ki
potrebi gi konstruiravme slednite grupi na trgovs-
ki partneri na Republika Makedonija: 

l EU so ponder od 45% - sostavena od Germanija,
Holandija, Grcija, Italija, Francija, [vedska,
Avstrija, Belgija i Velika Britanija;

l OECD so ponder od 64% - vo koja pokraj trgov-
skite partneri od EU, u{te se vklu~eni [vajca-
rija, SAD, Turcija, ^e{ka, Ungarija i Polska;

l Zemji kandidati za ~lenstvo vo EU so ponder od
15% - sostavena od Turcija, ^e{ka, Ungarija,
Polska, Bugarija i Slovenija;

l Zemji od porane{na SFRJ so ponder od 24% -
kade {to se opfateni, SR Jugoslavija, Hrvatska
i Slovenija;

l Zemji od porane{en SSSR so ponder od 8% -
sostavena od Rusija i Ukraina;

l Zemji od Zapadniot Balkan so ponder od 18% -
kade {to se vklu~eni SR Jugoslavija, Hrvatska i
Albanija.

1.1.2. Ponderirawe
Tri metodi na ponderirawe koi se zasnovani na

trgovskata struktura se vo po{iroka upotreba vo
svetot. Toa se metodot na bilateralna trgovija,
metodot na globalna trgovija, i metodot na dvo-
jno ponderirawe. Trite metodi trgnuvaat od nad-
vore{no-trgovskata razmena, no bilateralniot
metod gi formira ponderite vrz osnova na u~estvoto
na uvozot i izvozot vo oddelni zemji vo vkupnite uvoz
i izvoz na zemjata za koja se presmetuvaat efek-
tivnite kursevi. So toa, implicitno se pretpostavu-
va deka na sekoj izvozen pazar edinstveno doma{nite
proizvoditeli £ konkuriraat na zemjata izvoznik,
celosno ignoriraj}i ja konkurencijata od treti zem-
ji koi izvezuvaat na toj pazar. Pri primenata na
metodot na globalna trgovija se pretpostavuva de-
ka postoi samo eden svetski pazar na koj edinstveno
izvoznicite si konkuriraat me|u sebe. Poradi taa
pretpostavka, valutite na trgovskite partneri se
ponderiraat spored nivnoto u~estvo vo svetskata tr-
govija. Tretiot, metod na dvojno ponderirawe inko-
rporira vo sebe elementi od prvite dva metodi. Toj
trgnuva od bilateralnoto u~estvo na nadvore{nata
trgovija so sekoj trgovski partner vo vkupnata nad-
vore{na trgovija na zemjata za koja se presmetuvaat
efektivnite kursevi, a potoa, tie u~estva se koregi-
raat vrz osnova na zna~eweto {to sekoj trgovski
partner go ima vo svetskata trgovija. 

Vrz osnova na ovie karakteristiki, kako i
me|unarodnata praksa, odlu~ivme da go primenime
metodot na dvojno ponderirawe koj go koristi Ban-

kata za Me|unarodni Poramnuvawa od Bazel, a go ima
prifateno i Evropskata Centralna Banka. 

Najprvo, se opredeleni uvoznite ponderi spored
u~estvoto na uvozot od sekoj trgovski partner vo
vkupniot uvoz na Republika Makedonija od izbrani-

te 22 trgovski partneri. Postapkata za opredeluva-
we na izvoznite ponderi e poslo`ena bidej}i se vr-
{i nivno dvojno ponderirawe za da se zeme vo pred-
vid efektot na tretite pazari, odnosno da se vklu~i
vo presmetkata i konkurencijata so koja se soo~uvaat
makedonskite izvoznici na pazarite na zemjite part-
neri. Zatoa, u~estvoto na makedonskiot izvoz na pa-
zarot na sekoj trgovski partner vo vkupniot izvoz na
Republika Makedonija vo izbranite 22 trgovski
partneri, se koregira so takanare~eniot efekt na
treti pazari. Za da se presmeta toj efekt, za sekoj
trgovski partner se utvrduva kolkavo e negovoto

Pri presmetkata na REK mo`e da se koristat pove}e cenovni i
tro{kovni deflatori, a sekoj od niv ima nekoi prednosti i

slabosti. Naj~esto koristeni deflatori se indeksot na tro{oci
na `ivot, indeksot na ceni na proizvoditeli, indeksot na ceni
vo trgovijata na golemo i tro{ocite za rabotna sila po edinica

proizvod

Vkupno site partneri
Germanija
Grcija
Italija
Holandija
Avstrija
Velika Britanija
Belgija
Francija
[vedska
[vajcarija
SAD
Turcija
Ungarija
Polska
^e{ka
Bugarija
Slovenija
SR Jugoslavija
Hrvatska
Ukraina
Rusija
Albanija

U~estvo vo
nadvore{no
trgovskata
razmena1

100
17.9
8.2
6.2
3.0
2.1
2.1
1.0
1.8
0.7
2.5
8.1
2.4
1.0
0.8
0.7
4.6
7.0
17.0
4.1
4.1
3.9
0.9

Ponder vo
indeksot na
EK2

100
16.6
6.6
6.6
3.2
2.3
3.4
1.8
3.7
1.2
2.1
11.1
2.3
1.1
0.9
0.8
4.0
6.0
14.5
3.1
4.1
4.0
0.6

Ponderi vo presmetkata na efektivnite kursevi na
Republika Makedonija vo %

1) Ednostavno u~estvo na uvozot i izvozot vo nadvore{no-trgovskata
razmena na Makedonija bez efektot na �treti pazari#
2) Ponderite se dobieni kako ponderiran prosek na u~estvoto na uvozot i
dvojnite izvozni ponderi vo koi e zemen predvid i efektot na �tretite
pazari�
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u~estvo vo ponudata na stoki od industrijata, ru-
darstvoto i zemjodelstvoto vo vkupnata ponuda od is-
tite stoki na negoviot pazar, i kolkavo e negovoto
u~estvo na pazarot na ostanatite 21 zemja. Ovie pres-
metki se izveduvaat vrz osnova na podatocite od na-
cionalnite smetki, poto~no dodadenata vrednost vo
industrijata, rudarstvoto i zemjodelstvoto za sekoj
trgovski partner, zaedno so podatocite od nivnata
nadvore{no-trgovska razmena.

Na kraj, od ednostavnite uvozni ponderi i dvojnite
izvozni ponderi se presmetuvaat vkupni ponderi za
sekoj trgovski partner. Sporedbata me|u vkupnite
ponderi dobieni so dvojna ponderacija na izvozot i
vkupni ponderi koi bi se dobile so ednostavno pon-
derirawe na izvozot go otkriva zna~eweto na
tretite pazari. Imeno, zabele`livo e deka trgov-
skite partneri ~ie u~estvo vo makedonskata nadvo-
re{na trgovija e nesrazmerno visoko vo odnos na
nivnoto zna~ewe vo globalnata svetska trgovija ima-

at ponizok vkupen ponder od nivnoto ednostavno
u~estvo vo nadvore{no-trgovskata razmena na Repub-
lika Makedonija, i obratno. 

Vaka presmetanite ponderi se koristat za pres-
metka na efektivnite kursevi vo celiot period
1994-2000. Sepak, treba da se vodi smetka za promeni-
te koi nastanuvaat vo me|unarodnata trgovija, pora-
di {to se prepora~uva promena na ponderite na se-
koi pet godini.

1.1.3. Izbor na deflatori
Pri presmetkata na REK mo`e da se koristat pove-

}e cenovni i tro{kovni deflatori, a sekoj od niv
ima nekoi prednosti i slabosti. Naj~esto koristeni
deflatori se indeksot na tro{oci na `ivot, indek-
sot na ceni na proizvoditeli, indeksot na ceni vo
trgovijata na golemo i tro{ocite za rabotna sila po
edinica proizvod. Raspolo`ivosta na navremeni po-
datoci i pogolemata me|unarodna harmoniziranost
ja uslovija na{ata odluka za koristewe na indeksot
na tro{oci na `ivotot kako deflator vo presmetka-
ta na REK na makedonskiot denar. Najgolemi pred-
nosti na indeksot na tro{oci na `ivot se {to toj se
presmetuva vrz osnova na ko{ni~ka od stoki koi se
prili~no sporedlivi me|u zemjite, tie se publikuva-

at so mese~na dinamika i se vlo`uvaat golemi sta-
tisti~ki napori vo podobruvawe na nivniot kvali-
tet i preciznost. Osnovnata slabost na indeksot na
tro{oci na `ivotot e {to toj vklu~uva stoki i uslu-
gi koi ne se predmet na nadvore{no-trgovskata raz-
mena, a ne gi vklu~uva ma{inite i opremata koi se
zna~aen element vo me|unarodnata trgovija. Isto ta-
ka, indeksot na tro{oci na `ivotot trpi seriozno
vlijanie od razli~nite nivoa na indirektni danoci,
subvencii, a ponekoga{ i od administrativna kon-
trola na cenite. Sepak, i pokraj ovie o~igledni ne-
dostatoci, nekoi avtori (Banka na Francija, 1980;
Enoch, 1978; Wickham, 1987) smetaat deka ovoj indeks e
dobar indikator ne samo kako merilo za cenite na
proizvodite, tuku i kako merka za tro{ocite na ra-
botewe. Imeno, nekoi faktori na proizvodstvo, oso-
beno rabotnata sila, no i inputite vo proizvodstvo-
to imaat tendencija da go sledat trendot na indeksot
na tro{oci na `ivotot. 

Vkupniot indeks na tro{oci na `ivot za site 22
trgovski partneri, kako i indeksite za {este spome-
nati grupi na zemji se presmetani so pomo{ na vkup-
nite ponderi. Upotrebata na grupnite indeksi na
tro{oci na `ivot e ograni~ena na sporedbata na re-
lativnite ceni pome|u Republika Makedonija i iz-
branite trgovski partneri. Tie ne mo`at da se kori-
stat kako indeks na tro{ocite na `ivot za EU, za
OECD, ili za Zemjite kandidati, bidej}i vo na{ite
presmetki ne se opfateni site zemji ~lenki na ovie
grupacii, a ponderite na zemjite ~lenki na EU i
OECD zna~itelno se razlikuvaat od ponderite {to

Vo odnos na zemjite od EU, NEK vo prvite tri meseci po
zapo~nuvaweto na stabilizacionata politika zabele`a blaga
depresijacija od 3%, po {to restriktivnata monetarno-kreditna
politika dovede do apresijacija od skoro 6% vo sredinata na
1995 godina. Neposredno pred devalvacijata vo juli 1997
godina, NEK na denarot be{e na isto nivo kako i vo januari 1994
godina
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tie gi imaat kako trgovski partneri na Republika
Makedonija. 

1.2. Trend na NEK i REK na denarot

1.2.1. Nominalen efektiven kurs na denarot
Indeksite na nominalnite i realnite efektivni

kursevi na denarot se presmetani kako geometriska
ponderirana sredina. Tie se presmetani za periodot
od januari 1994 godina do dekemvri 2000 godina, pri
{to januari 1994 pretstavuva bazen period. Toa ne
zna~i deka vo januari 1994 godina kursot na denarot
bil na ekvilibriumsko nivo, odnosno presmetkite
poka`uvaat samo kakov e trendot na efektivnite
kursevi od zapo~nuvaweto na makroekonomskata sta-
bilizacija podr`ana so finansiski aran`mani so
MMF. 

Vo sedumgodi{niot nabquduvan period kursot na
denarot be{e vrzan za germanskata marka, a samo ed-
na{, vo juli 1997 godina zabele`a ednokratna deval-
vacija od 16%. Poradi toa, nominalniot efektiven
kurs e opredelen od intervalutarnite kursevi na
DEM so valutite na ostanatite makedonski trgovski
partneri. Vo periodot 1994-2000, denarot nominalno
apresiral za 50%, {to se dol`i na visokata nominal-
na depresijacija na kursevite na zemjite kandidati za
~lenstvo vo EU, SRJ i zemjite od porane{niot SSSR.

Vo odnos na zemjite od EU, NEK vo prvite tri me-
seci po zapo~nuvaweto na stabilizacionata politi-
ka zabele`a blaga depresijacija od 3%, po {to res-
triktivnata monetarno-kreditna politika dovede do
apresijacija od skoro 6% vo sredinata na 1995 godi-
na. Neposredno pred devalvacijata vo juli 1997 godi-
na, NEK na denarot be{e na isto nivo kako i vo jan-
uari 1994 godina. Po ednokratnata korekcija na kur-
sot na denarot, NEK depresira{e za 16%, koe nivo
go zadr`a do krajot na 2000 godina. 

NEK na denarot sprema zemjite od OECD ima
trend na apresijacija se do sredinata na 1996 godina,
posle {to zapo~nuva kontinuirano namaluvawe na
vrednosta na denarot. Vakviot trend vo najgolema
mera e usloven od intervalutarniot odnos na german-
skata marka i amerikanskiot dolar. Sepak, na krajot
na 2000 godina, NEK na denarot izgubi samo 4% od
vrednosta sporedeno so po~etokot na 1994 godina,
{to e zna~itelno pomalku otkolku vo odnos na valu-
tite na zemjite od EU. Pri~inata za toa, le`i vo go-
lemata nominalna depresijacija na turskata lira,
polskata zlota i ungarskata forinta vo odnos na de-
narot. 

Dvi`eweto na ovie tri valuti dopolneto so bugar-
skiot lev, go opredeluva i NEK na denarot vo odnos
na zemjite kandidati za ~lenstvo vo EU. Imeno, dena-

rot kontinuirano apresira{e vo odnos na valutite
na ovaa grupa zemji, zgolemuvaj}i ja svojata nominal-
na vrednost za 80%. Od {este zemji od ovaa grupa,
edinstveno ~e{kata kruna ja zgolemi svojata nomi-
nalna vrednost vo odnos na makedonskiot denar. Slo-
vene~kiot tolar zabele`a depresijacija od 17% vo
odnos na denarot. 

Nominalnata apresijacija na denarot od 90% vo
odnos na jugoslovenskiot dinar go opredeli trendot
na NEK na denarot vo odnos na zemjite od porane{na
Jugoslavija i grupata na zemji od Zapadniot Balkan.
Sepak promenite vo odnos na ostanatite zemji od
ovie dve grupi bea poumereni.    

NEK na denarot apresira{e za pove}e od 80% do
sredinata na 1995 godina vo odnos na valutite na Ru-
sija i Ukraina. Potoa, slede{e period na stabilen
kurs se do fiansiskata kriza vo Rusija vo avgust 1998
godina, po {to povtorno zapo~na nadolniot trend na
ovie dve valuti. Na krajot na 2000 godina, NEK na de-
narot be{e za 95% povreden od valutite na ovaa gru-
pa na zemji sporedeno so januari 1994 godina.

Zabele{ka: Namaluvaweto zna~i apresijacija
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1.2.2. Realna vrednost na efektivniot kurs na 
denarot

Me|unarodnata cenovna konkurentnost na denarot
merena preku REK ostanala ista vo nabquduvaniot
sedumgodi{en period, odnosno denarot apresiral za
samo 0.7%. Strukturno gledano, najgolema apresija-
cija e zabele`ana vo odnos na valutite na zemjite od
EU od 10%, a vo odnos na zemjite kandidati za ~len-
stvo vo EU, zemjite od porane{na Jugoslavija i zem-
jite od Zapadniot Balkan, denarot registriral dep-
resijacija od 16%, 7% i 8% soodvetno. Me|utoa, pro-
sekot za celiot period poka`uva deka vo tie 84 mese-
ci, denarot imal namalena cenovna konkurentnost vo
odnos na site grupi na zemji. Najgolemo namaluvawe
e zabele`ano vo odnos na zemjite od OECD od 15%, a
najmalo vo odnos na zemjite kandidati za ~lenstvo vo
EU od 6%, a vkupnoto namaluvawe iznesuva 13%. 

Dinami~ki gledano, vo prvite dve godini REK na
denarot apresiral za 30%, a po negovata ednokratna
devalvacija vo juli 1997 godina, zapo~nuva povratu-
vaweto na cenovnata konkurentnost na makedonskata
ekonomija. Pri~inata za vakvite dvi`ewa le`i vo
trendot na relativnite indeksi na tro{oci na `i-
vot  na Republika Makedonija vo odnos na trgovskite
partneri. Prvite dve godini (1994 i 1995) bea period
na smiruvawe na hiperinflacijata vo Republika Ma-
kedonija koja be{e karakteristi~na za pretstabili-
zacioniot period. Sepak, i pokraj smiruva~kiot
trend indeksot na tro{oci na `ivot sîu{te be{e
zna~itelno visok (128% vo 1994, i 15.7% vo 1995 go-
dina). Vaka visokata inflacija kombinirana so fik-
sniot kurs na denarot vo odnos na germanskata marka
o~ekuvano dovedoa do 30 procentno namaluvawe na
cenovnata konkurentnost vo prvite dve godini. Od
1996 godina, inflacijata se spu{ti na nivoto na raz-
vienite ekonomii, a toa be{e dobra osnova devalva-
cijata od 16% vo 1997 godina da ja povrati cenovnata
konkurentnost na ekonomijata. Makedonija postigna
podobar uspeh vo borbata so inflacijata sporedeno
so zemjite kandidati za ~lenstvo vo EU, poradi {to
vo periodot od avgust 1997 godina do dekemvri 2000
godina, REK na denarot vo odnos na valutite na ovie
zemji kontinuirano depresira{e, podobruvaj}i ja ce-
novnata konkurentnost na makedonskata ekonomija. 

Istoriski gledano, vo 1996 godina, makedonskata
ekonomija ima{e najlo{a cenovna konkurentnost.

Na krajot na 2000 godina, REK se nao|a{e zna~itel-
no nad prosekot za celiot sedumgodi{en period {to
upatuva na relativno dobar period od aspekt na cen-
ovnata konkurentnost na makedonskata ekonomija. 

Zabele{ka: Namaluvaweto zna~i apresijacija 
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Vo odnos na zemjite od EU, NEK vo prvite tri me-
seci po zapo~nuvaweto na stabilizacionata politi-
ka zabele`a blaga depresijacija od 3%, po {to res-
triktivnata monetarno-kreditna politika dovede do
apresijacija od skoro 6% vo sredinata na 1995 godi-
na. Neposredno pred devalvacijata vo juli 1997 godi-
na, NEK na denarot be{e na isto nivo kako i vo janu-
ari 1994 godina.
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VOVED

Vo tekot na izminatite 30 godini Carinskata uni-
ja ima postignato mnogu. Gi eliminira site vnatre{-
ni carini, go razvi carinskiot kodeks za celata za-
ednica i sozdade re~isi sovr{en edinstven vnatre-
{en pazar. Site ovie dostignuvawa se rezultat na
mnogugodi{na naporna rabota kako i za{tita i gra-
dewe na doverba me|u istoriski rivali. Celta za
soedinuvawe na 15 carinski sistemi da rabotat zaed-
no kako eden seu{te ne e zavr{ena , no postavena e
pravnata ramka so {to ponatamo{nata carinska in-
tegracija }e se odviva na pove}e operativni ni-
voa.

Klu~nata zada~a so koja {to Evropskata ko-
misija treba da se soo~i e podgotovka na novi
celi na carinskata politika i nejzina prak-
ti~na primena. Carinata e alatka koja
ima pove}e funkcii i mora da bide du-
ri i poefikasna i efektivna vo nejzi-
nata uloga.

CARINSKA UNIJA
Sozdavawe na Unijata i
su{tinski element na 
edinstveniot pazar

Carinskata unija e su{tinski ele-
ment na edinstveniot pazar na Evrop-
skata unija so negovite ~etiri osnovni
slobodi: sloboden promet na dobra, lica,
uslugi i kapital. Ovoj edinstven pazar so
370 milioni potro{uva~i e najgolemiot vo
industrijaliziraniot svet. Edinstveniot
pazar bez vnatre{ni ekonomski granici e
katalizator za ekonomskata integracija na
Evropskata unija. Taka, efektite na Ca-
rinskata unija na Evropskata zaednica se da-
lekuse`ni. 

Da se postavi, razvie i vodi edinstven zaedni~ki
pazar, na koj }e ima sloboden promet na dobrata nase-
kade, mo`e da se napravi samo vo ramkite na Carin-
ska unija kade postojat zaedni~ki pravila na nejzini-
te nadvore{ni granici. Carinskata unija e sigurna
osnova za visoko razviena integracija. Bez Carinska
unija na Evropskata zaednica, zaedni~kata komerci-
jalna i razvojna politika na Evropskata unija, nejzi-
niot zaedni~ki zemjodelski pazar i efektivnata ko-
ordinacija na ekonomskite i monetarnite politiki
ne bi bile mo`ni.

Uspehot na konkurentnosta na evropskata trgovija
i industrija e rezultat na moderna, ednostavna,

jasna i pouniformirano primeneta legislati-
va. So dvi`eweto na EU kon ekonomska i mone-
tarna unija (EMU), carinata dobiva  zna~ajna

uloga vo odnos na poednostavuvaweto na
uvozot na stoki. 

Carina i celi na Evropskata 
zaednica

l Da ja unapredi svetskata trgovija
l Da promovira fer trgovija

l Da ja zgolemi privle~nosta na EU
kako lokacija za industrija i trgovija

i da pridonese za otvoraweto novi
rabotni mesta

l Da go promovira razvojot nasekade
l Da im pomogne na kandidatite za priem
vo nivnata idna uloga
l Da obezbedi za{tita za gra|anite i de-
lovnite aktivnosti na Evropskata zaed-
nica vo site oblasti, vklu~uvaj}i izvoz
ili uvoz na ednostaven, jasen, uniformi-
ran na~in kolku e mo`no poefikasno

Uspehot na konkurentnosta na evropskata trgovija i industrija e
rezultat na moderna, ednostavna, jasna i pouniformirano
primeneta legislativa. So dvi`eweto na EU kon ekonomska i
monetarna unija (EMU), carinata dobiva  zna~ajna uloga vo odnos na
poednostavuvaweto na uvozot na stoki

Zoran Gligorov e
rakovoditel na sektorot za
carinski sistem. Roden e vo
Skopje vo 1970 godina. Po
zavr{uvaweto na srednoto
ekonomsko u~ili{te, vo
1990 godina se zapi{uva na
Ekonomskiot fakultet -
Skopje, nasoka delovni
finansii. Diplomira na
istiot vo 1994 godina, a vo
momentov gi privr{uva
postdiplomskite studii od
oblasta na Monetarnata
ekonomija. Po
diplomiraweto, vo
periodot pome|u 1995 i
1999 godina raboti vo
privatniot sektor, a od
1999 godina se vrabotuva vo
Ministerstvoto za trgovija,
kade raboti na dogovorite
za slobodna trgovija. Na
sega{noto rabotno mesto
kako rakovoditel na
Sektorot za carinski
sistem e od maj 2000 godina.
Avtor e na nekolku truda od
oblasta na ekonomijata, a
ima posetuvano i golem broj
na me|unarodni seminari i
kursevi. Aktivno go vladee
angliskiot jazik.

Zoran
GLIGOROV

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorite i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 

CARINSKA POLITIKA NA EU
I MO@NOSTITE ZA PRISTAP
NA RM KON ISTATA - I DEL 
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l Da go "ogradi# edinstveniot pazar, obezbeduvaj-
}i maksimum pridobivki od nego za site

l Da go olesni prakti~niot sistem za naplata na
prihodi, carina, DDV i akciza. 

l Da sobira va`ni statisti~ki podatoci za trgov-
ijata.

Razvojot na Carinskata unija

Po~etni godini 
CU zapo~na u{te vo 1958 godina koga prvite Zemji

~lenki go sozdadoa ona {to e Evropskata Unija. Eden
od prvite ~ekori be{e da se sozdade tarifna unija so
cel da mo`e da se ukinat site carinski dava~ki za tr-
govija pome|u Zemjite ~lenki.

Site Zemji ~lenki se soglasija da gi soedinat niv-
nite posebni i mnogu razli~ni tarifi vo edna edin-
stvena tarifa za celata Evropska zaednica.

Sozdavawe na Carinska unija!
Tarifnata unija se sozdadena vo 1968: site carins-

ki dava~ki i restrikcii pome|u {este Zemji ~lenki
od Evropskata zednica koi ja osnovaa bea otstraneti
i se vovede zaedni~kata carinska tarifa - nadvore{-
na tarifa koja se primenuva na stoki na treti zemji.
"Novite mo`nosti za izvoz# sozdadeni so ukinuvawe-
to na vnatre{nite tarifi gi pottikna ekonomiite
na Zemjite ~lenki. Trgovijata se zgolemi pome|u
Zemjite ~lenki {to dovede do odr`livost na pazarot
i porast na investiciite vo Evropskata zaednica.

Potro{uva~ite imaa pridobivki od dostapnosta
do pogolem broj stoki i namaleni ceni. Dodeka trgo-
vijata se zgolemi za tripati vo periodot od 1958 do
1972, trgovijata vnatre vo Evropskata zaednica se
zgolemi za devet pati vo istiot period. 

Sredni godini, 1968 - 93
Carinskata legislativa, pokraj toa {to e od su{-

tinsko zna~ewe za tarifnata unija, be{e progresiv-
no sozdadena so cel da se obezbedi deka koga i da se
uveze{e stoka vo Evropskata zednica, taa ne podle-
`e{e samo na isti tarifni pravila, tuku i na isti
carinski odredbi so cel da se osigura deka tarifata
se primenuvawe na ist na~in nasekade. Zaedni~kite
pravila za potekloto, procedurite za skladirawe i
site drugi instrumenti bea razraboteni. Kulmini-
ra~ki ~ekor be{e Edinstveniot administrativen

dokument (EAD). Vo 1988 be{e prezemen golem ~ekor
za poednostavuvawe na carinskite proceduri. EAD
be{e vospostaven kako forma na deklaracija koj za-
meni 150 posebni dokumenti prethodno koristeni od
strana na carinskata administracija na Zemjite
~lenki.

Istovremeno, bea potrebni i se vovedoa drugi za-
koni za trgovija so cel tarifnata unija da stane vis-
tinska Carinska unija.

Carinska unija ili oblast na slobodna trgovija?
Postojat nekolku razli~ni stepeni na carinska

integracija i na organizirawe na ekonomskata so-
rabotka. Dvete zaedni~ki raboti se Carinskata
unija i oblastite na slobodna trgovija. Kako tie
se razlikuvaat? Zo{to ednoto, a ne drugoto?

Oblast na slobodna trgovija 
l se koristi koga zemjite sakaat da gi povrzat niv-

nite ekonomii, no ne da gi integriraat ili da gi
pretvorat vo edinstvena ekonomija. nekoi ob-
lasti na slobodna trgovija gi vklu~uvaat Evrop-
skata ekonomska oblast (EEO) i Evropskoto
zdru`eni za slobodna trgovija (EFTA) i Sever-
no-amerikanskiot dogovor za slobodna trgovija
(NAFTA) pome|u SAD, Kanada i Meksiko, Mer-
kosur vo Latinska Amerika i Caricom na Kari-
bite.

l Celta e delumno, ili na kraj, celosno da se eli-
miniraat carinskite dava~ki i restrikcii so
cel da ostvaruvaat trgovija me|u sebe.

l No, kako {to sekoj ~lenka gi primenuva svoite
carinski tarifi i komercijalna politika vo
odnos na onie od nadvor, potrebni se pravila za
da se odredi koi stoki vnatre vo oblasta mo`e
slobodno da se prenesat od edna zemja ~lenka vo
druga: vo osnova, pravila za poteklo.

l Carinskite proceduri treba da se zadr`at vo
odnos na pratki koi gi pominuvaat vnatre{nite
granici so cel da se vidi dali se zadovoleni
pravilata.

Carinskata unija 
- se odnesuva na ne{to pove}e i

l te`nee kon ekonomska integracija bez restrik-
cii vo vnatre{nite granici (me|utoa razli~ni-
te vnatre{ni danoci na promet go popre~uvaat
ova).

l site ~lenki na Carinskata unija primenuvaat
zaedni~ka carinska tarifa i komercijalna po-
litika kon stoki na treti zemji taka {to ne se

Postojat nekolku razli~ni stepeni na carinska integracija i na
organizirawe na ekonomskata sorabotka. Dvete zaedni~ki raboti
se Carinskata unija i oblastite na slobodna trgovija. Kako tie
se razlikuvaat? Zo{to ednoto, a ne drugoto?
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potrebni pravila za da se odredi koi stoki vna-
tre vo unijata mo`e slobodno da se dvi`at i ne
se potrebni pravila za potekloto.

l taka, ne se potrebni vnatre{ni granici za celi-
te na carina ili nadvore{na trgovija.

Zaedni~ka carinska tarifa ovozmo`uva primena
na zaedni~ki politiki vo odnos na onie koi ne se
~lenki.

Ekonomskata integracija vo Carinskata unija
mo`e da e dalekuse`na.

Neodamne{no minato
Edinstveniot pazar se vovede vo 1993, ovozmo`u-

vaj}i gi vo prava smisla ~etirite osnovni slobodi:
Sloboden promet na stoki, lu|e, uslugi i kapital na
vnatre{en pazar bez granici. Ovoj edinstven pazar ja
ukina ulogata na carinata da napla}a akcizi/DDV
pome|u Zemjite ~lenki i i' ovozmo`i na Carinskata
unija koja e vo osnovata na Evropskata zaednica da
bide transparentna za site. 

Vo 1994 carinskiot kodeks ja konsolidira{e cela-
ta carinska legislativa na Evropskata zednica vo
edinstven tekst postavuvaj}i ja na toj na~in ramkata
za procedurite za uvoz vo i izvoz od Evropskata zaed-
nica. Osnovniot princip be{e deka procedurite
treba da go izbegnuvaat prekinot na tokovite na tr-
govijata preku vospostavuvawe na to~na ramnote`a
pome|u slobodata na trgovijata i odgovornosta na tr-
govcite od edna strana, i potrebata za kontrola od
druga.

Edinstveniot vnatre{en pazar dejstvuva kako dvi-
`e~ka sila za pogolema usoglasenost na razli~nite
carinski i necarinski oblasti. 

Kako rezultat na ovaa ekonomska integracija, ne
samo {to Evropskata zaednica stana najzna~ajniot
trgovski partner vo svetot so treti zemji, tuku i vna-
tre{nata trgovija vo Evropskata zaednica zna~itel-
no se zgolemi.

Edinstveniot pazar, sigurno zasnovan na Carin-
skata unija, e osnovata na koja mo`e da se zasnovaat
inicijativite na EU za politikite za porast, kon-
kurentnost i vrabotuvawe. 

Edinstveniot pazar slu`i kako katalizator vo
strategijata za ekonomska ekspanzija na EU. Ova ne
bi bilo vozmo`no bez postoeweto na Carinskata
unija i nejzinite principi za sloboden promet na
stoki.

Skok kon edinstveniot pazar
Pred edinstveniot pazar, slobodniot promet na

stoki vo Evropskata zaednica ne be{e realnost.
Seu{te postoeja golem broj formalnosti na grani-

cite vo vrska so carinata, na primer, poradi na~inot
na naplata na DDV i akciza i za statisti~ki potre-
bi. Pred 1993, site prevoznici bea stopirani na vna-
tre{nite granici na Evropskata zaednica poradi
"carinewe#, pa duri i inspekcija. Postojanite redi-
ci od kamioni na carinskite mesta ja popre~uvaa
vnatre{nata trgovija vo Evropskata zaednica i gi
~inea trgovskite kompanii od EU mnogu vreme i pa-
ri. Carinskata legislativa, iako ve}e usoglasena, ne
se primenuva{e na uniformiran na~in. I pokraj ot-
sustvoto na carinski dava~ki vo trgovijata pome|u

Z e m j i t e

~lenki, vsu{nost
postoe{e mala razlika vo administrativno-

to optovaruvawe ili pojava me|u vnatre{nata
trgovija vo Evropskata zaednica i trgovijata so zem-
jite koi ne se ~lenki - istoto be{e potpolno visti-
nito i za patnicite. "Carineweto" vo ramkite na
vnatre{nite granici na Evropskata zaednica be{e
temelno i odzema{e mnogu vreme. Postojaniot tok na
novi zakoni vo Evropskata zaednica i novi nacio-
nalni zakoni, regulativi i standardi za zdravstvena
za{tita i za{tita na potro{uva~ot, itn., be{e pret-
hodno sproveden od strana na carinskite slu`bi na
vnatre{nite granici, bidej}i tie i onaka ve}e pos-
toeja. Prviot ~ekor vo sozdavawe na vistinski vna-
tre{en edinstven pazar be{e zamenata na "carin-
skite# formalnosti na vnatre{nite granici so novi
sistemi za fiskalna, statisti~ka i drug vid na kon-
trola za koi ne be{e potrebna kontrola ili doku-
mentacija vo momentot koga stokite ja pominuvaa
granicata. Na 1-vi januari 1993, site "carinski" pro-
verki na vnatre{nite granici, vklu~uvaj}i ja prime-
nata na edinstveniot administrativen dokument, bea
ukinati za protokot na stoki. Seu{te postojat pro-
verki na lice mesto za droga i emigracija, no rutin-
skite kontroli na vnatre{nite granici ne se prime-
nuvaat pove}e.



Spored anketata izvr{ena od strana na Intra-
stat kaj 13,500 kompanii, 62% od kompaniite se izjas-
nija deka tie imaat pridobivki od edinstveniot pa-
zar i deka ovaa brojka verojatno }e se zgolemi po imple-
mentiraweto na DDV sistem zasnovan na potekloto. 

Tarifata gi odreduva carinskite dava~ki
Dodeka slobodniot promet na stoki vo ramkite na

Evropskata unija e vnatre{niot aspekt na Carinska-
ta unija, Zaedni~kata carinska tarifa e nadvore{-
niot aspekt. Taa se primenuva pri uvoz na stoki pre-
ku nadvore{nite granici na Carinskata unija.

Zaedni~kite komercijalni politiki gi odreduva-
at tarifnite stapki za carina koja treba da se plati
za uvezeni stoki vo Evropskata zaednica i o~ekuva-
wata, kako i zabranite i restrikciite. Seto ova go
sledi i kontrolira carinskiot personal. 

Zaedni~kata carinska tarifa ili ZCT e zaedni~-
ka za site ~lenki na Unijata, no stapkite za carina

se razlikuvaat od eden vid na uvoz do drug vo zavis-
nost od {to se i od kade doa|aat.

Stapkite zavisat od ekonomskata ~uvstvitelnost
na proizvodite i se sredstvo za za{tita na ekonom-
skite interesi na Evropskata zaednica. 

Preku Edinstvenata carinska tarifa, Evropskata
zaednica go primenuva principot deka doma{nite
proizvodi treba da mo`e da konkuriraat fer i ed-
nakvo na pazarot na Evropskata zaednica zaedno so
proizvoditelite koi izvezuvaat od drugi zemji.

Za surovinite i polugotovite proizvodi, koi naj-
~esto Evropskata zaednica ne gi proizveduva i koi i
se potrebni za da proizveduva stoki, se pla}a niska
carina. Isto taka mo`ni se privremeni ili postoja-
ni ukinuvawa na carinata dokolku proizvoditelite
od Evropskata zaednica treba da koristat materi-
jali ili komponenti od nadvor so cel da proizvedu-
vaat vo Zaednicata i da izvezuvaat. Ova im ovozmo-
`uva na proizvoditelite od EU da imaat pristap do
evtini surovini i polugotovi proizvodi na istata
konkurentna osnova kako i stranskite kompanii za
prerabotuvawe. Sistemite za osloboduvawe od cari-
na se narekuvaat "lon raboti# ili "ukinuvawe na ca-
rina# vo zavisnost od toa {to se koristi. 

Vo nekoi ekonomski sektori potrebno e da se stim-
ulira konkurencijata preku niski tarifi, kako {to
e slu~ajot so sektorite na farmacija i informati~-
ka tehnologija.

1 4 2 / 1 4 3

C A R I N S K A  P O L I T I K A  N A  E U

Vo 1994 carinskiot kodeks ja konsolidira{e celata carinska
legislativa na Evropskata zednica vo edinstven tekst
postavuvaj}i ja na toj na~in ramkata za procedurite za uvoz vo i
izvoz od Evropskata zaednica. Osnovniot princip be{e deka
procedurite treba da go izbegnuvaat prekinot na tokovite na
trgovijata preku vospostavuvawe na to~na ramnote`a pome|u
slobodata na trgovijata i odgovornosta na trgovcite od edna
strana, i potrebata za kontrola od druga
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Evropskata zaednica postojano ja prilagoduva
Edinstvenata carinska tarifa kako upravuva~ki in-
strument za svetskata trgovija. U~estvuva{e vo osum
kruga, zna~itelno namaluvaj}i gi tarifite (spored
Op{tata spogodba za carini i trgovija, sega pod pok-
rovitelstvo na Svetskata trgovska organizacija ili
STO).

Posledniot multilateralen dogovor "Urugvajska-
ta runda# se koncentrira{e na ukinuvaweto/namalu-
vaweto na carinata za proizvodi povrzani so infor-
mati~kata tehnologija, eden od strate{kite sektori
vo svetskata trgovija, sledniot ili "Mileniumskata
runda# se podgotvuva sega. 

Zgolemuvaweto na carinata e mo`no samo vo
soglasnost so pravilata na STO, za {to voobi~aeno
e potrebno nadomestuvawe preku namaluvawe na
drugi stapki. Ova mo`e da e potrebno koga zemjite se
priklu~uvaat na Carinski unii, bidej}i ponekoga{
za nekoi proizvodi Carinskata unija mo`e da ima
povisoka carina.

So formulirawe na Edinstvenata carinska tari-
fa vo soglasnost so pravilata na Svetskata trgovska
organizacija, Evropskata unija poka`a deka mnogu
seriozno ja prezema odgovornosta vo ramkite na eden
sistem za slobodna svetska trgovija.

Nomenklaturata, klu~ot na carinskite 
deklaracii
Nomenklaturata na Evropskata zaednica se zasno-

va na me|unaroden instrument za klasifikacija,
Harmoniziraniot sistem upravuvan od strana na

Svetskata trgovska organizacija (STO), me|uvladi-
na organizacija isto taka so sedi{te vo Brisel. Sis-
tematskata lista na stoki koristi za mnogu nameni i
najgolem broj od trgovskite nacii ja primenuvaat.
Taa ja so~inuva osnovata za me|unarodnite trgovski
pregovori i re{avawe na carinskite sporovi i tr-
govskata statistika.

Uvezenite i izvezenite stoki treba da se prijavat,
prika`uvaj}i vo koja pod-glava pripa|aat. Ova odre-
duva koja carinska stapka se primenuva i kako se tre-
tiraat stokite za statisti~ki nameni. Efektivno, s¢
zavisi od ovaa klasifikacija, bidej}i site trgovski
merki ja primenuvaat nomenklaturata za da opi{at
koj tretman }e se primeni za koja stoka. Ovoj instru-
ment e od su{tinsko zna~ewe koga treba da se dade
detalen opis na stokite i klasifikacijata za trgov-
skata legislativa. Se koristi na primer pri identi-
fikuvawe na stoki na koi se primenuvaat ne-tarif-
ni merki, uvozni kvoti, nadzor i za{tita na uvozot
na odredeni dobra.

Isto taka se primenuva i pri formuliraweto i
primenuvaweto na pravilata za poteklo, bidej}i tie
vo golema mera se zasnovaat na krajniot proizvod da
pripa|a na razli~na tarifna glava vo sporedba so
uvezenite proizvodi koristeni pri proizvodstvoto.

Nomenklaturata na Evropskata zaednica se zasnova na
me|unaroden instrument za klasifikacija, Harmoniziraniot

sistem upravuvan od strana na Svetskata trgovska organizacija
(STO), me|uvladina organizacija isto taka so sedi{te vo Brisel.
Sistematskata lista na stoki koristi za mnogu nameni i najgolem

broj od trgovskite nacii ja primenuvaat. Taa ja so~inuva
osnovata za me|unarodnite trgovski pregovori i re{avawe na

carinskite sporovi i trgovskata statistika

Zemji ~lenki na EU

Finska
[vedska
Obedineto Kralstvo
Irska
Danska
Germanija
Holandija
Belgija
Francija
Luksemburg
Avstrija
Italija
[panija
Portugalija
Grcija

Zemji kandidati

Estonija
Latvija
Litvanija
Polska
^e{ka
Slova~ka
Ungarija
Slovenija
Romanija
Bugarija
Turcija
Malta
Kipar
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Vo posledno vreme mnogu se zboruva za e-govern-
ment, e-commerce, e-money, e-banking, vo svetot
ne{to voobi~aeno no kaj nas seu{te samo

poimi. Da bideme realni, toa se novi raboti na
Balkanskiot poluostrov, no definitivno rabotite
se dvi`at kon svetskite trendovi.

Vo razvieniot svet mnogu se o~ekuva{e od ovoj e-
koncept, niknuvaa golem broj na kompanii koi se zan-
imavaa so ovoj trend, i akciite vedna{ im rastea, bez
da poka`at konkretni rezultati. Taa euforija
trae{e izvesno vreme, no deka ne{to ne e kako {to
treba se vide na po~etok od ovaa godina. Akciite
po~naa da pa|aat i onie "fiktivni# e-kompanii is-
~eznuvaa onaka brzo kako i {to se pojavuvaa. Trendot
na padot na akciite na IT kompaniite prodol`i vo
tekot na celata ovaa godina, pri {to bea zaka~eni i
golemi kompanii, koi  sepak }e ja sovladaat ovaa
kriza.

Padot na akciite i is~eznuvaweto na golem broj
kompanii ne se dol`i na pogre{nosta na e-koncep-
tot, naprotiv. Problemite se javija od nerealnite
o~ekuvawa i euforijata na investitorite. Kako i da
e, e-konceptot odi ponatamu a site va`ni igra~i od
IT industrijata na toa pole prodol`uvaat da go
unapreduvaat.

Vo svetski ramki ovoj trend e odli~no razvien i
navleguva vo site pori na op{testvoto i biznisot.

Kakva e situacijata kaj nas? Nekoj }e re~e deka toa
kaj nas ne e razvieno i }e se odoma}ini vo nekoj
podolg vremenski period. Jas ne bi se slo`il so ovaa
konstatacija, osobeno ne so delot okolu pesimisti~-
kite predviduvawa za odoma}inuvaweto vo ramkite
na na{ata dr`ava. Optimisti~kiot stav se dol`i na
sega{nata sostojba, zakonskata regulativa  i ona {to
}e se slu~uva vo mnogu bliska idnina.

Denes za sre}a s¢ pogolem broj na vladini institu-
cii, kompanii, organizacii, agencii i sl. imaat svo-
ja zastapenost vo sajber prostorot. Brojot na veb saj-

tovite rapidno raste, nivniot kvalitet varira no
informaciite koi stanuvaat dostapni do sekoj zain-
teresiran gra|anin ili drug subjekt e s¢ pogolem.
Brojot na dr`avnite institucii koi kako javen ser-
vis na gra|anite svoite informacii i servisi gi nu-
dat na kvaliteten na~in i na veb prostorot e soliden
i vetuva u{te pogolem napredok. Toa sekako se u{te
e daleku od poimot e-government, no e dobar po~eto-
kot koj logi~ki }e vodi kon
celta. Ako za primer go zeme-
me Ministerstvoto za fi-
nansii, na veb stranicata
(www.finance.gov.mk) }e najdete
golem broj na informacii koi
}e vi bidat polezni (zako-
ni, bilteni, upatstva,
pravilnici, vesti, sem-
inarski materijali,
formulari, tenderi i
sli~ni materijali).
Seto toa e dostapno
kako na makedonski, ta-
ka i na angliski jazik vo
sekoe vreme i od sekoj kom-
pjuter koj ima pristap na
Internet. Nie mislime
deka ovaa sodr`ina mo`e
i mora da se zbogati so po-
ve}e interaktivni ele-
menti, a dokolku ste redo-
ven i ~est posetitel na na-
{iot veb sajt, toa nabrgu i
}e go zabele`ite.

Zakonskata regulativa
koja ja pokriva ovaa oblast
se nosi so zabrzano tempo,
Zakonot za elektronski pot-
pis e tuka, a podzakonskite
akti se dovr{uvaat. So toa
osnovata za eden pozna~aen
progres kon e-konceptot e

Denes za sre}a sé pogolem broj na vladini institucii, kompanii,
organizacii, agencii i sl. imaat svoja zastapenost vo sajber
prostorot. Brojot na veb sajtovite rapidno raste, nivniot kvalitet
varira no informaciite koi stanuvaat dostapni do sekoj
zainteresiran gra|anin ili drug subjekt e sé pogolem

E-KONCEPTOT, UTOPIJA ILI
STVARNOST?

Miroslav Jovanovi} e
pomo{nik na ministerot vo
Sektorot za informatika.

Roden e 1968 godina, a
diplomiral na

Elektronskiot fakultet
vo Ni{, SR Jugoslavija,

nasoka "Kompjuterska
tehnika i informatika".

U~estvuval na pove}e sem-
inari, obuki i kursevi od

oblasta na informatikata
i ekonomijata vo zemjata i

stranstvo. Vo
Ministerstvoto za finan-
sii e od po~etokot na 2000
godina. Prethodno rabotel

vo Ministerstvoto za
trgovija. Odli~no go

vladee angliskiot jazik.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo
celost da gi pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za
finansii

Miroslav
JOVANOVI]



tuka. Tuka sigurno nema da se zastane, legislativata
}e go sledi razvojot i soodvetno }e ja regulira ovaa
materija po evropski i svetski standardi.

So tekovnite reformi na platniot sistem, kade
dosega{niot ZPP se ukinuva i transformira, a
platniot promet se seli vo bankite ne pretstavuva
samo promena na sistemot, tuku pretstavuva genera-
tor i pottiknuva~ na e-konceptot. Samata aktivnost
okolu prisposobuvaweto na bankite kon noviot sis-
tem i na~in na rabota, predizvika golemi pridvi`u-
vawa vo nivnite IT sektori. Golemata koncentraci-
ja, razdvi`uvaweto i iskustvata (koi sekako nema da
pominat bez "detski bolesti#) kako i mo`nostite na
noviot sistem }e doprinesat i kon zbogatuvaweto na
ponudite na bankite. So ogled na toa {to bankite se-
ga }e se borat da privle~at ili zadr`at {to e pogo-
lem broj na komintenti, pokraj ekonomskiot faktor,
tuka }e bide i faktorot na ponudenite "ekstra" op-
cii i pogodnosti kako na primer elektronski, govor-
ni, SMS, (bo`e zdravje i WAP) izvodi i sostojba na
smetki. Toa e na samo eden ~ekor od E-banking, a samo
pra{awe e na vremeto, mo}nosta i vizijata na banki-
te koga toa }e go ponudat kako standardna opcija i us-
luga. Toa }e vi go donese zadovolstvoto da na siguren,
ednostaven i brz na~in od svojot dom ili kancelari-
ja gi zavr{ite site bankarski transakcii.

Kako primer deka ova ve}e funkcionira na pros-
tori sli~ni na na{iot, bi spomnal za prvata banka
vo Republika Hrvatska koja ve}e zapo~na so e-banking.

Elektronskoto bankarstvo kako veri`en lanec }e
ja aktivira i elektronskata trgovija i drugite e-ak-
tivnosti.

Dokolku dr`avata saka da gi podobri i olesni sop-
stvenite uslugi i servisi, i taa }e mora kompletno
da go sledi e-konceptot. Naj elokventni primeri se
elektronskoto pla}awe na danocite, izdavaweto na
razni  dokumenti. Kako primer bi go spomnal iskus-
tvoto na eden od na{ite sosedi, kade baraweto na
li~ni dokumenti (li~na karta, izvodi na rodeni,
ven~ani, umreni, dr`avjanstvo i sli~no) se vr{i
preku Internet, a istite se dostavuvaat po po{ta na
li~na adresa ili samo se podigaat od punktovite na
MVR, a pla}aweto se vr{i pri priem na dokumentot.
Iskustvoto poka`a deka vakvata usluga be{e odli~-
no prifatena i toplo pozdravena od gra|anite. Ista-
ta mo`e da se dopolni so elektronsko pla}awe, so
{to celiot krug se zatvara.

Ovie primeri se samo
vrv na ledeniot breg, bi-
dej}i konceptot e pri-
menliv na skoro site ob-
lasti.

U{te  eden segment me
raduva, a toa e postoewe-
to na odreden broj do-
ma{ni kompanii koi
konceptot mo`at direk-
tno ili indirektno da
go poddr`at.

Za onie koi i ponatamu se skepti~ni kon e-koncep-
tot poradi maliot broj na po~etni potencijalni ko-
risnici, bi spomnal deka brojot na Internet koris-
nicite e vo postojan porast (iako e daleku od svet-
skiot prosek). So kvalitetna edukativna kampawa
mnogu brgu bi se zgolemil brojot na korisnicite,
osobeno koga }e se uvidat pridobivkite. Vpro~em i
vozeweto na avtomobil ili koristeweto na mobil-
niot telefon iziskuva napor i u~ewe, no ne gledam
deka lu|eto gi odbegnuvaat, naprotiv. Sekoj po~etok
e te`ok, no pridobivkite se navistina nemerlivi i
mislam deka e-konceptot vo mnogu kratko vreme }e
stane realnost i na na{ite
prostori.

Za kraj, jas ne velam deka e-
konceptot e ~udotvorno re{e-
nie za naplastenite i nere{eni
problemi, no velam deka e kon-
cept koj mo`e ovie problemi da
gi ubla`i, da pottikne razvoj i
da gi zabrza i olesni sekojdnev-
nite aktivnosti, da gi namali
tro{ocite i da go zgolemi nivo-
to na polezni informacii pot-
rebni za donesuvawe na odluki.
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Zakonskata regulativa koja ja pokriva ovaa oblast se nosi so
zabrzano tempo, Zakonot za elektronski potpis e tuka, a

podzakonskite akti se dovr{uvaat. So toa osnovata za eden
pozna~aen progres kon e-konceptot e tuka. Tuka sigurno nema da
se zastane, legislativata }e go sledi razvojot i soodvetno }e ja

regulira ovaa materija po evropski i svetski standardi
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Ministerstvoto za finansii kako organ na dr-
`avnata uprava e edno od klu~nite minister-
stva vo sistemot na izvr{nata vlast. Vo sos-

tav na ministerstvoto vleguvaat i Upravata za imot-
no-pravni raboti, Dr`avniot devizen inspektorat, a
so svojstvo na pravni lica Carinskata uprava, Upra-
vata za javni prihodi i Biroto za stokovi rezervi.

So donesuvaweto na Zakonot za spre~uvawe na pe-
rewe pari, vo ramkite na Ministerstvoto za finan-
sii kako organ vo sostav se formira i Direkcijata za
spre~uvawe perewe na pari. 

Organizacijata na Ministerstvoto za finansii se
ureduva na na~in {to obezbeduva zakonito, stru~no,
efikasno i ekonomi~no vr{ewe na rabotite i zada-
~ite od negoviot delokrug utvrden so zakon; servisna
orientiranost kon gra|anite i pravnite lica; nezav-
isnost i odgovornost pri vr{eweto na slu`benite
zada~i; unificiranost na organizacionite oblici;
prisposoblivost na organizacionite oblici kon
nadle`nosta na organot i kon potrebite na gra|ani-
te i poednostavuvawe vo hierarhiskata postavenost
na organizacionite oblici.

ORGANIZACIONI OBLICI VO 
MINISTERSTVOTO ZA FINANSII

Rabotite i zada~ite vo Ministerstvoto se vr{at
vo organizacioni oblici: samostojni izvr{iteli,
sektori so oddelenija i samostojni oddelenija.

Samostojni izvr{iteli se :
l Minister
l zamenik na ministerot i 
l dr`aven sekretar.
Za izvr{uvawe na rabotite i zada~ite vo Minis-

terstvoto za finansii formirani se slednite Sek-
tori:

1. Sektor za smetkovodstven sistem i za sistemot
na platniot promet;

2. Sektor za dano~na politika i administracija;
3. Sektor za finansiski sistem;
4. Sektor za me|unarodni finansii;
5. Sektor za carinski sistem
6. Sektor za buxet i fondovi;
7. Sektor za trezor;
8. Sektor za upravuvawe i privatizacija na kapita-

lot;
9. Sektor za makroekonomska i razvojna politika

na nacionalnata ekonomija;
10. Sektor za pravni i administrativni raboti;
11. Sektor za informatika i 
12. Sektor za raboti neposredno svrzani so minis-

terot.
Za vr{ewe na raboti od nadle`nost na Minister-

stvoto za finansii koga toa go nalaga potrebata, mo-
`e da se obrazuva i samostojno oddelenie za oprede-
len vremenski period.

ORGANIZACIJA I NADLE@NOST NA 
SEKTORITE VO MINISTERSTVOTO ZA 
FINANSII

Sektorot za smetkovodstven
sistem i za sistemot na plat-
niot promet gi obedinuva i
gi koordinira rabotite
od oblasta na smetkovod-
stveniot sistem, siste-
mot na platniot promet i
komercijalnata i
dr`avnata revizija {to se
izvr{uvaat vo slednite tri
oddelenija vo ramkite na
Sektorot i toa:

l Oddelenie za smetko-
vodstven sistem

l Oddelenie za siste-
mot na platniot pro-
met i

l Oddelenieto za re-
vizija

Organizacijata na Ministerstvoto za finansii se ureduva na na~in
{to obezbeduva zakonito, stru~no, efikasno i ekonomi~no vr{ewe
na rabotite i zada~ite od negoviot delokrug utvrden so zakon

ORGANIZACIONATA POSTAVENOST
NA MINISTERSTVOTO ZA
FINANSII

Menka Spasovska e rodena
vo 1965 godina, a

diplomirala na Pravniot
fakultet na Univerzitetot

"Sv. Kiril i Metodij# vo
Skopje. Po~etocite na

svojata rabotna kariera gi
zapo~nuva kako

diplomiran pravnik so
polo`en pravosuden ispit

vo Osnovniot sud vo Ohrid.
Po pove}egodi{no

steknato iskustvo od
oblasta na pravosudstvoto,

vo tekot na 2000 godina,
prodol`uva so rabotnite

dol`nosti vo
Ministerstvoto za

finansii kako Pomo{nik
na Ministerot za finansii
i Rakovoditel na Sektorot

za pravni i
administrativni raboti,

vo ~ij sostav e i
Oddelenieto za javni

nabavki.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo
celost da gi pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za
finansii

Menka
SPASOVSKA
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Sektorot za dano~na politika i administracija gi
obedinuva i gi koordinira rabotite od oblasta na
danocite, taksite i akcizite {to se izvr{uvaat vo
slednite pet oddelenija:

l Oddelenie za danokot na dodadenata vrednost
l Oddelenie za sistemot na danokot od dobivka
l Oddelenie za personalen danok od dohod
l Oddelenie za danok na imot i taksi i 
l Oddelenieto za akcizi

Sektorot za finansiski sistem gi obedinuva i gi
koordinira rabotite od oblasta na monetarniot, de-
vizniot i bankarskiot sistem, za hartii od vrednost,
osiguruvaweto, igrite na sre}a i spre~uvaweto pe-
rewe na pari {to se izvr{uvaat vo slednite {est od-
delenija:

l Oddelenie za monetaren i devizen sistem
l Oddelenie za bankarski sistem
l Oddelenie za hartii od vrednost
l Oddelenie za osiguruvawe
l Oddelenie za igri na sre}a i 
l Oddelenieto za spre~uvawe na perewe na pari
Sektorot za me|unarodni finansii gi obedinuva i

gi koordinira rabotite od oblasta na sorabotkata so
me|unarodnite i evropskite  finansiski institucii
i integracijata so Evropskata unija {to se izvr{u-
vaat vo slednite tri oddelenija:

l Oddelenie za evropska integracija
l Oddelenie za sorabotka so evropskite finan-

siski institucii i
l Oddelenieto za sorabotka so Me|unarodniot

monetaren fond, svetskata banka i drugi me|u-
narodni institucii

Sektorot za carinskiot sistem gi obedinuva i gi
koordinira rabotite od oblasta na carinite, carin-
skite tarifi, voncarinskata za{tita, carinskite
osloboduvawa i sorabotkata so me|unarodnite ca-
rinski organizacii {to se izvr{uvaat vo slednite
tri oddelenija:

l Oddelenie za carini i za carinska tarifa
l Oddelenie za voncarinska za{tita i carinski

osloboduvawa i Oddelenieto za sorabotka so
STO i Svetskata carinska organizacija

Sektorot za buxet i fondovi gi obedinuva i gi ko-
ordinira rabotite od oblasta na makroekonomskata
i buxetskata politika, planiraweto na Buxetot i
realizacija na stranskata finansiska pomo{ {to se
izvr{uvaat vo slednite tri oddelenija:

l Oddelenie za makroekonomska i buxetska poli-
tika

l Oddelenie za planirawe na Buxeti i analizi i 
l Oddelenie za evidencija, koordinacija i raspre-

delba na stranska finansiska pomo{ dodelena
na Republika Makedonija

Sektorot za trezor gi obedinuva i gi koordinira
rabotite vo vrska so izvr{uvaweto na buxetot, upra-
vuvaweto so finansiskite sredstva i dolgovi, buxet-
skoto smetkovodstvo i revizijata kaj buxetskite ko-
risnici {to se izvr{uvaat vo slednite ~etiri odde-
lenija:

l Oddelenie za izvr{uvawe na buxetot
l Oddelenie za upravuvawe so finansiski sredst-

va i dolgovi 

l Oddelenie za buxetsko smetkovodstvo i
l Oddelenieto za revizija
Sektorot za upravuvawe i privatizacija na kapi-

talot gi obedinuva i gi koordinira rabotite {to se
odnesuvaat na upravuvaweto, privatizacijata i kon-
trolata na privatizacijata na kapitalot {to se iz-
vr{uvaat vo slednite dve oddelenija:

l Oddelenie za upravuvawe i privatizacija na ka-
pitalot i

l Oddelenie za kontrola na privatizacijata na
kapitalot

Sektorot za makroekonomska i razvojna politika
na nacionalnata ekonomija gi obedinuva i gi koor-
dinira rabotite {to se odnesuvaat na makroekonom-
skata i razvojnata politika, makroekonomskite bi-
lansi i modeli, ekonomskite odnosi so stranstvo od
aspekt na platniot bilans i planiraweto vo op{tes-
tvenite dejnosti {to se izvr{uvaat vo slednite pet
oddelenija:

l Oddelenie za makroekonomska politika
l Oddelenie za razvojna politika
l Oddelenie za makroekonomski bilansi i modeli
l Oddelenie za ekonomski odnosi so stranstvo

(platen bilans) i
l Oddelenie za op{testveni dejnosti
Sektorot za pravni i administrativni raboti gi

obedinuva i gi koordinira rabotite {to se odnesu-
vaat na upravuvaweto so ~ove~kite resursi, norma-
tivno-pravnite raboti, javnite nabavki, smetkovod-
stvoto i op{tite raboti {to se izvr{uvaat vo sled-
nite pet oddelenija:

l Oddelenie za upravuvawe so ~ove~kite resursi
l Oddelenie za normativno-pravni raboti
l Oddelenie za javni nabavki
l Oddelenie za smetkovodstvo i finansisko-

materijalno rabotewe i
l oddelenieto za op{ti raboti.
Vo ramkite na Sektorot za pravni i administra-

Sektorot za dano~na politika i administracija gi obedinuva i
gi koordinira rabotite od oblasta na danocite, taksite i

akcizite {to se izvr{uvaat vo slednite pet oddelenija:
Oddelenie za danokot na dodadenata vrednost, Oddelenie za

sistemot na danokot od dobivka, Oddelenie za personalen danok
od dohod, Oddelenie za danok na imot i taksi i Oddelenieto za

akcizi 
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tivni raboti, formirani se 35 podra~ni oddelenija
za finansiski i zaedni~ki raboti i toa vo: Berovo,
Bitola, Valandovo, Veles, Vinica, Gevgelija, Gosti-
var, Debar, Del~evo, Demir Hisar, Kavadarci, Ki-
~evo, Ko~ani, Kratovo, Kriva Palanka, Kru{evo,
Kumanovo, Makedonski Brod, Negotino, Ohrid, Pri-
lep, Probi{tip, Radovi{, Resen, Sveti Nikole,
Struga, Strumica, tetovo, [tip, Gradot Skopje, Op-
{tina Gazi Baba-Skopje, Op{tina Karpo{-Skopje,
Op{tina Kisela Voda-Skopje, Op{tina Centar-
Skopje i Op{tina ^air-Skopje.

Podra~nite oddelenija za finansiski i zaedni~ki
raboti izvr{uvaat raboti i zada~i za Ministerstvo-
to za finansii, za podra~nite edinici na Upravata
za javni prihodi i za Upravata za imotno-pravni ra-
boti i opredeleni raboti i zada~i za edinicite na

lokalnata samouprava i za podra~nite edinici na
drugite ministerstva.

Sektorot za informatika gi obedinuva i gi koor-
dinira rabotite {to se odnesuvaat na organizacija-
ta, proektiraweto, realizacijata i eksploatacijata
na informacioniot sistem na Ministerstvoto za
finansii i informacioniot potsistem za Trezorot
i Buxetot {to se izvr{uvaat vo slednite tri odde-
lenija:

l Oddelenie za organizacija i proektirawe na in-
formacioniot sistem

l Oddelenie za realizacija i eksploatacija na
informacioniot sistem i 

l Oddelenie za podr{ka na informacioniot pot-
sistem za Trezorot i Buxetot

Sektorot za raboti neposredno svrzani so minis-
terot gi obedinuva i gi koordinira rabotite {to se
odnesuvaat na protokolot, informiraweto i komu-
nikacijata so sredstvata za javno informirawe, od-
branbenite podgotovki vo oblasta na finansiite,
vnatre{nata revizija, vtorostepenite postapki vo
vrska so danocite, carinite, osiguruvaweto i igrite
na sre}a, finansiraweto i sklu~uvaweto na dogovo-

ri od FARE programite i stranskata pomo{ koi ge-
neriraat kompenzacioni fondovi koi raboti se iz-
vr{uvaat vo slednite sedum oddelenija:

l Kabinet na ministerot
l Oddelenie za supervizija na osiguruvawe
l Oddelenie za supervizija na igrite na sre}a
l Oddelenie za vtorostepena upravna postapka od

oblasta na danocite
l Oddelenie za vtorostepena upravna postapka od

oblasta na carinite
l Oddelenie za finansirawe i sklu~uvawe na do-

govori od FARE programite i
l Oddelenie za stranska pomo{ koi generiraat

kompenzacioni fondovi.
Kako {to be{e spomnato na po~etokot, vo ramkite

na Minsterstvoto za finansii kako organi vo sostav
bez svojstvo na pravno lice se Upravata za imotno-
pravni raboti, Dr`avniot devizen inspektorat i
novoformiranata Direkcija za spre~uvawe perewe
na pari.

Rabotite i zada~ite vo Upravata za imotno-pravni
raboti se vr{at vo organizacionite oblici: samos-
toen izvr{itel-direktor i slednite ~etiri samos-
tojni oddelenija:

l Oddelenie za sistemot na imotno-pravnite
raboti

l Oddelenie za evidencija i za{tita na imotot vo
stranstvo

l Oddelenie za koordinacija, nadzor i ve{ta~ewe
i 

l Oddelenieto za vtorostepena upravna postapka.
Za izvr{uvawe na rabotite i zada~ite od imotno-

pravnata oblasta, vo ramkite na Upravata za imotno-
pravni raboti formirani se i 34 podra~ni oddeleni-
ja vo slednite Op{tini: Berovo, Bitola, Valandovo,
Veles, Vinica, Gevgelija, Gostivar, Debar, Del~evo,
Demir Hisar, Kavadarci, Ki~evo, Ko~ani, Kratovo,
Kriva Palanka, Kru{evo, Kumanovo, Makedonski
Brod, Negotino, Ohrid, Prilep, Probi{tip, Rado-
vi{, Resen, Sveti Nikole, Struga, Strumica, Teto-
vo, [tip,  Op{tina Gazi Baba-Skopje, Op{tina Kar-
po{-Skopje, Op{tina Kisela Voda-Skopje, Op{tina
Centar-Skopje i Op{tina ^air-Skopje.

Dr`avniot devizen inspektorat svoite raboti i
zada~i gi vr{i vo slednite organizacioni oblici:
samostoen izvr{itel-direktor i oddelenie koe gi
vr{i rabotite koi se odnesuvaat na vr{eweto in-
spekciski nadzor nad doma{nite pravni i fizi~ki
lica i na pretstavni{tvata  na stranskite pravni
lica vo Republika Makedonija kako i drugi raboti
vo vrska so sledeweto i prou~uvaweto na zakonskite
i podzakonskite propisi od oblasta na deviznoto i
nadvore{no trgovskoto rabotewe i drugi raboti vo
vrska so deviznata inspekcija.
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Od golemo i bitno zna~ewe e i formiraweto na
Direkcijata za spre~uvawe na perewe pari vo ~ija
nadle`nost e pribiraweto, obrabotkata, analizata
i ~uvaweto na podatocite dobieni od subjektite koi
se obvrzani za prezemawe merki i dejstvija za otkri-
vawe i spre~uvawe na perewe pari. 

So ostanatite organi vo sostav a so svojstvo na
pravno lice kako Upravata za javni prihodi, Carin-
skata uprava i Biroto za stokovi rezervi, Minister-
stvoto za finansii ostvaruva tesna sorabotka vo
realizacija na rabotite i zada~ite od nadle`nost na
navedenite organi.

KRATOK OSVRT ZA RABOTITE I ZADA^ITE 
KOI GI IZVR[UVA SEKTOROT ZA PRAVNI 
I ADMINISTRATIVNI RABOTI

Sektorot za pravni i administrativni raboti po
rabotite i zada~ite koi gi vr{i vo Ministerstvoto
za finansii, ima zna~ajna uloga  vo funkcija na obe-
dinuvawe i sorabotka vo vrska so rabotite i zada~i-
te koi gi vr{at ostanatite Sektori. Preku Oddele-
nieto za ~ove~kite resursi se vr{i sledeweto i pri-
menata na zakonite i podzakonskite akti, kolektiv-
nite dogovori i drugite propisi {to se odnesuvaat
na dr`avnite slu`benici i od oblasta na rabotnite
odnosi. Isto taka preku oddelenieto za ~ove~kite
resursi se vr{i sledewe i vodewe na kadrovskata po-
litika vo Ministerstvoto za finansii preku izgot-
vuvawe na op{tite akti za pravata, obvrskite i od-
govornostite na dr`avnite slu`benici i drugite ra-
botnici, pokrenuvawe na inicijativi i davawe pred-
lozi za ureduvaweto na odnosite vo zakoni, drugi
propisi i op{ti akti i drugi raboti od nadle`nosta
na ova oddelenie. 

Ne pomalo e i zna~eweto na  Oddelenieto za nor-
mativno-pravni raboti preku koe se vr{i izgotvuva-
weto na koncepciite za unapreduvawe na organizaci-
jata i izvr{uvaweto na funkciite i metodot na ra-
bota na Ministerstvoto. Vrz osnova na pojdovnite
osnovi na sektorite vo ministerstvoto, oddelenieto
u~estvuva vo normativno-pravnoto izgotvuvawe na
zakonskite i podzakonskite akti i drugi propisi od
nadle`nosta na Ministerstvoto i se gri`i za site
fazi za nivnoto donesuvawe. Dava mislewe po sood-
vetna problematika po barawe na Sobranieto na Re-
publika Makedonija, Vladata i drugite organi na
dr`avnata uprava; dava mislewa i izgotvuva predlog-
tolkuvawa po zakonskite i drugi propisi od nadle`-
nosta na Ministerstvoto; izgotvuva mislewa po ini-
cijativi za pokrenuvawe postapka za ocena na ustav-
nosta i zakonitosta za propisi od nadle`nost na Mi-
nisterstvoto; ostvaruva sorabotka so stru~nite
slu`bi vo Vladata i vo sobranieto na Republika Ma-

kedonija kako i so oddelni ministerstva za rabotite
od nadle`nost na Ministerstvoto i drugi raboti.

Vo ramkite na Sektorot za pravni i administra-
tivni raboti bitna uloga za Ministerstvoto kako i
po{iroko ima Oddelenieto za javni nabavki. Preku
ova oddelenie se sledi realizacijata odnosno prime-
nata na Zakonot za javni nabavki od strana na site
buxetski korisnici i edinki korisnici preku ovlas-
teni pretstavnici a za zakonitosta na sproveduvawe-
to na postapkite po javnite nabavki i za izvr{enite
javni nabavki kaj subjektite na koi Zakonot za javni
nabavki se odnesuva.

Sektorot za pravni i administrativni raboti pre-
ku Oddelenieto za smetkovodstvo i finansisko-ma-
terijalno rabotewe gi sledi sostojbite i dvi`eweto
na sredstvata i izvorite na sredstvata na Minister-

stvoto; izgotvuvaweto na finansiski plan na Minis-
terstvoto; go sledi ostvaruvaweto na prihodite i iz-
vr{uvaweto na tro{ocite; primaweto, likvidi-
raweto i kontrolata na smetkovodstvenite ispravi
i drugi raboti od oblasta na materijalnoto i finan-
siskoto rabotewe.

Rabotite od oblasta na kancelariskoto i arhiv-
skoto rabotewe, simultano preveduvawe, preveduva-
weto i lektoriraweto na tekstovi, jazi~na redakci-
ja na materijali, ~uvaweto na dokumentacioni i dru-
gi materijali od interes i zna~ewe za Ministerstvo-
to za finansii, vr{eweto na administrativno-teh-
ni~ki raboti za potrebite na ministerot i drugi op-
{ti i zaedni~ki raboti, se vr{at isto taka vo Sek-
torot za pravni i administrativni raboti preku Od-
delenieto za op{ti raboti. 

Trgnuvaj}i od {irokiot i raznoviden karakter na
rabotite i zada~ite koi se vr{at i izvr{uvaat vo
Sektorot za pravni i administrativni raboti,
istiot ima karakter na Centralen i obedinuva~ki
Sektor na  rabotite i zada~ite od nadle`nost na Mi-
nisterstvoto za finansii.

Organizacionata postavenost na Ministerstvoto
za finansii dinami~ki se menuva i dopolnuva i ista-
ta e vo soglasnost so doneseniot Zakon za organiza-
cija i rabota na organite na dr`avnata uprava kako
i so Zakonot za dr`avnite slu`benici - novina vo
na{iot praven sistem koj korespondira so takva or-
ganizaciona postavenost na organite na dr`avnata
uprava i kadrova politika, direktno izedna~uvaj}i
ne so evropskata koncepcija za organizacija na dr-
`avnite upravni organi.

Organizacionata postavenost na Ministerstvoto za finansii
dinami~ki se menuva i dopolnuva i istata e vo soglasnost so

doneseniot Zakon za organizacija i rabota na organite na
dr`avnata uprava kako i so Zakonot za dr`avnite slu`benici



G-din. Spindler e izvr{en
direktor,

a G-din. Walker e direktor
na Volonterski korpus za

finansiski uslugi,
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koja pomaga vo gradeweto

finansiski sistemi vo
zemjite ~ij pazar e vo

podem. Tie go dadoa ovoj
komentar vo Iternational

Herald Tribune.

WU JORK - Dokolku treba da se zboruva za os-
novnite pri~ini za terorizam, Soedinetite Ame-
rikanski Dr`avi i nejzinite sojuznici moraat da
obezbedat deka mnogu od lu|eto {irum svetot
imaat pri~ina da se nadevaat na podobar `ivot
sega i ovde, da veruvaat deka mo`at da go podobrat
`ivotniot standard preku nivni sopstveni akcii
i da se ~uvstvuvaat sigurni vo ekonomskite siste-
mi vo koi `iveat.

Najgolem broj od objasnuvawata za napadite od
11-ti septemvri gi minimiziraat ili otfrlaat
ekonomskite faktori. Nie se protivime na toa.
Mnogu malku vnimanie se posvetuva na ekonom-
skite koreni na terorizmot.

Mo}ta na pazarniot kapitalizam i global-
izacijata ja podobrija materijalnata sostojba na
stotici milioni lu|e, no najgolem broj od lu|eto
niz svetot ne izvlekoa zna~ajna korist. Ekonom-
skata te{kotija nemo`e na nikakov na~in da gi
opravda teroristi~kite napadi, no treba da se
sogleda deka edna od najzna~ajnite pri~ini za te-
rorizam e ogromniot i raste~ki ekonomski ambis
koj gi odvojuva najbogatite i najproduktivnite

ekonomii vo svetot od onie koi se na drugiot kraj
od spektarot.

Za najsiroma{nite lu|e koi globalizacijata gi
zaboravi, i za drugite koi se identifikuvaat so
nivnata te{ka sostojba, Soedinetite Amerikan-
ski Dr`avi stanaa neprijatel, "glavata na zmija-
ta#, spored zborovite na Osama bin Laden. 

Sekretarot za odbrana na SAD, Donald Rams-
feld, zboruva{e za potrebata "da se isu{i
mo~uri{teto# vo koe `iveat teroristite. Vo
ovoj re{ava~ki moment, vo tek e prezemawe na
va`ni ~ekori vo oblasta na odbranata i poli-
tikata so cel zapo~nuvawe na toj proces. No isto
taka potrebni se i ekonomski akcii. Tie mora da
se fokusiraat na ekonomskoto mo~uri{te koe
slu`i kako hranliva po~va za omraza kon najboga-
tite i najizobilni svetski ekonomii. 

Ekonomskite akcii treba da se odnesuvaat na
itnite potrebi na najsiroma{nite, osobeno niv-
nata potreba od hrana, zdravstveni uslugi i stan-
beni uslovi. Isto taka, javnoto investirawe vo
obrazovanieto za toa da bide popristapno e od
su{tinsko zna~ewe. 

Sepak, so cel korista koja proizleguva da bide
odr`liva, mora da postoi obvrska za gradewe na
infrastrukturata potrebna za osnovawe na
pazarnite ekonomii, koi so tek na vreme mo`at
da rastat i napreduvaat. Su{tinata na ovaa in-
frastruktura e vladeeweto na zakonot i zdraviot
bankarski sistem.

Bez ovie dve, pazarnata ekonomija ednostavno
nemo`e da funkcionira. So niv, mo`e da dojde do
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ZA POSIGUREN SVET, PROMOVIRAJTE
VLADEEWE NA ZAKONOT
I ZDRAVO BANKARSKO RABOTEWE

J. Andrew
SPINDLER

John L.
WALKER

Mo}ta na pazarniot kapitalizam i globalizacijata ja podobrija
materijalnata sostojba na stotici milioni lu|e, no najgolem broj od
lu|eto niz svetot ne izvlekoa zna~ajna korist. Ekonomskata
te{kotija nemo`e na nikakov na~in da gi opravda teroristi~kite
napadi, no treba da se sogleda deka edna od najzna~ajnite pri~ini
za terorizam e ogromniot i raste~ki ekonomski ambis koj gi
odvojuva najbogatite i najproduktivnite ekonomii vo svetot od onie
koi se na drugiot kraj od spektarot

So cel korista koja proizleguva da bide odr`liva, mora da
postoi obvrska za gradewe na infrastrukturata potrebna za
osnovawe na pazarnite ekonomii, koi so tek na vreme mo`at da
rastat i napreduvaat. Su{tinata na ovaa infrastruktura e
vladeeweto na zakonot i zdraviot bankarski sistem.
Bez ovie dve, pazarnata ekonomija ednostavno nemo`e da
funkcionira
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porast na {iroka osnova koj }e po~ne da go podob-
ruva kvalitetot na `ivot duri i za najsiroma{-
nite.

Razgleduvaweto na ekonomskite pri~ini za
terorizam, im obezbeduva na Soedinetite Ameri-
kanski Dr`avi i nivnite sojuznici zadol`itelna
pri~ina da pomognat vo gradeweto na pazarno
orientiranite ekonomii. Iako vakvata rabota e
pova`na od koga bilo, sredstvata za stranska po-
mo{ na SAD za poddr{ka na ovaa zada~a se na-
maleni. Vladata na SAD treba da ja sogleda {i-
rinata na ekonomskoto reagirawe koe e potrebno,

i rabotej}i so svoite sojuznici, da ja zgolemi svo-
jata posvetenost kon ovoj obid.

Jasno, eden od instrumentite {to najmnogu ve-
tuvaat vo presu{uvaweto na mo~uri{teto na te-
roristi }e bide da se podobrat ekonomskite iz-
gledi na narodite od Bliskiot Istok, centralna
i ju`na Azija i {irum svetot koi `iveat so mala
nade` ili bez nade` i prakti~no bez poddr{ka vo
ekonomski sistemi vo nivnite zemji koi nefunk-
cioniraat dobro.

Prevzemeno od "Herald Tribune", October 17, 2001
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Pregled na Avtorite koi zedoa u~estvuvo so svoi
statii vo Biltenot na Ministerstvoto za finansii.

Broj na biltenot Podnesuva~ Tema
11; 2000 g-din Piter Stek (intervju) Ekonomskite reformi i perspektivite na R.M
11; 2000 Prof.D-r Mihail Petkovski Zakon za hartii od vrednost
11; 2000 Prof.D-r @ivko Atanasovski Reforma na dano~niot sitem
11; 2000 D-r Sem Vaknik DDV vo Makedonija i vo svetot 
11; 2000 D-r Stefan Georgievski Denacionalizacija vo Republika Makedonija
11; 2000 M-r Zoran Stavreski Vtora generacija na reformi vo bankarskiot sistem
11; 2000 Van~o Kargov Trezorski sistem-Prv del
11; 2000 Dragan Martinovski Reformi vo platniot sistem
11; 2000 Toni Dimitrioski Strate{ki nasoki vo transformacijata na ZPP
11; 2000 M-r Anita Angelovska Za{tita na investicii kako instrument za 

privlekuvawe na stranski investicii
11; 2000 Aleksandra Na}eva Razvojot na osiguritelnite pazari vo zemjite na 

Centralna i isto~na Evropa
11; 2000 Dragan Daravelski Reformi na carinskiot sistem

12; 2000 g-din J.de Beaufort Vijnholds (intervju) Odnosite me|u Makedonija i MMF
12; 2000 g-din Bi{vaxit Banerxi (intervju) Strukturnite reformi vo Republika Makedonija
12; 2000 Prof. d-r Mihail Petkovski Nadvore{no-trgovskata integracija na Makedonija
12; 2000 Prof. d-r @ivko Atanasovski Konceptot i osnovnite re{enija na personalniot

danok na dohod vo Republika Makedonija
12; 2000 m-r Zoran Stavreski Javniot dolg na Republika Makedonija
12; 2000 Van~o Kargov Trezorski sistem-Vtor del
12; 2000 Prof. d-r @ivko Atanasovski Danok na dobivka vo Republika Makedonija
12; 2000 Goran Anastasovski Izmeni i dopolnuvawa na noviot Zakon za carinska tarifa
12; 2000 Svetlana Janevska Pribli`uvawe kon dano~niot sistem na zemjite od E.U
12; 2000 Gabriela Konevska Borbata protiv prekugrani~niot kriminalc 

(Regionalen SEKI centar)

01; 2001 Prof. D-r Trajko Slaveski Osnovite na Strategijata za namaluvawe na siroma{tija
01; 2001 Doc. D-r Gligor Bi{ev Makor i mikroekonomskata dimenzija na bankarskiot sistem
01; 2001 Sem Vaknin Oski na konflikt koi treba da se nadminat (Taksonija na

politi~kiot konflikt koi treba da se nadminat)
01; 2001 Daniel Don~ev Privatizacijata na Makedonski telekomunikacii

(silen impuls za razvoj na Republika Makedonija)
01; 2001 Goran Anastasovski Kratok osvrt na zakonite za reforma na platniot promet
01; 2001 Aleksandra Na}eva Reformi vo osiguruvaweto
01; 2001 Ivan [teriev Prvi kotirani obvrznici na Berzata (po~etni rezultatii
o~ekuvawa)
01; 2001 Aleksandar Stojkov Fiskalni rezultati (Indikatori na buxetskiot
deficit/suficit) 

02; 2001 Prof. D-r Mihail Petkovski Monetarnata i fiskalnata politika na R.M
02; 2001 d-r. Sem Vankin Sigurnosta na na{ite pari 
02; 2001 m-r Zoran Stavreski i Reforma na devizniot sistem vo R.M
02; 2001 Nata{a Jovanovska
02; 2001 Dragan Tilev Spogodba za stabilizacija i asocijacija  (Sozdavawe nova

klima vo odnosite pome|u R.M i E.U
02; 2001 m-r Anita Angelovska Novini vo trezorskoto rabotewe
02; 2001 Goran An~evski Indirektni merki za re{avawe na deficitot vo

nadvore{no-trgovskata razmena na R.M
02; 2001 Trajko Spasovski Vnatre{na revizija vo javniot sektor na R.M
02; 2001 Len~e Tagasovska Geneza na deponiranoto devizno {tedewe i na~inot na 

negovoto re{avawe vo R.M
02; 2001 Mitra Angelovska Promeni vo oblasta na igrite na sre}a i zabavnite igri
02; 2001 Tatjana Trajkovska Vra}awe na doverbata na gra|anite vo bankite (pottik za

{tedewe)
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03; 2001 Prog. d-r Qube Trpeski Celi i zada~i na Monetarnata politika vo 2001godina
03; 2001 \or|i Jan~evski Bankarskiot ambient vo Republika Makedonija
03; 2001 Stiven Gowa Tehni~ka pomo{ za Ministerstvoto za finansii od 

Finansiskot sektor od USAID
03; 2001 D-r. Sem Vankin Delikatnata umetnost na vramnote`uvawe na buxetot
03; 2001 Gligor Ta{kovi} Prednosti od zajaknuvawe na transnacionalnata infrastruk-
tura 
03; 2001 Zoran Jolevski Svetskata trgovska organizacija i regionalnite trgovski
spogodbi
03; 2001 m-r Zoran Stavreski [tedeweto i investiciite kako determinanti na 

i Nata{a Jovanovska ekonomskiot razvoj
03; 2001 Qup~o Nikolovski - Fufo Uslovite za razvoj na privatniot sektor
03; 2001 Sla|an Mihajlovski Makedonija-zemja na gotovoto pla}awe
03; 2001 Stevan [ap~eski Centralen depozitar na hartii od vrednost
03; 2001 Olivera Filipovska Procesot na denacionalizacija vo Republika Makedonija
03; 2001 Maja Parnarxieva Bankite na pazarot na kapital
03; 2001 Violeta Stojanovska-Petrovska Makedonskiot bankarski sistem niz prizmata na 

direktivite na sovetot na Evropskata Unija
04; 2001 g-din Nikola Gruevski (intervju) Prodol`uvame vo pravec na reformite
04; 2001 m-r Antoneta Manova Stavreska Vlijanieto na stranskite banki vrz doma{nata bankarska
industrija
04; 2001 m-r Zoran Jovanovski Reformata na penzistkiot sistem i razvojot na 

finansiskiot sistem vo Republika Makedonija
04; 2001 Marina Na}eva-Kavrakova Aktuelni aspekti na privatizacijata vo R.M
04; 2001 d-r Sem Vaknin Tipologija na finansiskite skandali
04; 2001 Zlatko Antevski Slobodni ekonomski zoni vo Republika Makedonija
04; 2001 Tomo Tomovski Investicionite fondovi kako institucionalni investitori 
04; 2001 Dragi Tasevski Po~etni iskustva vo upravuvaweto so javniot dolg 

(komparativen priod)
04; 2001 Sofija Gerasimova Postapka i na~in za odlagawe na pla}awe na dano~niot

dolg i negovo evidentirawe vo knigovodstvenata evidencija
04; 2001 Vladimir Zdravev Sistemska merka vo na~inot na raboteweto na dono~nite

obvrznici vo prometot na malo na dobra i uslugi
04; 2001 Miroslav Jovanovi} Ulogata na Sektorot za informatika vo rabotata na

Ministerstvoto za finansii
04; 2001 Biljana Janevska Profesija-broker vo osiguruvaweto, novina na makedonskiot 

osiguritelen pazar

05; 2001 Goran Trajkovski Denacionalizacija - uslov za progres
05; 2001 Zlatko Antevski Pravnata ramka-va`en faktor za privlekuvawe na 
05; 2001 stranskite investicii
05; 2001 Gordana Jankuloski Zakonot protiv perewe na pari-~ekor kon namaluvawe
05; 2001 na sivata ekonomija
05; 2001 d-r Sem Vaknin Me|unarodnata trgovija i makedonskata ekonomija
05; 2001 m-r Aneta Naumovska Monetarna strategija na Narodnata banka na R.M
05; 2001 Frejk Janmaat Sorabotkata me|u Ministerstvata za finansii  na
05; 2001 Holandija i R.M 
05; 2001 Reforma na devizniot sistem vo R.M

06; 2001 Goran Trajkovski Modul za etika na dano~nata administracija
06; 2001 Dragan Tilev Implementacija na Spogodbata za stabilizacija i 

asocijacija
06; 2001 Sem Vaknin Deset pra{awa za Makedonija koi ste sakale da gi

postavite, no nikoga{ ne ste osmelile
06; 2001 Maja Bogdanovska Nacionalna plate`na karti~ka
06; 2001 Zlatko Veterovski Novite pravila za potekloto na stokite kako sostaven

del od Spogodbata za stabilizacija i asocijacija
06; 2001 Zlatko Antevski Pravnata ramka-va`en faktor za privlekuvawe na 

stranskite investicii (Vtor del)
06; 2001 D-r [aban Prevala Nedostigot na kapital-osnovna pri~ina za nelikvidnost

i zabaven razvoj
06; 2001 d-r Rubin~o Zareski Procesot na finansiska liberalizacija i reformi
06; 2001 Trajko Spasovski Profesionalno izvr{uvawe na vnatre{nata revizija
06; 2001 Sofija Gerasimova Ekonomska i finansiska cel vo vrska so donesenite 

izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za danok na dobivka
06; 2001 Nikica Mojsoska Zna~ewe na uvozot na kapital
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07/08; 2001 Dragan Tilev Evropska unija-strate{ka cel na Republika Makedonija
07/08; 2001 Aleksandra Na}eva Reformata na penziskiot sistem vo R.M
07/08; 2001 Zorica Apostolska Osvrt na kapitalno finansiranoto  penzisko 

osiguruvawe i predlog zakonot
07/08; 2001 Sla|an Mihajlovska Virtuelnite E-trgovija, E-biznis i E-bankarstvo-pove}e

od realnost
07/08; 2001 Zlatko Veterovski Osnovnite karakteristiki na carinskiot sistem na R.M
07/08; 2001 Van~o Kargov Rebalans na buxetot 2001
07/08; 2001 Trajko Spasovski Predlog buxetskite presmetki za 2002 godina i nivnata 

programska struktura
07/08; 2001 Nada Penova Novini vo zakonot za trgovskite dru{tva od aspekt na 

poednostavuvaweto i zabrzuvaweto na postapkite za upis
07/08; 2001 Marija Krstevska Reosiguruvawe-najbrz i najefikasen na~in na 

disperzirawe na rizikot
07/08; 2001 Tomo Tomovski Zakonot za investicioni fondovi vo R.M-motiv za 

profit
07/08; 2001 Stevan [ap~evski Centralen registar -od vizija do stvarnost
07/08; 2001 Violeta Stojanovska Petrovska Neobankarski finansiski institucii vo Republika

Makedonija-sostojbi i perspektivi
07/08; 2001 Zlatko Antevski Pravna ramka-va`en faktor vo privlekuvaweto na 

stranskite investicii (Tret del)
07/08; 2001 Menka Spasovska i Qubomir Jordanov Zakonot za javni nabavki i potrebata od negovoto 

izmenuvawe i dopolnuvawe
07/08; 2001 Done Vla{ki Celi i prioriteti va razvojnata politika na R.M
07/08; 2001 D-r Boris Bla`eski Stranskite direktni investicii-propulziven 

faktor na razvojot
07/08; 2001 Olivera Cvetanovska Predizvikot na slobodnata trgovija
07/08; 2001 Zorica Don~evska Slobodni ekonomski zoni
07/08; 2001 Liljana Popovi} Mo`nosti za stranski vlo`uvawa vo R.M od aspekt na  

zakonot za grade`no zemji{te
07/08; 2001 Aleksandar Stojkov Makroekonomskata ramka vo redizajniranata programa

podr`ana od MMF
07/08; 2001 Done Vla{ki i d-r Boris Bla`evski Malite i srednite pretprijatija-dvigatel na razvojot

i vrabotenosta
07/08; 2001 Irena Papazova Vospostavuvawe na kompatibilen presmetkoven sistem 

vo Republika Makedonija
07/08; 2001 Stiven No~eski Implementacija na zakonot za registrirawe na 

gotovinski pla}awa-voved vo fiskalna avtomatizacija

09; 2001 Zoran Stavreski Ekonomski osvrt kon gra|anskite vojni
09; 2001 Evelin Herfkens Kralstvoto Holandija }e i pomogne na R.M da najde

izlez od krstopatot
09; 2001 Simeon Gelevski Sistem na finansirawe i vrednuvawe na rabotata na 

organite na upravata
09; 2001 Hari Kostov Strategijata i prioritetite na bankarstvoto vo R.M
09; 2001 Kiril Pendev Reformi vo platniot sistem promeni za site
09; 2001 Qube Rajevski Upravuvawe so rizik vo bankarskoto rabotewe
09; 2001 Gordana Jankuloska i Goran Trajkovski Novinite vo Zakonot za trgovski dru{tva - predizvik

za stranskite vlo`uvawa
09; 2001 Emilija Belogaska Stranskite direktni investicii vo procesot na 

privatizacija vo Republika Makedonija
09; 2001 Konstantinos Teodosiadis Gr~kite investicii vo Republika Makedonija
09; 2001 Marija Kostovska Republika Makedonija i pariskiot klub na kreditori
09; 2001 Efka Indova Sostojbite na pazarot na trud vo Republika Makedonija
09; 2001 Gordana Ivanovi} Evro - pari~na edinica na evrolendot
09; 2001 Qupka Mindo{eva Finansiski zaem i politika na pozajmuvawe na MMF

10; 2001 Biv{axit Banerxi (izjava) Staf monitoring programata pretstavuva most kon 
sledniot aran`man

10; 2001 Sne`ana Andreevska Vie vo biznisot - sega i ovde (prv del)
10; 2001 Prof. D-r Arsen Janevski Noviot predlog na Zakon za dogovoren zalog i hipoteka
10; 2001 m-r Zoran Stavreski Ekonomski osvrt kon gra|anskite vojni II
10; 2001 Gabriela Konevska Finansiskiot kriminal - realna zakana za nacionalnite

ekonomii
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10; 2001 m-r Antoneta Manova Stavreska Ulogata na Multilateralnata agencija za garancija na 
investicii (MIGA) vo stimulirawe na stranskite
direktni investicii

10; 2001 Maja Bogdanovska ITERPAY - Holandija
10; 2001 Goran Andreevski Investicii vo osiguritelniot Pazar na Republika 

Makedonija 
10; 2001 Risto Ta{ev Zo{to vo Republika Makedonija ne mo`e rentabilno

da se sto~ari
10; 2001 Slavko Lazovski Potreba od voveduvawe sistem na kvalitet
10; 2001 Sofija Gerasimova Osvrt kon odano~uvaweto na zalo`enite nedvi`nosti

predmeti i prava
10; 2001 m-r Dimitar Todevski Evaluacija vo javnata administracija
10; 2001 m-r Jordan Dam~evski Prv ekonometriski makroekonomski model za 

Republika Makedonija
10; 2001 Marija Kostovska Slobodni industriski zoni

11; 2001 Marija Elen Brinkel Svetska Banka i Republika Makedonija 
11; 2001 Xon Jonovski Ramkovniot dogovor i idnite investicii vo 

Republika Makedonija 
11; 2001 Prof. d-r @ivko Atanasovski Decentralizacija i finansirawe na op{tinite
11; 2001 Prof. d-r Mihail Petkovski Ulogata na {tedeweto vo ekonomiite na Jugoisto~na

Evropa
11; 2001 Toni Dimitrioski Uprava za javni prihodi vo reformiraniot platen sistem
11; 2001 Dragan Daravelski Uvoz na stoki od EU i izvoz na stoki vo EU soglasno SSA
11; 2001 Goran Anastasovski Zavod za platen promet vo reformata na platniot promet

vo Republika Makedonija
11; 2001 Vladimir Mijalkov Nacionalnata plate`na karti~ka proekt so prioriteti
11; 2001 Valentin Petru{evski Centralen refistar na Republika Makedonija
11; 2001 Petar Duqanov Voveduvawe na institucionalizirana forma vo borba

protiv korupcijata
11; 2001 M-r Anita Angelovska Osnovnite funkcii na trezorskiot sistem i prestojnite

novini
11; 2001 Aleksandra Na}eva IAIS osnovni principi na osiguruvawe i metodologija za

ocenuvawe 
11; 2001 Dragi Tasevski Vlijanieto na devizniot kurs vrz inflacijata i razvojot
10; 2001 Goran An~eski Vodi~ za operativna podgotovka na proekti za koi se baraat

zaemi od me|unarodnite institucii
11; 2001 Stefan [ap~evski Pravna sigurnost na investitorite vo nematerijaliziraniot

sistem na CDHV
11; 2001 Svetlana Janevska Ostranuvawe na me|unarodna ekonomska sorabotka na 

bilateralno i multilateralno nivo
11; 2001 Trajko Spasovski Decentralizacija i nadzorot i revizijata vrz raboteweto na 

lokalnite vlasti
11; 2001 Ivan [teriev Berzanski Integracii
11; 2001 Dimitar Bogov Presmetka na efektivni kursevi na MKD i korelaciona 

analiza
11; 2001 Zoran Gligorov Carinska politika na EU i mo`nostite za pristap kon istata
11; 2001 Miro Jovanovi} E-konceptot, utopija ili stvarnost
11; 2001 Menka Spasovska Organizaciona postavenost na Ministerstvo za finansii 
11; 2001 J.A Spindler i J.L Valker Za posiguren svet, promovirajte vladeewe na zakonot

i zdravo bankarsko rabotewe
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RAZGOVOR
SO GOSPOD

Eden den sonuvav kako razgovaram so Gospod. 
"Zna~i saka{ da razgovarame#, me pra{a Gospod.
"Ako ima{ vreme# rekov.
Gospod so nasmevka mi odgovori: "Moeto vreme e ve~nost. [to saka{ da

me pra{a{?#
"[to najmnogu te iznenaduva kaj lu|eto?#
Gospod mi odgovori:"Toa {to detstvoto brzo im stanuva dosadno i

brzaat da porasnat, a potoa kopneat pak da bidat deca. 
Toa {to go tro{at zdravjeto za da spe~alat pari, a potoa gi tro{at

parite za da si go vratat zdravjeto. 
Toa {to razmisluvaj}i za idninata, ja zaboravaat sega{nosta, pa ne

`iveat nitu vo sega{nosta, nitu vo idninata. 
Toa {to `iveat kako nikoga{ da nema da umrat, a umiraat kako niko-

ga{ da ne `iveele.#
Gospod mi ja zede rakata i mol~evme nekoe vreme. Potoa go pra{av:

"Kako roditel, koi `ivotni lekcii bi sakal tvoite deca da gi nau~at?#
Gospod so nasmevka mi odgovori:
"Da nau~at deka ne mo`at da nateraat nekoj da gi saka. No mo`at da

dozvolat da bidat sakani. 
Da nau~at deka ne e ubavo da se sporeduvaat so drugite. 
Da nau~at deka bogat ne e onoj koj ima najmnogu, tuku onoj koj bara naj-

malku. 
Da nau~at deka dovolni se samo nekolku sekundi za da otvorime dlaboki

rani kaj onie koi gi sakame, a potrebni se mnogu godini za da gi izle~ime. 
Da nau~at da prostuvaat prostuvaj}i. Da nau~at deka postojat lu|e

koi gi sakaat, no, ednostavno, ne znaat kako da gi poka`at svoite ~uvst-
va. 

Da nau~at deka dvajca mo`e da gledaat edna ista rabota, a da ja vidat
razli~no. Da nau~at deka ne e sekoga{ dovolno drugite da im prostat,
tuku deka treba samite da si prostat. 

I da nau~at deka jas sum ovde, sekoga{#.
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