
12
2000

MINISTERSTVO ZA FINANSII
REPUBLIKA MAKEDONIJA

Skopje, dekemvri 2000



2 / 3

TABELI I GRAFI^KI PRIKAZI

Tabela 1: Republika Makedonija - Osnovni makroekonomski indikatori  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5
Funkcionalna klasifikacija na vladinite rashodi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5
Bruto doma{en proizvod  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6
Ceni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6
Rabotna sila (spored Anketata na rabotnata sila)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7
Nadvore{no-trgovska razmena  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7
Industriskoto proizvodstvo vo 2000 godina  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8
Cenite vo 2000 godina  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8
Nadvore{no-trgovskata razmena vo 2000 godina  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10
Nadvore{en dolg  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .11
Tabela 2: Sostojba na nadvore{niot dolg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .11
Buxetski prihodi  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12
Tabela 3: Prihodi na Buxetot na RM . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .13
Buxetski rashodi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .14
Tabela 4: Rashodi na Buxetot na RM  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .15
Tabela 5: Buxet - Centralna dr`avna vlast  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .16
Tabela 6: Fond za penzisko i invalidsko osiguruvawe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .17
Tabela 7: Fond za zdravstveno osiguruvawe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .18
Tabela 8: Fond za vrabotuvawe  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .19
Tabela 9: Fond za magistralni i regionalni pati{ta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .20
Makedonska berza na dolgoro~ni hartii od vrednost . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .21
Tabela 10: Makedonska berza - Izve{taj za trguvawe od 1.11 do 30.11.2000 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .23

STATII

Odnosite me|u Makedonija i Me|unarodniot monetaren fond, Intervju so g-din J. de Beaufort 
Vijnholds, Izvr{en direktor vo MMF . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .25
Strukturnite reformi vo Republika Makedonija, Intervju so g-din Bi{vaxit Banerxi,
[ef na misijata na MMF za Republika Makedonija  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .27
Prof. d-r Mihail Petkovski - Nadvore{no-trgovskata integracija na Makedonija  . . . . . . . . . . . . .31
Prof. d-r @ivko Atanasovski - Konceptot i osnovnite re{enija na personalniot
danok na dohod vo Republika Makedonija  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .34
M-r Zoran Stavreski - Javniot dolg na Republika Makedonija . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .38
Van~o Kargov - Trezorski sistem - Vtor del  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .42
Prof. d-r @ivko Atanasovski - Danokot na dobivka vo Republika Makedonija
(Aktuelni aspekti na reformata)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .45
Goran Anastasovski - Izmeni i dopolnuvawa na noviot Zakon za carinska tarifa  . . . . . . . . . . . . . .48
Svetlana Janevska - Pribli`uvawe kon dano~niot sistem na zemjite od Evropskata unija . . . . . . . .50
Gabriela Konevska - Borba protiv prekugrani~niot kriminalc (Regionalen SEKI centar)  . . . . .53
Reformi vo bankarstvoto vo Republika Makedonija vo 2000 godina  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .56



Po~ituvani,
Dekemvri e mesec vo koj mnogu od na{ite napori ja dobija

svojata kruna, mesec koga mnogu proekti zapo~nati vo tekot na
ovaa godina kone~no ja dobija svojata zavr{nica. 

Republika Makedonija na krajot na minatiot mesec sklu~i
ara`man so MMF, koj e kombinacija pome|u ara`man za nama-
luvawe na siroma{tijata (PRGF) i ara`man za pottiknuvawe
na razvojot (EFF). Vedna{ potoa na sredinata na dekemvri
sklu~ivme i ara`man so Svetskata Banka za poddr{ka na re-
formite vo sektorot na pretprijatijata i finansiite
(FESAL 2).

Dvata ara`mani se sklu~eni od koga ovie dve finansiski
institucii bea ubedeni deka Makedonija ovaa godina dlaboko
navleze vo reformi na ekonomskiot sistem na dr`avata, i za
mnogu kratok period zavr{i mnogu proekti na koi se ~eka{e
pove}e godini. Uspe{nosta na ekonomskata politika ovaa god-
ina se otslikuva ne samo preku donesuvaweto na obemnata za-
konska regulativa od oblasta na finansiite, tuku i uspe{-
noto re{avawe na grupa kompanii zagubari, proda`bata na
najgolemata i edinstvena dr`avna banka na strate{ki strans-
ki investitor, uspe{noto voveduvawe na DDV, i zdravata fis-
kalna politika. Kone~no site ovie uspe{ni ~ekori pridone-
soa Makedonija ovaa godina da se najde na vrvot na rang lista-
ta na EBRD vo konkurencija na 26 dr`avi vo tranzicija od is-
to~na i centralna Evropa, spored intenzitetot na reformite
vo 2000 godina i me|u prvite po visinata na ekonomskiot rast
ovaa godina (BDP) koj se o~ekuva da bide pome|u 5 i 6 procen-
ti, vo uslovi na stabilna monetarna politika, niska inflaci-
ja, visok rast na deviznite rezervi na zemjata, i najmnogu
stranski investicii sporedeno so bilo koja godina dosega.

Dekemvri e mesecot i koga Vladata na Makedonija go opre-
deli strate{kiot partner na Makedonski telekomunikacii -
ungarskiot Matav, ~ij sopstvenik e germanskiot gigant Doj~e
Telekom. Od sredstvata {to }e gi pribere od ovaa proda`ba,
Vladata ima izvonredni mo`nosti da go pottikne rastot za
slednite dve godini, da investira vo mnogu zna~ajni proekti,
da ja namali zadol`enosta na zemjata i da ovozmo`i zaokru`u-
vawe na pove}e zapo~nati procesi i proekti.

Kone~no kon samiot kraj na dekemvri uspeavme i vo ona za
{to rabotevme cela edna godina. Po voveduvaweto na DDV i
serioznoto zazdravuvawe na fiskalnata politika, sozdadeni-
ot suficit vo buxetot i namalenata fiskalna  evazija (siva
ekonomija), Vladata usvoi nov, dosega najobemen paket na eko-
nomski proekti, podgotvuvan pove}e od {est meseci. Najvpe-
~atlivata promena e namaluvaweto na personalniot danok na
dohod od sega{nite 23% (od 0 do 2 prose~ni plati), 27% (od 3
do 5 prose~ni plati) i 35%(nad pet prose~ni plati) na novite
dve stapki - 15% (od 0 do 3 prose~ni plati) i 18% (nad 3 pro-
se~ni plati). Ova namaluvawe }e go pottikne razvojot, }e vli-
jae na zgolemuvawe na vrabotuvawata, na namaluvawe na nereg-
istriranite vrabotuvawa i kone~no ova se stapki koi zaedno
so danokot na dobivka (15%) gi posakuva sekoj  investitor i
deloven subjekt. Pokraj ova, vo spomenatiot poobemen  paket
na ekonomski proekti vleguvaat  i namaluvaweto na DDV za
zemjodelskite i medicinskite materijali i stanovite od vi-
sokata na niskata stapka. Posebna va`nost ima namaluvaweto
na golema grupa carinski tarifi pred se surovini i repro-
materjali, oprema i rezerni delovi za industriskoto pro-
izvodsvo, grade`ni{tvoto, zemjodelieto i drugo, kako i sim-
nuvaweto na carinskite stapki za stoki za koi zaradi nivnata
dosega{na visina postoe{e visoka motivacija za {verc. Ne
pomalku va`en e i Zakonot za devizno rabotewe so koj se ovoz-
mo`uva golema liberalizacija na deviznoto rabotewe, kako i
drugi novini kako {to e voveduvaweto fiskalni ma{ini, uki-
nuvaweto na akcizata kaj kafeto, noviot zakon za platen pro-
met i zakonot za transformacija na centralnata ku}a za plat-
en promet (ZPP), noviot zakon za akcizi, novata regulativa
na Upravata za javni prihodi, Zakonot za elektronski potpis
i oblik, izmenite na zakonot za buxet vo pravec na nadgradba-
ta na trezorskiot sistem, golemite izmeni vo regulativata kaj
osiguruvaweto, kaj igrite na sre}a, i pove}e drugi.

Nikola
GRUEVSKI

Minister za Finansii

Ova e dobra osnova za uspe{na 2001. Godina vo koja vlegu-
vame so mnogu nade`i i ambicii. Godina vo koja ambiciozno
o~ekuvame nov 6 procenten rast na ekonomijata, i kone~no, god-
ina vo koja pokraj se drugo, pokraj mnogute novi proekti koi gi
zapo~nuvme, o~ekuvame site gra|ani na Makedonija da gi po~uv-
stvuvaat pridobivkite od site proekti realizirani vo 2000 go-
dina (iako poznato e deka od pove}eto krupni sistemski eko-
nomski promeni rezultatite doa|aat po podolg period). Sepak
Makedonija se u{te e dr`ava so mnogu siroma{no naselenie,
so mnogu nevraboteni, so mnogu nerealizirani idei i neostva-
reni soni{ta. Od druga strana potencijalot e golem. Ovaa god-
ina �zemavme odli~en zalet� koj dava mnogu nade` deka  sledna-
ta godina }e bide godina na iskoristuvawe, razvivawe i koris-
tewe na na{iot potencijal. Smiruvaweto na sostojbite vo
regionot, potpi{uvaweto na Dogovorot za asocijacija i stabi-
lizacija so EU i nejzinata bezrezervna poddr{ka na Makedo-
nija, kako i poddr{kata od strana na mnogu drugi zna~ajni me-
|unarodni faktori se dopolnitelna potkrepa na na{ite o~e-
kuvawa.

Vi posakuvam uspe{na 2001 godina. Nie }e prodol`ime da
rabotime na toa 2001 godina na site vo Makedonija da ni bide
podobra od prethodnata, vlo`uvaj}i go pritoa na{iot maksi-
mum napori.

U`ivajte vo stranicite na biltenot na Ministerstvoto za
finansii.

Va{ite sugestii sekoga{ se dobredojdeni.

So po~it,

Nikola Gruevski
Skopje, dekemvri 2000
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OSNOVNI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI
godi{ni podatoci za Republika Makedonija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

proekcija

Realen BDP % -9.1 -1.8 -1.2 0.8 1.5 2.9 2.7 6.0

Inflacija (prosek) % 349.8 121.8 15.9 3 4.4 0.8 -1.1 6.1

Inflacija (kraj na period) % 229.6 55.4 9.2 0.2 4.5 -1 2.3 4.9

Buxetsko saldo 

(centralen buxet i fondovi) % BDP -13.4 -2.9 -1.2 -0.5 -0.4 -1.8 -0.1 2.2

Devizen kurs, prosek DEN/1USD 23.6 43.2 38 40 49.8 54.5 56.9 65.6

Devizen kurs, kraj na period DEN/1USD 44.6 40.6 38 41.4 55.4 51.8 60.3 73.0

Izvoz (F.O.B.) USD mld. 1.06 1.08 1.2 1.15 1.2 1.32 1.2 1.37

Uvoz (F.O.B.) USD mld. 1.01 1.27 1.42 1.46 1.59 1.71 1.61 1.97

Trgovski bilans USD mld. 0.05 -0.19 -0.22 -0.31 -0.39 -0.39 -0.41 -0.60

Bilans na tekovna smetka USD mld. 0.02 -0.16 -0.22 -0.28 -0.27 -0.29 -0.14 -0.21

kako % od BDP % 0.6 -4.7 -5.0 -6.5 -7.4 -8.1 -4.1 -6.5

Devizni rezervi USD mld. 0.12 0.16 0.27 0.27 0.28 0.34 0.46 0.68

Pokrivawe na uvozot (rezervi/uvoz) meseci 1.4 1.6 2.3 2.2 2.1 2.3 3.1 3.5

Nadvore{en dolg USD mld. n.a. n.a. 1.43 1.17 1.13 1.45 1.44 1.48

kako % od BDP % n.a. n.a. 32.3 26.6 30.5 41.5 43.4 45.7

Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Ministerstvo za finansii na Republika Makedonija i Narodna banka na Republika Makedonija.

Funkcionalna klasifikacija na rashodite
(spored Buxetot na RM za 2000 godina)

Op{ti javni uslugi
14.43%

Javen red i bezbednost
9.91%

Raboti vo vrska so
odbranata i uslugi

8.16%

Drugi razli~ni
uslugi
8.13%

Transport i komunikacii,
aktivnosti i uslugi

5,60%
Drugo
7,47%

Rekreativni i kulturni
aktivnosti i uslugi

2,70%
Zemjodelstvo, regulativa i

operacii
1,48%

Multi funkcionalni
tro{oci

1.19%

Socijalna za{tita i
socijalna sigurnost

24.91%

Obrazovanie i uslugi
16.00%

1 2  / 2 0 0 0B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA NA VLADINITE RASHODI

Funkcionalnata klasifikacija na
globalnata javna potro{uva~ka ovoz-
mo`uva sogleduvawe na strukturnite
segmenti na javnata potro{uva~ka po
funkcija, komparacija so ostanatite
zemji vo tranzicija i otkrivawe na
mo`nostite za racionalizacija. Funk-
cionalnata struktura na Buxetot za
2000 godina, izrabotena spored me|una-
rodnite standardi, poka`uva deka naj-
golem del od rashodite se naso~eni za
socijalna za{tita i socijalna sigur-
nost (24,9%). Visoka koncentracija na
buxetski sredstva bele`i i obrazovna-
ta sfera, koja povlekuva 16% od vkup-
nite rashodi. U~estvoto na rashodite
za odbrana i javen red i bezbednost vo
vkupen iznos od 18,1% e vo visina na
op{tiot trend vo razvienite zemji i
vo zemjite vo razvoj.
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- vo SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en 

proizvod po `itel1) 1,705 1,709 1,722 1,763 1,796 1,894

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

18.0

16.0

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

Tro{oci na `ivot Ceni na malo

BRUTO
DOMA[EN
PROIZVOD

CENI

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002)

Bruto doma{en proizvod1) 3,351 3,390 3,439 3,540 3,633 3,858

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1) Presmetani po PARE metodologija na OON so koja se vr{i konverzija so kurs prisposoben kon dvi`ewata na cenite vo nacionalnata ekonomija. Pri toa, kako bazen e zemen kursot
na SAD$ vo odnos na denarot vo 1994 godina i e izvr{ena indeksacija so deflatorot za sekoja naredna godina.
2) Procenka.

Vkupno Industrija i rudarstvo Zemjodelstvo i ribarstvo

- prose~ni stapki, vo procenti

* Prethodni podatoci

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

-4.0

-6.0

-8.0

-10.0
1995 1996 1997 1998 1999* 2000

- realni stapki, vo procenti

procenka

1) Procenka 1) Procenka

- prose~ni stapki, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 20001)

Tro{oci na `ivot 15.7 2.3 2.6 -0.1 -0.7 6.1

Ceni na malo 15.9 3.0 4.4 0.8 -1.1 9.7

- kraj na godina, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 20001)

Tro{oci na `ivot 8.8 -0.7 2.7 -2.4 2.4 4.9

Ceni na malo 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3 9.9

1995 1996 1997 1998 1999 2000
procenka



- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20001)

Izvoz na stoki 1,204 1,148 1,237 1,311 1,192 1,367

Uvoz na stoki 1,719 1,627 1,779 1,915 1,796 1,968

Saldo -715 -634 -686 -777 -671 -601

- vo iljadi lica

1996 1997 1998 1999 20001)

Aktivno naselenie 789.1 800.5 823.8 806.7 802.6

Vraboteni 537.6 512.3 539.8 545.2 545.1

Nevraboteni 251.5 288.2 284.1 261.4 257.5

1 2  / 2 0 0 0B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I IB I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

NADVORE[NO - TRGOVSKA RAZMENA

RABOTNA SILA
(spored Anketata na rabotnata sila)

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

11.0

9.0

7.0

5.0

3.0

1.0

-1.0

-3.0

- kraj na godina, vo procenti

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

CENI

1995 1996 1997 1998 1999 2000
procenka

Tro{oci na `ivot Ceni na malo

1) Procenka

1) Procenka



INDUSTRISKO PROIZVODSTVO

Tendencijata na porast na industriskoto proizvod-
stvo prodol`i i vo oktomvri, pri {to vo odnos na sep-
temvri e ostvaren porast od 6,5%, dodeka vo odnos na
minatogodi{niot oktomvri proizvodstvoto vo indus-
trijata e zgolemeno za 4,8%. Spored ekonomskata na-
mena na proizvodstvoto, zgolemuvaweto se dol`i na
porastot na proizvodstvoto na stoki za {iroka pot-
ro{uva~ka, koe vo oktomvri ovaa godina e povisoko vo
odnos na oktomvri 1999 godina za 14,4%. Istovremeno,
proizvodstvoto na materijali za reprodukcija e na is-
to nivo kako lani, dodeka proizvodstvoto na sredstva
za rabota e namaleno za 15,5%. Strukturno, najgolem
porast vo oktomvri 2000 godina vo odnos na istiot me-
sec od 1999 godina ostvari proizvodstvoto na nemet-
alni minerali i na nafteni derivati.

Prose~niot porast na industriskoto proizvodstvo
vo periodot januari - oktomvri 2000 sporedeno so is-
tiot period od 1999 iznesuva 5,2%. Za ostvareniot po-
rast na industriskoto proizvodstvo vo ovaa godina
najmnogu pridonesoa visokiot porast na proizvod-
stvoto na nemetalni minerali (74%), crnata metalur-
gija (57,5%), grade`en materijal (44,4%), nafteni de-
rivati (20,1%) i oboeni metali (17,9%). Vakvata ten-
dencija na industriskoto proizvodstvo se o~ekuva da
se zadr`i do krajot na godinava, so {to }e pridonese
da se realizira o~ekuvaniot porast na bruto doma{-
niot proizvod vo 2000 godina od 6%.

Tro{ocite za `ivot vo noemvri ovaa godina poras-
naa za 1,7%, najmnogu zaradi ostvarenoto zgolemuvawe
na tro{ocite vo grupite �stanarina, voda i uslugi� (za
1,8%), �ogrev i osvetlenie� (za 1,7%) i �soobra}ajni
sredstva i uslugi� (za 6,8%). Vo odnos na minatogo-
di{niot noemvri, indeksot na tro{oci za `ivot vo
noemvri ovaa godina poka`uva zgolemuvawe od 6,8%.

Vo prosek, vo periodot januari - noemvri 2000 godi-
na ostvaren e porast na tro{ocite za `ivot od 5,7%.
Spored ovie rezultati i vrz osnova na procenkite za
dekemvri, mo`e da se o~ekuva deka inflacijata mere-
na preku indeksot na tro{oci za `ivot vo 2000 godina
}e ostane vo ramkite na proektiranata prose~na stap-
ka na inflacija za ovaa godina (6,1%). Na toj na~in,
nasproti negativnoto vlijanie na cenata na naftata i
ednokratnoto vlijanie vrz cenite od voveduvaweto na
DDV vo ovaa godina, Republika Makedonija spored ce-
novnata stabilnost i natamu ostanuva vo grupata na
najuspe{ni zemji vo tranzicija.

Cenite na malo vo tekot na noemvri ostvarija po-
rast vo odnos na prethodniot mesec od 2,7%. Vo odnos
na minatogodi{niot noemvri, cenite na malo se povi-
soki za 12,6%, dodeka vo prosek vo periodot januari -
noemvri nivnoto zgolemuvawe iznesuva 10,6%.

CENI

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

INDUSTRISKO
PROIZVODSTVO

2000 godina

- indeksi

Industrisko proizvodstvo I II III IV V VI VII VIII IX X
Tekoven mesec / prethoden mesec 76.4 112.9 119.0 87.5 96.6 109.3 92.3 99.2 109.4 106.5

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 107.9 110.0 110.3 110.0 111.0 110.6 108.4 106.4 105.3 105.2

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 107.9 112.2 110.7 109.0 115.6 109.0 96.4 93.2 98.2 104.8

8 / 9
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CENI
NA MALO

TRO[OCI
NA @IVOT

112.0

110.0

108.0

106.0

104.0

102.0

100.0

98.0

122.0

118.0

114.0

110.0

106.0

102.0

98.0

94.0

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I II III IV V VI VII VIII IX X XI

2000 godina

- indeksi

Tro{oci na `ivot I II III IV V VI VII VIII IX X XI
Tekoven mesec / prethoden mesec 100.3 100.9 99.2 104.1 100.4 98.8 99.2 99.7 100.8 100.5 101.7

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 101.7 102.2 101.6 108.9 109.5 108.8 109.1 106.9 108.1 105.3 106.8

Kumulativen period na izminatite

meseci / ist period od prethodnata godina 101.7 102.0 101.8 103.4 104.5 104.8 105.3 105.4 105.6 105.6 105.7

2000 godina

- indeksi

Ceni na malo I II III IV V VI VII VIII IX X XI
Tekoven mesec / prethoden mesec 100.4 101.1 100.4 104.8 100.2 100.3 99.7 99.8 100.5 100.3 102.7

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 103.3 104.4 104.9 114.0 114.3 115.1 115.7 113.3 113.5 109.6 112.6

Kumulativen period na izminatite 

meseci / ist period od prethodnata godina 103.3 103.9 104.2 106.5 108.0 108.8 109.7 110.1 110.4 110.3 110.6

I II III IV V VI VII VIII IX X XI
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Vo tekot na oktomvri izvozot na stoki od Republika
Makedonija iznesuva{e 106,1 milioni dolari, {to e na
nivo od mese~niot prosek ostvaren vo prvite deset mese-
ci od ovaa godina. Istovremeno, vo oktomvri se uvezeni
stoki vo iznos od 153,7 milioni dolari, ili za 15 mil-
ioni dolari pomalku od mese~niot prosek za ovaa godina.
Saldoto na nadvore{no-trgovskata razmena vo oktomvri
e negativno i iznesuva 47,6 milioni dolari. Ostvareniot
deficit vo razmenata so stranstvo vo oktomvri e edna-
kov na prose~niot deficit realiziran vo prethodnite
dva meseci. Pokrienosta na uvozot so izvoz vo oktomvri
iznesuva 69%, {to e za 5 procentni poeni podobro od
prose~nata pokrienost ostvarena vo prvite deset meseci
od 2000 godina.

Kumulativno vo periodot januari - oktomvri 2000 god-
ina ostvaren e izvoz na stoki vo vrednost od 1.095, 1 mil-
ioni dolari, {to e za 138,7 milioni dolari, ili za 14,5%
pove}e vo odnos na istiot period od 1999 godina. Vo is-
tiot period uvezeni se stoki vo iznos od 1.704,6 milioni
dolari, {to e za 328,2 milioni dolari, odnosno za 23,8%
pove}e vo odnos na istiot period lani. Saldoto na nadvo-
re{no-trgovskata razmena vo prvite deset meseci od ovaa
godina e negativno i iznesuva 609,5 milioni dolari. 

Vo sporedba so minatata godina, nadvore{no-trgov-
skiot deficit vo periodot januari - oktomvri ovaa godi-
na e zgolemen za 189 milioni dolari. Me|utoa, toa
najmnogu se dol`i na ekscesivniot uvoz na stoki vo mart
2000 godina, odnosno pred voveduvaweto na DDV, koga
samo vo eden mesec e ostvaren deficit od 172 milioni do-
lari. Ako se analizira trendot na nadvore{no-trgovska-
ta razmena vo poslednite dva meseci od ovaa godina, evi-
dentno e namaluvawe na deficitot vo razmenata so st-
ranstvo. Imeno, ostvarenoto negativno saldo vo septem-
vri i oktomvri 2000 godina iznesuva{e kumulativno 96,6

milioni dolari, {to e za 36,7 milioni dolari pomalku
vo odnos na istite meseci od 1999 godina.

Analizirano spored proizvodi, vo prvite deset meseci
od ovaa godina najgolemi prilivi se ostvareni od izvoz
na toplovalani proizvodi od `elezo (58,8 milioni dola-
ri), nelegiran cink (54,1 milioni dolari) i ko{uli (45,9
milioni dolari). Na stranata na uvozot, najgolem odliv
na devizi od zemjata predizvikuva uvozot na nafta i naf-
teni derivati (125,9 milioni dolari) i motorni vozila
(71,4 milioni dolari).

Spored ekonomskata namena na izvezenite proizvodi,
dominira izvozot na reprodukcioni materijali (55,1%
od vkupniot izvoz), i stokite za {iroka potro{uva~ka
(42,2%). U~estvoto na izvozot na sredstva za rabota e mi-
nimalno i iznesuva 2,4% od vkupniot izvoz. Vakvata sos-
tojba e dolgoro~en problem  na makedonskata ekonomija i
uka`uva na potrebata od promena na strukturata na izvo-
zot i modernizacija na proizvodstvenata programa. Sos-
tojbite na strana na uvozot se popovolni, bidej}i se zgo-
lemuva u~estvoto na uvozot na reprodukcioni materijali
(67,8%) za smetka na uvozot na stoki za {iroka potro{u-
va~ka (19,5%) i sredstva za rabota (12,4%).

Vo geografskata struktura na izvozot, pozitivno e
visokoto u~estvo na izvezeni proizvodi vo razvienite
zemji (61,3%), pri {to zemjite od EU participiraat so
43,3%. Dolgogodi{nata orientacija na makedonskoto
stopanstvo kon pretprijatijata od porane{na SFRJ i
geografskata blizina na ovie zemji, se pri~inite za vi-
sokiot procent na u~estvo na izvozot vo zemjite nasled-
ni~ki na SFRJ (31,4%). Strukturata na uvozot e delumno
podisperzirana, pri {to dominira uvozot na stoki od
razvienite zemji (47,6% so u~estvo na zemjite od EU od
37,9%), po {to sleduvaat zemjite od Centralna i Isto~-
na Evropa (28,4%) i zemjite od porane{na SFRJ (19,1%).

NADVORE[NO-TRGOVSKA RAZMENA

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

2000 godina

- vo mil. SAD dolari 

Nadvore{no - trgovska razmena I II III IV V VI VII VIII IX X Vkupno

Vkupen izvoz 89.2 115.1 126.8 104.9 100.6 113.1 114.3 105.8 123.3 106.1 1,095.1

Vkupen uvoz 131.5 172.4 299.0 126.6 163.6 185.2 142.7 151.1 172.5 153.7 1,704.6

Saldo -42.3 -57.3 -172.2 -21.7 -63.0 -72.1 -28.4 -45.3 -49.2 -47.6 -609.5
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Nadvore{niot dolg na Republika Makedonija vrz osnova
na dolgoro~ni i srednoro~ni krediti vo prvite devet meseci
od ovaa godina ostvari namaluvawe od 37,7 milioni dolari vo
odnos na sostojbata na krajot na 1999 godina, odnosno namalu-
vawe od 58,5 milioni dolari vo odnos na sostojbata od 30 juni
ovaa godina, dostignuvaj}i na toj na~in na 30.09.2000 godina
nivo od 1.400,8 milioni dolari.

Vo odnos na multilateralnite kreditori na krajot na
septemvri 2000 godina, dolgot e namalen za 20,3 milioni
dolari sporedeno so sostojbata na krajot od 1999 godina. Kaj
bilateralnite kreditori ostvareno e namaluvawe na dolgot
za 15,8 milioni dolari, koe vo golem del se dol`i na otplata-
ta na obvrskite sprema Pariskiot klub na kreditori vo
septemvri ovaa godina. Imeno, od septemvri ovaa godina Re-
publika Makedonija zapo~na so redovno servisirawe na dos-
peanite obvrski kon zemjite od Pariskiot klub na kreditori.
Ostanatoto namaluvawe na dolgot vo ovaa godina vo odnos na
minatata se dol`i na namaluvaweto na dolgot po osnov na
stokovi i finansiski krediti zemeni od strana na makedon-
skite delovni banki.

Imaj}i go predvid porastot na bruto doma{niot proizvod
i proekcijata na kreditni zadol`uvawa i otplata na krediti
za ovaa godina, se predviduva vo 2000 godina da dojde do nezna-
~itelno zgolemuvawe na stepenot na nadvore{na zadol`e-
nost na Republika Makedonija za okolu 2% od BDP. Toa pred
se se dol`i na sklu~enite aran`mani so Me|unarodniot mon-
etaren fond i so Svetskata banka na krajot od 2000 godina. 

Spored toa, R. Makedonija so stapka na zadol`enost na kra-
jot na ovaa godina od okolu 45% od BDP i natamu }e ostane vo
grupata na sredno zadol`eni zemji. Pritoa, na sreden rok }e
treba postepeno da se namaluva postoe~koto nivo na deficit
vo platniot bilans i vnimatelno da se dizajnira natamo{no-
to zadol`uvawe na zemjata, posebno vo odnos na krediti pod
nekoncesionalni uslovi, {to e predvideno i vo dogovorenata
makroekonomska programa so MMF za slednite tri godini.  

Spored planot na otplata na obvrskite za posledniot kvar-
tal od godinata, na neto osnova treba da se platat obvrski vo
iznos od 43,3 milioni dolari, od {to 34,5 milioni dolari se
obvrski po dostasana glavnica, a 8,8 milioni dolari se obvrs-
ki po kamata.

SOSTOJBA NA NADVORE[NIOT DOLG
(po koristeni srednoro~ni i dolgoro~ni krediti)

31.12. 31.12. 31.12. 30.09. Plan na otplata  01.10 - 31.12.2000

Vo milioni SAD dolari 1997 1998 1999 20001) glavnina kamata vkupno

1 2 3 4 5 6 7

1. OFICIJALNI KREDITORI 870.1 1004.2 1030.8 994.7 17.1 7.4 24.5

1.1. Multilateralni kreditori 520.7 683.7 713.7 693.4 16.0 6.8 22.7

1.1.1 IMF 99.4 114.2 113.2 81.7 4.6 0.7 5.2

1.1.2 IBRD 92.0 114.8 116.8 112.4 0.5 1.3 1.7

1.1.3 IFC 1.5 55.5 56.9 61.7 5.1 2.5 7.6

1.1.4 IDA 145.4 179.1 221.9 240.6 0.0 0.4 0.4

1.1.5 EIB 36.8 54.3 68.3 63.9 0.0 0.5 0.5

1.1.6 EUROFIMA 24.8 21.9 17.1 15.1 0.0 0.1 0.1

1.1.7 Fond za socijalen razvoj 5.4 4.8 4.6 4.1 0.0 0.5 0.1

1.1.8 EBRD 87.8 90.1 72.3 76.1 5.8 1.3 7.1

1.1.9 Evropska Unija 27.6 48.1 40.8 35.1 0.0 0.0 0.0

1.1.10 IFAD 0.0 0.8 1.7 2.7 0.0 0.0 0.0

1.2. Bilateralni kreditori 349.4 320.5 317.1 301.3 1.2 0.6 1.7

1.2.1. Reprogramiran dolg 289.4 280.1 265.3 246.7 0.0 0.3 0.3

1.2.2. Nereprogramiran dolg 40.5 32.5 14.3 11.9 0.6 0.1 0.6

1.2.3. Novozaklu~eni krediti 19.4 7.9 37.5 42.7 0.6 0.2 0.8

2. PRIVATNI KREDITORI 261.0 394.4 407.7 406. 1 17.4 1.5 18.8

2.1. Komercijalni banki (Londonski klub) 234.1 243.1 250.2 252.7 0.0 0.0 0.0

2.1.1. Dolg sogl. "NFA" - 26.03.1997 228.7 238.5 245.3 252.7 0.0 0.0 0.0

2.1.2. Dolg koj ne e vklu~en vo "NFA" 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2.1.3. Dolg po osnova na API obvrznici 4.2 4.6 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2.2. Ostanati 27.0 151.3 157.5 153.4 17.4 1.5 18.8

2.2.1. Pretprijatija (komercijalni krediti) 16.0 26.7 25.9 31.4 2.0 0.4 2.4

2.2.2. Banki (finansiski i stokovni krediti) 10.9 124.5 131.6 122.0 15.4 1.0 16.4

VKUPNO (1+2) 1131.1 1398.6 1438.5 1400.8 34.5 8.8 43.3

1) Prethodni podatoci

Izvor: Kvartalni bilteni na NBRM i interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.

NADVORE[EN DOLG
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Vkupnite buxetski prihodi vo prvite edinaeset
meseci od ovaa godina iznesuvaat 56.522 milioni
denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od 25,2% vo
odnos na istiot period minatata godina. 

Osnovna pri~ina za visokiot priliv na sredstva
vo buxetot vo razgleduvaniot period se zna~itelno
povisokite dano~ni prihodi (26,6%), koi voedno
imaat i dominantno u~estvo vo strukturata na buxet-
skite prihodi (83%). Vo ramkite na dano~nite pri-
hodi, osobeno e visoka naplatata na doma{nite
danoci na stoki i uslugi, na koi otpa|a najgolemiot
del (48,9%) od strukturata na vkupnite prihodi (ili
58,9% od dano~nite prihodi). Vo periodot januari-
noemvri 2000 godina naplatata na ovaa kategorija
danoci e povisoka za 52,1% vo odnos na minatata god-
ina, {to vo osnova se dol`i na efektite od
novovovedeniot danok na dodadena vrednost. Vo raz-
gleduvaniot period prihodite po osnov na ovoj danok
iznesuvaa 16.249 milioni denari, {to pretstavuva
96,2% od planiranite prihodi na godi{no nivo
(spored Rebalansot za 2000 godina). Za odbele`uvawe
e i faktot deka akcizite, koi vo strukturata na
vkupnite prihodi u~estvuvaat so 20,2%, bele`at
porast od 21,5%. Zgolemenite prihodi od akcizi vo
periodot januari-noemvri vo odnos na istiot period
od minatata godina proizleguvaat od naftenite
derivati (36,1% pove}e) i od patni~kite avtomobili
(43,2% pove}e). 

Zna~ajno e da se istakne deka intenziviraweto na
ekonomskata aktivnost vo 2000 godina e pri~ina za
zgolemena naplata i kaj drugite kategorii danoci.
Taka, prihodite od personalniot danok na dohod i
danokot na dobivka se povisoki za 6,9% i 7,1%,

respektivno, vo odnos na istiot period vo 1999 godi-
na. Samo vo mesec noemvri ovaa godina se ostvareni
936 milioni denari, {to vo odnos na oktomvri pret-
stavuva zgolemuvawe od 5,5%. Ostvareniot prihod vo
noemvri e na pribli`no isto nivo na ostvarenite
prihodi od ovoj danok vo mesec juni i juli 2000 godi-
na, koga voobi~aeno se sveduvaat rezultatite za
prvoto polugodie (vo noemvri i dekemvri za celata
2000-ta godina) i po toj osnov se ostvaruvaat zgole-
meni isplati na plati, odnosno se pla}aat zaosta-
natite obvrski po razni osnovi. Od vkupno plani-
ranite prihodi vo Buxetot na Republika Makedonija
za 2000 godina vrz osnova na danokot od dobivka
(2.613 milioni denari), vo periodot januari -
noemvri ostvareni se 2.572 milioni denari, ili
98.4%, {to se dol`i na poprofitabilnoto rabotewe
na pretprijatijata vo razgleduvaniot period.

Od druga strana, prihodite od carini i carinski
dava~ki, koi u~estvuvaat so 12,5% vo strukturata na
vkupnite prihodi, vo edinaesette meseci od ovaa god-
ina  bele`at malo namaluvawe od 4,4% vo odnos na
lani, {to e vo osnova rezultat na poniskata naplata
na uvoznite dava~ki (9,3%).

Nedano~nite prihodi, kako zna~ajna komponenta
na buxetskite prihodi (9,6%), vo periodot januari-
noemvri 2000 godina iznesuvaa 5.420 milioni denari.
Visokiot iznos na ovie prihodi vo 2000 godina se
dol`i na zgolemenite prihodi od proda`ba na kapi-
tal, odnosno na prilivite od privatizacijata na
nekolku golemi ekonomski subjekti.

Zadol`uvaweto vo stranstvo e ponisko vo spored-
ba so istiot period od minatata godina za 50%, pora-
di povisokiot priliv na izvorni buxetski prihodi.

BUXETSKI PRIHODI
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Rashodite na Buxetot vo izminatite edinaeset
meseci od ovaa godina iznesuvaa 44.787 milioni
denari, ili 77,6% od proektiranite rashodi spored
Rebalansot za 2000 godina. Sporedeno so istiot pe-
riod minatata godina, buxetskite rashodi vo ovaa
godina bele`at mal porast od 1,5%. Me|utoa, potreb-
no e da se odbele`i deka vo strukturata na buxetski-
te rashodi, se prisutni zna~ajni vnatre{ni pomestu-
vawa me|u oddelni kategorii. 

Tro{ocite za plati i naemnini vo periodot janu-
ari-noemvri 2000 godina iznesuvaa 14.871 milioni
denari i se za 2% poniski od istiot period minata-
ta godina. Vo pretstojniot period se o~ekuva da pro-
dol`at predvidenite reformski aktivnosti vo pog-
led na racionalizacija na brojot na vraboteni vo jav-
nata administracija i da se ostvari postepeno re-
ducirawe na tro{ocite po ovaa kategorija.

Vkupnite rashodi za stoki i i uslugi vo razgledu-
vaniot period iznesuvaa 5.271 milioni denari, {to
vo sporedba so istiot period 1999 godina, pretstavu-
va zgolemuvawe od 21,8%. Toa e vo golema mera rezul-
tat na zgolemenite rashodi za materijali (9,2%), koi
vo strukturata na kategorijata stoki i uslugi
u~estvuvaat so 46,7%. Me|utoa, ostvarenite rashodi
za stoki i uslugi se vo ramkite na planiranite gole-
mini i iznesuvaat 84,4% od tro{ocite predvideni so
Rebalansot za 2000 godina.

Visokata nevrabotenost i natamu apsorbira dobar
del od buxetskite rashodi. Taka, rashodite po kate-
gorijata tekovni transferi vo periodot januari-

noemvri iznesuvaa 17.065 milioni denari, ili 38,1%
od vkupno ostvarenite buxetski rashodi. Postojnoto
nivo na tekovni transferi bele`i zgolemuvawe od
2,5% vo odnos na istiot period minatata godina, {to
uka`uva na mnogu poblaga dinamika na porast na
ovie tro{oci vo odnos na prethodnite godini.

Soglasno makroekonomskata programa za ovaa god-
ina, posebno vnimanie i se posvetuva na razvojnata
komponenta na Buxetskata politika. Kapitalnite
rashodi vo analiziraniot period se vo visina od
3.341 milioni denari i bele`at porast od 72% vo
odnos na minatata godina. So toa Vladata na Repub-
lika Makedonija dava jasni signali deka ja poddr`u-
va investicionata aktivnost na privatniot sektor
preku intenzivirawe na javnite investicii i rekon-
strukcija na postojnata infrastruktura, generi-
raj}i pozitivni efekti za razvojot na ekonomijata
vo celina.

Za kategorijata davawe na zaemi i u~estvo vo del
od hartiite od vrednost vo periodot januari-noem-
vri 2000 godina se izdvoeni 1,576 milioni denari,
ili 43,9% pomalku od istiot period minatata godi-
na. Od ovie sredstva, pozna~ajni stavki se izdvoeni-
te sredstva vo depozit vo NBRM, koi slu`at za pod-
dr{ka na monetarnata politika i u~estvoto na dr`a-
vata vo izgradba na `eleznicata.

Vo razgleduvaniot period otplatena e glavnica po
stranski i doma{ni dolgovi vo visina od 1.310 mil-
ioni denari, {to e na pribli`no isto nivo so mina-
tata godina.

BUXETSKI RASHODI
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BUXET - CENTRALNA DR@AVNA VLAST
(vo denari)

1997 1998 1999 2000

Zavr{ni smetki Rebalans

VKUPNI PRIHODI 41,397,671,588 42,655,242,010 50,478,031,862 64,771,000,000
IZVORNI PRIHODI 38,463,672,428 39,819,455,478 47,147,265,067 57,175,000,000

DANO^NI PRIHODI 35,441,934,489 36,862,905,436 41,851,364,294 50,923,000,000

Danok od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 10,049,793,265 10,930,866,437 12,793,078,783 13,136,000,000

Personalen danok od dohod 8,754,521,386 9,177,331,950 10,233,016,110 10,523,000,000

Danok od dobivka 1,295,271,879 1,751,993,102 2,559,325,945 2,613,000,000

Drugi danoci od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 0 1,541,385 736,728 0

Danok na imot 0 0 0 0

Danok na imot 0 0 0 0

Doma{ni danoci na stoki i uslugi 19,868,455,320 19,040,756,078 20,631,883,947 29,132,000,000

Danok na promet i DDV (od 1.04.2000) 8,816,364,578 8,804,306,262 9,958,866,206 16,884,000,000

Akcizi 11,052,090,742 10,236,449,816 10,673,017,741 12,248,000,000

Danok od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i dava~ki) 5,523,685,904 6,810,246,851 8,302,773,971 8,600,000,000

Uvozni dava~ki 5,523,685,904 5,457,623,960 6,802,005,702 7,176,000,000

Uvozni taksi 0 0 0 0

Drugi uvozni dava~ki i taksi 0 1,352,622,892 1,500,768,269 1,424,000,000

Drugi danoci 0 81,036,069 123,627,594 55,000,000

Drugi danoci koi ne se klasificirani na drugo mesto 0 81,036,069 123,627,594 55,000,000

NEDANO^NI PRIHODI 3,021,737,941 2,956,550,042 2,876,811,149 6,252,000,000

Pretpriema~ki prihod i prihod od imot 363,000,570 1,164,552,642 798,125,658 1,128,000,000

Taksi i nadomestoci 1,072,358,567 1,034,299,151 1,164,070,817 1,308,000,000

Drugi administrativni taksi i nadomestoci 0 58,463,174 127,316,281 200,000,000

Drugi nedano~ni prihodi 1,560,025,704 611,053,352 632,921,803 379,000,000

Proda`ba na kapitalni sredstva 26,353,100 88,181,722 154,376,592 3,237,000,000

TRANSFERI I DONACII 0 0 2,419,089,625 5,399,000,000

ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO 2,933,999,160 2,831,412,264 3,330,766,795 2,197,000,000

PRENESENI PRIHODI OD PRETHODNATA GODINA 0 4,374,272 0 0

VKUPNI RASHODI 41,393,297,317 42,622,958,920 49,761,209,035 57,701,376,569
TEKOVNI TRO[OCI 36,957,036,534 37,212,362,572 42,088,365,187 47,546,326,569

Plati, naemnini i nadomestoci 15,148,126,018 15,938,752,620 15,996,631,930 16,375,909,014

Stoki i ostanati uslugi 4,902,305,529 4,942,028,582 5,646,765,633 6,246,371,555

Tekovni transferi 15,250,604,987 14,774,801,368 18,227,967,626 23,160,046,000

Kamatni pla}awa 1,656,000,000 1,556,780,002 2,217,000,000 1,764,000,000

KAPITALNI TRO[OCI 1,995,203,339 2,136,424,527 2,407,296,601 4,655,050,000

Kupuvawe na kapitalni sredstva 1,292,445,919 1,291,021,946 1,312,799,356 2,766,550,000

Kapitalni transferi 702,757,420 845,402,581 1,094,497,245 1,888,500,000

DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD

HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNINA 2,441,057,444 3,274,171,821 5,265,547,247 5,500,000,000

Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost 1,155,057,444 1,739,299,316 2,942,547,247 3,856,000,000

Amortizacija (otplata na glavnina) 1,286,000,000 1,534,872,505 2,323,000,000 1,644,000,000
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Fond za penzisko i invalidsko osiguruvawe
(vo milioni denari)

1997 1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no januari-noemvri

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 20,675   20,717   21,229   21,194   

Pridones od plati 14,242   13,373   14,316   14,090   

Pridones od dohodot 281   239   311   282   

Prihodi od Buxetot na Republikata 4,066   3,618   3,266   3,966   

Prihodi od privaten sektor 418   400   439   365   

Prihodi od individualni zemjodelci 143   74   65   46   

Prihodi od akcizi 731   691   632   744   

Pridones od Zavodot za vrabotuvawe za nevraboteni lica 713   961   868   978   

Drugi prihodi 33   122   45   66   

Prihodi od dividendi 48   50   67   43   

Prihodi po osnov na novi vrabotuvawa 0   419   841   167   

Prihodi od proda`ba na akcii 0   569   178   15   

Preneseni prihodi od prethodna godina 0   201   201   432   

RASHODI 20,129   20,521   20,669   20,897   

Penzii 17,330   17,730   17,756   18,007   

Penzii 16,417   16,912   16,977   17,253   

Voeni penzii 492   464   458   460   

Zemjodelski penzii 421   354   321   294   

Nadomestok za telesno o{tetuvawe 62   63   69   66   

Nadomestoci od invalidsko osiguruvawe 105   98   95   85   

Vrabotuvawe i internatsko smestuvawe na deca invalidi 14   15   13   11   

Pridones za zdravstvena za{tita 2,290   2,321   2,450   2,446   

Nadomestok na stru~nata slu`ba 129   133   132   129   

Drugi rashodi 199   161   154   153   

RAZLIKA

Deficit / Suficit 546   196   560   297   

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.

FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE

Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe vo
periodot januari -noemvri 2000 godina ostvari pri-
hodi vo iznos od 21.194 milioni denari, {to pretsta-
vuva zgolemuvawe od 11,7% vo odnos na istiot peri-
od minatata godina. Istovremeno se realizirani
rashodi vo iznos od 20.897 milioni denari, koi se za
10,9% povisoki od 1999 godina. Pozitivnata razli-
ka, odnosno ostvareniot suficit iznesuva 297 mili-
oni denari i e za pove}e od 2 pati pogolem od sood-
vetniot minatata godina.

Fondot, koj pretstavuva eden od najzna~ajnite seg-
menti na javnata potro{uva~ka vo Republika Make-

donija, najgolemiot del od svoite prihodi vo peri-
odot januari-noemvri 2000 godina gi alimentira{e
od pridonesite od plati (66,5%), koi se za 11,4% po-
visoki od minatata godina. Zabele`itelno e i u~es-
tvoto na buxetskata poddr{ka (18,7% od vkupnite
prihodi), koe vo periodot januari-noemvri 2000 god-
ina e za 30% povisoko od minatata godina. 

Najgolema koncentracija na rashodite na Fondot
se zabele`uva kaj isplatata na penziite - 86,2%, ka-
ko i kaj sredstvata za pridonesi za zdravstvena za{-
tita, ~ie u~estvo vo vkupnata struktura na rashodi
iznesuva 11,8%.



Fond za zdravstveno osiguruvawe
(vo iljadi denari)

1997 1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no januari-oktomvri

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 10,261,085   10,641,361   12,067,718   10,037,591  

Pridonesi 6,727,553   6,780,408   7,362,662   6,274,408   

Pridonesi od Penziskiot Fond 2,415,208   2,309,412   2,417,000   2,197,847  

Pridonesi od Zavodot za vrabotuvawe 886,898   1,037,290   1,350,421   1,409,492

Drugi prihodi 231,426   185,919   937,635   155,844

Prihodi po dogovori za sini kartoni 0   328,332   0   0 

RASHODI 10,356,130   11,905,967   11,691,628   9,121,410

Ambulantni tro{oci 3,794,038   3,457,967   2,491,206   1,944,718

Bolni~ko lekuvawe 3,708,673   5,182,874   5,482,375   4,071,340

Tro{oci po programi 93,355   124,969   125,468   83,895

Lekovi 872,199   1,024,178   1,248,676   1,323,790

Zabna za{tita 478,846   637,157   667,077   539,443

Ortopedski tro{oci 126,685   157,410   154,311   111,619

Lekuvawe vo stranstvo 188,320   289,973   161,307   56,639

Drug vid lekuvawe (nadomestoci) 688,339   705,372   800,513   543,529

Administracija 157,903   224,073   288,020   195,574

Oprema i odr`uvawe 112,483   14,122   38,905   43,193

Drugi tro{oci 135,289   87,872   233,770   207,670

RAZLIKA

Deficit / suficit -95,045   -1,264,606   376,090   916,181

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Fondot za zdravstveno osiguruvawe vo periodot ja-
nuari-oktomvri 2000 godina ostvari vkupni prihodi
vo visina od 10 milioni denari, ~ij iznos e za 6% po-
nizok vo sporedba so istiot period minatata godina.
Istovremeno, ostvareni se rashodi vo iznos od 9,1
milioni denari {to e za 14,1 % pomalku vo odnos na
minatata godina.

Najgolemiot del od prihodite vo periodot janu-
ari-oktomvri 2000 godina, Fondot gi ostvari od pri-
donesite za zdravstveno osiguruvawe (62,5%) i pri-
donesite od Penziskiot fond (21,9%). Istovremeno,
ostvareno e zna~ajno namaluvawe na prihodite od ka-

tegorijata �drugi prihodi�, koi vo razgleduvaniot
period se poniski za 80% od minatata godina. 

Vo strukturata na rashodite na Fondot, vo razgle-
duvaniot period, dominantno u~estvo imaat tro{o-
cite za bolni~ko lekuvawe (44,6%). Vo sporedba so
istiot period minatata godina tie se za 16,5% ponis-
ki, {to e i osnovnata pri~ina za namalenite rasho-
di.

Ostvareniot suficit vo prvite deset meseci od
2000 godina iznesuva 916,2 milioni denari i pret-
stavuva indikator za podobreno upravuvawe so sred-
stvata na Fondot.

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE



Fond za vrabotuvawe
(vo iljadi denari)

1997 1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no godi{no januari-noemvri

izvr{eno izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 3,983,318   4,260,446   4,128,879   4,675,351  

Prihodi od pridonesi 993,550   990,240   1,057,733   1,005,618

Pridones od plati 971,254   968,627   1,036,577   985,505

Pridones od rabotni lu|e koi samostojno vr{at dejnost 22,257   21,610   21,156   20,113

Pridones {to go uplatuvaat rabotnicite na

privremena rabota vo stranstvo 39   3   0   0

Dotacii od Buxetot na Republikata 2,980,848   3,261,419   3,065,639   3,662,291

Za pokrivawe na deficitot na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe 2,414,496   2,737,137   2,575,427   3,188,570

Za isplata na pari~en nadomest na vrabotenite od

pretprijatijata koi vo svoeto rabotewe iska`uvaat zaguba (zagubari) 565,716   524,282   490,212   470,342

Po drugi osnovi 636   0   0   3,379

Drugi prihodi 8,920   8,787   5,507   7,442

RASHODI 3,990,662   4,264,470   4,135,373   4,667,274

Rashodi za funkcijata 3,829,635   4,084,268   3,970,275   4,489,692

Sredstva za obezbeduvawe pari~en nadomestok na nevraboteni lica 2,114,430   2,073,058   1,754,718   1,725,868

Pridonesi za zdravstveno osiguruvawe 886,310   1,038,951   1,347,336   1,750,667

Pridonesi za penzisko i invalidsko osiguruvawe 828,895   972,259   868,221   1,013,157

Rashodi za stru~nata slu`ba 161,027   180,202   165,098   177,582

Osnovni plati i naemnini 97,810   99,244   105,358   107,970

Nadomestoci 12,161   13,924   17,144   17,702

Stoki i ostanati uslugi 31,137   43,443   34,161   45,452

Tekovni transferi 0   0   0   0

Kamatni pla}awa 0   0   0   647

Kapitalni tro{oci 19,919   23,591   8,435   5,811

Del od hartiite od vrednost i otplata na glavnicata 0   0   0   0

RAZLIKA

Deficit / Suficit -7,344   -4,024   -6,494   8,077

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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FOND ZA VRABOTUVAWE
Fondot za vrabotuvawe vo periodot januari - no-

emvri 2000 godina ostvari prihodi vo iznos od 4.675
milioni denari i rashodi od 4.667 milioni denari.
Prihodite i rashodite vo razgleduvaniot period se
za 23% povisoki vo odnos na minatata godina.

Vo strukturata na prihodite na Fondot za vrabo-
tuvawe vo periodot januari - noemvri 2000 godina,
najgolemo u~estvo imaat transferite od Buxetot na
Republikata (78,3%). Zabele`itelno e i u~estvoto
na prihodite od pridonesi, koe iznesuva 21,5%.

Na stranata na rashodite, najgolem del se odnesuva
na pozicijata �rashodi za funkcijata� (96,2%), vo
~ija struktura dominiraat sredstvata za obezbedu-
vawe pari~en nadomestok na nevrabotenite lica
(38,5%) i pridonesite za zdravstveno osiguruvawe
(39%).

Vo razgleduvaniot period, ostvaren e suficit od
8,1 milioni denari, koj e za 27% povisok vo odnos na
minatata godina.
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Fond za magistralni i regionalni pati{ta
(vo milioni denari)

1998 1999 2000

Vid na prihodite / rashodite godi{no godi{no januari-noemvri

izvr{eno izvr{eno izvr{eno

PRIHODI 2,660   3,793   2,974

Prihodi od Buxet 668   924   1,277

Nadomestok za upotreba na pati{ta {togi koristat

stranskite motorni vozila 49   54   75

Godi{en nadomestok za patni motornivozila {to

podle`at na registracija 524   518   678

Nadomestok za upotreba na  avtopat 468   492   495

Stranski kredit 939   1,793   434

Drugi prihodi 12   13   14

RASHODI 2,660   3,793   2,950

Investicii 1,203   1,985   1,390

Rashodi za studii, proektirawe, nadzor, provizii i materijalni tro{oci 0   0   153

Odr`uvawe na pati{tata 784   790   842

Zimsko odr`uvawe 101   220   189

Redovno odr`uvawe 153   148   193

Investiciono odr`uvawe 291   194   242

Odr`uvawe na mostovi 65   39   36

Drugi raboti svrzani so odr`uvaweto 173   189   181

Otplata na krediti 264   148   111

Sredstva za lokalni pati{ta 321   386   454

Ostanati tro{oci 89   142   0

Obvrski od prethodnata godina 0   342   0

RAZLIKA

Deficit / suficit 0   0   24

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.

Vo periodot januari-noemvri 2000 godina vkupnite
prihodi na Fondot iznesuvaa 2.974 milioni denari,
dodeka ostvarenite rashodi bea 2.950 milioni dena-
ri. Sporedeno so istiot period minatata godina,
evidentno e pogolemoto namaluvawe na rashodite (za
10,4%) vo odnos na namaluvaweto na prihodite (za
8,2%).  Vo razgleduvaniot period e ostvaren suficit
od 24 milioni denari.

Vo vkupnite prihodi na Fondot za magistralni i
regionalni pati{ta, najgolemo e u~estvoto na nado-
mestocite za patnite  motorni vozila {to podle`at
na registracija - 22,8%. Ostvarenite prihodi po
ovaa osnova vo odnos na istiot period minatata god-
ina se povisoki za 44,6%, {to e rezultat na zgoleme-

noto kupuvawe i registracija na motorni vozila,
osobeno vo periodot pred voveduvaweto na danokot
na dodadena vrednost.

Kaj rashodite, najgolemo e u~estvoto na investici-
ite koi u~estvuvaat so 47,12% vo vkupnite rashodi.
Treba da se istakne deka e nepovolno {to vo perio-
dot januari-noemvri 2000 godina nivoto na investi-
ciona aktivnost na Fondot e namaleno za 23,3% vo
odnos na istiot period minatata godina. Vo struktu-
rata na rashodite, kako pozna~ajni se javuvaat i ras-
hodite za odr`uvawe na pati{tata i rashodite za
lokalni pati{ta, koi u~estvuvaat vo vkupnite rasho-
di so 28,5% i 15,4%, respektivno.

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA
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MAKEDONSKA BERZA NA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST

Makedonskata berza na dolgoro~ni hartii od vred-
nost a.d. Skopje e osnovana kako akcionersko dru{-
tvo na 13 septemvri 1995 godina vo Skopje.

Trguvaweto na Berzata se vr{i vo tri pazarni seg-
menti: prviot i vtoriot imaat karakter na ofici-
jalni pazari, a tretiot e neoficijalen. 

Spored Zakonot za trguvawe i izdavawe na hartii
od vrednost, za u~estvo na prviot pazar e potrebno
minimalniot procent na hartiite od vrednost {to
gi poseduva javnosta da iznesuva 25% i minimalen
broj od 200 akcioneri, kako i po~etna pazarna kapi-
talizacija na site hartii od vrednost na emitentot
vo iznos od najmalku 15 milioni germanski marki.
Emitentot e dol`en da dostavi finansiski izve{taj
za poslednite 3 godini.

Za u~estvo na vtoriot pazar potrebno e minimal-
niot procent na hartiite od vrednost {to gi posedu-
va javnosta da iznesuva 15% i minimalen broj od 100
akcioneri, kako i po~etna pazarna kapitalizacija na
site hartii od vrednost na emitentot vo iznos od
najmalku 5 milioni germanski marki. Emitentot e
dol`en da dostavi finansiski izve{taj za posledni-
te 2 godini.

Za u~estvo na tretiot pazar edinstvena obvrska e
dostavuvawe na posledniot godi{en finansiski iz-
ve{taj na emitentot.

BERZANSKI POKAZATELI
Vo periodot januari-noemvri 2000 godina na Make-

donskata berza e ostvaren vkupen promet vo visina
od 7.425.587.783 denari niz 4.016 transakcii. Najgole-

miot del od prometot e ostvaren vo trguvaweto so ak-
cii (161.665.024), koe e realizirano niz 3.111 tran-
sakcii. Inaku, najvisok promet vo razgleduvaniot
period e ostvaren vo april, koga vkupniot promet iz-
nesuva{e 2.613.717.982 denari, {to pretstavuva
35,2% od vkupniot promet vo periodot januari-noem-
vri 2000 godina. Toa vo golema mera se dol`i na ne-
kolkute krupni blok-transakcii, me|u koi pozna~aj-
na e onaa so akciite na Stopanska banka. Kako i vo
minatite godini, vo letniot period se zabele`uva
izvesno sezonsko vlijanie vo smisla na namalen obem
na trguvawe. Toa e osobeno karakteristi~no za av-
gust, koga e ostvaren promet od 176.816.807 denari,
ili 2,4% od vkupniot promet vo periodot januari-
noemvri 2000 godina.

Po~nuvaj}i od septemvri, Berzata e zbogatena so
u{te eden vid na hartii od vrednost - dr`avni obvrz-
nici (denominirani vo evra) izdadeni za obes{tetu-
vawe na imatelite na zarobeni devizni {tedni vlo-
govi. Prometot so niv bele`i enormen porast u{te
vo prvite meseci od nivnoto voveduvawe so tenden-
cija da prodol`i i vo pretstojniot period.

BERZANSKI POKAZATELI - NOEMVRI 2000
Tendencijata na porast na prometot na Makedon-

skata berza za dolgoro~ni hartii od vrednost pro-
dol`i i vo noemvri 2000 godina. Vkupniot promet vo
denari e povisok za 69% vo odnos na prethodniot
mesec, {to vo golema mera se dol`i na zgolemeniot
obem na trguvawe so obvrznici (2,2 pati pove}e od
minatiot mesec).

Pregled na realizirani transakcii na makedonskata berza

vo periodot 1.01.2000 - 30.11.2000 godina

Mesec Promet vo HV Obvrznici Broj na Br. na transakcii Promet vo

(EVRO) transakcii so obvrznici DEN

Januari 536,233 - 127 - 102,198,875

Fevruari 312,219 - 218 - 187,015,266

Mart 1,315,600 - 272 - 1,219,465,03

April 156,671,662 - 193 - 2,613,717,982

Maj 291,436 - 143 - 461,322,740

Juni 188,483 - 284 - 249,156,850

Juli 122,315 - 172 - 196,049,610

Avgust 69,525 - 302 - 176,816,807

Septemvri 1,312,543 367,376 409 97 434,247,342

Oktomvri 418,994 1,196,340 561 303 664,600,529

Noemvri 426,014 2,297,870 430 505 1,120,996,745

Vkupno: 161,665,024 3,861,586 3,111 905 7,425,587,783
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Isto taka, bitno e da se napomene i toa deka vo
noemvri be{e realizirana edna pogolema transakci-
ja so akciite na Mermerniot kombinat od Prilep.

Najgolema aktivnost se ostvaruva i natamu na tre-
tiot pazar, na koj vo noemvri e ostvaren promet od
1.014.878.635 denari, ili 90,5% od vkupniot promet
na berzata. Zna~ajno e da se napomene i toa deka trgu-
vaweto na oficijalnite pazari bele`i porast pri
{to negovoto u~estvo vo strukturata na vkupniot
promet iznesuva okolu 10%. Vo idnina, se o~ekuvaat
natamo{ni vnatre{ni pomestuvawa vo strukturata
na prometot vo pravec na zgolemeno trguvawe na
oficijalnite pazari.

Inaku, vo noemvri 2000 godina trguvaweto na tre-
tiot pazar se karakterizira{e so pogolemo u~estvo
na blok-transakciite i transakciite so hartii od
vrednost vo sopstvenost na dr`avata. Taka na pri-
mer, blok-transakciite vo noemvri go zgolemija
u~estvoto vo vkupniot promet za 20,4 procentni po-
eni vo odnos na minatiot mesec i sega na niv otpa|a
67,6% od vkupniot promet na site pazari. Indika-
tivno e i toa {to trguvaweto na parketot bele`i
pad od 72%, dodeka transakciite so hartii od vred-
nost vo sopstvenost na dr`avata se zgolemeni 2,9
pati. Toa e vo golema mera rezultat na trguvaweto so
obvrznicite izdadeni spored Zakonot za obes{tetu-
vawe na deviznite {teda~i, {to sekako }e ima idni
pozitivni efekti vrz razvojot na pazarot na kapital
vo Makedonija.

qq Vkupen promet vo denari: 1.120.996.745

qq Vkupen promet vo akcii: 426.014

qq Vkupen promet vo obvrznici: 2.297.870

qq Vkupen broj na transakcii: 935

qq Vkupen broj na denovi na trguvawe: 9

ãã Prose~en dneven promet vo denari: 124.555.194

ãã Prose~en broj na transakcii dnevno: 104

ãã Prose~na vrednost na edna transakcija vo denari: 1.198.927

Ostvaren promet po pazari vo Noemvri 2000 godina

Pazaren segment Promet vo denari %

Prv pazar 105.828.910 9,44

Vtor pazar 289.200 0,03

Tret pazar 1.014.878.635 90,53

Parket 66.070.198 6,51

Dr`avna sopstvenost 263.188.547 25,93

Blokovi 685.619.890 67,56

Vkupno site pazari 1.120.996.745 100,00
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MAKEDONSKA BERZA NA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST A.D. SKOPJE
Izve{taj za trguvawe od 01.11.2000 do 30.11.2000

Ime na izdava~ot Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Promet Promet Br. den.

vrednost cena cena cena cena trans. /den/ /hv/ trguv.

Prv Pazar

Obvrznici

R. Makedonija - devizni vlogovi 86 68,5 68,9 76 505 105.828.910,19 2.297.870 9

Vkupno Prv Pazar 505 105.828.910,19 2.297.870 

Vtor Pazar

obi~ni akcii

Investbanka Skopje 100 DEM 1.200 1.200 1.200 1.200 5 286.800 239 1

prioritetni akcii

Investbanka Skopje 100 DEM 1.200 1.200 1.200 1.200 1 2.400 2 1

Vkupno Vtor Pazar 6 289.200 241

Tret Pazar

obi~ni akcii

@AS Skopje 73,3 DEM 400 310 400 310 2 52.580 149 2

@ito Jug Kavadarci 100 DEM 1.500 1.200 1.200 1.500 25 1.221.900 967 2

@ito Luks Skopje 100 DEM 1.400 1.400 1.400 1.400 3 233.800 167 3

@ito Skopje Skopje 100 DEM 301 301 301 301 2 92.106 306 2

@ito Struga Struga 100 DEM 3.106,55 3.106,55 3.106,55 3.106,55 1 10.646.146,85 3.427 1

Agro Kumanovo Kumanovo 100 DEM 1.243 1.243 1.243 620 1 7.129.848 5.736 1

Agromehanika Skopje 100 DEM 400 400 400 400 3 46.400 116 2

Agropromet-Tikve{anka Kavadarci 500 DEM 3.000 3.000 3.000 3.000 1 366.000 122 1

Agroservis Skopje 2.905 DEN 400 400 400 400 2 66.400 166 1

Alkaloid Skopje 50 DEM 1.689 1.530 1.530 1.670 30 2.942.409 1.824 8

Automakedonija Skopje 87 DEM 450 450 450 450 3 182.700 406 1

Blagoj \orev Veles 50 DEM 160 160 160 160 3 302.720 1.892 2

Cementarnica USJE Skopje 100 DEM 3.900 3.107 3.750 3.756 30 5.286.426 1.428 3

Enterier Skopje 100 DEM 930 930 930 930 1 41.850 45 1

F-ka za kabli Negotino 100 DEM 1.555 1.555 1.555 1.555 105 8.931.920 5.744 1

Fer{ped Skopje 1.199 DEM 15.510 15.510 15.510 15.510 1 15.510 1 1

Gradski Trgovski Centar Skopje 100 DEM 2.900 2.900 2.900 2.900 1 350.900 121 1

Granit Skopje 10 DEM 80 76 80 76 2 27.936 358 2

Hoteli Metropol Ohrid 10 DEM 218 217 217 218 2 135.885 625 2

Komercijalna banka Skopje 5.000 DEN 2.199 2.000 2.000 2.011 10 325.588 161 4

Kozjak Kumanovo 50 DEM 320 320 320 320 7 67.520 211 2

Ko~ani tabak Ko~ani 170 DEM 5.281 5.281 5.281 5.281 1 1.615.986 306 1

MHK Zletovo Veles 100 DEM 700 700 700 700 2 53.200 76 1

Makedonija Gostivar 100 DEM 2.201 2.000 2.000 2.000 8 6.468.060 3.228 5

Makedonija Turist Skopje 50 DEM 601 601 601 601 1 256.026 426 1

Makedonska banka Skopje 4.000 DEN 2.766 2.137 2.137 2.766 2 33.401.545 13.832 2

Makmetal Skopje 100 DEM 3.100 3.100 3.100 3.100 1 945.500 305 1

Mako{ped osiguruvawe Skopje 1.000 DEM 31.000 31.000 31.000 31.000 1 155.000 5 1

Makpetrol Skopje 1.000 DEM 9.999 9.700 9.750 9.720 74 4.928.730 499 9

Ma{inopromet Skopje 50 DEM 470 470 470 470 3 352.970 751 3

Mermeren kombinat Prilep 100 DEM 16.120 16.120 16.120 16.120 1 627.309.800 38.915 1

Napredok Gostivar 10 DEM 310 310 310 310 1 451.050 1.455 1



OHIS Skopje 100 DEM 650 610 650 610 2 20.720 32 2

OKTA Skopje 100 DEM 400 400 400 400 1 10.000 25 1

Ohridska pastrmka Ohrid 50 DEM 10.000 10.000 10.000 10.000 2 11.120.000 1.112 1

Pe~atnica G. Del~ev Skopje 50 DEM 224 224 224 224 2 34.944 156 1

Rade Kon~ar Skopje 49,06 DEM 160 160 160 160 1 6.080 38 1

Radobank Skopje 10.000 DEN 10.000 10.000 10.000 10.000 1 2.600.000 260 1

Rudnici Bawani Skopje 50 DEM 465 465 465 465 1 43.245 93 1

Rudnici SASA M. Kamenica 100 DEM 650 650 650 650 1 43.550 67 1

Skopski Pazar Skopje 100 DEM 1.749 1.650 1.650 1.749 2 206.910 120 2

Skopski saem Skopje 100 DEM 2.200 2.200 2.200 2.200 1 345.400 157 1

Tehnometal Vardar Skopje 100 DEM 300 300 300 300 1 14.700 49 1

Tigar Kriva Palanka 100 DEM 630 630 630 630 2 80.010 127 1

Toplifikacija Odr`uvawe Skopje 60 DEM 124.801 124.801 124.801 124.801 1 124.801 1 1

Toplifikacija Skopje 100 DEM 1.430 1.350 1.351 1.400 36 3.481.330 2.503 8

Vardar osiguruvawe Skopje 100 DEM 1.550 1.550 1.550 1.550 1 10.850 7 1

Vitaminka Prilep 29,11 DEM 2.200 2.200 2.200 2.200 4 253.000 115 2

Zare Lazarevski  s. Mavrovo 100 DEM 3.100 3.100 3.100 3.100 20 685.100 221 1

Zlatara Rubin Skopje 1.295 DEN 1.600 1.600 1.600 1.600 1 172.800 108 1

prioritetni akcii

Komercijalna banka Skopje 1.000 DEN 701 700 700 700 4 140.076 200 3

Tutunska banka Skopje 1.000 DEN 2.392 2.392 2.392 2.392 1 17.892.160 7.480 1

Vkupno Tret Pazar 415 751.690.088 96.641

Akcii vo sopstvenost na dr`avata za gotovinsko pla}awe

Bu~im Radovi{ 100 DEM 466 466 466 466 1 114.761.820 246.270 1

Crvena zvezda ugost. i trg. [tip 100 DEM 1.555 1.555 1.555 1.555 1 22.659.460 14.572 1

F-ka za leani proizvodi Bitola 100 DEM 3.107 3.107 3.107 3.107 1 2.187.328 704 1

Jugotutun-Pijanec Del~evo 100 DEM 1.549 1.549 1.549 1.549 3 10.085.539 6.511 1

KIK Kumanovo 100 DEM 3.200 3.200 3.200 3.200 1 23.689.600 7.403 1

Ohridturist Ohrid 70 DEM 1.100 1.100 1.100 3.200 1 44.938.300 40.853 1

Prilepska Pivarnica Prilep 250 DEM 3.500 3.500 3.500 3.500 1 44.866.500 12.819 1

Vkupno akcii vo sopstvenost na dr`avata 9 263.188.547 329.132 

VKUPNO SITE PAZARI 935 1.120.996.745

Ime na izdava~ot Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Promet Promet Br. den.

vrednost cena cena cena cena trans. /den/ /hv/ trguv.
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Intervju so g-din J. de Beaufort Vijnholds

ODNOSITE ME\U MAKEDONIJA I
ME\UNARODNIOT MONETAREN FOND

Planiranite reformi, sega, vsu{nost se realiziraat. Vladata gi
ispolnuva nejzinite vetuvawa, {to e mnogu va`no. Ovoj tim e posveten na
svojata rabota i se obiduva da ja povede zemjata vo vistinska nasoka, pri

{to postignuva zna~itelni uspesi 

Vladata na Republika Makedonija se obvrza na
smeli ekonomski reformi za ovaa kako i za
slednite dve godini. Kolku MMF e zadovolen

so realizacijata na reformite dosega?
Mislam deka vo posledno vreme se slu~ija mnogu

raboti. Porano rabotite vo Makedonija se odvivaa
mnogu bavno, no ovaa godina o~igledno reformskite
aktivnosti se zabrzaa i se slu~ija nekoi va`ni rabo-
ti, kako {to se: re{avaweto na pra{aweto so zaguba-
rite, reformata na dano~niot sistem, DDV i golem
broj drugi raboti, kako i zapo~nuvaweto na va`ni
pra{awa, kako {to se reformite vo penziskiot i vo
zdravstveniot sistem. Mislam deka postoi napredok
vo vistinska nasoka i MMF e dosta zadovolen od
vakviot razvoj na rabotite. 

Na po~etokot na 2000 godina, Republika Makedo-
nija be{e daleku od postignuvawe aran`man so
MMF. Deset meseci podocna, koja e va{ata ocenka za
odnosite pome|u Makedonija i MMF?

So ogled na faktot {to se zabrza reformskiot
proces, odnosot me|u Makedonija i MMF odedna{
mnogu se podobri. Vo po~etokot postoe{e zagri`e-
nost za reformite sprovedeni od strana na Vladata,
no navistina nema mesto za zagri`enost zatoa {to
Vladata se dvi`i vo pozitivna nasoka i bi rekol de-
ka odnosite se prili~no dobri. 

Koja e razlikata pome|u toga{ i sega?
Planiranite reformi, sega, vsu{nost, se realizi-

raat. Vladata gi ispolnuva nejzinite vetuvawa, {to
e mnogu va`no. Ovoj tim e posveten na svojata rabota
i se obiduva da ja povede zemjata vo vistinska nasoka,
pri {to postignuva zna~itelni uspesi. Pozitivno e
{to postoi transparentnost koja {to se odnesuva na
procesot na donesuvawe re{enija. Ova se dosta pozi-
tivni raboti koi jasno pomagaat za podobruvawe na
odnosite.

Dali ima nekoj uslov {to Republika Makedonija
ne go ispolnila za sklu~uvawe na Aran`manot?

Zasega ostana u{te edna rabota. Se na se, sekoja
merka za koja se dogovorivme be{e prezemena i vo
Pismoto na nameri. Ova e Pismoto {to vladata go
napi{a do Me|unarodniot monetaren fond, vo koe
objasnuva {to }e stori, toa sega e tuka, za nego se raz-
govara{e so rakovodstvoto na MMF i za nekolku de-
na }e bide objaveno, {to e mnogu pozitivno. No, mora
da bidam precizen. Vo vrska so ova postoi u{te edna
rabota {to treba da se napravi, a se odnesuva na
prethodnite aktivnosti. Toa e zavr{uvaweto na pro-
da`bata na kombinatot �Feni�, {to e uslov. Sega se
~eka na re{avaweto na slu~ajot �Feni�. Ako toa se
odlo`i }e sledi odlo`uvawe i na drugite raboti.

Koga o~ekuvate Dogovorot da se prezentira pred
Bordot na direktori na MMF?

O~ekuvame deka proda`bata na �Feni� }e bide za-

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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vr{ena. Dokolku se slu~i toa, sostanokot na Bordot
na direktori se o~ekuva kon krajot na ovoj mesec,
noemvri. 

Kako gledate na ekonomskite perspektivi na
Republika Makedonija na srednoro~en plan?

Na sreden rok, Makedonija se dvi`i, kako {to re-
kov, vo vistinska nasoka i mnogu e va`no da se zadr-
`i dinamikata na ovie napori za vospostavuvawe re-

formi. Vo toa e celata razlika i Me|unarodniot mo-
netaren fond mnogu ja ohrabruva makedonskata Vla-
da, ne samo da odr`uva stabilna situacija, tuku i da
gi prodol`i reformite. Ova e mnogu va`no za mala
zemja kako {to e Makedonija za da bide konkurentna
na po{irokiot evropski pazar i po{iroko, no se
razbira ako Makedonija e celosno usoglasena so pro-
gramata na Fondot. Mo`e vsu{nost vo idnina da

stigne do toj stepen da ne i trebaat pove}e pari od
MMF ako zboruvame za srednoro~en period. 

Koi }e bidat glavnite predizvici i rizici za 
idninata na makedonskata ekonomija?

Odr`uvaweto na naporite za reformi e glaven
predizvik. Sekoga{ }e ima lu|e koi se somnevaat vo
napredokot i sodr`inata na reformite i toa e mnogu
va`no. Mislam deka glavniot predizvik e makedon-
skata ekonomija da gi sredi rabotite na doma{en
plan. Nadvore{noto opkru`uvawe ne e glaven prob-
lem, iako, se razbira, svetskata ekonomija sekoga{
mo`e malku da razo~ara. No, postoi pri~ina za opti-
mizam, bidej}i vo regionot problemite se namalu-
vaat so demokratizacijata na Jugoslavija i so norma-
liziraweto na politi~kata situacija na Balkanot.
Postoi dobra mo`nost za Makedonija da prodol`i
da ~ekori po ve}e trasiraniot pat i mo`ete da bi-
dete sigurni deka MMF }e ja poddr`i Makedonija
finansiski, so dobri soveti i so tehni~ka pomo{.
Tuka sme da i pomogneme na Makedonija za da ja po-
dobrite situacijata vo va{ata zemja.

Porano rabotite vo Makedonija se odvivaa mnogu bavno, no ovaa
godina o~igledno reformskite aktivnosti se zabrzaa
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STRUKTURNITE REFORMI
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Intervju so g-din Bi{vaxit Banerxi

Kolku e zadovolen MMF so sproveduvaweto na
reformite vo 2000 godina? Dali postoi razli-
ka vo implementacijata na reformite vo spo-

redba so minatata godina?
Nie sigurno sfativme deka naporite vo struktur-

nite reformi na Vladata na Republika Makedonija
se zabrzaa od po~etokot na 2000-ta godina i be{e nap-
raven zna~itelen napredok vo ostvaruvaweto na ne-
zavr{enite raboti od minatiot aran`man me|u
MMF i Makedonija. Zna~ajni postignuvawa {to mo-
`am da gi naglasam se: voveduvaweto na DDV vo ap-
ril, proda`bata na Stopanska banka, re{avaweto na
problemot so nekolkute zagubari i usvojuvaweto na
mnogu zakoni i amandmani, {to be{e osnova za nata-
mo{ni raformi vo finansiskiot sektor, sistemot
za socijalno osiguruvawe vo javnata administracija
i na pazarot na trud. 

Ova se raboti za koi na Vladata treba da ñ se ~es-
tita. Vo vrska so vtoriot del od pra{aweto, kako
{to znaete, aran`manot {to go imavme so Vladata na
Republika Makedonija vo vtorata polovina na 1998
godina, be{e neuspe{en poradi nedovolniot napre-
dok vo strukturnite reformi. Napredokot kon nov
aran`man so Fondot be{e odlo`en bidej}i Vladata
ne mo`e{e da se fokusira vrz rasporedot na re-
formskite aktivnosti. Do nekoj stepen ova be{e re-
zultat na nadvore{ni faktori: vo prvata polovina
na 1999 godina - kosovskata kriza, koja {to pretsta-
vuva{e te{kotija za Vladata, a vo vtorata polovina
- neo~ekuvanite politi~ki previrawa okolu pretse-
datelskite izbori. Vo po~etokot na ovaa godina, za
sre}a, situacijata be{e dosta povolna za implemen-

tacija na reformite i mnogu sme zadovolni {to no-
viot tim, pod rakovodstvo na ministerot Gruevski,
be{e uspe{en vo demonstracijata na novata posve-
tenost na Vladata za implementacija na reformite.

Vo makedonskiot Parlament ovie denovi ima mno-
gu debati za makroekonomskite dvi`ewa vo ovaa go-
dina. Kakva e Va{ata ocenka za vkupnata makroeko-
nomska sostojba vo ovaa godina?

Mislam deka ekonomskite pokazateli se dosta po-
volni i toa e ne{to so {to site vo Makedonija treba
da se gordeat. Ekonomskiot raste` mnogu se zabrza i
va{ite statisti~ki podatoci poka`uvaat porast vo
prvata polovina na godinata od 10,5%, iako vo 1999
godina sporedbenata osnova be{e dosta niska. Ako
ne go zemete predvid poka~uvaweto na cenite poradi
voveduvaweto na DDV i poka~uvaweto na cenata na
elektri~nata energija, stapkata na inflacijata e
niska i e pod kontrola.

Deviznite rezervi se zgolemija za pove}e od 100
mil SAD$ vo periodot januari-septemvri. O~ekuva-
me natamo{no poka~uvawe vo poslednive tri meseci
od godinava. Konkurentnosta na ekonomijata e sta-
bilna, izvozot e dobar i ve}e se povrati od niskoto
nivo {to go ima{e za vreme na kosovskata kriza. Se-
ga situacijata e mnogu podobra. Fiskalnite pokaza-
teli se neo~ekuvano dobri, iako se u{te ima nekoi
problemi so upravuvaweto i kontrolata na rashodi-
te, no poradi dobriot efekt na DDV, Vladata zabe-

Vo po~etokot na ovaa godina, za sre}a, situacijata be{e dosta povolna za
implementacija na reformite i mnogu sme zadovolni {to noviot tim, pod
rakovodstvo na ministerot Gruevski, be{e uspe{en vo demonstracijata na

novata posvetenost na Vladata za implementacija na reformite

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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le`a suficit od okolu 7 milijardi denari vo prvite
devet meseci. Dobrata fiskalna izvedba dovede do
brza ekspanzija i krediti za privatniot sektor. Ova
go poddr`uva raste`ot, a toa, spored nas, e dosta oh-
rabruva~ki. Ova e zna~ajna promena vo odnos na mi-
natogodi{noto iskustvo.

Premierot go prezentira{e suficitot vo buxetot
kako indikator na zdrava fiskalna politika, drugi
smetaat deka toj e posledica na gre{kite vo imple-
mentacijata na DDV. Kakvo e va{eto mislewe za bux-
etskata politika ovaa godina? 

Mislam deka patot po koj {to trgna Vladata vo im-
plementacija na fiskalnata politika e dobar i soo-
dvetno vnimatelen. Vladata pristapi kon formula-
cija na fiskalnata politika vo kontekst na op{tata
makroekonomska stabilnost. Prevzemenite ~ekori
od Vladata se opravdani ako se zeme predvid nesigur-
nosta na prihodite od novovovedeniot DDV. Posto-
e{e rizik od poniska dano~na osnovica vo vtorata
polovina od godinava, bidej}i pred voveduvaweto na
DDV ima{e ogromna, itna pobaruva~ka vo prvoto
trimese~je od ovaa godina. Zna~i, ~ekorot na Vlada-
ta be{e celosno opravdan po odreduvaweto na situa-
cijata i ocenuvaweto na efektite od DDV. Spored
na{a procenka, silniot efekt na DDV zna~i silna
ekonomska aktivnost, so {to }e se podobri i rabota-
ta na dano~nata uprava. Toa e ne{to za {to treba da
se zalagaat Upravata za javni prihodi i Minister-

stvoto za finansii. Nie vo MMF sme zadovolni {to
na{iot konsultant vo Makedonija odigra va`na ulo-
ga vo obezbeduvaweto pomo{ za Makedonija da go dos-
tigne toa. Vladata poka`a dobra procenka vo upotre-
bata na suficitot {to treba da se dostigne vo 2000
godina, a {to }e se potro{i vo socijalnata sfera, za
reducirawe na dolgovite na Vladata. Vakvata upot-
reba na suficitot poka`uva deka ima prostor za na-
maluvawe na danocite, {to Vladata saka da go stori
vo 2001 godina.

Postojat razli~ni mislewa za visokite prihodi
od DDV: nekoi veruvaat deka toa gi namaluva likvid-
nite sredstva kaj pretprijatijata pridonesuvaj}i za
natamo{no vlo{uvawe na nivnata likvidnost, Vla-
data veruva deka visokite prihodi se rezultat na
namaluvaweto na dano~nata evazija {to e ovozmo`e-

no so implementacijata na DDV, a isto taka deka vi-
sokite prihodi ovozmo`ija da se ostvari relaksaci-
ja na monetarnata politika. Koe e va{eto mislewe?

Procenkata na Vladata e to~na. Prihodite od DDV
se pokazatel za razviena ekonomska aktivnost, nama-
lena dano~na evazija, podobra dano~na uprava i kako
{to rekov pred malku, sozdadeniot prostor za zasilen
porast na privatniot sektor. Da vi poso~am eden
konkreten primer za koj mislam deka }e ja poka`e va`-
nosta na ona {to se slu~i. So toa {to Vladata pos-
tigna suficit se sozdade prostor za pro{iruvawe na
privatniot sektor. Vo  tekot na celata 1999 godina
porastot na kreditot za privatniot sektor be{e samo
3 milijardi denari, {to pretstavuva porast od 9,5%.
Ovaa godina vo periodot januari-dekemvri, kreditot
za privatniot sektor se zgolemi za 5 milijardi denari,
re~isi dvojno od ona {to be{e vo tekot na celata
minata godina. Se o~ekuvaat i ponatamo{ni zgolemu-
vawa vo poslednoto trimese~ie od ovaa godina.

So tolku golem prostor za zgolemuvawe i pari od
monetarnata politika mislam deka ne mo`e da se
ka`e deka likvidnite sredstva se povle~eni od stra-
na na dr`avata. Mislam deka monetarnata i fiskal-
nata politika se mnogu dobro izbalansirani.

[to mislite za kombinacijata na monetarnata i
fiskalnata politika vo ovaa godina?

Kako {to ve}e rekov, mislam deka kombinacijata e
napravena mnogu dobro. Monetarnata i fiskalnata
politika me|usebno se poddr`uvaat, a kreditite ne
mo`ea da se odobrat ako buxetot, odnosno suficitot,
ne go poddr`a namaluvaweto na privatnite za{tedi
vo prvata polovina na godinata. I finansiskiot gap
vo toj slu~aj bi bil pogolem od ona {to bi se o~ekuva-
lo me|unarodnata zaednica da go pokrie. Od taa gled-
na to~ka politikata be{e mnogu dobra i soodvetna.

Vo ramkite na dano~nite reformi, ministerot za
finansii navesti ambiciozni planovi za namaluva-
we na personalniot danok na dohod, promeni na odre-
deni proizvodi i uslugi vo strukturata na DDV, po-
sebno za medicinskiot potro{en materijal i zemjo-
delskiot potro{en materijal i izvesno reducirawe
na akcizite. Dali ova namaluvawe na danocite e
mo`no i dali e prifatlivo za MMF?

Sigurno gledame deka ima prostor za odredena ini-
cijativa vo 2001 godina. Nie bi preferirale ovoj
prostor da se iskoristi za pottiknuvawe na ekonom-
skiot rast i namaluvawe na siroma{tijata. Vo toj
kontekst, na{ata pozicija za dano~ni reformi e
mnogu dobro poznata i toa e ne{to za {to zboruvav
na poslednata pres-konferencija odr`ana vo Make-
donija. Vo pogled na momentno visokata stapka na

Vladata poka`a dobra procenka vo upotrebata na suficitot
{to treba da se dostigne vo 2000 godina, a {to }e se potro{i
vo socijalnata sfera, za reducirawe na dolgovite na Vladata.
Vakvata upotreba na suficitot poka`uva deka ima prostor za
namaluvawe na danocite, {to Vladata saka da go stori vo 2001
godina
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nevrabotenost vo Makedonija, najvisok prioritet mu
se dava na namaluvaweto na visokata stapka na odano-
~uvawe na li~niot dohod. Ako dojde do toa, toga{ toa
}e bide stimul za zgolemuvawe na vrabotuvaweto.
Sigurno, gledame prostor za ova i }e ja poddr`uvame
implementacijata na ovaa politika vo buxetot za
slednata godina vo ramkite na celokupniot fiskalen
paket. Za detalite za paketot na fiskalnata politi-
ka }e razgovarame vo tekot na pretstojnata misija {to
}e se odr`i na po~etokot na dekemvri. Ne bi sakal da
davam komentari za poedine~nite elementi na dano~-
niot paket bez prethodno prou~uvawe na detalite. No,
se {to mo`am da ka`am e deka treba da se zemat pred-
vid op{tite principi na dano~nata politika i pra-
{aweto za efikasna raspredelba na kapitalot. Koga
}e dojdeme na slednata misija, }e go prou~ime celiot
paket {to }e ni go pretstavi Vladata, }e zememe se
predvid i }e se obideme da go prifatime najdobriot
dano~en paket {to }e go prezentira Vladata.

Ima{e odredeno zadocnuvawe vo prezentacijata
na aran`manot pred Bordot na MMF. Dali ima{e
nekoja gre{ka od strana na makedonskata Vlada, ili
neispolnuvawe na nekoja reformska aktivnost koja
be{e vetena?

O~ekuvawata za toa koga }e bide pretstaven aran-
`manot pred Bordot na direktori, otsekoga{ bea
mnogu jasni. Kako {to znaete, MMF bara{e odrede-
ni uslovi {to treba{e da se ispolnat pred finali-
zacijata na dogovorot i pretstavuvaweto na progra-
mata pred Bordot. Eden od preostanatite preduslovi
{to treba{e da se ispolni be{e re{enieto za �Fe-
ni�. Toa e od su{tinsko zna~ewe i od nego }e zavisi
koga Bordot }e donese odluka. Zna~i, re{avaweto na
problemot �Feni� se odlo`i od septemvri za noem-
vri, taka {to diskusijata vo Bordot be{e odlo`ena.
No, moram da naglasam deka privatizacijata  na edno
pretprijatie e slo`ena rabota {to odzema vreme i
mnogu e va`no soodvetno da pristapime kon re-
{avaweto na problemot. Iako, brzoto dejstvuvawe
mo`ebi e va`no, ne treba da izbrzuvame, za{to sood-
vetnoto izvr{uvawe na rabotite e klu~ za uspe{ni
reformi. Doznav deka re{avaweto na problemot so
�Feni� e vo poodminata faza, no nekoi raboti sepak
treba da se zavr{at. Razbrav deka dogovorot e potpi-
{an, no prihodite od proda`bata Vladata se u{te gi
nema primeno, a akciite treba da se prefrlat na no-
vite sopstvenici, koi treba da ja prezemat sopstve-
nosta {to ja kupile. Ako proda`bata na �Feni� za-
vr{i vo  slednive 10 dena, mislam deka }e mo`eme da
go pretstavime aran`manot pred Bordot na direkto-
ri do krajot na noemvri. No ako razvrskata na situa-
cijata so �Feni� se oddol`i, toga{ }e docni i nejzi-

noto pretstavuvawe pred Bordot na direktori.
Kakvi se va{ite odnosi so ministerot za finansii?
Dobro go poznavam ministerot od pred dve godini.

Koga prv pat pristignav vo Makedonija pred dve go-
dini, ministerot Gruevski be{e minister za trgo-
vija, a na po~etokot na ovaa godina ja prezede funk-
cijata minister za finansii, taka {to so nego imav
dobri i dolgi profesionalni odnosi. Kapacitetite
na Gruevski za izvr{uvawe na ministerskata funk-
cija, negoviot dinamizam i organizaciskite spo-
sobnosti, kako i  uspeho t kako minister za trgovija
i kako minister za finansii, se o~igledni za site.
Nie site znaeme i go cenime ona {to go pravi toj. So
ministerot imame i dobri li~ni kontakti. Koga vo
avgust ovaa godina be{e vo Va{ington, imav ~est da
gi pokanam nego i negovata delegacija vo mojot dom. 

Razgovaravme za pra{awa {to ne bea povrzani so
ekonomijata i odnosite na MMF so Makedonija i se
nadevam deka vakvi prigodi }e ima i vo idnina.

Re{avaweto na FENI be{e eden od najte{kite
preduslovi za prezentacija na aran`manot pred
Bordot. Kolku MMF e zadovolen od ishodot, kakov e
tekovniot status na aran`manot i koga o~ekuvate da
bide prezentiran pred Bordot na direktori na
MMF?

Kako {to rekov, edinstveniot uslov koj se u{te ne
e ispolnet za prezentacija na aran`manot pred Bor-
dot e re{avaweto na problemot so �Feni�. [tom }e
se re{i, mo`e da go pretstavime aran`manot pred
Bordot. Vrz osnova na informaciite {to gi imame,
na{ite o~ekuvawa se deka sostanokot na Bordot mo-
`e da se odr`i kon krajot na noemvri, no za da se
slu~i toa, slu~ajot �Feni� treba da se re{i vo sled-
nite 10 dena. Ako ja imame potrebnata dokumentaci-
ja deka �Feni� e uspe{no re{en, mo`eme da odime
pred Bordot vo noemvri. Ako ne se slu~i toa navre-
me, datumot na Bordot }e se odlo`i.

V~era ministerot za finansii, g-din Nikola Gru-
evski, imal nenadeen telefonski povik od pot-
pretsedatelot na MMF, g-dinot Sugisaki. Dali se
pojavi nekoj problem koj mo`e da go dovede vo opas-
nost potpi{uvaweto na aran`manot?

Prihodite od DDV se pokazatel za razviena ekonomska
aktivnost, namalena dano~na evazija, podobra dano~na uprava
i kako {to rekov pred malku, sozdadeniot prostor za zasilen

porast na privatniot sektor. Monetarnata i fiskalnata
politika me|usebno se poddr`uvaat, a kreditite ne mo`ea da

se odobrat ako buxetot, odnosno suficitot, ne go poddr`a
namaluvaweto na privatnite za{tedi vo prvata polovina na

godinata
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Mislam deka nema nikakov problem. Povikot na
gospodinot Sugisaki be{e so cel da go informira
ministerot za re{avaweto na Memorandumot za eko-
nomski politiki i da mu ~estita za ova, kako i da mu
ka`e deka po zavr{uvaweto na problemot so �Feni�
}e bide ras~isten patot za razgleduvawe na aran`ma-
not od strana na Bordot.

Isto taka, saka{e da naglasi deka implementacija-
ta na obvrskite navedeni vo Memorandumot, }e bide
va`na za uspehot na aran`manot. Mislam deka na ova
treba da se gleda kako na pozitiven razvoj na raboti-
te i ne treba da postojat somnevawa okolu pri~inite
za ovoj telefonski povik.

Kakvi se ekonomskite perspektivi na Republika
Makedonija na sreden rok?

Mislam deka pogledite kon idninata se svetli,
nadvore{noto opkru`uvawe e dobro, Paktot za sta-
bilnost vodi kon integracija na Makedonija so dru-
gite ekonomii vo regionot. Dogovorot za asocijacija
so EU }e pomogne vo integracija na zemjata vo evrop-
skiot pazar. Normalizacijata na sostojbata vo Jugo-
slavija mo`e samo dolgoro~no da pomogne. So cel da

se iskoristat ovie potencijali, treba da se premine
kon podobruvawe na ekonomijata. Toa bi zna~elo im-
plementacija na preostanatite reformski aktivnos-
ti. Glavnite zada~i i predizvici ostanuvaat za pres-
tojniot period. Od buxetska gledna to~ka, treba da
ima zajaknuvawe na upravuvaweto i kontrolata na
rashodite. Vladata treba da go kontrolira pra{awe-
to na masata za plati. Reformite na javnata admin-
istracija treba da sledat. Treba da se podobri bux-
etskiot proces, nivoto na reformi na finansiskiot
sektor od strana na NBRM, odnosno sproveduvawe na
soodvetnite upatstva. Golem predizvik za Vladata e
re{avaweto na preostanatite 40 identifikuvani za-
gubari, doveduvawe na finansiite od sistemot za so-
cijalno osiguruvawe na stabilna osnova, pogolemi
napori za namaluvawe na siroma{tijata. Ova se pre-
dizvici so koi treba da se soo~ime i ako Vladata e
uspe{na vo obezbeduvaweto politi~ka i socijalna
podr{ka za ovie raboti i ako se fokusira vrz izgrad-
bata na institucionalen kapacitet za sproveduvawe
na ovie reformi, mislam deka perspektivite se mno-
gu dobri.

Poslednive nekolku meseci zapo~na ovoj proces i
noviot aran`man }e se zasnova vrz ova nie so zado-
volstvo gledame na implementacijata na aran`ma-
not. Znam deka toa }e bide predmet na povtorno raz-
gleduvawe na sekoi {est meseci, taka {to, odblizu
}e sledime kako se odvivaat rabotite vo idnina.

Mislam deka pogledite kon idninata se svetli, nadvore{noto
opkru`uvawe e dobro, Paktot za stabilnost vodi kon
integracija na Makedonija so drugite ekonomii vo regionot
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Trgovskata integracija i politi~kata
dezintegracija
Vo ovaa decenija, makedonskata ekonomija stana

mnogu pootvorena za me|unarodnata trgovija otkolku
{to be{e vo 80-tite godini. Postojat tri objasnuva-
wa za ovaa va`na promena. Prvo, liberalizacija na
trgovijata, zapo~nata od poslednata porane{na ju-
goslovenska vlada, be{e prodol`ena, pove}e ili
pomalku, od re~isi site makedonski vladi. Vtoro,
raspadot na porane{na Jugoslavija avtomatski pre-
dizvika zna~itelen porast na trgovskata otvorenost,
bidej}i prethodnata trgovija me|u jugoslovenskite
republiki prerasna vo nadvore{na trgovija. Treto,
porastot na nadvore{nata trgovija be{e daleku po-
brz od porastot na proizvodstvoto, koj vsu{nost be-
{e negativen za celiot period 1989-1999.

Ekonomskite posledici od nezavisnosta na
Makedonija
Republika Makedonija e edna od dvaesette novi su-

vereni dr`avi koi{to se pojavija so raspadot na Ju-
goslavija, Sovetskiot Sojuz i ^ehoslova~ka. Odvoju-
vaweto na Makedonija od porane{na Jugoslavija vo
1991 godina be{e glavna, iako ne i edinstvena pri~i-
na za mnogu dlabokata kriza koja{to ja do`ivea me|u
1989 i 1995 godina. Proizvodstvoto ja dostigna naj-
niskata to~ka vo 1995 godina opa|aj}i za re~isi 40
procenti. Od 1996 godina ekonomijata e vo porast, no
so mnogu bavna dinamika (prose~niot porast be{e
2,1% vo periodot 1996-1999). Gledano nanazad, jasno e
deka ekonomskata dezintegracija na porane{na Jugo-
slavija zapo~nala vo 70-tite i prodol`ila vo 80-ti-
te, koga me|urepubli~kata trgovija be{e pomala od

trgovijata me|u pove}eto zemji od Evropskata zaed-
nica (OECD, 1990).

Makedonskoto iskustvo ja potvrduva standardnata
ekonomska teorija koja{to ja smeta dezintegracijata
za pre~ka vo ekonomskiot razvitok. Ova osobeno se
dol`i na faktot {to site glavni industriski, zem-
jodelski, infrastrukturni i drugi proizvodni i us-
lu`ni kapaciteti bea izgradeni spored potrebite na
pazarot na porane{na Jugoslavija. Makedonskiot pa-
zar vo momentot e premnogu mal za da gi apsorbira
proizvodite na metalur{kata, metalskata, hemiska-
ta, grade`nata, tekstilnata, ko`nata, tutunskata i
drugi industriski granki. Ova isto taka va`i za
snabduvaweto so va`ni zemjodelski proizvodi i niv-
nata obrabotka (cigari, vino, sokovi, itn.). Imaj}i
go vo predvid po~etnoto nivo na razvitok (Makedo-
nija be{e edna od dvete najsiroma{ni porane{ni ju-
goslovenski republiki), brojot i goleminata na nad-
vore{nite {okovi i niskoto nivo na konkurentnost
na makedonskite proizvodi, ne e za~uduva~ki {to
Makedonija ne mo`e{e brzo da se preorientira od
nadvore{nata trgovija so porane{nite jugoslovens-
ki republiki kon drugi pazari. 

Duri i za Slovenija, sekako najbogatata od pora-
ne{nite jugoslovenski republiki, zagubata na jugo-
slovenskiot pazar od 23 milioni lu|e, be{e glavna
pri~ina za krizata {to ja pretrpe za vreme na prvite
godini od svojata nezavisnost. No najgolemata razli-
ka me|u Slovenija i Makedonija vo ovoj pogled le`i

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Za edna mala i otvorena ekonomija vo razvoj ne postoi izbor me|u
trgovskata liberalizacija i protekcionizmot. Makedonija mnogu malku

mo`e da dobie od protekcionisti~kata politika, taka {to liberalizacijata
ostanuva nejzina trajna orientacija

NADVORE[NO-TRGOVSKATA
INTEGRACIJA NA MAKEDONIJA
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vo faktot {to Slovenija gi prenaso~i svoite trgov-
ski tekovi od porane{nite jugoslovenski pazari
mnogu pobrzo odo{to toa go stori Makedonija. Vo
1990 god., slovene~kata proda`ba vo ostatokot od Ju-
goslavija be{e ednakva na 130 %(!) od nejziniot iz-
voz vo ostatokot od svetot. [est godini podocna, vo
1996, trgovijata so zemjite od porane{na Jugoslavija
iznesuva{e 11,8% od vkupnata nadvore{na trgovija
na Slovenija (Mencinger, 1997). Kako rezultat na
ovaa razlika, izvozot be{e glavna dvi`e~ka sila na
o`ivuvaweto na slovene~kata ekonomija, dodeka po-
rastot na uvozot odigra klu~na uloga vo zakrepnuva-
weto na makedonskata ekonomija. Sledstveno, make-
donskata kriza podolgo trae{e i be{e mnogu podla-
boka od ekonomskata kontrakcija vo Slovenija.

Makedonskata politi~ka nezavisnost isto taka
donese nekoi ekonomski pridobivki. Najo~igledna

ex ante pridobivka be{e izbegnuvaweto na eskali-
ra~kata hiperinflacija, koja {to go dostigna mese~-
niot maksimum od 86% vo april 1992, koga Makedoni-
ja ja vovede svojata pari~na edinica. Edna retroak-
tivna analiza na odvivaweto na nastanite poka`uva
deka odvojuvaweto od porane{na Jugoslavija be{e
bukvalno edinstveniot na~in da se zapo~nat (ili
prodol`at) ekonomskite reformi i da se otvori
procesot na integracija vo EU.

Dali makedonskata ekonomija ima optimalna go-
lemina?

Sovremenata ekonomska literatura za goleminata
na naciite tuku{to zapo~na so analizirawe na toa
kako ekonomskite varijabli vlijaat vrz optimalnata
golemina na dr`avite1). Sepak, taa ima nekolku ne-
koi interesni sogleduvawa za raspadot na nekolku
zemji i za idninata na novosozdadenite zemji, vklu-
~uvaj}i ja tuka i Republika Makedonija. Pove}eto od
ovie zemji se izgradeni od porane{niot Sovetski
Sojuz, no `elbata za politi~ki separatizam datira
mnogu pred raspa|aweto na komunizmot.

Ako gi pogledneme istoriskite podatoci, }e ot-
krieme deka branot za otcepuvawe vo 1990-tite ne e
ni{to isklu~itelno. Alesina, Spolaore i Vaciarg
(1997) doka`uvaat deka brojot na zemji vo svetot se
zgolemil od 74 vo 1946, na 192 vo 1995 god. Isto taka,
tie nao|aat silna pozitivna korelacija, od 1870 god.
do denes, me|u brojot na zemji vo svetot i stepenot na

trgovska otvorenost - prose~niot koeficient na
uvoz plus izvozot vo bruto doma{niot proizvod, vo
grupa od devet zemji.  Po Vtorata svetska vojna ca-
rinskite stapki zna~itelno padnaa i brojot na
zemjite naglo se zgolemi.

Idejata {to stoi zad ovoj nov priod kon distribu-
cijata na zemjite spored nivnata golemina e mnogu
ednostavna: vo svetot na trgovski ograni~uvawa,
pretstavuva dopolnitelna prednost da se bide del od
golema zemja, zatoa {to taa obezbeduva {irok pazar.
Vo svetot na slobodna trgovija, stanuva polesno za
eden pomal region da prerasne vo nezavisna dr`ava.
]e be{e daleku pote{ko za porane{nite sovetski i
jugoslovenski republiki, nekoi od niv prili~no ma-
li, da se otcepea bez mo`nost za integracija vo glob-
alniot trgovski sistem. 

Od druga strana, kako {to ilustriravme porano,
tro{ocite od raspadot na porane{na Jugoslavija bea
mnogu golemi za Makedonija vo pogled na trgovijata,
proizvodstvoto i vrabotuvaweto. Sepak, se ~ini de-
ka ovie tro{oci bea predizvikani mnogu pove}e od
nasilnoto raspa|awe na Jugoslavija, otkolku od
problemite {to proizleguvaat od malata teritorija
na novata makedonska dr`ava. Taka na primer, mir-
noto raspa|awe na ^ehoslova~ka {to dovede do for-
mirawe na dve, prili~no mali, nezavisni dr`avi2), ne
predizvika pogolemi te{kotii za dvete dr`avi. Is-
to taka vredi da se spomene deka nekoi zemji vo tran-
zicija koi dobro napreduvaat na patot kon pazarnata
ekonomija se pribli`no golemi kolku Makedonija
vo pogled na naselenieto - Letonija (pomalku od 3
milioni), Slovenija (2 milioni), Estonija (1,6 mili-
oni). Kone~no, od 192 zemji vo svetot vo 1995, 87 zemji
imale pomalku od 5 milioni `iteli, 58 pomalku od
2,5 milioni, dodeka 35 imale pomalku od 500 000
`iteli (Alesina, Spolaore, Vaciarg, 1997, str. 1).

Edna od klu~nite raboti za Makedonija {to mo`e
da se zaklu~i od raspravite za optimalnata golemina
na zemjite e deka za edna mala i otvorena ekonomija
vo razvoj ne postoi izbor me|u trgovskata liberal-
izacija i protekcionizmot. Makedonija mnogu malku
mo`e da dobie od protekcionisti~kata politika, ta-
ka {to liberalizacijata ostanuva nejzina trajna
orientacija. Edinstveno otvoreno pra{awe e izbo-
rot na optimalno tempo vo ponatamo{nata liberal-
izacija.

Geografska raspredelba na nadvore{nata trgovija   
Iskustvoto na razvienite zemji poka`uva deka

geografskata raspredelba na trgovskite tekovi e
pred sî determinirana od takanare~enite gravitaci-
oni faktori (Anderson, 1979): dale~inata, kulturna-
ta klima i od goleminata na pazarot na glavniot

Makedonija ima industriska struktura {to sozdava mo`nost za
mnogu intenzivna trgovska razmena so Zapadna Evropa. Od
druga strana, geografskite i kulturnite faktori vo golema
merka se nakloneti kon integracijata so regionalnite
partneri. Pokraj ovie dve grupi zemji, samo SAD se dr`ava
koja e zna~aen trgovski partner
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trgovski partner. Me|utoa, Krugman (1991) smeta de-
ka istoriskite slu~uvawa imaat isto taka trajno
vlijanie vrz trgovskite tekovi. Postojat primeri
me|u ekonomiite vo tranzicija za mnogu razli~en ra-
zvitok na nivnata nadvore{no-trgovska razmena.
Balti~kite zemji napravija ekstremno brza preori-
entacija na nivnata trgovija od  porane{nite sovet-
ski republiki kon zapadnite pazari. Takanare~eni-
te porane{ni sovetski republiki pretstavuvaat ja-
sen primer vo obratna nasoka. Tie se sî u{te vo gole-
ma merka zavisni od trgovskite vrski so ruskiot
pazar.

Kako {to mo`e da se vidi od tabelite 1 i 2, Make-
donija zazema nekoja sredna pozicija. Taa ima indus-
triska struktura {to sozdava mo`nost za mnogu in-
tenzivna trgovska razmena so Zapadna Evropa. Od

druga strana, geografskite i kulturnite faktori vo
golema merka se nakloneti kon integracijata so re-
gionalnite partneri. Pokraj ovie dve grupi zemji,
samo SAD se dr`ava koja e zna~aen trgovski partner.

Tabela 2 poka`uva deka regionalnata raspredelba
na makedonskiot izvoz ne e dovolno raznoobrazna.
Makedonija prodava nad 80 % od svojot izvoz vo 14
zemji. Samo pet ili {est od niv mo`e da se smetaat
za strate{ki partneri. Za sporedba, Slovenija koja
ve}e ima 14 strate{ki partneri, ima namera da go
zgolemi brojot na 20 bidej}i toa se smeta za su{tin-
ski zna~ajno za stabilnosta na nejzinata ekonomija.
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Makedonija: Regionalna raspredelba na
nadvore{nata trgovija, 1999 godina (% od vkupno)

Grupa na zemji Izvoz Uvoz
Razvieni zemji 60,2 50,7
Evropska unija 44,7 40,1
EFTA 2,7 1,3
Drugi razvieni zemji 12,8 9,2
Ekonomii vo tranzicija 6,3 21
Nerazvieni zemji 0,3 0,1
Zemji vo razvoj 2,8 5,3
Porane{ni jugoslovenski republiki 29,9 22,8
Ostanati 0,5 0,0

Izvor: Nacionalna statistika

Najzna~ajni nadvore{ni trgovski partneri na
Republika Makedonija vo 1999 (vo % od vkupno)

Zemja Izvoz Uvoz
1. Germanija 21,4 13,7
2. SR Jugoslavija 21,3 10,1
3. SAD 11,4 4,0
4. Italija 5,9 5,2
5. Grcija 7,2 9,1
6. Slovenija 2,9 8,7
7. Bugarija 2,2 5,1   
8. Ukraina 0,3 6,4
9. Hrvatska 4,1 3,4
10. Rusija 1,3 5,1
11. Holandija 3,4 2,2
12. [vajcarija 2,5 1,2
13. Avstrija 0,5 2,5
14. Turcija 0,5 2,5

Vkupno: 84,4 76,7
Izvor: Nacionalna statistika
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KONCEPTOT I OSNOVNITE
RE[ENIJA NA PERSONALNIOT
DANOK NA DOHOD VO REPUBLIKA
MAKEDONIJA
Vo ramkite na dano~nata reforma, koja e vo tek, se redefinira
personalniot danok na dohod so cel da se postignat nekolku va`ni
celi: da se razgrani~i personalniot danok od danokot na dobivka,
da se vgradat re{enija, koi }e go napravat vo pogolema merka
kompatibilen so istiot oblik na danok vo sovremenite dano~ni
sistemi i da se namalat stapkite, odnosno da se ubla`i dano~nata
progresija, za da se pottikne vrabotuvaweto, {tedeweto i
investiciite

1. VOVED
Personalniot danok na dohod e voveden vo dano~-

niot sistem na R.Makedonija od po~etokot na 1994
godina. So toa se napravi premin od cedularniot sis-
tem na zasebno odano~uvawe na razli~nite vidovi
prihodi so primena na proporcionalni i diferen-
cirani stapki na sistem na odano~uvawe na global-
niot dohod na individualni lica, odnosno gra|anite.

Me|utoa, personalniot danok na dohod spored
Zakonot za personalniot danok od 1993 godina, ne gi
opfati site fizi~ki lica kako dano~ni obvrznici.
Poradi toa, vo uslovi na ekstremni razliki vo visi-
nata na stapkite (progresijata) na personalniot
danok na dohod i danokot na dobivka (pribli`no vo
odnos 2:1), drasti~no se naru{uva principot na pra-
vi~nost vo odano~uvaweto.

Vo ramkite na dano~nata reforma, koja e vo tek, se
redefinira personalniot danok na dohod so cel da se
postignat nekolku va`ni celi, a pred se slednive:

l da se razgrani~i personalniot danok od danokot
na dobivka;

l da se vgradat re{enija, koi }e go napravat vo
pogolema merka kompatibilen so istiot oblik
na danok vo sovremenite dano~ni sistemi;

l da se namalat stapkite, odnosno da se ubla`i
dano~nata progresija, za da se pottikne vrabotu-
vaweto, {tedeweto i investiciite.

Vo natamo{niot tekst }e bide prika`an personal-
niot danok na dohod, spored izmenite i dopolnuvawa-
ta na Zakonot za personalniot danok na dohod koi se
izvr{eni vo ramkite na tekovnata dano~na reforma.

2. ELEMENTI NA DANOKOT 
2.1. Predmet na odano~uvawe
Personalen danok na dohod (danok na dohod) se

pla}a godi{no na dohodot koj pretstavuva zbir na ne-
to-prihodite na obvrznikot {to gi ostvaril od raz-
li~ni izvori vo tekot na edna kalendarska godina,
osven prihodite {to ne podle`at na odano~uvawe.
Neto-prihodot pretstavuva razlika pome|u bruto-
prihodot na obvrznikot i tro{ocite {to gi naprav-
il za negovo ostvaruvawe.

Danok na dohod ne se pla}a na primawata po osnov
na razli~ni nagradi od me|unarodni organizacii ili
za dostignuvawa vo naukata, kulturata i sportot, na
stipendii, onerozni prihodi, detski dodatok, soci-
jalna i druga pomo{, otpremnini pri penzionirawe
na rabotnici, kamata po javni zaemi i sli~no.

Primenata na danokot na dohod e vrz principot na
svetski dohod, {to zna~i deka site vidovi prihodi
bilo da se ostvareni vo zemjata ili vo stranstvo pod-
le`at na odano~uvawe. Pri toa ne e va`no dali pri-
hodite se realizirani vo pari ili vo natura ili ne-
koja druga forma. Vo slu~aj na nepari~na isplata na
prihodite (hrana i sl.) isplatuva~ot treba da ja is-
ka`e denarskata protivvrednost na stokite po pa-
zarna cena i da ja priklu~i kon drugite prihodi.
Identi~no bi se postapilo i vo slu~aj na steknuvawe
na uslugi namesto na prihodi vo pari.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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2.2. Dano~en obvrznik
Za celite na danokot na dohod se razlikuvaat, tri

kategorii na obvrznici:
l fizi~ko lice - rezident na R. Makedonija, za do-

hodot {to go ostvaruva vo zemjata i vo stranst-
vo od razli~ni izvori (princip na svetski do-
hod);

l fizi~ko lice - nerezident, odnosno stransko
fizi~ko lice, samo za dohodot {to go ostvaril
na teritorijata na R. Makedonija;

l fizi~ko lice koe neprijaveno vr{i dejnost i os-
tvaruva prihodi {to podle`at na odano~uvawe.

Karakteristi~no e {to so izmenite na danokot na
dohod }e se odano~uvaat site fizi~ki lica za priho-
dite {to }e gi ostvaruvaat, od razli~ni izvori,
vklu~itelno i od samostojna dejnost. So toa katego-
rijata � fizi~koto lice �}e is~ezne od listata na da-
no~ni obvrznici na danokot na dobivka na korpora-
cii.

2.3. Dano~na osnova
Dano~nata osnova na godi{niot danok na dohod

pretstavuva dohodot za odano~uvawe {to se dobiva
kako zbir na iznosite na oddelnite vidovi neto-pri-
hodi {to gi ostvaril obvrznikot vo godinata za koja
se utvrduva danokot, namalen za: a/ pridonesite za so-
cijalno osiguruvawe (penzisko-invalidsko, zdrav-
stveno i vrabotuvawe) i drugite javni dava~ki pla-
teni na prihodite na obvrznikot (osven dava~kite
plateni na katastarskiot prihod); b/ pridonesite za
dobrovolnoto penzisko i invalidsko osiguruvawe,
plateni od obvrznikot; i v/ li~noto osloboduvawe vo
visina od 25% od prose~nata godi{na neto-plata os-
tvarena vo Republikata, koe }e se iska`uva vo apso-
luten iznos. 

Li~noto osloboduvawe spa|a vo kategorijata na
op{ti (ili standardni) odbivki koi pretstavuvaat
olesnuvawa {to ne zavisat od stvarnite rashodi na
obvrznikot. Tie se element na socijalnata politika
i na personalizacijata vo odano~uvaweto i imaat
cel dano~nata obvrska da se soobrazi, me|u drugoto,
i so subjektivnite momenti (li~nite i semejnite) na
obvrznikot. Krajnata cel na odano~uvaweto na do-
hodot e odano~uvaweto spored vkupnata ekonomska
sila i spored vistinskata dano~na sposobnost na da-
no~niot obvrznik, {to e mo`no samo ako vo dovolna
mera se uva`uvaat site momenti (me|u niv i subjek-
tivnite priliki) koi vlijaat vrz namaluvaweto na
ekonomskata sila na obvrznikot. Voobi~aeno kaj
personalniot danok na dohod, vo ramkite na op{tite
odbivki od dohodot, pokraj li~noto osloboduvawe, se
priznavaat u{te i namaluvawa za izdr`uvani ~leno-

vi vo semejstvoto, osloboduvawe vo odredena visina,
po osnov na starost na obvrznikot itn. Vo sistemot
na danokot na dohod vo R. Makedonija osven li~noto
osloboduvawe, ne se predvideni drugi odbivki odnos-
no olesnuvawa za obvrznicite, {to proizleguva od
potrebata za poednostavuvawe na dano~nata obvrska
i od fiskalni obziri. Poradi toa, personalizacija-
ta ne e zastapena vo onaa merka vo koja se sretnuva vo
modernite dano~ni sistemi.

Vtoriot vid odbivki od dohodot za odano~uvawe
(javnite dava~ki plateni od prihodite na obvrzni-
kot) spa|aat vo kategorijata na posebni (ili nestan-
dardni) odbivki i pretstavuvaat olesnuvawa koi od-
govaraat na odredeni rashodi koi gi imal obvrzni-
kot. Voobi~aeno e vo sovremenite sistemi da se priz-
navaat izdatocite za kupuvawe ili gradewe stan, od-
nosno ku}a za sopstveni potrebi, vlo`uvawata za
za{tita na `ivotnata sredina, nabavkata na lekovi
i na ortopedski pomagala, platenite {kolarini,
vlo`uvawata vo kupuvawe akcii i obvrznici, plate-
nite ~lenarini itn. Ovie vidovi odbivki, osven pla-
tenite javni dava~ki, po pravilo se priznavaat do op-
redelen procent od dohodot za odano~uvawe. So ne-
priznavaweto barem na nekoi od posebnite odbivki
se namaluvaat stimulativnite i nekoi socijalni
efekti na danokot na dohod, osobeno za onaa kate-
gorija obvrznici koi se odano~uvaat so ovoj danok,
glavno spored li~nite primawa, po osnov na raboten
odnos. Me|utoa, od druga strana vakviot pristap
ovozmo`uva da se definira {to po{iroka dano~na
osnova i da se sozdadat pretpostavki za sni`uvawe
na dano~nite stapki.

Vidovi prihodi {to go so~inuvaat dohodot
Dohodot {to podle`i na odano~uvawe, spored koj

se utvrduva dano~nata osnova go so~inuvaat slednite
kategorii prihodi:

1. Li~nite primawa gi opfa}aat site prihodi koi
obvrznikot gi ostvaruva po osnov na rabotniot od-
nos, zasnovan vo zemjata, bilo da raboti vo zemjata,
vo stranstvo ili vo stranski diplomatski i konzu-
larni pretstavni{tva i me|unarodni organizacii vo
Republikata; prihodi po osnov na dogovor za delo,
kako i penziite i invalidninite. Od odano~uvaweto
se oslobodeni li~nite primawa na {efovite i per-
sonalot na stranskite diplomatski i konzularni
pretstavni{tva vo R. Makedonija, na funkcionerite
na OON, po~esnite konzularni funkcioneri i dr-
`avjani na Republikata za primawata od rabota vo
me|unarodni organizacii.

Pri opredeluvaweto na dano~nata osnova se trgnu-
va od bruto iznosot na prihodot (na pr. od bruto pla-
tata) koj se namaluva za pridonesite i li~noto oslo-
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boduvawe. Akontacijata na danokot na dohod za li~-
nite primawa se presmetuva vo tekot na godinata
spored progresivnata tarifa za godi{niot danok na
dohod.

2. Prihodite od zemjodelstvo i {umarstvo se  sve-
duvaat na katastarskiot prihod {to e utvrden od edi-
nica zemjodelska povr{ina (bez ogled dali zemji{-
teto se obrabotuva ili ne). Obvrznik na danokot e
sopstvenikot ili korisnikot na zemji{teto. Osnova
na danokot na dohod e katastarskiot prihod, no ob-
vrznikot mo`e da se opredeli za odano~uvawe spored
vistinskiot prihod. 

Prihodi od zemjodelska dejnost ne se presmetuvaat
od zemji{te za koe postoi zabrana da se koristi za
zemjodelsko proizvodstvo, dvorni mesta na verski
objekti, dvorni mesta na stanbeni objekti (do 500 m2),
zemji{te na koe se podignati objekti za za{tita od
elementarni nepogodi i sl. Privremeni oslobodu-
vawa od dano~nata obvrska se predvideni za zemji{-
te koe, so vlo`uvawa, e pretvoreno od neupotrebli-

vo vo upotreblivo i za zemji{te na koe se podignati
novi nasadi. Celosnoto osloboduvawe od danokot e
dadeno za obvrznicite {to se zanimavaat so zemjo-
delstvo vo pasivnite krai{ta. Dano~ni olesnuvawa
se davaat koga obvrznicite vlo`uvaat sredstva vo
melioracija (od 50% do 100% namaluvawe na dano-
kot) i koga vlo`uvaat vo ekonomski zgradi i zemjo-
delska oprema (namaluvawe na osnovata do visina na
katastarskiot prihod). Katastarskiot prihod se oda-
no~uva po propi{anite progresivni stapki, a plate-
nata akontacija vo tekot na godinata se smeta za ko-
ne~no namirena dano~na obvrska. Celosno oslobodu-
vawe od dano~nata obvrska e predvideno za lice koe
za prv pat se opredeluva za vr{ewe zemjodelska dej-
nost, za period od 5 godini.

3. Prihodi od samostojna dejnost pretstavuvaat
prihodite ostvareni od stopanska dejnost, od davawe
profesionalni i drugi intelektualni uslugi, kako i
prihodite od zemjodelstvo i {umarstvo, koi ne se op-
fateni so katastarskiot prihod kako i od drugi dej-
nosti ~ija cel e ostvaruvawe prihodi.

Obvrznik na danokot e fizi~ko lice, vklu~itelno
i lice-trgovec, trgovec poedinec i vr{itel na slo-
bodni zanimawa (advokati, lekari itn.). Pravnata
regulativa za trgovskite dru{tva vo RM, za `al, ne
dopu{ta so danokot na dohod da bidat opfateni i
takvi subjekti kako �dru{tvo so ograni~ena odgovor-

nost osnovano od edno lice�, ili sli~no trgovsko
dru{tvo vo sopstvenost na edno ili na grupa fizi~-
ki lica, tuku istite se smetaat za odvoeni od sops-
tvenikot i iako se samo pravni fikcii, istite se pod
danokot na dobivka.

4. Prihodite od imot gi ostvaruvaat fizi~kite li-
ca od izdavawe pod zakup ili pod zakup na nedvi`en
imot, oprema, prevozni sredstva ili drug vid imot.
Dano~na osnova pretstavuva ednogodi{niot iznos na
ostvareniot bruto prihod namalen za tro{ocite na
odr`uvawe i upravuvawe so imotot normiran vo
visina od 40% od prihodot.

5. Za prihodite od avtorski prava i prava od indus-
triska sopstvenost danok na dohod pla}a fizi~ko
lice koe ostvaruva nadomestok od avtorski prava i
prava od industriska sopstvenost, kako i fizi~ko
lice naslednik ili nositel na vakvi prava. Osnova
za presmetuvawe na danokot pretstavuva neto-pri-
hodot. Prihodite od avtorski prava i prava od indus-
triska sopstvenost na~elno se odano~uvaat so stap-
kite od dano~nata progresija na danokot na dohod. No
prihodite od pi{ani dela (kni`evni, nau~ni, stru~-
ni i sl.), prihodite od teatarski i likovni dela i de-
la od oblasta na arhitekturata i kinematografijata
imaat popovolen dano~en tretman so toa {to se oda-
no~uvaat spored najniskata stapka. Plateniot danok
vo tekot na godinata se smeta za kone~no namirena
dano~na obvrska.

6. Prihodite od kapital gi opfa}aat: dividendite
i drugite prihodi od u~estvo vo dobivka, kamatite po
odobreni krediti, kamatite po obvrznici i drugi
hartii od vrednost i kamatite na {tedni i drugi de-
poziti. Dividendite se vklu~uvaat vo dano~nata os-
nova vo visina od 50% od nivniot iznos, kako {to
naj~esto se praktikuva i vo drugi zemji. Vo slu~ajot
so kamatite po {tedni vlogovi i drugi depoziti da-
no~na osnova pretstavuva razlikata pome|u iznosot
na bruto-kamatata na denarskite {tedni vlogovi i
iznosot presmetan spored stapkata na porast na cen-
ite na malo vo soodvetniot period. Zna~i, predmet
na odano~uvawe e samo realnata kamata, odnosno iz-
nosot nad inflacijata. Koga se raboti, pak, za odano-
~uvawe na kamati po devizni {tedni vlogovi toga{
kako dano~na osnova se zema isplateniot (ostvareni-
ot) iznos na kamatata. 

7. Kapitalnite dobivki pretstavuvaat prihod {to
se dobiva kako pozitivna razlika me|u proda`nata
cena na hartii od vrednost, u~estvoto vo kapital i
nedvi`en imot i nivnata nabavna revalorizirana
vrednost na denot na proda`bata. Odano~uvaweto na
ovie prihodi vo tekot na godinata se vr{i so prime-
na na akontativna stapka, a po istekot na godinata se
vklu~uvaat vo godi{nata dano~na osnova.

Primenata na danokot na dohod e vrz principot na svetski
dohod, {to zna~i deka site vidovi prihodi bilo da se
ostvareni vo zemjata ili vo stranstvo podle`at na
odano~uvawe
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8. Kaj dobivkite od igri na sre}a, osnova za pres-
metuvawe na danokot pretstavuva sekoja oddelno ost-
varena dobivka, {to e povisoka od iznosot na prose~-
nata mese~na-neto plata ostvarena vo Republikata.
Danokot se presmetuva spored najniskata stapka od
dano~nata progresija, a plateniot danok po odbitok
se smeta za kone~no namirena dano~na obvrska, {to
zna~i deka ovoj vid prihodi ne vleguvaat vo godi{na-
ta osnova na danokot na dohod.

9. Kategorijata � drugi prihodi � opfa}a bilo koi
prihodi na obvrznikot koi ne se opfateni vo to~ki-
te od 1-8, a istite ne se izzemeni od odano~uvawe.

Zaradi ostvaruvaweto stimulativni efekti vrz
razvojot i unapreduvaweto na {tedeweto i na berza-
ta i trguvaweto so hartii od vrednost, odano~uvawe-
to na prihodite od kapital od {tedni vlogovi i kap-
italnite dobivki od proda`ba na hartii od vrednost
}e po~nat da se odano~uvaat od 1 januari 2006 godina.

2.4. Dano~ni stapki
Stapkite na danokot na dohod se progresivni, {to

zna~i deka tie se zgolemuvaat so porastot na dano~-
nata osnova. Vo ovoj pogled, ista e sostojbata i vo
zemjite-~lenki na OECD, bez ogled na toa koj vid na
progresija se primenuva (direktna ili indirektna).
Progresijata, odnosno dano~nata tarifa, treba da se
sostoi od relativno mal broj stepeni, odnosno samo

dva namesto tri, kako sega, {to e zna~ajno za obezbe-
duvaweto poednostavna presmetka na dano~nata ob-
vrska. Spored predviduvawata, vo odnos na sega{ni-
te stapki od 23, 27 i 35%, vo idnina bi trebalo da se
primenuvaat stapki od 15% i 18%.

3. UTVRDUVAWE I NAPLATA
Utvrduvaweto i naplatata na danokot na dohod go

vr{i Upravata za javni prihodi. Godi{niot danok na
dohod se utvrduva vrz osnova na podatocite od dano~-
nata prijava i delovnite knigi na obvrznikot, kako i
spored drugi podatoci so koi raspolaga Upravata za
javni prihodi.

Utvrduvaweto na danokot na dohod pretpostavuva
zadol`itelno podnesuvawe na dano~nata prijava od
strana na sekoj dano~en obvrznik, po istekot na god-
inata za koja se utvrduva dohodot i se presmetuva da-
no~nata obvrska.

Vo tekot na godinata se presmetuva akontacija na
danokot na dohod, odnosno poedine~nite vidovi pri-
hodi se odano~uvaat so akontativni danoci. Akonta-
tivnite danoci se odbivaat kako dano~en kredit od
utvrdeniot godi{en danok na dohod, a site olesnu-
vawa koi mu se priznavaat na obvrznikot pri akonta-
tivnoto odano~uvawe na oddelnite prihodi, se priz-
navaat vo istiot iznos pri utvrduvaweto na godi{-
niot danok na dohod.
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JAVNIOT DOLG
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
Efikasnoto upravuvawe so javniot dolg e od su{tinsko zna~ewe za
upravuvaweto so rizikot vo site sektori od ekonomijata. Zdravata
struktura na dolgot im ovozmo`uva na vladite da ja reduciraat
nivnata eksponiranost kon devizen i valuten rizik,
vospostavuvaj}i kvalitativni i kvantitativni kriteriumi za
optimalnost na valutnata kompozicija na dolgot, ro~nata struktura
i sl.

I . VOVED
Upravuvaweto so javniot dolg na dr`avata, koj go

vklu~uva vnatre{niot i nadvore{niot dolg, pret-
stavuva proces na vospostavuvawe na strategija za
upravuvawe so dolgot so cel da se obezbedat potreb-
nite finansiski sredstva i da se otplatat obvrskite
na dr`avata so najmal mo`en stepen na rizi~nost i
najniski mo`ni tro{oci na dolg rok. Vo po{irok
makroekonomski kontekst, vladite niz politikata
na upravuvawe so dolgot treba da obezbedat dolgo-
ro~na odr`livost na stapkite na rast i na nivoto na
javniot dolg. 

Efikasnoto upravuvawe so dolgot podrazbira iz-
begnuvawe na rizik pri koncipirawe na strukturata
i strategijata na zadol`uvawe, {to e posebno zna-
~ajno zaradi makroekonomskite posledici od eventu-
alna nemo`nost na pla}awe na dolgot. Tie posledici
opfa}aat nesolventnost na bankite i stopanskite
subjekti, a na podolg rok i zaguba na kredibilitetot
i sposobnosta na dr`avata da mobilizira finansis-
ki sredstva od doma{niot i me|unarodniot pazar na
kapital. Ova e posebno zna~ajno za malite zemji, ka-
ko {to e Republika Makedonija, ~ii nerazvieni eko-
nomski strukturi, mali bazi za doma{no {tedewe i
nerazvieni finansiski sistemi, sozdavaat predus-
lovi za pogolema senzitivnost na ekonomiite na ev-
entualni finansiski {okovi. 

Portfolioto na dr`avniot dolg e voobi~aeno naj-
golemo finansisko portfolio vo sekoja zemja, koe
~esto sodr`i kompleksna i rizi~na finansiska
struktura i potencijalno mo`e da generira finan-
siska kriza i nestabilnost. Zaradi toa, efikasnoto
upravuvawe so javniot dolg e od su{tinsko zna~ewe

za upravuvaweto so rizikot vo site sektori od ekono-
mijata. Zdravata struktura na dolgot im ovozmo`uva
na vladite da ja reduciraat nivnata eksponiranost
kon devizen i valuten rizik, vospostavuvaj}i kvali-
tativni i kvantitativni kriteriumi za optimalnost
na valutnata kompozicija na dolgot, ro~nata struk-
tura, i sl. Rizi~nite strukturi na javniot dolg se
~esto povrzani so nesoodvetni makroekonomski
politiki - fiskalna, monetarna i devizna politika,
so koi postoi pri~insko-posledi~na povrzanost.
Postoeweto na dlabok i likviden pazar na doma{-
niot dolg vo celost ja eliminira ili ja reducira
potrebata od monetizacija na fiskalniot deficit i
gi namaluva tro{ocite na dr`avata za pozajmuvawe
na sredstvata. No, postojat i ograni~uvawa vo odnos
na toa {to zdravata politika na upravuvawe so dol-
got mo`e da obezbedi. Taa sekako ne e supstitut za
zdrava fiskalna i monetarna politika.

II . JAVNIOT DOLG NA REPUBLIKA
MAKEDONIJA
Profilot na dolgot na Republika Makedonija ima

dve dimenzii:
1. Goleminata na vnatre{niot i nadvore{niot

dolg i
2. Kompozicijata (strukturata) na dolgot.

2.1. Golemina na javniot dolg
Kombinacijata na postoewe na visok i permanen-

ten deficit vo tekovnata smetka na platniot bilans
vo celiot tranzicionen period i visok buxetski de-
ficit vo periodot 1992-1995 godina (potoa buxetski-
ot deficit e sveden vo umereni ramki), kreira{e
akumulirawe na zna~itelen iznos na vnatre{en i
nadvore{en dolg vo Republika Makedonija. Platno-
bilansniot deficit ostana na visoko nivo od okolu

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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8% od BDP vo celiot tranzicionen period, dodeka
fiskalniot deficit od po~etnoto nivo od 13% od
BDP (1992-1993 godina) be{e zna~itelno reduciran,
za vo poslednite pet godini da se svede na godi{no
nivo od 1%-3% od BDP. Zgolemuvaweto na dolgot na
dr`avata be{e potpomognato so visokite tro{oci
za sproveduvawe na strukturnite reformi i finan-
siskata stabilizacija. Dopolnitelna nepovolnost e
{to dvojnite deficiti se  ostvaruvaa  vo uslovi na
kontinuirana erozija na doma{noto {tedewe (so is-
klu~ok na 2000 godina). 

Finansiraweto na deficitite na buxetot i tekov-
nata smetka na platniot bilans vo razli~ni vremen-
ski intervali se realizira{e preku site ~etiri
mo`ni na~ini: a/ inflatorno, preku monetizacija na
deficitot; b/ preku finansiska represija koja vodi
kon distorzija na kamatnite stapki; v/ preku ekster-
no zadol`uvawe; i g/ preku emisija na dr`avni har-
tii od vrednost. Monetizacijata (inflatorno fi-
nansirawe na buxetskiot deficit) i finansiska
represija (odreduvawe na niski kamatni stapki na
dr`avnite obvrznici, visoka stapka na zadol`itel-
na rezerva za bankite, limitirawe na kamatnite
stapki i sl.) bea primenuvani vo po~etnite fazi od
tranzicioniot period, zaklu~no so 1995  godina. Iz-
davaweto na dr`avni obvrznici kako oblik na fi-
nansirawe na dolgot se primenuva{e pri procesot
na sanacija na bankarskiot sistem vo 1995 godina, a e
prisutno i denes, iako seu{te ne postoi razvien pa-
zar na dr`avniot (javen) dolg. Vo oddelni godini (na
primer vo 1998 godina i vo 2000 godina) prisutni se
i visoki prilivi na stranski kapital vo forma na
investicii, kako pokvaliteten oblik na finansir-
awe na tekovnobilansniot deficit.

Sepak, osnoven i najprimenuvan na~in na finansi-
rawe na deficitite vo izminatiot period be{e po-
zajmuvawe od stranstvo, koe za Republika Makedo-
nija be{e relativno atraktivna opcija, imaj}i ja
predvid oskudnosta na doma{niot kapital. Posebno
vo periodot po 1995 godina, finansiraweto na defi-
citot vo tekovnata smetka na platniot bilans i bux-
etskiot deficit glavno se izvr{uva{e so zadol`u-
vawe vo stranstvo vrz osnova na krediti. Akumuli-
raweto na nadvore{en dolg vo takvi uslovi be{e ne-
ophodno za da se odr`i nivoto na investicii i rast
vo uslovi na nisko doma{no {tedewe. No, toa inher-
entno nosi i makroekonomski rizik od pregolema
zadol`enost, zaradi {to e potrebno vnimatelno da
se koncipira i sproveduva strategijata na upravuva-
we so dr`avniot dolg. Na toj na~in, implicitno se
nametnuva pra{aweto za kvantifikacija na toa {to
se smeta za previsoka zadol`enost, odnosno koga pre-

zadol`enosta prerasnuva vo makroekonomski rizik? 
Toa nesomneno zavisi od goleminata na zemjata, a

dva tradicionalni indikatori koi se koristat kako
relevantni merki za taa cel se BDP i izvozot. Prva-
ta kategorija ja dimenzionira dolgoro~nata sposob-
nost na zemjata za servisirawe na dolgot, odnosno
prilagoduvaweto na platniot bilans preku prenaso-
~uvawe na proizvodstvoto od nerazmenlivi kon raz-
menlivi proizvodi. Vtorata kategorija uka`uva na
potencijalniite resursi koi na kratok rok se raspo-
lo`livi za servisirawe na dolgot. Istra`uvawata
vo 1980-te poka`uvaat deka koga javniot dolg na dr-
`avata (dolg prezemen direktno od strana na dr`a-
vata ili garantiran od nejzina strana) nadminuva
50% od BDP, natamo{nata akumulacija na dolgot
ima negativni makroekonomski posledici, pred se
vrz inflacijata, nacionalnoto {tedewe i stapkata
na ekonomski rast (Fry 1989). Mastrih{kiot dogov-
or pak predviduva za zemjite na Unijata koi vlegu-
vaat vo edinstvenata pari~na zona na evroto, maksi-
malen soodnos na javniot dolg sprema BDP od 60%, a

konvencionalniot deficit na buxetot ne smee da
nadminuva 3% od BDP. Toa se golemini koi na dolg
rok se konzistentni so stapka na ekonomski rast od
5%. Vo odnos na eksternata zadol`enost, tradicio-
nalni pravila od praktikata se deka nadvore{niot
dolg ne treba da nadminuva 40% od BDP ili 200% od
izvozot, a deka koeficientot na servisirawe na dol-
got (odnos me|u dospeanite godi{ni obvrski za pla-
}awe na nadvore{niot dolg i izvozot) ne treba da
nadminuva 25%. Pritoa, postojat metodolo{ki dile-
mi dali treba da se kalkulira so bruto ili so neto
nadvore{en dolg, a vo taa smisla dali treba bruto
dolgot da se namali za odreden procent od iznosot na
koncesionalniot dolg, za delot od deviznite rezervi
koj ja nadminuva standardnata granica od trimese~en
uvoz na stoki i uslugi, dali vo dolgot treba da vlezat
nedol`ni~kite oblici na eksterni pobaruvawa kako
{to se stranskite direktni investicii i portfolio
investicii itn.

Vkupniot javen dolg na Republika Makedonija
(vnatre{en i nadvore{en) vo 2000 godina iznesuva
52,4% od BDP. Pritoa, eksterniot dolg na Repub-
lika Makedonija (nadvore{niot dolg na dr`avata) e
seu{te vo zonata na umereni vrednosti i iznesuva

Osnoven i najprimenuvan na~in na finansirawe na
deficitite vo izminatiot period be{e pozajmuvaweto od

stranstvo, koe za Republika Makedonija be{e relativno
atraktivna opcija, imaj}i ja predvid oskudnosta na doma{niot

kapital
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okolu 32% od BDP (2000 godina). Me|utoa, imaj}i
predvid deka vo 1996 godina nivoto na nadvore{niot
dolg na dr`avata iznesuva{e samo 18,2%, a vkupnata
nadvore{na zadol`enost 25,4% od BDP, evidentno e
deka dinamikata na zgolemuvawe na nadvore{niot
dolg (kako na dr`avata, taka i na privatniot sektor)
vo izminative pet godini be{e intenzivna. Ova oso-
beno se odnesuva na 1997 i 1998 godina, koga nadvo-
re{niot dolg se zgolemi od 25,4% na 41,1% od BDP,
respektivno. Pritoa, nadvore{niot dolg na dr`a-
vata ostvari zgolemuvawe od 18,2% od BDP na 24,1%
od BDP, soodvetno.

Vtoriot relevanten koeficient za goleminata na
dolgot uka`uva na porelaksirana sostojba. Soodno-
sot na nadvore{niot dolg na dr`avata i izvozot
(77%) e vo zonata na umereni vrednosti, indiciraj}i
na bezbedno nivo na raspolo`livi resursi na kratok
rok za servisirawe na dolgot. Duri i dokolku vo
presmetkite se vklu~i i nadvore{niot dolg na pri-
vatniot sektor, vkupniot nadvore{en dolg dostignu-
va umereno nivo od 105% od izvozot, a koeficientot
na servisirawe na dolgot e okolu 15% od izvozot.

Od druga strana, pozitivno e {to vnatre{niot

dolg na dr`avata vo poslednite pet godini ima{e
tendencija na blago opa|awe, pri {to od pojdovnoto
nivo od 23,3% od BDP vo 1996 godina, na krajot od
1999 godina se svede na 18,6% od BDP. Vakvite dvi-
`ewa na vnatre{niot dolg vo izminatiov period
ovozmo`ija i pokraj relativno brzoto zgolemuvawe
na nadvore{niot dolg na dr`avata, da se so~uva  dol-
goro~nata odr`livost na vkupnata zadol`enost na
dr`avata. 

2.2. Struktura na javniot dolg
Vtoroto klu~no pra{awe vo odnos na dolgot e

strukturata na vkupniot dolg na dr`avata, koja ovoz-
mo`uva da se oceni kvalitetot na zadol`uvaweto i
vrz tie osnovi da se dadat opservacii vo odnos na dol-
goro~nata izdr`livost na zadol`enosta na zemjata.

Vo ramkite na vnatre{niot dolg na Republika Ma-
kedonija, mo`at da se izdiferenciraat {est osnovni
kategorii na stranata na obvrskite: 1/ obvrski vrz
osnova na starite devizni {tedni vlogovi; 2/ dolgo-
vi vrz osnova na prezemeni obvrski od strana na
dr`avata vo 1995 godina pri procesot na sanacija na
bankarskiot sistem, a pred se pri sanacijata na

VKUPEN JAVEN DOLG

(vnatre{en i nadvore{en)

Vkupen Dolg na Republika Makedonija

(vo milioni denari) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

ostvar. ostvar. ostvar. proekc. proekc. proekc. proekc.

Vkupen doma{en dolg 46395 41066 36371 24779 26224 25862 27813

(procent od BDP) 25,1 21,5 18,6 11,6 11,3 10,2 10,0

Postoe~ki obvrznici 6433 5469 3841 2943 2943 2616 2289

Novi obvrznici za Stopanska banka 0 0 7285 6765 6765 6245 5724

Zamrznati devizni depoziti/Obvrznici 37345 33780 32570 31276 31276 29630 26338

Krediti i dostasani kamati 1834 1323 -7326 -18431 -21857 -19577 -13013

Prezemeni potencijalni obvrski,

reformi na pretprijatijata 0 0 0 2226 7097 6949 6476

Zaostanati obvrski kon dobavuva~i 783 494 0 0 0 0 0

Vkupen nadvore{en dolg (vo mil. USD) 775 890 975 1057 1250 1412 1518

Vkupen nadvore{en dolg (vo mil. denari) 42561 46075 58454 68719 81246 91767 98638

(procent od BDP) 23,0 24,2 29,9 32,2 34,9 36,1 35,6

VKUPEN DOLG NETO 88957 87141 94825 93498 107471 117629 126451

(procent od BDP) 48,1 45,7 48,6 43,8 46,1 46,3 45,6

VKUPEN DOLG BRUTO 87123 85818 102151 111929 129328 137206 139464

(procent od BDP) 47,1 45,0 52,3 52,4 55,5 54,0 50,3
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Stopanska banka a.d. Skopje kako najgolema i edin-
stvena dr`avna banka; 3/ novoprezemeni obvrski za
lo{i plasmani na Stopanska banka pri nejzinata
privatizacija vo 1999 i izdadeni obvrznici za taa
cel; 4/ obvrski prezemeni pri eliminiraweto na se-
lektivnite krediti; 5/ potencijalni obvrski kako
rezultat na realizacijata na strukturnite reformi
vo sektorot pretprijatija (likvidacija na najgole-
mite zagubari) vo 2000 godina; i 6/ dostasani nepla-
teni obvrski na javniot sektor kon dobavuva~i i sl.
Kon ovie obvrski treba da se dodadat i potencijal-
nite tro{oci za dr`avata koi }e proizlezat od spro-
veduvaweto na procesot na denacionalizacija. Me|u-
toa, kvantifikacijata na tro{ocite za sprovedu-
vawe na denacionalizacijata ne mo`e da se napravi
so zadovolitelen stepen na preciznost, zaradi {to
tie se izostaveni od kalkulaciite za visinata na
vnatre{niot dolg na Republika Makedonija.

Zaradi objektivni i subjektivni problemi vo iz-
minatiot period, stranskite direktni investicii i
portfolio investiciite vo Republika Makedonija
bea isklu~itelno niski vo celokupniot tranzicio-

nen period, a apsolutna dominacija vo strukturata
na nadvore{niot dolg imaat dolgoro~nite krediti.
Vo praktikata na zemjite vo razvoj i zemjite vo tran-
zicija,  dolgoro~nite i kratkoro~nite krediti naj-
~esto se denominirani vo stranska valuta, {to pret-
stavuva dopolnitelna opasnost zaradi mo`nite
posledici od devalvacija na doma{nata valuta. 

Takva e i sostojbata vo Republika Makedonija, ka-
de {to ne samo celokupnoto zadol`uvawe od stranst-
vo po osnov na dolgoro~ni i kratkoro~ni krediti e
vo stranska valuta, tuku preku 60% od vkupniot javen
dolg e denominiran vo stranska valuta. Sepak, pozi-
tivno e {to kratkoro~niot dolg u~estvuva so mnogu
nizok procent (okolu 3%) vo vkupniot nadvore{en
dolg na Republika Makedonija.

Vnatre{niot dolg na dr`avata vo poslednite pet godini ima{e
tendencija na blago opa|awe, {to ovozmo`i da se so~uva 

dolgoro~nata odr`livost na vkupnata zadol`enost na
dr`avata 
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1. PONATAMO[EN RAZVOJ
Imaj}i predvid deka najdocna od 01.07.2001 godina

platniot promet treba da premine vo nadle`nost na
bankite, neminovno se izdvojuvaat dve fazi vo po na-
tamo{niot razvoj na trezorskiot sistem. Prvata fa-
za se odnesuva na periodot od prvite {est meseci od
2001 godina koga }e se vr{at najintenzivnite podgo-
tovki za preminuvawe na platniot promet od Zavo-
dot za platen promet vo bankite. Vtorata faza treba
da zapo~ne od juli 2001 godina, odnosno otkako Zavo-
dot za platen promet }e prestane da funkcionira ka-
ko vr{itel na platen promet.

2. PERIOD OD JANUARI DO JUNI 2001
GODINA
Osnovni pretpostavki koi go determiniraat  raz-

vojot na trezorskiot sistem vo prvata polovina od
2001 godina se: a) ponatamo{noto unapreduvawe na
upravuvaweto so likvidnosta; b) podobruvawe na
evidencijata za izvr{uvawe na tro{ocite spored
alokaciite utvrdeni so Buxetot; v) vklu~uvawe na
t.n. sopstveni prihodi vo glavnata kniga na trezorot;
i g) maksimalno iskoristuvawe na postoe~kite re-
sursi.

2.1. Ponatamo{no unapreduvawe na upravuvaweto 
so likvidnosta
So cel da se eliminira postoe~koto vremensko

nesovpa|awe pome|u transferot na sredstva od bux-
etskata smetka na trezorot  na buxetskite smetki na
buxetskite korisnici i izvr{uvaweto na pla}awe-
to, kako i zaradi izbegnuvaweto na nepotrebnite i
neracionalno visoki salda na buxetskite smetki, se

vr{at soodvetni izmeni vo predlog Buxetot na Re-
publika Makedonija za 2001 godina.

Predlog Buxet na Republika Makedonija za 2001 
godina
Predlog Buxetot na Republika Makedonija za 2001

godina e sostaven od dve globalni celini i toa: 1) bu-
xet, odnosno plan na prihodi i rashodi so sodr`ina
i karakteristiki ednakvi na dosega{nite buxeti; i
2) plan na prihodi i rashodi od t.n. sopstveni prihodi.

Buxetot, odnosno planot na prihodi i rashodi so
sodr`ina i karakteristiki ednakvi na dosega{nite
buxeti e posebno izdvoen zaradi potrebata za kom-
paracija na Buxetot na Republika Makedonija za
2001 godina so prethodnite buxeti, zaradi analiti~-
ki sogleduvawa od aspekt na dosega{nata koncepcija
na prika`uvawe na vkupnite javni prihodi i rasho-
di. Vkupnite prihodi se prika`ani po vidovi (kako
i vo dosega{nite buxeti), a rashodite se prika`ani
po vidovi i po buxetski korisnici  i po programi1)

koi se finansiraat na ednakov na~in kako i vo dose-
ga{nite buxeti.

Analiti~kite sogleduvawa vo sodr`inata na t.n.
sopstveni prihodi poka`aa deka tie pretstavuvaat
korpa na razni vidovi prihodi i rashodi finansir-
ani so ovie prihodi, zaradi {to vo Predlog Buxetot
na Republika Makedonija za 2001 godina se prika`a-
ni vo ~etiri globalni vidovi: 

1) Prihodi koi vsu{nost se buxetski i treba da
vleguvaat vo buxetskata smetka na trezorot, no se
kontroliraat i naplatuvaat od strana na buxetskite
korisnici so transfer na nivnite smetki za sopstve-
ni prihodi. So ovie prihodi buxetskite korisnici
pokrivaat del od svoite tro{oci koi ne se finansi-
rani od Buxetot na Republika Makedonija.  Vo 2001
godina buxetskite korisnici }e prodol`at da gi
naplatuvaat ovie prihodi (na posebna smetka) i da gi
tro{at soglasno finansiskite planovi dostaveni do
trezorot vo Ministerstvoto za finansii. Tro{ewe-
to mo`e da bide samo vo visina na ostvarenite pri-*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi

pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

1) Programa pretstavuva  zbir na pove}e vidovi aktivnosti na buxetskite
korisnici koi zaedno so~inuvaat  celina (na primer: voena bolnica vo ramkite
na buxetskiot korisnik Ministerstvo za odbrana).

TREZORSKI SISTEM - VTOR DEL
Osnovni pretpostavki koi go determiniraat  razvojot na
trezorskiot sistem vo prvata polovina od 2001 godina se:
ponatamo{noto unapreduvawe na upravuvaweto so likvidnosta,
podobruvawe na evidencijata za izvr{uvawe na tro{ocite spored
alokaciite utvrdeni so Buxetot, vklu~uvawe na t.n. sopstveni
prihodi vo glavnata kniga na trezorot i maksimalno iskoristuvawe
na postoe~kite resursi
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hodi i saldoto na ovaa smetka. Finansirawe na ovie
tro{oci so drugi sredstva (Buxet na Republika Ma-
kedonija) nema da bide dozvoleno2);

2) Prihodi od samofinansira~ki aktivnosti, koi
ne pretstavuvaat buxetski prihodi, tuku se prihodi
generirani so dopolnitelni aktivnosti od strana na
buxetskite korisnici. Vo 2001 godina buxetskite ko-
risnici }e prodol`at da ostvaruvaat prihodi od sa-
mofinansira~ki aktivnosti (na posebna smetka) i da
finansiraat tro{oci svrzani so ovie aktivnosti so-
glasno finansiskite planovi dostaveni do trezorot
vo Ministerstvoto za finansii. Tro{eweto mo`e
da bide samo vo visina na ostvarenite prihodi i sal-
doto na ovaa smetka. Finansirawe na tro{ocite svr-
zani so samofinansira~ki aktivnosti so drugi sred-
stva (buxetski prihodi) nema da bide dozvoleno3).

3) Prihodi od donacii, koi vo 2001 godina buxet-
skite korisnici }e mo`at da gi naplatuvaat na po-
sebna smetka i da gi tro{at soglasno finansiskiot
plan dostaven do trezorot vo Ministerstvoto za fi-
nansii. Tro{eweto mo`e da bide samo vo visina na
ostvarenite prihodi i saldoto na ovaa smetka. Fi-
nansirawe na vakvi tro{oci so drugi sredstva nema
da bide dozvoleno4;

4) Prihodi od krediti, koi vo 2001 godina buxet-
skite korisnici }e mo`at da gi naplatuvaat na po-
sebna smetka i da gi tro{at soglasno finansiskiot
plan dostaven do trezorot vo Ministerstvoto za fi-
nansii. Tro{eweto mo`e da bide samo vo visina na
ostvarenite prihodi i saldoto na ovaa smetka. Fi-
nansirawe na vakvi tro{oci so drugi sredstva nema
da bide dozvoleno5.

Finansiskite planovi za ovie ~etiri vidovi pri-
hodi i rashodi }e bidat fleksibilni, odnosno }e
bide mo`no nivno prilagoduvawe so tekovnite ost-
varuvawa i novi soznanija.

Funkcionirawe na trezorot 
Funkcioniraweto na trezorot  od po~etokot na

2001 godina mora vo potpolnost da odgovara na kon-
ceptot na buxetot za narednata godina.  Vo ovaa smis-
la za site korisnici i edinki korisnici vo Zavodot
za platen promet }e bidat otvoreni posebni smetki
za sekoj finansiski plan i toa: 1) za finansirawe na
tro{ocite od redovniot buxet; 2) za finansirawe na
tro{ocite so prihodi kontrolirani i naplatuvani
od korisnicite i edinkite korisnici; 3) za finan-
sirawe na tro{ocite so prihodi od samofinansi-
ra~ki aktivnosti; 4) za finansirawe na tro{ocite
so prihodi od donacii; i 5) za finansirawe na tro-
{oci so prihodi od krediti. Vo ramkite na sekoja
smetka }e mo`at da se otvaraat potsmetki dokolku
postojat pove}e programi. 

Za vr{ewe isplati od svoite smetki, korisnicite
i edinkite korisnici kako i do sega }e treba da
dostavat pismeni nalozi do filijalata na Zavodot za
platen promet, so site podatoci povrzani so identi-
fikacija na korisnikot, odnosno edinkata korisnik,
brojot na `iro smetkata, programata i vidot na
tro{okot (potstavka). Zavodot za platen promet
primenite nalozi za pla}awa }e gi konsolidira na
nivo na korisnici i stavki i }e gi dostavuva do tre-
zorot vo Ministerstvoto za finansii.   Dokolku
nalozite za pla}awe od smetkite za ~etirite vidovi
sopstveni prihodi se vo ramkite na finansiskite
planovi i dokolku na ovie smetki ima dovolno sred-
stva, istite se izvr{uvaat i se evidentiraat vo glav-
nata kniga na trezorot. Za poedine~nite iznosi vo
nalozite za pla}awe od buxetskata smetka na koris-
nicite, trezorot vo Ministerstvoto za finansii }e
izvr{i transfer od trezorskata smetka vo buxetska-
ta smetka na korisnicite i }e gi odobri pla}awata i
}e gi evidentira vo glavnata kniga na trezorot, samo
dokolku  se vo ramkite na finansiskite planovi.

Za naplatenite prihodi ~ija kontrola e vo
nadle`nost na korisnicite i edinkite korisnici
(odredeni vidovi buxetski prihodi, prihodi od samo-
finansira~ki aktivnosti, donacii i krediti),
Zavodot za platen promet }e prodol`i da im
dostavuva redovni izvodi kako i dosega. Ovie priho-
di, kako i redovnite buxetski prihodi, }e bidat evi-
dentirani i vo glavnata kniga na trezorot.

Voveduvawe na smetki so nula saldo
Prethodno objasnetiot na~in na vr{ewe trans-

feri od trezorskata smetka i na pla}awata od bux-
etskite smetki na korisnicite i edinkite korisni-
ci sprema doveritelite, vsu{nost zna~i deka salda-
ta na buxetskite smetki na korisnicite i edinkite
korisnici na dnevna osnova }e bidat nula. Dnevniot
transfer od trezorskata smetka na buxetskite smet-
ki na korisnicite }e bide vo visina na nalozite za
pla}awe dostaveni do Zavodot za platen promet koi
}e se realiziraat toj den.

Vakviot na~in na funkcionirawe na trezorot od
svoja strana }e ovozmo`i  eliminirawe na nepotreb-

2) Ova vsu{nost zna~i deka buxetskiot korisnik }e mo`e da se zadol`uva i pla}a tro{oci od ovoj finansiski plan
samo vo visina na so nego planiranite prihodi i dokolku raspolaga so sredstva na negovata smetka za  ovaa namena,
odnosno nema da bide dozvoleno prelevawe na sredstva od redovniot buxet ili so prihodi sodr`ani vo drug finan-

siski plan.
3) Ova vsu{nost zna~i deka buxetskiot korisnik }e mo`e da se zadol`uva i pla}a tro{oci od ovoj finansiski plan
samo vo visina na so nego planiranite prihodi i dokolku raspolaga so sredstva na negovata smetka za  ovaa namena,

odnosno nema da bide dozvoleno prelevawe na sredstva od drugi prihodi, sodr`ani vo drug finansiski plan.
4) Ova vsu{nost zna~i deka buxetskiot korisnik }e mo`e da se zadol`uva i pla}a tro{oci od ovoj finansiski plan
samo vo visina na so nego planiranite prihodi i dokolku raspolaga so sredstva na negovata smetka za  ovaa namena,

odnosno nema da bide dozvoleno prelevawe na sredstva od drugi prihodi, sodr`ani vo drug finansiski plan.
5) Ova vsu{nost zna~i deka buxetskiot korisnik }e mo`e da se zadol`uva i pla}a tro{oci od ovoj finansiski plan
samo vo visina na so nego planiranite prihodi i dokolku raspolaga so sredstva na negovata smetka za  ovaa namena,

odnosno nema da bide dozvoleno prelevawe na sredstva od drugi prihodi, sodr`ani vo drug finansiski plan.



nite salda na smetkite na korisnicite i edinkite
korisnici i poracionalna i poekonomi~na alokaci-
ja na buxetskite sredstva.

2.2. Podobruvawe na evidencijata
Sekako deka konceptot na predlog Buxetot na

Republika Makedonija za 2001 godina i na~inot na
funkcionirawe na trezorot vo prvata polovina od

2001 godina }e ovozmo`i sepofatnost i podobar uvid
vo visinata i strukturata na vkupnite prihodi i
rashodi.

Od aspekt na seopfatnosta, buxetskite prihodi i
rashodi vo 2001 godina i vo planot i vo realizacija-

ta }e gi sodr`at i prihodite i rashodite kontroli-
rani od strana na korisnicite i edinkite korisnici,
prihodite i rashodite od samofinansira~ki aktiv-
nosti, od donacii i od krediti. Ova }e ovozmo`i po-
dobar uvid vo vkupnite javni prihodi i vkupnite jav-
ni rashodi, {to od svoja strana }e pridonese za pora-
cionalna realokacija na resursite i poekonomi~no
tro{ewe na sredstvata.

Od aspekt na strukturata, noviot koncept na pred-
log Buxetot na Republika Makedonija za 2001 godina
i na~inot na funkcionirawe na trezorot, }e ovozmo-
`at realno sogleduvawe na mo`nostite preku iden-
tifikacija na visinata i strukturata na prihodite
od samofinansira~ki aktivnosti da se eliminiraat
aktivnostite koi ne se su{tinski za javnata admin-
istracija, a delumno se finansiraat i so buxetski
prihodi. Eliminiraweto na nesu{tinskite aktiv-
nosti od svoja strana }e ovozmo`i ponatamo{no na-
maluvawe na tro{ocite na javnata administracija i
potrebnite sredstva za nivno finansirawe ili niv-
na poefikasna i poekonomi~na alokacija.

Od aspekt na strukturata, noviot koncept na predlog Buxetot na
Republika Makedonija za 2001 godina i na~inot na
funkcionirawe na trezorot, }e ovozmo`at realno sogleduvawe
na mo`nostite preku identifikacija na visinata i strukturata
na prihodite od samofinansira~ki aktivnosti da se
eliminiraat aktivnostite koi ne se su{tinski za javnata
administracija, a delumno se finansiraat i so buxetski
prihodi
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1. Voved
Danokot na dobivka vo R. Makedonija, koj bi treba-

lo da odgovara na danokot na profit na korporacii
vo dano~nite sistemi na zemjite so pazarna ekonomi-
ja, voveden e prv pat vo 1993 godina, so Zakonot za da-
nokot od dobivka, a se primenuva od po~etokot na
1994 godina.

Za dosega{niot koncept na �danokot od dobivka�
be{e karakteristi~no {to so nego se odano~uva do-
bivkata na site vidovi pretprijatija (odnosno trgov-
ski dru{tva spored novata terminologija), nezavis-
no od nivniot praven status i organizaciskiot i sop-
sveni~kiot oblik, kako i fizi~kite lica, koi vr{at
registrirana dejnost i ostvaruvaat dobivka vo zemja-
ta ili vo stranstvo. Vakviot pristap vo opredeluva-
weto na obvrznikot e vo kontekst na cedularniot na-
~in na odano~uvawe, spored koj se zema predvid samo
objektot na odano~uvaweto (odnosno dobivkata od
vr{ewe registrirana dejnost), a se zanemaruva sub-
jektot i negoviot status koj go ostvaruva prihodot.
So eden hibrid, koj gi opfa}a korporaciskite i ne-
korporaciskite pretprijatija i fizi~kite lica, se
derogira istovremeno integritetot na personalniot
danok na dohod, a isto taka i sistemot na odano~uva-
we na dobivkata na korporaciite.

Reformata na dano~niot sistem na R. Makedonija,
koja e vo tek, treba, me|u drugoto, da pridonese da se
redefinira �danokot od dobivka�, odnosno adekvatno
da se uredi danok na dobivka na korporacii, koj vo
pogolema mera bi korespondiral, ne samo spored na-

zivot, tuku i spored osnovnite re{enija, so modelot
na ovoj vid danok vo sovremenite dano~ni sistemi.
Osvrtot koj se dava vo ovoj tekst bazira na novite re-
{enija na danokot na dobivka na korporacii, koj bi
trebalo da se primenuva od po~etokot na 2001 godina.

2. Karakterot na danokot
Obvrznicite na danokot na dobivka se podlo`ni

na dano~na obvrska, koja se utvrduva samo na nacio-
nalno nivo (nema lokalen danok na dobivka, nitu
u~estvo na lokalnite vlasti vo ovoj danok), za dobiv-
kata, koja se utvrduva na principot na svetski dohod.
R. Makedonija vo eden kus period ima{e klasi~en
sistem na odano~uvawe na dobivkata na pretprijati-
jata (korporaciite), vo koj se pojavuva{e ekonomsko
dvojno odano~uvawe. Sega se primenuvaat merki na
dano~na integracija, so cel da se izbegne povtornoto
odano~uvawe na delot od profitot raspredelen vo
vid na dividendi na akcionerite, otkako edna{ toj
profit e odano~en na nivo na korporacijata. Dano~-
nata integracija se sproveduva na nivo na akcioner-
ite taka {to prihodite od dividendi se vklu~uvaat
vo visina od 50% od prihodot vo dano~nata osnova na
personalniot danok na dohod. 

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

Prof. d-r @ivko
ATANASOVSKI
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3. Dano~ni obvrznici
Spored Zakonot za danokot na dobivka na korpo-

racii, koj treba da se primenuva od po~etokot na
2001 godina, opredeluvaweto na dano~niot obvrznik
poa|a od kriteriumot-praven status, namesto kri-
teriumot objekt na odano~uvawe. Vo taa smisla, ob-
vrznici na danokot na dobivka na korporacii se sub-
jektite so status na pravno lice, kako {to se: akcio-
nersko dru{tvo, dru{tvo so ograni~ena odgovornost,
komanditno dru{tvo so akcii, javno pretprijatie,
javno trgovsko dru{tvo, zadruga i drugi lica so pra-
ven status.

Zakonot za danokot na dobivka na korporacii reg-
ulira koncept na potpolna i ograni~ena dano~na ob-
vrska. Pravnite lica rezidenti, podle`at na pot-
polna dano~na obvrska. Tie se odano~uvaat za dobiv-
kata ostvarena vo zemjata i vo stranstvo (princip na
svetski dohod). Ne-rezidentnite dano~ni obvrznici
podle`at na ograni~ena dano~na obvrska, odnosno se
odano~uvaat samo za dobivkata ostvarena na terito-
rijata na R. Makedonija.

4. Dano~na osnova
Osnova za presmetuvawe na danokot na dobivkata

na korporacii e dobivkata koja se utvrduva vo dano~-
niot bilans. Dobivkata se presmetuva kako razlika
pome|u vkupniot prihod i vkupnite rashodi na da-
no~niot obvrznik, vo soglasnost so propisite za
smetkovodstvo, smetkovodstvenite standardi i da-
no~nite propisi. Generalno, kako odbitni stavki se
priznavaat samo rashodite {to se napraveni za vr-
{ewe na dejnosta i ostvaruvaweto na dobivkata.

Vrednosta na zalihite na nedovr{enoto proizvod-
stvo, poluproizvodite i gotovite proizvodi se pro-
cenuva najmnogu po polnata cena na ~inewe.

Presmetkata na tro{ocite na materijalite i
nabavnata vrednost na prodadenata trgovska stoka se
vr{i so primena na metodot na prose~ni ceni, koga
se raboti za utvrduvaweto na dobivkata ili zagubata,
koja e relevantna za presmetuvaweto na danokot na
dobivka. Dano~niot obvrznik mo`e, zaradi utvrdu-
vawe na negoviot bilans na uspeh, da koristi i drugi
metodi na vodewe na vrednosta na zalihite soglasno
so propisite za smetkovodstvo.

Site transakcii {to dano~niot obvrznik gi imal
so povrzani lica mora posebno da se iska`at vo da-

no~niot bilans, zaedno so t.n. transferni ceni po
koi se realizirani, za da mo`e da se podlo`at na
kontrola. Za da se spre~i evadiraweto na dano~nata
obvrska, pri isporakite na stoki, materijali i uslu-
gi me|u povrzani lica se priznavaat samo cenite {to
bi se ostvarile na doma{niot ili komparativniot
stranski pazar za soodvetni transakcii.

Presmetanite i isplatenite bruto-plati vo ce-
lost se priznavaat kako rashod vo dano~niot bilans.
Me|utoa, primawata na vrabotenite po osnov na
nivno u~estvo vo dobivkata na dano~niot obvrznik,
bidej}i pretstavuvaat raspredelba na dobivkata po
odano~uvaweto, ne mo`e da se tretiraat kako rashod
vo dano~niot bilans.

Amortizacijata na osnovnite sredstva kako edna
od rashodnite stavki vo dano~niot bilans, mo`e da
se presmetuva so primena na proporcionalniot,
funkcionalniot ili degresivniot metod, {to zavisi
od izborot na obvrznikot. 

Na tovar na rashodite vo dano~niot bilans se
priznavaat vkupno presmetanite kamati po kredit-
nite odnosi na obvrznikot, {to bile vo funkcija na
vr{eweto na dejnosta (osven za nabavka na patni~ki
avtomobili). Pari~nite kazni i penali na obrzni-
kot, vo soglasnost so univerzalnata praktika ne se
priznavaat kako rashod vo dano~niot bilans. Vkup-
nite izdatoci za promocija i reklama, no ne i izda-
tocite za reprezentacija, se priznavaat kako rashod,
vrz osnova na verodostojni dokumenti. Za dano~nite
obvrznici (banka ili druga finansiska organizaci-
ja) povolnost pretstavuva priznavaweto na izdvoju-
vawa vo rezervi za pokrivawe na rizici ili vo rez-
ervi na osiguruvaweto (za dru{tvata za osiguruvawe
i reosiguruvawe).

Vo noviot sistem na odano~uvawe na dobivkata
posebno e regulirano odano~uvaweto na prihodite
od kapital i kapitalnite dobivki. Imeno, prihodite
od kapital podle`at na odano~uvawe dokolku ne se
odano~eni kaj isplatuva~ot na tie prihodi. Isto
taka, kapitalnite dobivki, ostvareni kako pozitiv-
na razlika me|u proda`nata vrednost na hartiite od
vrednost, opremata i nedvi`niot imot i nivnata
revalorizirana smetkovodstvena vrednost na denot
na proda`bata, podle`at na odano~uvawe.

Za razlika od dosega{nata praktika, vo idnina za-
gubata ostvarena od delovni, finansiski i nedelov-
ni transakcii (osven kapitalnata zaguba) mo`e da se
prenesuva vo narednite tri godini zaradi prebivawe
so idnata dobivka. Vakvoto opredeluvawe pretstavu-
va voobi~aeno re{enie vo dene{nite dano~ni siste-
mi, iako toa vo makedonski uslovi }e ja uslo`ni kon-
trolata na dano~nata administracija.

Spored Zakonot za danokot na dobivka na korporacii, koj treba
da se primenuva od po~etokot na 2001 godina, opredeluvaweto
na dano~niot obvrznik poa|a od kriteriumot-praven status,
namesto kriteriumot objekt na odano~uvawe
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5. Dano~na stapka
Stapkata na danokot na dobivka e proporcionalna

i ednoobrazna i iznesuva 15%. Taa se primenuva gen-
eralno vo presmetuvaweto na dano~nata obvrska po
osnov na ostvarenata dobivka, nezavisno od nejzinata
golemina, odnosno goleminata na pretprijatieto.

6. Dano~ni stimulacii
Mehanizmite na ostvaruvawe na stimulativnite

efekti se: zabrzana amortizacija, namaluvawe na da-
no~nata osnova, namaluvawe na presmetaniot danok i
dano~no osloboduvawe:

l Obvrznikot ima pravo na zabrzana amortizacija
spored stapka koja e za 25% povisoka  od redov-
nata presmetka vo slu~aite koga ostvaruva teh-
nolo{ka modernizacija, ili za amortizacija na
sredstvata koi slu`at za za{tita na `ivotnata
sredina i na prirodata.

l Na dano~niot obvrznik mo`e da mu se namali
dano~nata osnova vo dva slu~ai, i toa: 1)  za iz-
vr{enite vlo`uvawa od dobivkata vo novi in-
vesticii za pro{iruvawe na sopstvenata dej-
nost, i toa do 25% od dano~nata osnova; i 2) za
izvr{eni vlo`uvawa vo nerazvieni, ridsko-
planinski i pograni~ni podra~ja vo visina do
50% od osnovata.

l Namaluvawe na presmetaniot danok se predvidu-
va za slednive slu~ai:

1. za obvrznik koj kotira na berzata vo visina od

50% od presmetaniot danok, za period od tri godini;
2. za stranski vlo`uvawa, pod uslov u~estvoto na

stranskiot kapital vo doma{noto pretprijatie da
iznesuva najmalku 20% od vkupniot vlo`en kapital,
srazmerno na vlo`eniot kapital, no najmnogu do 50%
od presmetaniot danok za period od tri godini;

3. za obvrznik koj za prv pat po~nuva so vr{ewe na
dejnost, vo prvata godina vo koja }e ostvari dobivka,
vo visina od 50% od presmetaniot danok.

l Osloboduvawe od dano~na obvrska se predviduva
za:

1. obvrznik koj raboti vo slobodna ekonomska
dejnost za period od deset godini;

2. ostvareni kapitalni dobivki od proda`ba na
hartii od vrednost, do po~etokot na 2006 godina,
zaradi stimulirawe na razvojot na berzata.

7. Izbegnuvawe na dvojnoto odano~uvawe
Za izbegnuvawe na dvojnoto odano~uvawe se pri-

menuva metodot na dano~en kredit, taka {to za ostva-
renata i odano~enata dobivka vo stranstvo, na obvrz-
nikot mu se namaluva presmetaniot danok vo zemjata
za iznosot na plateniot danok vo stranstvo, do izno-
sot {to bi se dobil so primena na stapkata na dano-
kot na dobivka od 15%. Isto taka, mati~noto pravno
lice ima pravo na namaluvawe na presmetaniot da-
nok vo zemjata za iznosot na danokot {to go platila
negovata filijala vo stranstvo.
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ANASTASOVSKI*

IZMENI I DOPOLNUVAWA
NA NOVIOT ZAKON ZA CARINSKA
TARIFA
Najnovite izmeni na harmoniziraniot sistem doneseni od strana na
Svetskata carinska organizacija se vgradeni vo na{ata carinska
nomenklatura, so {to e izvr{eno usoglasuvawe na harmoniziraniot
sistem spored najnovite izmeni vo svetskata tehnologija i
promenite vo trgovskata praktika

Osnovnata cel na izmenite na postojniot Zakon
za carinska tarifa e harmonizacijata so Kom-
biniranata nomenklatura na Evropskata uni-

ja i namaluvawe na carinskite stapki pri uvozot.
Konvencijata za harmoniziran sistem pretstavuva

osnova za koja bilo nacionalna nomenklatura, odnos-
no nacionalna Carinska tarifa. Site me|unarodni
trgovski pregovori, trgovski spogodbi i dogovori se
vr{at preku harmoniziraniot sistem koj pretstavu-
va univerzalen jazik koj mo`at da go razberat site
narodi.

Najnovite izmeni na harmoniziraniot sistem do-
neseni od strana na Svetskata carinska organizaci-
ja se vgradeni vo na{ata carinska nomenklatura, so
{to e izvr{eno usoglasuvawe na harmoniziraniot
sistem spored najnovite izmeni vo svetskata tehno-
logija i promenite vo trgovskata praktika, so {to
}e se ovozmo`i vklu~uvawe na na{ata dr`ava vo naj-
novite svetski ekonomski tekovi.

Namaluvaweto na carinskite stapki e izvr{eno
kaj surovinite i repromaterijalite koi pretstavuva-
at osnoven input vo doma{noto stopanstvo, kako i
kaj opremata i rezervnite delovi koi ne se proizve-
duvaat vo Republika Makedonija ili se proizveduva-
at vo nedovolni koli~ini. Isto taka izvr{eno e na-
maluvawe na carinskite stapki na proizvodite koi
imaat visoki dava~ki (carinski i akcizni) a koi se
predmet na vr{ewe na nezakonski dejstvija (kafe,
uvozni alkoholni pijalaci i drugo).

Namaluvaweto na carinskite stapki }e ovozmo`i
uvoz na poevtini surovini, repromaterijali, oprema
i rezervni delovi so {to }e se ovozmo`i vlez na no-

vi posovr{eni tehnologii, a toa pak se o~ekuva da
dovede do otvorawe na novi rabotni mesta kako i
proizvodstvo na novi proizvodi koi {to }e bidat
konkurentni na pazarot. Ova govori deka Carinska-
ta tarifa sega pokraj za{titnata funkcija }e ja ost-
varuva i razvojnata funkcija.

Istovremeno cel na ovie namaluvawa e ukinuvawe
na carinskite kontingenti koi vlijaat netranspar-
entno vrz doma{noto proizvodstvo.

Onamu kade {to e neophodno stimulirawe na kon-
kurencijata preku niski carinski stapki, kako {to e
slu~ajot vo informativnata tehnologija, napraveni
se izmeni vo duhot na carinskata politika na Evrop-
skata unija.

Izmenata na Zakonot za carinskata tarifa poka-
`uva deka e napravena celosna revizija na postojna-
ta Carinska tarifa.

Za proizvodite koi se od interes na doma{noto
proizvodstvo otvoreni se nacionalni tarifni ozna-
ki koi se usoglaseni so Kombiniranata Carinska ta-
rifa na Evropskata unija.

Ukinati se site nacionalni broevi od postojnata
tarifa so imenuvawe za upotreba vo industrijata, a
koi pretstavuvaat golema te{kotija pri carineweto
na vakov vid stoka, pri {to se eliminira i mo`nosta
za izigruvawe na Zakonot.

Izvr{eni se namaluvawa na carinskite stapki na
surovini koi se proizveduvaat vo pomali koli£ini
vo Republika Makedonija. Izvr{eno e namaluvawe
na carinskite stapki na opredeleni repromaterija-
li koi pretstavuvaat surovini vo proizvodstvoto na
nekoi doma{ni stopanski subjekti.

So napravenite izmeni vo smisla na namaluvaweto
na carinskite stapki vo postojniot Zakon za carinska
tarifa, za tarifnite broevi od 1 do 97 e postignata
prose~na carinska stapka od 14,46, koja vo odnos na
postojnata od 15,13, e poniska za 0,67 procentni poeni.

*Avtorot e Direktor na Zavodot za platen promet 

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii



Vo novata Carinska tarifa se izvr{ija izmeni i
usoglasuvawa na harmoniziraniot sistem so kombi-
niranata nomenklatura na Evropskata unija, koja is-
to taka e zasnovana na harmoniziraniot sistem na
imiwata i {ifrenite oznaki na stokite. Naprave-
noto usoglasuvawe e rezultat na se pogolemata uloga
{to ja dobiva Evropskata unija na svetskiot pazar
kako i `elbata na Republika Makedonija za {to
potesno povrzuvawe so ovaa ekonomska integracija.
Ova usoglasuvawe }e ovozmo`i pogolema transpar-
entnost na uvozot na proizvodi {to vo idnina }e
ovozmo`i poednostavno izvr{uvawe na me|unarodna-
ta razmena so Evropskata unija, a so toa i polesno
sproveduvawe na site trgovski spogodbi i dogovori.

Preku harmonizirawe na nomenklaturata soglasno
so kombiniranata nomenklatura na Evropskata unija
izvr{eno e celosno usoglasuvawe ne samo za 2000 go-
dina tuku i so poslednata verzija na kombiniranata
nomenklatura za 2001 godina. 

Vo izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za Carin-
skata tarifa, celosno se prifateni zabele{kite koi
se odnesuvaat na oddelite i glavite na carinskata
nomenklatura, pri {to se olesnuva tolkuvaweto pri
rasporeduvaweto na stokite, a so toa se izbegnuva
potrebata od dopolnitelni instrukcii i upatstva.

Novite vgraduvawa pridonesuvaat nomenklaturata
da bide moderno orientirana, kompatibilna so svet-
skite tekovi na me|unarodnata trgovija i da pret-
stavuvaat solidna osnova na izmenite i dopolnuva-
wata na Zakonot za Carinska tarifa.

Nomenklaturata na predlo`enata Carinska tari-
fa se sostoi od tri koloni. Prvata kolona pretsta-
vuva tarifna oznaka koja sodr`i deset cifri. Prvi-
te {est cifri pretstavuvaat {ifri na harmonizi-
raniot sistem, sedmata i osmata cifra se {ifri na
kombiniranata nomenklatura na Evropskata unija, a
devettata i desettata cifra se nacionalni {ifri,
koi pretstavuvaat stoka od doma{no proizvodstvo i
koi se neophodni zaradi sproveduvawe na dolgoro~na
carinska za{tita.

Vtorata kolona go pretstavuva imenuvaweto na
stokite spored stepenot na ras~lenetost vo odnos na
prvata kolona. So ovaa struktura na {ifrenite oz-
naki vo idnina mo`at da se sledat site izmeni na
kombiniranata carinska nomenklatura na Evropska-

ta unija, a isto taka i otvaraweto na novi pozicii za
potrebite na za{tita na doma{noto proizvodstvo.

Tretata kolona ja pretstavuva carinskata stapka
izrazena vo procent ad valorem. Za odredeni zemjo-
delski proizvodi carinskata stapka e kombinirana i
vo sebe sodr`i % ad valorem i specifi~na dava~ka
izrazena vo EURO na edinica merka (kgr, litar i
sli~no).

Posebnite dava~ki na carina se instrument koj go
primenuvaat skoro site zemji vo svetot. Poradi fak-
tot {to zemjodelskite proizvodi na svetskiot pazar
se nao|aat vo postojana fluktuacija, carinskite
dava~ki se presmetuvaat vo fiksen iznos vo zavis-
nost od te`inata na stokata. Zaradi ova, presmetu-
vaweto na carinata vo zavisnost od vrednosta na sto-
kata ili ad valorem, stana mnogu ote`nato i ja soz-
dade mo`nosta da se pravat odredeni izbegnuvawa na
zloupotrebi pri carineweto na ovie proizvodi.

Vo izmenata na Zakonot za carinskata tarifa vi-
sinata na stapkata za carinite se dvi`i od stapka
�sl�do 60%.

So ovie izmeni }e se sozdadat uslovi za efikasno
i uspe{no vodewe na tekovnata ekonomska politika,
pri {to }e se obezbedi stabilnost na razvojnata i
fiskalnata funkcija na carinata.

Temelite koi }e gi odreduvaat nasokite na svet-
skata trgovija vo 21 vek prakti£no se izgradija so
potpi{uvaweto na zavr{niot akt na Urugvajskata
runda na multilateralni pregovori vo ramkite na
Svetskata trgovska organizacija, a koi se zasnovaat
na se pogolema liberalizacija na svetskata trgovija
(namaluvawe na visinata na carinskite stapki, ukin-
uvawe na site merki na voncarinska za{tita i nivno
vgraduvawe vo visinata na carinskite stapki). Kako
rezultat na toa se nametnuva potreba od sozdavawe
na efikasen, fleksibilen i moderen sistem na za{-
tita.

Namaluvaweto na carinskite stapki e izvr{eno kaj
surovinite i repromaterijalite koi pretstavuvaat osnoven

input vo doma{noto stopanstvo, kako i kaj opremata i
rezervnite delovi koi ne se proizveduvaat vo Republika
Makedonija ili se proizveduvaat vo nedovolni koli~ini
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Svetlana
JANEVSKA

PRIBLI@UVAWE KON
DANO^NIOT SISTEM NA ZEMJITE
OD EVROPSKATA UNIJA
Va`na pri~ina da se pristapi kon izgotvuvawe na nov Zakon za
akcizi e edna od osnovnite opredelbi na Vladata na Republika
Makedonija, {to poskoro da vleze vo Evropskata unija i da
vospostavi zaedni~ki pazar so zemjite ~lenki na Unijata

Imaj}i gi predvid osnovnite principi i celi
na reformata na dano~niot sistem, so koi se
nastojuva postojniot sistem da se izgradi vo

eden nov sovremen i efikasen sistem koj }e odgovara
na pazarnite uslovi na stopanisuvawe i }e bide kom-
patibilen so dano~niot sistem na Evropskata unija,
Ministerstvoto za finansii pristapi kon izgotvu-
vawe na nov Zakon za akcizi.

Druga mnogu va`na pri~ina za ~ekor kon izgotvu-
vawe na nov Zakon za akcizi e edna od osnovnite op-
redelbi na Vladata na Republika Makedonija, {to
poskoro da vleze vo Evropskata unija i da vospostavi
zaedni~ki pazar so zemjite ~lenki na Unijata. Seto
ova e mo`no, pokraj drugoto, i so dano~na harmoniza-
cija na zakonskata legislativa so evropskoto pravo.
Vo ovoj kontekst e i izgotvuvaweto na nov Zakon za
akcizi koj celosno e usoglasen so Direktivite za ak-
cizi na evropskoto pravo, so {to se ovozmo`uva na-
{ata regulativa vo ovaa oblast celosno da se prib-
li`i kon evropskite standardni re{enija.

Osnovna baza vo izgotvuvaweto na noviot Zakon za
akcizi e Sistemskata direktiva na Evropskata unija
broj 92/12/EEC, kako i nejzinite pridru`ni struk-
turni direktivi, pooddelno za sekoj vid dobro koe
podle`i na odano~uvawe so akcizi. So ovie direkti-
vi se ureduvaat osnovnite delovi od sistemot na ak-
cizite kako: teritorija na primena, predmet na oda-
no~uvawe, proizvodstvo, prerabotuvawe i poseduva-
we, transport, dano~ni osloboduvawa i minimalna
visina na akciznite stapki.

Dobra koi, po pravilo, vo site dano~ni sistemi na
zemjite od Evropskata unija se predmet na posebno
odano~uvawe, soglasno so direktivite, se: mineral-
nite masla, alkoholot i alkoholnite pijalaci i tu-
tunskite proizvodi. Me|utoa, nadvor od generalniot

sistem, nekoi zemji od Evropskata unija go zadr`uva-
at pravoto, {to e dozvoleno so direktivite, na naci-
onalno nivo da vovedat  danoci na potro{uva~ka, od-
nosno akcizi i na drugi dobra, pokraj onie osnov-
nite, kako na primer na: kafe, ~aj, avtomobili, elek-
tri~na energija, jaglen, priroden gas i drugo.

Voveduvaweto na akcizni dava~ki i na drugi dobra,
kako i utvrduvaweto na visinata na odano~uvaweto,
zavisi od interesot i politikata {to ja sproveduva
edna zemja. Imaj}i gi predvid osnovnite tri katego-
rii na dobra koi se odano~uvaat so akciza vo zemjite
od Evropskata unija, se zabele`uva deka visinata na
akcizata varira, zavisno od interesot na zemjata za
favorizirawe na sopstvenoto proizvodstvo na nekoi
od ovie dobra, odnosno dali nekoja zemja e proizvodi-
tel ili uvoznik na tie dobra. Taka, pri odano~uvawe-
to na alkoholnite pijalaci, na primer kaj vinoto, vo
zemjite na Severna Evropa kako {to se Danska, Ir-
ska, [vedska, Norve{ka, koi ne se golemi proizvo-
diteli na vinoto, se primenuvaat visoki stapki na
akcizi. Vo zemjite od Centralna Evropa kako {to se
Belgija, Holandija, Luksemburg, na vinoto se napla-
tuva sredna visina na akcizata, dodeka, zemjite od
Ju`na Evropa, kako {to se [panija, Portugalija,

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

PREGLED
na u~estvoto  na akciznite prihodi vo izvornite

prihodi na Buxetot po godini

(vo iljadi denari)

Buxet Akcizi % na u~estvo

1 2 3

1994 37.991.808,00 11.230.136,00 29.56

1995 40.214.835,00 11.434.506,00 28.43

1996 40.085.556,00 11.129.785,00 27.77

1997 41.379.671,00 11.052.000,00 26.71

1998 42.655.242,00 10.236.000,00 24.00

1999 50.478.031,00 10.673.000,00 21.14

2000 57.175.000,00 12.248.000,00 21.42



Italija, Grcija, koi se golemi proizvoditeli i iz-
voznici na vinoto, imaat mnogu niski stapki ili vo-
op{to nemaat akcizi na prometot na vinoto.

Ova zna~i deka so akcizite, pokraj fiskalnite
efekti, mo`at da se ostvaruvaat i drugi celi, naso-
~eni kon pottiknuvawe na proizvodstvoto i izvozot
na odredeni proizvodi. Me|utoa, vo pove}eto evrop-
ski zemji, akcizite pretstavuvaat zna~aen fiskalen
izvor i nivnoto u~estvo se dvi`i od okolu 7% do nad
20% vo vkupnite dano~ni prihodi. Vo Republika Ma-
kedonija u~estvoto na akcizite vo vkupnite dano~ni
prihodi, vo poslednite godini opa|a i se dvi`i od
31,6% vo 1994 god. do 24,0% vo 2000 god.

Evropskata unija vo ramkite na svojata politika
za fiskalna harmonizacija so svoite direktivi za
stapkite na akciznite proizvodi, uka`uva na potre-
bata za postepeno izedna~uvawe na stapkite za sekoj
vid proizvod na podra~jeto na Unijata.

Izgotvuvaweto na noviot Zakon za akcizi celosno
e harmonizirano so direktivite za akcizi na Evrop-
skata unija, a toa zna~i deka so ovoj zakon predmet na
odano~uvawe }e bidat samo: mineralnite masla, al-
koholot i alkoholnite pijalaci i tutunskite prera-
botki. [to se odnesuva do akcizite na patni~kite
avtomobili i kafeto, koi se nadvor od noviot zakon,
}e prodol`at da se odano~uvaat i ponatamu vo sog-
lasnost so odredbite na postojniot Zakon za akcizi.

Evropskite direktivi za akcizi nudat mnogu novi
poimi koi se inkorporirani vo noviot Zakon za ak-
cizi, a toa se: nepostoewe na uslovi za nastanuvawe
na akcizen dolg; postapka na nepostoewe na uslovi za
nastanuvawe na akcizen dolg; akcizen sklad; imatel
na akcizna dozvola; dobro podle`no na akciza; ak-
cizno praven sloboden promet; imatel na akcizno
odobrenie; proizvodstvo vo forma na zdobivawe i
proizvodstvo vo forma na prerabotka.

So noviot zakon se obrabotuva i eden nov termin
vo sistemot na akcizi, a toa e podle`nost na akciza,
{to zna~i deka dobrata koi se podle`ni na odano~u-
vawe so ovoj zakon, stanuvaat podle`ni na akciza vo
tri slu~ai:

l so nivnoto proizvodstvo na akciznata teritori-
ja, odnosno vo Republika Makedonija;

l so nivniot uvoz vo zemjava; i
l koga dobrata se nao|aat pod carinski nadzor.
Akcizniot sklad kako nov termin vo sistemot na

akcizi podrazbira mesto kade {to mo`at da se pro-
izveduvaat, skladiraat, primaat ili ispra}aat dobra
podle`ni na akciza pri nepostoewe na uslovi za nas-
tanuvawe na akcizen dolg. Akciznata dozvola pret-
stavuva dokument koj go dobivaat lica, po ispolnuva-
we na odredeni kriteriumi, koi se ovlasteni da pro-
izveduvaat, skladiraat, primaat ili ispra}aat dobra

podle`ni na akciza, vo akcizniot sklad. Od druga
strana, akciznoto odobrenie pretstavuva dokument
koj go dobivaat lica, po ispolnuvawe na odredeni
kriteriumi, koi se ovlasteni da koristat dobra pod-
le`ni na akciza za namenski celi so akcizno povlas-
teno koristewe.

Ponatamu, drugi va`ni termini koi se sretnuvaat
vo noviot zakon se: transport na dobra niz akciznata
teritorija pri nepostoewe na uslovi za nastanuvawe
na akcizen dolg, akcizen dokument, kako i nastanu-
vawe na akcizata.

Dobrata koi se podle`ni na akciza mo`at da se
transportiraat pri nepostoewe na uslovi za nas-
tanuvawe na akcizen dolg  bez da nastane akciza, vo
slednite slu~ai:

l od eden vo drug akcizen sklad ili do imatel na
akcizno odobrenie,

l da se izvezuvaat od akcizen sklad,
l da se transportiraat od akcizen sklad ili do ima-

tel na akcizno odobrenie vo akciznata teritori-
ja, po prestanok na carinskiot nadzor.

Sekoj vid na transport na akcizni dobra e prosle-
den so akcizen dokument koj se izdava od strana na is-
pra}a~ot. Dokolku pri transportot se pojavat znaci
na naru{uvawe na dano~nite principi, odnosno dojde
do izbegnuvawe na pla}awe na akcizata, se predviduva
imatelot na akciznata dozvola da izdade garancija za
transportot.

Nastanuvaweto na akcizata se slu~uva koga dobra-
ta podle`ni na akciza se:

l pu{taat vo akcizno-praven sloboden promet, od-
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PREGLED
na u~estvoto  na akciznite prihodi vo dano~nite

prihodi na Buxetot po godini

(vo iljadi denari)

Dano~ni prihodi Akcizi % na u~estvo

1 2 3

1994 35.490.445,00 11.230.136,00 31.64

1995 37.380.496,00 11.434.506,00 30.59

1996 37.732.000,00 11.129.786,00 29.50

1997 35.441.934,00 11.052.000,00 31.18

1998 36.862.905,00 10.236.000,00 27.77

1999 41.851.000,00 10.673.000,00 25.50

2000 50.923.000,00 12.248.000,00 24.05

Vo prilog na dano~nata harmonizacija na zakonskata
legislativa so evropskoto pravo e i izgotvuvaweto na nov

Zakon za akcizi, koj celosno e usoglasen so Direktivite za
akcizi na evropskoto pravo, so {to se ovozmo`uva

makedonskata regulativa vo ovaa oblast celosno da se 
pribli`i kon evropskite standardni re{enija
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nosno vo potro{uva~ka ili se tro{at vo akciz-
niot sklad;

l proizveduvaat nadvor od postapkata na nepos-
toewe na uslovi za nastanuvawe na akcizen dolg;

l nao|aat vo akcizen sklad vo momentot na
prestanuvawe na va`eweto na akciznata
dozvola, osven ako istite ne se prenesat vo drug
akcizen sklad;

l kusok, koj }e se utvrdi pri propi{an ili
slu`beno sproveden popis, osven dokolku ne se
utvrdi gubewe na dobrata poradi vi{a sila;

l izlezeni od postapkata na nepostoewe na uslovi

za nastanuvawe na akcizen dolg pri nivnoto
transportirawe vo takvata postapka;

l koristat sprotivno na namenata, ako se raboti
za akcizno povlasteni dobra;

l uvezuvaat vo akciznata teritorija soglasno so
carinskite propisi.

Treba da se istakne deka site ovie vidovi na nas-
tanuvawe na akciza ne va`at za akciznite dobra koi
imaat kontrolni marki~ki. Kaj vakvite akcizni dob-
ra, akcizata se pla}a so koristewe na akciznite mar-
ki~ki, a toa se tutunskite dobra i alkoholnite pija-
laci.

Akciznite stapki na dobrata, koi gi tretira ovoj
zakon, se na isto nivo kako i akciznite stapki vo
postojniot zakon. Ova uka`uva na faktot deka izgot-
vuvaweto na noviot zakon nema za cel  ostvaruvawe
na fiskalni efekti, tuku kako {to e uka`ano na po-
~etokot, edna od osnovnite odredbi pri izgotvuvawe-
to e negova harmonizacija so direktivite na akcizi
na Evropskata unija. So donesuvaweto na ovoj zakon
}e se ovozmo`i postojniot dano~en sistem {to po-
skoro da se prisposobi na sistemot za vklu~uv awe
kon evropskite integracii. Isto taka, so negovoto
donesuvawe }e se ostvarat i osnovnite principi i
celi na ureduvaweto na postojniot dano~en sistem,
zacrtani so programata za reformi na dano~niot
sistem.

PREGLED
na u~estvoto  na akcizite vo bruto doma{en proizvod

(vo iljadi denari)

Buxet Akcizi U~estvo na akci-

zite vo (BDP) vo %

1 2 3

1995 169.521.000,00 11.434.506,00 6.75

1996 176.444.000,00 11.129.785,00 6.31

1997 184.982.000,00 11.052.000,00 5.97

1998 190.827.000,00 10.236.000,00 5.36

1999 195.284.000,00 10.673.000,00 5.47

2000 215.203.000,00 12.248.000,00 5.69



1. VOVED 
Vo ramkite na Regionalnata inicijativa za

sorabotka na zemjite od Jugoisto~na Evropa - SEKI
dejstvuva postojana rabotna grupa za unapreduvawe
na grani~nite premini i aktivnosti za nadminuvawe
na operativnite problemi, vo ramkite na koja e for-
mirana i podgrupa za borba protiv prekugrani~niot
kriminal i korupcijata.

Vo interes na unapreduvaweto na trgovskite vr-
ski, intencijata za suzbivawe na kriminalot so po-
~ituvawe na pravnite zalo`bi na Me|unarodnata za-
ednica, zemjite od SEKI regionot go parafiraa i
pove}eto zemji go ratifikuvaat multilateralniot
Dogovor za sorabotka pri prevencija i borba protiv
prekugrani~niot kriminal i Povelbata za osnovawe
na SEKI Regionalniot Centar, {to treba da pret-
stavuva multilateralna pravna ramka za realizacija
na spomenatite interesi.

Zemji ~lenki vo SEKI Inicijativata, ~ii Vladi
se potpisni~ki na Dogovorot se: Albanija, Bugarija,
Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Grcija, Makedonija,
Moldavija, Ungarija, Slovenija, Romanija i Turcija. 

Republika Makedonija go parafira{e ovoj Dogo-
vor vo maj 1999 godina, a istiot e ratifikuvan od
Sobranieto vo april 2000 godina.

2. CELI NA REGIONALNIOT SEKI CENTAR
Osnovnata cel na Regionalniot SEKI Centar e

razvoj na efikasna inter-agenciska sorabotka pome-
|u zemjite ~lenki vo ramki na koja, vklu~enite in-

stitucii preku svoite oficeri za vrska zaedni~ki
}e nastapuvaat na planot na identifikuvawe, pre-
vencija, istragi i borba protiv prekugrani~niot
kriminal preku razmena na informacii i dokumenti
i drugi soodvetni aktivnosti predvideni so Dogo-
vorot, a vo ramki na mo`nostite predvideni so na-
cionalnata legislativa. 

Vrz osnova na Dogovorot za sorabotka }e bide vos-
postavena sorabotka so Interpol i Svetskata carin-
ska organizacija so cel za izbegnuvawe na paralelni
aktivnosti i maksimalno iskoristuvawe na prido-
bivkite od ve}e postoe~kite i razvieni programi na
ovoj plan.

Ednovremeno, Centarot }e prezeme i aktivnosti
za identifikacija, prou~uvawe i podgotvuvawe na
predlozi vo vrska so problemite koi pretstavuvaat
pre~ka za kvalitetot na sorabotkata pome|u agenci-
ite za donesuvawe na zakoni (law enforcement) vo Re-
gionot.

3. NA^IN NA SORABOTKA
Vo soglasnost so ~len 2 od Dogovorot predvidena e

sorabotka i vzaemna pomo{ pome|u zemjite ~lenki vo
prevencijata, istragite i represijata na prekugra-
ni~niot kriminal i istiot ne treba da bide tolku-
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*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii
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Osnovnata cel na Regionalniot SEKI Centar e razvoj na efikasna
inter-agenciska sorabotka pome|u zemjite ~lenki vo ramki na koja,

vklu~enite institucii preku svoite oficeri za vrska zaedni~ki }e
nastapuvaat na planot na identifikuvawe, prevencija, istragi i borba

protiv prekugrani~niot kriminal preku razmena na informacii
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PREKUGRANI^NIOT KRIMINAL
REGIONALEN SEKI CENTAR



van kako prejudicirawe ili popre~uvawe na multi-
lateralnite aktivnosti koi proizleguvaat od dru-
gite multilateralni dogovori, nitu kako pre~ki za
vzaemna pravna pomo{ zasnovana na ve}e vospostave-
ni bilateralni i drugi osnovi na sorabotka pome|u
zemjite ~lenki. Sekoja od zemjite ~lenki barawata
za pomo{ zasnovani na ovoj dogovor }e gi realizira
vo soglasnost so nacionalnoto zakonodavstvo.

So cel podobruvawe na efikasnosta vo prevencija-
ta, otkrivaweto i obvinuvaweto na prekugrani~nite
kriminalni aktivnosti, zemjite ~lenki koi se ~len-
ki na Interpol i Svetskata carinska organizacija
}e gi razmenuvaat i nadgraduvaat informaciite za
kriminalni aktivnosti vo sorabotka so nivnite po-
liciski i carinski slu`bi i so Generalniot sekre-
tarijat na Interpol.

Regionalniot Centar }e gi koristi standardnite
proceduri na Interpol i Svetskata carinska orga-
nizacija za transmisija, sobirawe, prebaruvawe,
proverki i analiza prekugrani~nite kriminalni ak-
tivnosti. 

4. PROFIL NA MULTILATERALNIOT 
DOGOVOR ZA SUZBIVAWE NA
PREKUGRANI^NIOT KAPITAL
Dogovorot za sorabotka i suzbivawe na prekugra-

ni~niot kriminal e izgotven  vrz osnova na Model-
dogovorite na Svetskata carinska organizacija i
Protokolot 6 na Evropskata Unija, koi se voobi~a-
eni terkovi na me|unarodni dogovori so fleksibil-
nost za prilagoduvawe kon posebnite celi, soglasno
predmetot na sorabotkata.

Posebno biten e i ~lenot koj se odnesuva na Pri-
menata na Dogovorot, pri {to opredeleno e da se os-
nova zaedni~ki Komitet za sorabotka vo Bukure{t,
koj se sostoi od pretstavnici na nazna~enite slu`bi
od dogovornite strani, pri {to sekoja dogovorna
strana ima eden glas vo Komitetot. Predlo`eno e vo
Komitetot kako nabquduva~i i sovetnici postojano
da prisustvuvaat i pretstavnici na Interpol, Svet-
skata carinska organizacija i zemjite od Evro-at-
lantskata asocijacija.

Komitetot konkretno treba da obezbedi pravilno
funkcionirawe na Dogovorot, da gi ispita site as-
pekti, koi proizleguvaat od primenata na istiot, da
prevzema neophodni merki za efikasna sorbotka me-
|u dogovornite strani i sl.

5. POVELBA ZA ORGANIZACIJA I
DELUVAWE NA REGIONALNIOT SEKI 
CENTAR ZA SUZBIVAWE NA PREKU
GRANI^NIOT KRIMINAL
Konkretiziraweto i ispolnuvaweto na odredbite

na multilate-ralniot Dogovor se dadeni vo Povelba-
ta za ispolnuvawe na zalo`bite po odnos na suzbiva-
we na prekugrani~niot kriminal.

Vo Povelbata, koja e integralen del na Dogovorot
detalno se opredeluvaat i celite na Regionalniot
Centar:

l da se razvie efikasna sorabotka pome|u nadle`-
nite institucii na zemjite-~lenki (carina i po-
licija), koi }e nastojuvaat da go spre~at preku-
grani~niot kriminal so razmena na dokumenta-
cija i informacii vo pogled na kr{eweto na na-
cionalnite i me|unarodno-pravnite normi;

l da se povede borba i istraga protiv prekugra-
ni~niot kriminal vo odnos na inkriminiranite
prekugrani~ni aktivnosti vo zemjite na Cen-
tralna i Isto~na Evropa;

l pomo{ pri zajaknuvaweto na vzaemnata carinska
i policiska istraga;

l locirawe, prou~uvawe i predlo`uvawe na as-
pektite, koi se odnesuvaat na podobruvawe na
kvalitetot na istra`nite dejnosti vo regionot;

l sorabotka so Interpol i Svetskata carinska or-
ganizacija so cel da se minimizira duplicira-
weto na razli~nite programi za pribirawe i
obrabotka na informacii.

Statusnata polo`ba na Centarot }e bide oprede-
lena na toj na~in {to toj }e bide subjekt na Dogo-
vorot pome|u zaedni~kiot Kooperativen Komitet i
zemjata-doma}in, koja }e treba da obezbedi uslu`ni i
bezbednosni aran`mani vo odnos na rabotata na Cen-
tarot vo svojstvo na me|unarodno pravno lice. 

6. PRIDOBIVKI ZA CARINSKATA UPRAVA 
I MINISTERSTVOTO ZA FINANSII OD 
VOSTANOVUVAWETO NA CENTAROT VO 
BUKURE[T, ROMANIJA
l Prilog kon ispolnuvawe na preporakite i za-

lo`bite na Svetskata carinska organizacija za
prodlabo~uvawe na regionalnata sorabotka
me|u zemjite - ~lenki;

l Ispolnuvawe na odredbite od me|unarodnite
konvencii, deklaracii, preporaki i direktivi,
koi uka`uvaat na ispolnuvaweto na Carinskata
misija na svetsko nivo - podobruvawe na trgov-
skata razmena, pobrz protok na stoki i patnici,
spre~uvawe na ilegalnata trgovija;

l Prilog kon ispolnuvawe na odredbite za prava i
obvrski, ovlastuvawa na carinskite slu`beni-

Osnovaweto na Centarot vo Bukure{t, Romanija pretstavuva
prilog kon ispolnuvawe na preporakite i zalo`bite na
Svetskata carinska organizacija za prodlabo~uvawe na
regionalnata sorabotka me|u zemjite-~lenki
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ci, predvideni vo ~lenot 11 od noviot Carinski
zakon;

l Prilog kon poefikasno ispolnuvawe na pret-
hodno prevzemenite obvrski i sklu~enite dogov-
ori za sorabotka so : 

a. Ostanatite carinski slu`bi; 
b. Komisijata za kontrola na droga pri Obedine-

tite nacii i Svetskata carinska organizacija za
priklu~uvawe kon RILO - svetski carinski centar
za pribirawe, analiza, selektirawe i obrabotka na
podatoci vo vrska so inkriminiranite dejstvija;

v. Evropskata komisija, PHARE i UNDCP za
zajaknuvawe na kapacitetite i legislativata vo
odnos na suzbivawe na trgovijata so opojni drogi,
prekurzori i psihotropni supstancii;

g. Evropskata unija vo odnos na administrativnata
sorabotka na nadle`nite carinski slu`bi, predvi-
deno vo Protokolot 2 od Spogodbata so EU.

l Prilog kon ispolnuvawe na zalo`bite za harmo-
nizirawe na carinskata slu`ba so standardite
na Evropskata unija, preku ve}e prevzemenite
aktivnosti za pretpristapuvawe;

l Mo`nost za prodlabo~ena regionalna sorabotka
so carinskite slu`bi od SEKI regionot, imaj-
}i predvid deka Carinskata uprava na RM ima
sklu~eno spogodbi za administrativna sorabot-
ka samo so nekoi zemji od regionot, taka {to
ovoj multilateralen dogovor }e bide efikasno
pravno sredstvo za sozdavawe na obligatoren
odnos za sorabotka i razmena na podatoci, no i
potkrepa za  sozdavawe na bilateralen soodnos
so slu`bite so koi dosega ne se sklu~eni spogod-
bi;

l Direktno vklu~uvawe vo regionalnata baza na
podatoci, bitni za efikasno ispolnuvawe na ov-
lastuvawata na slu`bata vo odnos na suzbivawe
na prekugrani~niot kriminal;

l Mo`nost za razvoj na zaedni~ki obuki i eventu-
alna tehni~ka pomo{, kako operativna potkre-
pa na ispolnuvaweto na odredbite od Dogovorot.

7. OBVRSKI KOI PROIZLEGUVAAT OD 
DOGOVOROT ZA CARINSKATA UPRAVA
l Sorabotka i konsultativna koordinacija so

Svetkata carinska organizacija, Interpol vo

interes na suzbivawe na kriminalitetot;
l Ovozmo`uvawe na razmena na informacii vo

vrska so suzbivaweto na prekugrani~niot krim-
inal;

l Ovozmo`uvawe na informacii so cel da se
obezbedi primenata na nacionalnite zakoni i
propisi so to~na procenka na carinskite dava~-
ki i danoci, metodi i tehniki  vo odnos na ca-
rinskite postapki za patnici i stoka, uspe{na
aplikacija na novi istra`ni tehniki so upotre-
ba i testirawe na nova oprema, administrativna
sorabotka zaradi prevzemawe na zaedni~ki re-
gionalni akcii;

l Obezbeduvawe na za{tita na personalnite poda-
toci, soglasno so nacionalnite i me|unarodnite
pravni normi;

l Obezbeduvawe na oficeri za vrski, koi direkt-
no }e bidat involvirani vo rabotata na Centa-
rot;

l Obezbeduvawe na svedoci i eksperti, carinski
slu`benici vo upravni ili sudski postapki, po
barawe na zemja - sodogovara~, zaradi sankcio-
nirawe na storitelite na kriminalni dejstvija.
Pri ova }e se obezbedi i soodvetna za{tita za
li~nata sigurnost na slu`benicite;

l Pismeno ispra}awe na barawata za razmena na
informacii so obvrska za davawe na verodosto-
jni raspolo`livi podatoci za soznanija od pre-
kugrani~niot kriminal so soodvetna odgovor-
nost pri davawe na la`ni podatoci;

l Obvrska za postapuvawe na barawata vo soglas-
nost so nacionalnoto zakonodavstvo, site ra-
zumni i raspolo`ivi merki za odgovor na isto-
to so akcent na za{tita na suverenitetot, javna-
ta bezbednost i nacionalnite interesi na sop-
stvenata dr`ava;

l Koristewe na dobienite informacii edinstve-
no za celite na ovoj Dogovor. Dokolku dobieni-
te informacii se potrebni i za drugi celi, to-
ga{ nivnoto koristewe mora da bide obezbedeno
so prethodna soglasnost na stranata, od koja se
dostaveni do Carinskata uprava na RM. 
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REFORMITE VO BANKARSTVOTO
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA
VO 2000 GODINA

PO^ITUVANI GRA\ANI,
Na po~etokot na ovaa godina, Vi ja prezentiravme

Programata za rabota i reformski proekti na Mi-
nisterstvoto za Finansii za 2000 godina, naso~ena
pred se kon zazdravuvawe na finansiskiot sektor,
reforma na dano~niot i bankarskiot sistem i racio-
nalizacija na ulogata na dr`avata.Tie se najva`ni
preduslovi za ostvaruvawe na povisok ekonomski
rast i podobar standard na naselenieto. Voedno, Vi
vetivme celosna transparentnost vo raboteweto i
odgovornost za rezultatite.

1. DOSEGA[NA SOSTOJBA I MOTIVITE ZA 
REFORMI
Reformskite zafati vo bankarskiot sistem se

prezemaat za da se sozdade efikasen i zdrav bankars-
ki sistem. Obezbeduvaweto na poeftini sredstva za
finansirawe na stopanstvoto i naselenieto, }e bide
generator na ekonomskiot razvoj na Republika Ma-
kedonija.

Funkcioniraweto na makedonskiot bankarski sis-
tem vo izminative godini poka`a deka seu{te sme
mnogu daleku od ona {to vo svetot se definira pod
poimot moderno bankarstvo. Nasledeniot atrofi-
ran bankarski sistem ne obezbeduva{e dovolna kred-
itna poddr{ka na stopanstvoto i na naslenieto.Ova
e edna od glavnite pri~ini za niskoto nivo na inves-
ticii i bavniot razvoj na makedonskata ekonomija.

Dolgogodi{noto odr`uvawe na visoki nominalni
i realni kamatni stapki od strana na bankite, be{e
usloveno od neefikasnata zakonska regulativa. Ne-
funkcionalniot Zakon za hipoteka, neefikasniot
Zakon za izvr{na postapka, sporosta na sudskite in-
stitucii pri re{avaweto na finansiskite sporovi
{to ja stimulira{e finansiskata nedisciplina,
pridonesoa za niskoto nivo na {tedewe i nedovolna-
ta efikasnost na bankarskite institucii, {to od
svoja strana  go onevozmo`i finansiskoto prestruk-
tuirawe na pretprijatijata. Optovareni so previso-
ki kamatni tro{oci vo uslovi na stabilen devizen
kurs i niska inflacija, pretprijatijata ne mo`ea da
obezbedat dovolen profit za da gi vratat pozajme-
nite sredstva od bankite. Ova dopolnitelno pri-

donese za vlo{uvawe na nivnata likvidnost, no i za
vlo{uvawe na kreditnoto portfolio na bankite i
zgolemuvawe na kamatnite stapki. Zaradi toa, i
zdravite pretprijatija koi bea prinudeni da pla}aat
nerealno visoki kamati, postepeno zapadnaa vo
dol`ni~ki problemi, zatvaraj}i go krugot neefi-
kasno bankarstvo - lo{a kamatna politika - nelik-
vidno stopanstvo.

2. KONKRETNI ^EKORI VO 2000 GODINA
Od tie pri~ini, zapo~navme so prezemawe na kom-

pleksni merki za zazdravuvawe i modernizacija na
makedonskiot bankarski sistem (tnr. “ vtora genera-
cija na reformi na bankarskiot sistem�).

Glavna osnova za postoewe na dobar i moderen ban-
karski sistem e postoewe  na kvalitetna zakonska re-
gulativa. Vakvata zakonska regulativa osiguruva os-
tvaruvawe na optimalen balans me|u striktnoto reg-
ulirawe na odredeni aspekti na bankarskoto rabote-
we i kreiraweto atmosfera na povisok stepen na li-
beralizacija vo koj }e dojdat do izraz konkurennosta,
sposobnosta i kreativnosta na pooddelnite bankars-
ki institucii. Vo taa nasoka, Ministerstvoto za Fi-
nansii vo 2000 godina gi prezede slednite aktivnos-
ti:

l Donesen  e nov Zakon za banki (juli 2000 godina)
koj e naso~en kon zajaknuvawe na stabilnosta i
sigurnosta na bankarskiot sistem i pribli`u-
vawe kon me|unarodnite standardi i direkti-
vite na Evropskata Unija. Donesuvaweto na ovoj
moderen zakonski tekst gi sublimira zaedni~-
kite napori na ekspertskite timovi od Minis-
terstvoto za Finansii i Narodna banka na Re-
publika Makedonija, no i iskustvata i sugesti-
ite na eminentni stranski eksperti od Svetska-
ta banka. 

Novite zakonski re{enija se naso~eni kon: a/ lib-
eralizacija na raboteweto na bankite i sozdavawe
na mo`nosti za voveduvawe na novi finansiski in-
strumenti; b/ zajaknuvawe i unapreduvawe na konku-
rencijata preku pottiknuvawe na vlezot na stranski
investitori vo bankarskiot sistem; v/ pocvrsta su
pervizorska kontrola i natamo{no usoglasuvawe so
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me|unarodnite standardi za supervizija g/ doizgradu-
vawe na sistemot na merki sprema banki kaj koi se
konstatirani nepravilnosti i nezakonitosti i spre-
ma rakovodniot kadar vo tie banki; i d/ podobruvawe
na menaxmentot i vospostavuvawe na adekvatni vna-
tre{ni kontrolni mehanizmi.

Na toj na~in, preku sozdavawe na kvalitetna za-
konska regulativa, se ovozmo`uva bankite da rabo-
tat poefikasno, poodgovorno i so pomali tro{oci.
Vsu{nost, se sozdava atmosfera bankite da gi naso-
~uvaat finansiskite sredstva kon zdravi profita-
bilni proekti i kon naselenieto kade {to imaat po-
golema sigurnost za naplata na sredstvata.Isto taka
mo`at da ponudat i novi finansiski instrumenti
kako na primer namensko {tedewe vrzano so odobru-
vawe na stanbeni i potro{uva~ki krediti, namensko
{tedewe vo devizi po povisoki kamatni stapki, bro-
kerski uslugi, konsalting uslugi, finansiski lizing
itn. Seto toa }e ovozmo`i ne samo da se vrati dover-
bata na naselenieto vo bankarskiot sistem i da se
zgolemi ponudata na finansiski sredstva, tuku i da
se namali nivnata cena (odnosno kamatnata stapka)
do realno nivo koe }e bide prifatlivo za gra|anite
i za pretprijatijata.

Razvojot na makedonskata ekonomija i ubla`uva-
weto na na{iot najgolem problem - nevrabotenosta,
prvenstveno mo`e da se ostvari preku zgolemuvawe
na investiciite, a za toa se potrebni finansiski
sredstva. I pokraj isklu~itelnite napori na Minis-
terstvoto za finansii za obezbeduvawe na eftin ka-
pital od stranski izvori, nie najmnogu od se veruva-
me vo tradicionalnata {tedlivost na makedonskiot
~ovek i ubedeni sme deka doma{niot kapital seko-
ga{ }e bidat sto`er na razvojot na Republika Make-
donija. Zatoa, edna od na{ite osnovni celi e da nap-
ravime se {to e vo na{ domen za da ja vratime dover-
bata na gra|anite vo finansiskite institucii i vo
instituciite na sistemot, voop{to. Imame navisti-
na te{ka zada~a, bidej}i zaradi dolgogodi{noto ne-
re{avawe na problemot na starite devizni {teda~i
i nekolkute finansiski aferi vo minatoto, dover-
bata kaj gra|anite be{e seriozno razni{ana.

Za necela godina, nie napravivme re~isi se {to
sistemski mo`e{e da se napravi za da se popravat
sostojbite vo ovaa sfera. Pokraj donesuvaweto na
noviot Zakon za banki, klu~en is~ekor vo vra}aweto
na doverbata na {teda~ite e napraven preku celos-
noto zastanuvawe na dr`avata zad sistemot na osigu-
ruvawe na depozitite. Imeno, eden od pozna~ajnite
reformski zakoni na Ministerstvoto za Finansii
donesen vo juli ovaa godina e Zakonot za Fondot za
osiguruvawe na depoziti, so koj dr`avata celosno ja
prezema obvrskata za obe{tetuvawe na {teda~ite vo

finansiskite institucii - ~lenki na Fonot za osig-
uruvawe, vo visina na vlogot predvidena so Zakonot.
Gorniot limit na garantirawe na {tednite vlogovi
zna~itelno go zgolemivme (od 10 na 15 iljadi DEM),
no sepak kako i vo sekoja druga dr`ava zadr`avme
ograni~uvawe na visinata na {tedniot vlog do koj
va`i garancija. Ograni~uvaweto na visinata na osi-
guruvawe e napraveno ne samo zaradi limitiranite
mo`nosti na Buxetot, tuku i so cel samite Vie, pri
donesuvaweto na odluka kade }e {tedite, isto taka
da vr{ite selekcija na dobrite i kvalitetni finan-
siski institucii. Samo taka mo`eme zaedni~ki da
sozdademe zdrava konkurencija vo bankarskiot sis-
tem, a seto toa }e bide od korist za Vas, no i za dr`a-
vata. 

Voedno, na po~etokot od ovaa godina nie ispraviv-
me edna deceniska nepravda so koja se naru{uva{e
osnovniot princip na demokratskite op{testva -
pravoto na privatna sopstvenost. Po dolgogodi{ni
prazni vetuvawa i idejni re{enija koi Vi bea pla-
sirani, nie bevme kratki, jasni i koncizni - vetivme
i go reguliravme problemot na starite devizni {te-
da~i. Namesto beskone~ni vetuvawa, nie osiguravme
isplata na dolgot preku obvrznici, so to~no oprede-
lena dinamika, na najtransparenten na~in. Veruvame
deka so izvr{enata isplata na depozitite do 50 EV-
RA i 3% od site ostanati depoziti, kako i so zapo~-
nuvaweto na proda`bata na obvrznicite preku make-
donskata berza na transparenten, fer i ~esen na~in,
Ve uverivme deka imame ~esni nameri i deka znaeme
kako treba da go re{ime ovoj problem, vo Va{ inte-
res. Gi objavivme pravilata za vr{ewe na kupopro-
da`ba so ovie obvrznici, i cenite na ovie obvrznici
bea poka~eni.  Isto taka veruvame  deka so donesuva-
weto na Zakonot za grade`no zemji{te, }e se otvorat
mnogu novi mo`nosti i }e se ostvarat mnogu va{i
idei i `elbi vo ovoj domen.

Sogleduvaj}i deka pri krajot na godinata imame
dovolno sredstva vo Buxetot, donesuvme odluka da
bide isplatena predvreme i kamatata presmetana za
periodot od maj do dekemvri 2000 godina, kako i 50%
od glavnicata koja bi trebalo da dospee vo 2002 god-
ina. Toa e ostvaruvawe na na{ite vetuvawa i e rezul-
tat na doverbata i me|usebnoto razbirawe i po~itu-
vawe pri re{avaweto na ovoj slo`en i osetliv prob-
lem. Vo po~etokot, dodeka del od gra|anite seu{te
ne gi imaa dovolno zapoznaeno pridobivkite od izda-
vaweto obvrznici (namesto dotoga{niot sistem so
{tednite kni{ki) ima{e odredeni reakcii i izdr-
`avme golemi kritiki. Nekoi od lu|eto vo znak na
revolt gi kinea obvrznicite pred televiziskite ka-
meri ili ni gi vra}aa po po{ta. No veruvavme deka
}e uspeeme i opstoivme na zacrtanoto. Za razlika od
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prethodno, koga {tednite vlogovi netransparentno
se prodavaa po cena od 50 do 55 procenti, sega obvrz-
nicite se prodavaat po cena pome|u 70 i 85 procenti,
a tgransakciite se vr{at najtransparentno preku ov-
lasteni brokeri. Nie sme sre}ni {to najdovme re{e-
nie koe veruvame deka i Vas ve pravi zadovolni, isto
kako {to veruvame deka se sre}ni i zadovolni iljad-
nicite gra|ani na koi im be{e odzemen i nacional-
iziran soptveniot imot, a nie zapo~navme so negovo
vra}awe. Se ~uvstvuvame zadovolni ako uspeavme da
napravime eden del od lu|eto vo Republika Makedo-
nija, vo ovie te{ki uslovi, da po~uvstvuvaat barem
malku sre}a i da poveruvaat deka Vladata se gri`i za
niv i nivnite problemi, isto kako {to se ~uvstvu-
vame zadovolni za istata rabota pri realizacijata
na proektot: DENACIONALIZACIJA. 

l Proda`bata na Stopanska Banka Skopje i drugi
banki na stranski strate{ki investitori.

Sozdavaweto na zdrava konkurencija i moderniza-
cijata na raboteweto se stimulira najbrzo preku
vlez na stranski investitori koi imaat dobra repu-
tacija, pristap do svetskite pazari na kapital i no-
vi umni idei. Nie go znaevme toa, i zatoa se re{ivme
za proda`ba na najgolemata i najproblemati~na ban-
ka vo Republika Makedonija - Stopanska banka a.d. na
poznati i priznati investitori - Nacionalnata ban-
ka na Grcija, Evropskata banka za obnova i razvoj i
Me|unarodnata finansiska korporacija (del od
Svetskata banka). Proda`bata na Kreditna banka
a.d. Skopje na stranski investitor i proda`bata na
tretata najgolema banka - Tutunska banka na investi-
tori od Germanija i Slovenija (koja e vo faza na rea-
lizacija), nesomneno pretstavuvaat krupni ~ekori
vo procesot na prestruktuirawe na bankarskiot sis-
tem vo Republika Makedonija i ja zgolemuvaat konku-
rencijata na bankite. Na toj na~in, nie gi potvrdu-
vame na{ite opredelbi za privlekuvawe na stranski
investitori, odnosno po~ituvawe na pazarnata logi-
ka i osnovnite pazarni principi na otvorenost, lib-
eralizacija i konkurencija. Mnogu brzo, veruvajte
mnogu brzo, bankite vo koi dominira stranski kapi-
tal }e izlezat pred Vas so atraktivni idei i formi
za {tedewe i kreditirawe, koi za Vas }e zna~at fi-
nansiska potkrepa i realizacija na dolgogodi{nite
planovi za otvarawe na mala firma, ili izgradba na
sopstven dom. O~ekuvame vedna{ na toj predizvik da
odgovorat i bankite so dominanten makedonski kap-
ital, koi preku zdru`uvawe na kapitalot i koris-
tej}i go poznavaweto na mentalitetot na naseleni-
eto, }e sozdadat svoi pazari na koi }e dojdat do izraz
nivnite komparativni prednosti.

Na{iot najgolem predizvik i na{a primarna cel e
- namaluvawe na kamatnite stapki i dinamizirawe

na investicioniot i razvojniot ciklus. Vladata pos-
tavi pred sebe ambiciozni planovi za ekonomski
rast od 6% godi{no vo ovaa i narednite dve godini,
koi baraat od nas da sozdademe uslovi za Va{ite ini-
cijativi i idei da se preto~at vo realizirani proek-
ti, vo izgradeni fabriki i farmi, novi domovi i
kompjuteri, otkupeno proizvodstvo, obezbedeni re-
promaterijali za proizvodstvo, novi ma{ini. Seto
toa bara sredstva po mnogu poniska cena od onaa - }e
ja nare~eme slobodno lihvarska - koja dosega preov-
laduva{e na pazarot. 

Ministerstvoto za Finansii vo sodejstvo so Na-
rodna banka na Republika Makedonija i so Minis-
terstvoto za Pravda prezemaa i }e prezemat niza
komplementarni aktivnosti so koi }e se sozdadat us-
lovi za namaluvawe na kamatnite stapki na bankar-
skite krediti. Me|u drugoto, toa }e se postigne pre-
ku donesenite Izmeni na Zakonot za izvr{na postap-
ka, Zakonot za hipoteka i Zakonot za podvi`en za-
log, so koi zna~ajno }e se podobri finansiskata dis-
ciplina i }e se zabrza postapkata na naplata na hi-
potekite pri finansiskite sporovi. Na toj na~in,
bankite nema da imaat potreba vo kamatnite stapki
da vgraduvaat nekolku procenti za pokrivawe na ri-
zikot od nenaplata na hipotekite koi gi poseduvaat.
Ova zna~i }e se prekine so lo{ata praktika preku
ve{ta~ki zgolemenite kamatni stapki, tovarot od
nedisciplinata na lo{ite stopanski subjekti da se
prenesuva vrz dobrite i disciplinirani pretpri-
jatija koi redovno i navremeno gi pla}aat obvrskite
kon bankite. Bankite vo svetot, a toa se pove}e go
pravat i }e go pravat i makedonskite banki - imaat
razli~na cena na sredstvata za razli~ni komitenti.
Dobrite i lo{ite pretprijatija, kako i sekoja dobro
i lo{o izvr{ena rabota vo `ivotot - mora bidat raz-
grani~eni. Kone~no, mora da se prekine so kulturata
na nepla}awe na sopstvenite obvrski - koja za `al e
odli~no razviena vo Republika Makedonija - no vo
razvieniot svet se narekuva nekultura, a po~esto
nosi ime stopanski prestap ili krivi~no delo. Vre-
me e da se prekine so izvrtuvaweto na ekonomskite,
moralnite i demokratskite principi,  a nie sme pred
se zadol`eni za prvite.

Centralnata banka vo april ovaa godina gi ukina
limitite za kreditirawe na bankite. Tie sega mo`at
da gi kreditiraat pretprijatijata i naselenieto
onolku kolku {to samite }e odlu~at i imaat mo`-
nosti. Toa zna~itelno im pomogna na nekolku po-
golemi i likvidni banki da ostvarat pogolemi plas-
mani.

Ministerstvoto za finansii so vodeweto na fis-
kalnata politika ovozmo`i pogolema za{teda na
buxetot kaj centralnata banka, {to makroekonomski
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gledano ostavi prostor za zgolemeno kreditirawe na
bankite kon kompaniite i gra|anite.  Kako rezultat
na ova, vkupnite denarski krediti ovaa godina poras-
naa za nad 6,5 miljardi denari (210 milioni DEM) vo
sporedba so vkupnata kreditna masa od minatata god-
ina. Ova razlabavuvawe na monetarnata politika }e
prodol`i i vo slednite 2 godini so isto tempo, za
{to glaven preduslov be{e uspe{noto voveduvawe
na DDV i zasiluvaweto na fiskalnata disciplina so
istovremeno namaluvawe na sivata ekonomija.

Kompleksnosta na problemot na kamatnata poli-
tika bara koordiniran pristap na site ovlasteni in-
stitucii. Zatoa, vo tekot na juni 2000 godina Narod-
na banka na Republika Makedonija izvr{i po~etno
namaluvawe na eskontnata stapka, koja e referentna
kamatna stapka za formiraweto na kamatnite stapki
na pazarot. Se o~ekuva ovoj trend da bide prodol`en
i vo idnina, so istovremeno namaluvawe na me|uban-
karskite kamatni stapki na pazarot na pari, koi sega
ve}e se na istorisko najnisko nivo vo poslednive
nekolku godini.  Denovive kamatnite stapki na me|u-
bankarskiot pazar iznesuvaat pome|u 6,8 i 6,9 pro-
centi na godi{no nivo. Sporedeno so dekemvri 1999
koga istite iznesuvaa 11,6% i dekemvri 1998 godina
koga iznesuvaaa  18,2%, ova e dramati~no namaluva-
we.

Da potsetime deka ova e sekundaren izvor na sred-
stva na bankite. Primarniot izvor na sredstva (kap-
italot na bankite i {tedeweto) e mnogu poevtin.
O~igledno e deka bankite imaat vi{ok na slobodni
sredstva za plasirawe vo krediti. Ova e eden od glav-
nite preduslovi za namaluvawe na cenata na kapita-
lot (kamatata). Sega ve}e o~ekuvame pad i na kamat-
nite stapki na kreditite od bankite kon kompaniite
i gra|anite. Sega- �KOCKATA E FRLENA�. 

Poslednata, mo`ebi i najva`na merka vo ovaa na-
soka e predlogot koj be{e dostaven od Minister-
stvoto za Finansii do Narodna banka na Republika
Makedonija i koj taa go prifati i go implementira
od 01.11. 2000 godina, a se odnesuva na namaluvawe i
postepeno eliminirawe na obvrskata za dr`ewe na
visok iznos od pribranite devizni depoziti od stra-
na na makedonskite banki na smetki vo stranstvo, kaj
stranski banki. Toa }e }e go zgolemi interesot na
bankite za privlekuvawe na deviznoto {tedewe, mo-
`ebi i so nudewe na povisoki kamatni stapki na
{teda~ite, bidej}i taka pribraniot depoziten po-
tencijal bankite potoa ne }e moraat da go dr`at �vr-
zan� vo stranstvo, tuku }e mo`at da go plasiraat na
doma{niot krediten pazar kaj zainteresiranite sto-
panski subjekti ili kaj naselenieto. Toa }e ima  tro-
jno pozitivno vlijanie vrz ekonomijata: a/ }e se
obezbedi dopolnitelna ponuda na finansiski sred-

stva koi sega se ~uvaat vo stranstvo; b/ bankite }e
mo`at da ja namalat kamatnata stapka na kreditite
vo odnos na postoe~kata kamatna stapka na pazarot,
bidej}i }e rabotat so pogolem iznos na plasirani
krediti, pri isti tro{oci za privlekuvawe na depo-
zitniot potencijal; i v/ bankite }e imaat dopolni-
telni izvori na prihodi, {to }e ovozmo`i da se po-
dobri nivnata likvidnost i efikasnost, a so toa i
likvidnosta na ekonomijata vo celina.

3. PLANIRANI  MERKI VO BLISKA
IDNINA
Narodot veli �na rabotata i nema kraj�. Znaeme de-

ka mnogumina od Vas, za `al, ne se vo sostojba da ja
podelat so nas ovaa izreka, i deka se nestrplivi da gi
po~uvstvuvaat li~no rezultatite od toa {to go rabo-
time, a toa ne e sekoga{ mo`no, i posebno ne e mo`no
da se postigne na kratok rok. Upornosta vo rabote-
weto i objasnuvaweto na toa {to rabotime i zo{to
go pravime na takov na~in, e na{iot pristap do Vas,
i nie kako i site Vie, veruvame deka rabotata }e dade
rezultati, porano ili podocna. Zatoa, otkako gi do-
govorivme aran`manite so Svetska banka i so MMF
koi isto taka }e bidat, me|u drugoto, vo funkcija na
prestruktuirawe na finansiskiot sistem, zasileno
prodol`ivme so rabotata na novite reformski zako-
ni od finansiskata i dano~nata sfera. 

Kon krajot na dekemvri 2000 godina Vladata }e mu
predlo`i na Parlamentot nov moderen Zakon za de-
vizno rabotewe. Osnovna cel na novata zakonska reg-
ulativa }e bide maksimalno da se liberalizira
deviznoto rabotewe, {to }e sozdade prostor za poe-
fikasna realizacija na delovnite aktivnosti na
pretprijatijata i bankite so stranstvo, no i }e go
stimulira vlezot na stranskite investitori. So ovoj
Zakon }e  se sozdade pokonkurenten devizen pazar,
utvrduvaweto na cenata na deviznite sredstva }e se
bazira isklu~itelno vrz pazarniot soodnos na
ponudata i pobaruva~kata, stopanskite subjekti mno-
gu poslobodno }e raspolagaat so sopstvenite devizni
sredstva, se predviduva liberalizacija na kapital-
nite transakcii (kompaniite i bankite od Makedo-
nija ke mo`at bez nikakvi birokratski proceduri da
zemaat krediti od stranski banki ili stranski kom-
panii {to }e ovozmo`i pogolema kreditna konku-
rencija), itn. 

Site ovie promeni }e vlijaat vo nasoka na stim-
ulirawe na stopanskite subjekti kon pogolem trans-
fer na deviznite prilivi vo doma{nite banki, poed-
nostavuvawe na procedurata na sklu~uvawe na kred-
itni raboti so stranstvo, kako i na transferot na
sredstva kon i od stranstvo, obezbeduvawe na pogole-
ma sigurnost i transparentnost za stranskite direk-
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tni investitori, zgolemuvawe na interesot na stran-
skite investitori za vlo`uvawa vo doma{ni hartii
od vrednost, i sl. Naskoro Ministerstvoto za finan-
sii }e izleze  vo javnosta so podolga lista na imiwa
i adresi na mo`ni nadvore{ni izvori na finansir-
awe (banki, fondovi, investiciski i drugi finan-
siski institucii). Po donesuvaweto na Zakonot se
predviduva bankite da mo`at da odobruvaat krediti
i vo stranska valutata nameneti za pla}awe na stoki
ili uslugi, ili za namiruvawe na drugi tekovni
obvrski kon stranstvo. Doma{nite pretprijatija }e
mo`at slobodno da otvoraat i da dr`at devizni smet-
ki vo doma{nite banki, a po istekot na eden oprede-
len period (prvata faza od dogovorot so EU ili
mo`ebi porano dokolku ima uslovi za toa) i vo
stranski banki kade {to }e mo`at da ~uvaat i slo-
bodno da raspolagaat so svoite za{tedi. Isto taka
po istekot na prvata faza od dogovorot so EU(ili
ne{to pred toa) gra|anite i pretprijatijata od
Makedonija }e mo`at slobodno da investiraat vo
imot ili hartii od vrednost vo stranstvo. Vo me-
|uvreme doma{nite banki mora zabrzano da se pod-
gotvat za pokonkurenten na~in na rabotewe i
pogolema borba na pazarot. Prenosot na dobivkata i
prenosot na finansiskite sredstva dobieni so otu-
|uvawe i proda`ba na sopstveni~ki del vo direkt-
nite investicii e kompletno sloboden za stranskite
investitori. Zakonot predviduva mnogu drugi novi
mo`nosti i pogolema konkurencija na bankite vo
Makedonija.

So novite dano~ni zakoni koi Vladata do krajot na
ovoj mesec }e gi predlo`i na parlamentot na R.make-
donija se predviduva ukinuvawe na danokot na kama-
tite na {tednite vlogovi, tekovnite smetki i depoz-
itite po viduvawe, {to isto taka ima pozitivno vli-

janie. Stapkite na personalniot danok }e se nama-
lat, {to }e ovozmo`i namaluvawe na tro{ocite na
raboteweto na bankite (i na drugite subjekti). Na
prihodite {to }e se ostvaruvaat od proda`ba na har-
tii od vrednost, oprema, nedvi`en imot, akcii i ob-
vrznici nema da se pla}a danok. Na dano~niot obvrz-
nik koj }e kotira na oficijalnite pazari na berzata
vo Makedonija iznosot na danokot od dobivka }e mu
se namali za 50% od momentot na kotacija vo nared-
nite 3 godini. Dano~nite zakoni nosat i mnogu drugi
povolnosti.

O~ekuvame naskoro NBRM da ja ukine obvrskata
na bankite za rezervacii od 2% za kreditite koi
imaat klasifikacija �A�-najsigurnite krediti. Ova
}e ovozmo`i pove}e likvidni sredstva za plasmani
na najzdravite banki i }e vlijae vo nasoka na namalu-
vawe na kamatnite stapki.

Pozitivno vlijanie vrz bankarskiot sistem i vrz
ekonomijata se o~ekuva da ima i eden od najkrupnite
reformski proekti koj e vo tek i koj }e se komple-
tira do sredinata na 2001 godina, a toa e Reformata
na platniot sistem. Edna od komponentite na ovaa
reforma e prefrlawe na smetkite na pretprijatija-
ta kaj bankite i izvr{uvawe na platniot promet od
nivna strana, {to zna~ajno }e go podobri procesot
na likvidnosno upravuvawe od strana na bankite, so
pozitivni efekti vrz kreditnata aktivnost i vrz
kamatnata politika. Imeno, so izvr{uvaweto na
platniot promet preku bankite, {to e vsu{nost
praksa vo site razvieni zemji, }e se obezbedi dopol-
nitelen nekamaten prihod za bankite. No, mnogu po-
zna~ajno e {to vo konkurentskata borba za novi kli-
enti, toj nov nekamaten prihod istovremeno }e ovoz-
mo`i bankite da gi namalat kamatnite stapki i pri-
hodite {to gi ostvaruvaat od kamati, bez toa da go
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naru{i nivnite vkupni prihodi i nivnoto rabotewe.
Bankite }e bidat pomotivirani da se borat za nivni-
te klienti i da ponudat podobri i pomoderni uslovi.

Prvite rezultati od reformite vo bankarskiot
sistem ve}e dojdoa. Poglednete gi podatocite za zgo-
lemuvawe na vkupnoto {tedewe na gra|anite vo ban-
kite vo R. Makedonija. Od 9,4 milijardi denari na
01.01.2000 godina, {tednite vlogovi na gra|anite po-
rasnaa na 12 milijardi denari na 31.10.2000 godina.
Toa e zgolemuvawe na {tedeweto od  27,7% samo vo
ovaa godina. Ova zboruva deka doverbata na gra|ani-
te vo bankarskiot sistem po voveduvaweto na refor-
mite se zgolemuva so golema brzina. O~ekuvame ovoj
trend da prodo`i i vo slednata godina.

Slednata godina }e se donese i Zakonot za lizing,
a }e se sozdade i pravna osnova za elektronsko ban-
karstvo i za elektronska trgovija. Zakonot za elek-
tronski potpis {to Vladata kon krajot na ovoj mesec
}e go predlo`i na Parlamentot e samo del od podgo-
tovkite za vleguvaweto vo internet bankarstvoto.

4. O^EKUVAWA
Po~ituvani gra|ani, 
Ova se samo del od na{ite aktivnosti i planovite

za idnite ~ekori od koi na{eto stopanstvo i nasele-

nieto vo Republika Makedonija treba da po~uvstvu-
vaat podobruvawe na ekonomskite uslovi za rabota i
`iveewe. 

Napravivme mnogu ~ekori. ]e napravime i drugi
isto taka, no sega o~ekuvame samite banki da go
napravat nivniot poteg. Sega �na poteg� se bankite
vo Makedonija. O~ekuvame nivna reakcija vo pozi-
tivna nasoka. O~ekuvame deka tie }e imaat ~uvstvo
za brzi promeni vo nivnoto rabotewe, {to }e bide od
zaedni~ka korist: za samite niv, za klientite (pret-
prijatijata i gra|anite) i za celata ekonomska
atmosfera vo dr`avata.

�KOCKATA E FRLENA� }e povtorime u{te
edna{ na krajot. MO@EN DOBITNIK VO OVAA
�IGRA� SME SITE NIE-SITE GRA\ANI I
EKONOMSKI SUBJEKTI VO  ZEMJATA. 

Site Va{i kritiki }e gi primime dobronamerno. 
Site Va{i predlozi - vnimatelno }e gi analizi-

rame. 

MINISTERSTVO ZA FINANSII 
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
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