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PO^ITUVANI,

Vo posledno vreme mnogu aktuelno e pra{aweto za
korupcijata i kriminalot, pojavi prisutni sekade vo
svetot, pove}e ili pomalku.

Iskreno, ovaa tema vo na{ata javnost se otvora ne-
kolku godini otkako nagolemo e otvorena vo zapad-
nite dr`avi. Vsu{nost, taa na zapadot nikoga{ i ne
bila tabu, no vo poslednite dve-tri godini e visoko
eksploatirana. 

Fakt e deka korupcija postoi vo sekoja dr`ava, no
sepak o~igledno e deka vo posiroma{nite dr`avi
taa e daleku poizrazena otkolku vo pobogatite. I ne
samo toa. Na zapadot taa e mnogu posofisticirana
otkolku na istokot. 

Vie ne mo`ete da dobiete krupen proekt vo za-
padna dr`ava, a da ne e prosleden so pridru`na kon-
sultanska ku}a, na koja otpa|aat nekolku procenti od
proektot. Ne deka vo mnogu od slu~aite navisitina
ne e potrebna konsultantska ku}a, no fakt e deka se
vklu~uva i koga ne e tolku nu`no. Ili, da ka`eme ne-
vladini organizacii. Osven {to si ja vr{at svojata
rabota za koja se navistina potrebni, mnogu ~esto na
zapadot se koristat za drugi nameni... Of{or zonite
i firmite, firmite i bankite so tajni smetki i fir-
mite ~ii sopstvenici se tajna ne gi izmisli istokot
nitu pak tie dominiraat vo isto~niot del na svetot.
I tie si imaat svoja uloga i pozitivni strani, no,
pokraj toa, slu`at i za ne{to drugo. Me|utoa, i so-
fisticiranosta ponekoga{ ne e dovolna, pa potsete-
te se na pa|aweto na Vladata na evropskata komisija
pred dve godini, slu~ajot so Kol vo Germanija ili od-
berete, po Va{ izbor, ne{to od italijanskite poli-
ti~ki i korupciski skandali.  

Kaj nas, vo jugoisto~na Evropa,  rabotite se po-
direktni, posurovi, pomalku rafinirani i ne-
sofisticirani. Takov e naj~esto i na~inot na `ivot.
Bez mnogu zaobikoluvawa - direktno.

Ona {to e va`no za edna dr`ava kako Makedonija
e ne samo da se namali nivoto na korupcijata (da se
uni{ti celosno ne mo`e nikoga{ i nikade), tuku,
Vladata da poka`e vistinska volja i da prezeme mak-
simum merki za spre~uvawe na ovaa pojava. Me|u dru-
goto, po ova se cenat zemjite od isto~na i centralna
Evropa, ne samo koja zemja kolku korupcija ima, tuku
i kolku Vladata se bori so koi merki, instrumenti i
intenzitet go pravi toa. 

Site vladi vo Makedonija dosega bea kritikuvani
za na~inot na vr{ewe na javniote nabavki (iako ima
relativno dobar zakon, vo sklad so evropskata regu-
lativa, donesen na krajot na mandatot na prethodna-
ta vlada), na deleweto na kontingentite i privatiza-
cijata. Definitivno, del od tie kritiki imaa zdrava

osnova, a del bea ~ist politi~ki atak vrz odredeni
li~nosti.

Kontingentite i kvotite se, vo su{tina, dobra ra-
bota za edna nacionalna ekonomija, zatoa {to pri-
vremeno {titat odredeni mnogu va`ni proizvodi na
zemjata, dodeka tie granki da zajaknat i da stanat po-
konkurentni.  No, ova va`i dokolku nivnite podelbi
se transparentni i so cvrsto i mnogu konkretno ut-
vrdeni kriteriumi. Sekoja dr`ava gi ima i se bori
da gi ima, vklu~uvajki ja Evropskata unija, no proce-
durite se razli~ni. Vo nekoi od slu~aite tie proce-
duri gi primenivme vo Makedonja,  na primer dobiva-
we kvoti po principot koj prv }e dojde, prv }e bide
uslu`en (first come first serve). Taka go napraviv-
me dogovorot za slobodna trgovija so Bugarija, a tak-
va e i spogodbata so EU. Se nadevam deka nadle`noto
ministerstvo }e go promeni re`imot odej}i kon
spomenatiot, iako i toj ne e idealen. Sepak, prvite
~ekori i iskustva se napraveni po doa|aweto na ovaa
vlada vo 1999 godina. No, ne se otide do kraj.

Ona {to e karakteristi~no za ovaa vlada e {to mi-
natata godina za prv pat po osamostojuvaweto na Ma-
kedonija go donese Zakonot protiv perewe pari, a ne-
kolku meseci podocna osnova i Direkcija protiv pe-
rewe pari so personal koj relativno dobro se obu~i
(iako toa }e prodol`i) i brzo vospostavi sorabotka
so drugi takvi centri.
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g-din Nikola
GRUEVSKI

Minister za finansii 
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Vladata, isto taka, minatata godina go prifati
Zakonot za antikorupcija, koj se nadevam kone~no de-
novive Parlamentot }e go usvoi. 

Isto taka, vo Ministerstvoto ve}e se raboti na
Zakon za finansiska policija i specijalni istragi,
koristej}i gi iskustvata od pove}e dr`avi vo ovaa
oblast, a neodamna se napraveni izmeni i dopolnuva-
wa na Zakonot za javni nabavki vo pravec na zategnu-
vawe na ne{tata, i Parlamentot, re~isi bez raspra-
va ednoglasno go usvoi.

Vladata gi odvrati pritisocite na oddelni grupa-
cii povtorno da gi otvorat fri-{opovite na grani~-
nite premini (eden od glavnite generatori na kri-
minal i korupcija na zemjite vo regionot i po{iro-
ko), objekti koi minatata vlada posle mnogu korup-
ciski skandali gi zatvori na krajot na svojot mandat.
Neodamna i srpskata vlada gi zatvori fri-{opovi-
te. Iako vo delot na carinata ima u{te mnogu da se
napravi, i taa s¢ u{te e edna od najslabite to~ki od
instituciite na sistemot, {to zna~i ima prostor za
u{te mnogu reformi, sepak Vladata vo 2000 godina
sklu~i ara`man so Svetskata banka za podobruvawe
na transportot i trgovijata koj dosega se implemen-
tira soglasno so planot. Povrzano so ova, "otvorena-
ta# granica so Kosovo }e ostane problem na u{te
eden period za Makedonija. Definitivno, glaven ge-
nerator na kriminal, korupcija i siva ekonomija vo
jugoisto~na Evropa e Kosovo, i toa ne ja zagrozuva sa-
mo Makedonija, tuku i Srbija, Crna Gora, Albanija,
a preku niv i site zemji vo regionot i po{iroko. Vo
ovoj slu~aj, me|unarodnata zaednica, koga ve}e se in-
volvira vo kosovskata kriza, ne treba da go prefrla
vreliot kosten kon nekoj drug, i treba da vlo`i mak-
simum napori za da pobrzo da go re{i ili barem po-
dobri/ubla`i problemot. Nikoj ne treba da bega od
odgovornosta i od problemite. Vo ovie deset godini
se vide deka nie ne sme angeli, no ne zna~i deka nekoj
drugi se bezgre{ni. I kako {to neodamna specijal-
niot pratenik za Balkanot na SAD gospodinot
Holms na sredbata so mene mi re~e: "Nie ne mo`eme
da se postavime superiorno nad Vas vo odnos na ko-
rupcijata i kriminalot zatoa {to niv gi ima vo ^i-
kago, Va{ington i San Francisko ne pomalku otkol-
ku vo Skopje ili nekoj drug grad vo Va{ata zemja, no
nie sme mnogu ponapred vo borbata protiv ova zlo i
mo`eme da Vi pomogneme okolu toa dokolku Vie iz-
razite jasna volja vo toj pravec#.

Ona {to se obidovme, no ne uspeavme da go napra-
vime e revizija na privatizacijata. Pred okolu godi-
na i polovina Ministerstvoto za finansii go otvo-
ri ova pra{awe i objavi javno deka }e ima revizija
na privatizacijata. Pri toa, se formira i telo sos-

taveno od direktorite na Upravata za javni prihodi,
Agencijata za privatizacija, Javniot obvinitel i
drugi koi treba{e da go koordiniraat procesot koj
verojatno }e trae{e okolu edna godina. No, {to se
slu~i? Najgolemiot del od mediumite ova go okvali-
fikuvaa kako obid na vladeja~kata partija da se
presmeta so opozicijata preku kontrola na privati-
zacijata koja taa ja napravila koga bila na vlast (nad
90 procenti od sevkupnata privatizacija be{e zavr-
{ena do 1998 godina). Brzo uspea da se nametne javno
mislewe koe be{e `estoko protiv ovoj ~ekor, a za
nesre}a i liderot na eden od koalicionite partneri
vo Vladata koj podocna ja napu{ti istata, zastana na
istoto gledi{te i se sprotistavi na ovoj ~ekor. Pri-
tisokot be{e `estok i o~igledno Vladata popu{ti.
Vistinska revizija na privatizacijata izostana.

Sepak, Vladata neodamna go usvoi Zakonot za pre-
zemawe na akcionerskite dru{tva so koi se utvrduva
odredena procedura za prezemawata vo soglasnost so
evropskite re{enija. Vladata, isto taka, minatata
godina formira{e Centralen depozitar za hartii
od vrednost, so {to ne samo {to go osovremeni na-
~inot na trgovija i ~uvawe na hartiite od vrednost,
tuku im gi odzema akcionerskite knigi na mnogute
menaxeri - sopstvenici na privatizirani firmi,
koi na mnogu brutalen na~in vo minatite deset godi-
ni gi ucenuvaa i pritiskaa akcionerite-rabotnici
vo firmite da im gi prodadat akciiite re~isi bes-
platno. Ova, u{te pove}e, e zacvrsteno so izmenite i
dopolnuvawata na Zakonot za hartii od vrednost ka-
de zasega se onevozmo`i trguvaweto von berza, taka
{to sekoja transakcija mora da bide javna i trans-
parentna. So izmenite i dopolnuvawata na Zakonot
za banki koj neodamna e ispraten od Vladata vo Par-
lamentot na RM, za sekoe kupuvawe na akcii od ban-
ka, guvernerot na Centralnata banka mo`e da pobara
od kupuva~ot na akcii da go doka`e potekloto na pa-
rite so koi gi kupuva akciite. 

Vo pravec na spre~uvawe na kriminalot Vladata
vo vtorata polovina od minatata godina preku Mi-
nisterstvoto za finansii napravi novi ~ekori. Mi-
natata godina zaradi konstatirano zatajuvawe danok
se podneseni nad 450 krivi~ni prijavi, i u{te pove}e
prekr{o~ni, a so voveduvaweto na novata zakonska
regulativa zapo~na vistinski da se implementira
prisilnata naplata preku odzemawe i brzo prodava-
we na imotot na licitacija na zatajuva~ite na danok.
Ovie fakti se neosporni. Vo minatoto krivi~ni
prijavi za zatajuvawe danok skoro i da nemalo (po
samo nekolku godi{no). I ne samo toa. Minatata go-
dina Ministerstvoto za finansii so Upravata za
javni prihodi podnese nad 75 procenti od vkupno si-
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te krivi~ni prijavi podneseni od strana na dr`avni-
ot sektor vo zemjata. Sega, site napori se koncentri-
rani vo pravec ovie prijavi da dobijat uspe{na suds-
ka zavr{nica i kone~no vo ovaa zemja kriminalcite
od ovoj tip da se najdat na vistinskoto mesto. Nabrzo
organizirame  sovetuvawe pome|u obvinitelite, su-
diite i inspektorite, na koe treba da se razjasnat si-
te pre~ki za zabrzuvawe na postapkata.

Vo pravec na pomal kriminal i korupcija, me|u
drugoto se u{te nekolku proekti na Vladata. 

Na po~etokot na 2001 godina Vladata gi namali ca-
rinite na okolu 4000 carinski tarifi, a dopolni-
telno na krajot na 2001 godina na u{te eden pomal
broj. Isto taka, go namali i personalniot danok na
dohod i drugi danoci. [to pomali danoci i carini
pomala e motivacijata za kriminal, za odbegnuvawe
pla}awe carina i danok, a toa, od druga strana, ne sa-
mo {to ima pozitiven efekt za Buxetot, tuku ovoz-
mo`uva i pogolema ednakvost i pravi~nost. Vo uslo-
vi koga edni pla}aat, a drugi nepla}aat, ne samo {to
i tie {to pla}aat se vo podredena pozicija i se obi-
duvaat da £ se priklu~at na drugata grupa, tuku tie se
i direktno o{teteni zatoa {to nivniot proizvod za
koj pla}aat danok e poskap vo odnos na onoj koj e
prokrium~aren.

Voveduvaweto na DDV i skore{noto voveduvawe na
fiskalni ma{ini imaat isto takov efekt. Buxetska-
ta kasa se polni pove}e, zatoa {to pla}aat i tie {to
ne pla}ale, a od druga strana se pomalku ima privi-
legirani i neprivilegirani, o{teteni i "itri#.
Takvite proekti obi~no naiduvaat na silen otpor vo
javnosta dodeka se vovedat, no potoa sleduvaat dobri-
te efekti od koi s¢ e o~igledno. Mo`am samo da za-
mislam kolkav otpor i napadi doprva mi pretstojat
za voveduvaweto fiskalna aparatura, ne zaradi na-
bavkata na ma{inite, toa vo najgolem broj slu~ai e
najmal problem, tuku zaradi faktot {to tie ma{ini
}e im onevozmo`at na iljadnici lica da go prikri-
vaat prometot i da pla}aat pomalku danok, i na smet-
ka na toa da imaat pokonkurentni ceni na svoite pro-
izvodi sporedeno so onie koi pla}aat. Kolku }e bide
pogolem otporot za vreme na implementacijata
tolku pove}e }e se zatajuva danokot i se prikriva
prometot.

Po pove}e godini site pozna~ajni ekonomski teo-
reti~ari posle niza razli~ni viduvawa dojdoa do
zaedni~ki stav deka privatizacijata treba da zavr{i
brzo, po sekoja cena najbrzo, i da se zaboravi. Ovoj
proces i kaj nas vnese mnogu diskusii  povrzani so
kriminal i korupcija. [to pobrzo ja zavr{ime i za-
boravime privatizacijata - podobro. U{te pove}e,
taa treba da se pro{iri na dr`avnite nesu{tinski

dejnosti. [to pove}e od niv se privatiziraat, toa e
podobro. Ako ekonomskata situacija ne ni dozvoluva
drasti~no da gi zgolemime niskite plati, koi patem
re~eno, se mnogu va`en moment za korupcijata, barem
pobrzo da gi privatizirame nesu{tinskite dr`avni
aktivnosti, i ako se monopol da gi demonopolizira-
me. Ova, ne samo {to }e go rastovari Buxetot, tuku
}e dovede do pomala korupcija (vo privatniot sektor
korupcijata retko funkcionira), a patem }e ja po-
dobri uslugata i brzinata na rabota.

Posledni primeri se predlozite na Vladata za
zdravstenata dejnost. Spored predlogot {to Vladata
go isprati vo Parlamentot, primarnata zdravstvena
za{tita (dr`avnite ambulanti) }e se dade pod konce-
sija na vrabotenite vo istite. Kolku }e zarabotat -
tolku. Kolku pacienti privle~at - tolku pari. Kraj.
Tuka ve}e nema prostor za korupcija, a uslugite sig-
urno }e bidat podobri. Zdravstvenoto osiguruvawe
ostanuva. Specijalistite na klinikite so nad deset
godi{en sta` koi imaat plati ponekoga{ pomali od
avtomehani~ari ili semkari, }e dobijat mo`nost
popladne privatno da ordiniraat na istite kliniki,
a profitot da go delat so bolnicite. Kolku i da ima
slabi strani ovaa merka (a ima), podobro taka, ot-
kolku niskoplatenite specijalisti, a po~esto paci-
entite, da se "potat# koga }e pobaraat ili }e ponudat
mito. Ova zvu~i surovo, a mo`ebi i sarkasti~no, no
site onie {to imale maka vo dr`avna bolnica vo ko-
ja bilo dr`ava na istokot, znaat {to zna~i ova. Se
razbira, ova mo`e da bide preodno - tranzicisko re-
{enie dodeka ne proraboti vistinski privaten sek-
tor vo zdravstvoto, za {to se potrebni pove}e pred-
uslovi, {to ne e tema na ovoj tekst. 

Ministerstvoto za finansii zapo~na so objava za
otvorena telefonska linija vo slu~aj nekoj da se ~uv-
stvuva `rtva na korupcijata od nekoj vraboten vo sa-
moto ministerstvo. Ve}e e sigurno deka ovaa ideja
slednata nedela }e bide na nivo na Vladata, i }e va-
`i za celiot vladin sektor, odnosno Vladata objavu-
va otvorena telefonska linija za borba protiv ko-
rupcijata. Ova e konkretna rabota. Sekoj {to }e se
javi treba da go opi{e slu~ajot i da se pretstavi, a
tajnosta i diskrecijata se zagarantirani. Po`elno e
prijavuva~ot da prifati da sorabotuva so nadle`ni-
ot organ dokolku sakame brzi i efektni rezultati.
Patem, mnogu e verojatno deka ovaa merka }e ima si-
len psiholo{ki efekt i deka }e odvrati od namera-
ta mnogumina koi imale vakvi idei, odnosno }e ima
preventivna uloga. 

Pokraj ova Vladata ima namera da sklu~i eden po-
mal, no zna~aen proekt so Svetskata banka za namalu-
vawe na barierite za biznis, kade {to vo golem del e
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zastapena i korupcijata. Imeno, sekoi {est meseci
}e se vr{i anketirawe na odreden broj privatni
kompanii za odreden problem (na primer, dolgotra-
jnost i problemi pri registracija na firma i sl.)
pri {to }e se prezemaat merki, pa }e se ostavi nekoe
vreme za nivno implementirawe, za potoa, po {est
meseci povtorno da se sprovede istata anketa i da se
napravi sporedba, pa dopolnitelni merki, i taka po-
ve}e pati na sekoi {est meseci dodeka ne se postig-
nat maksimum pozitivni efekti. 

Verojatno ima u{te mnogu primeri i merki {to
Vladata gi napravila ili ne gi napravila. Najva`no
e deka ovaa Vlada e svesna za problemot koj postoi i
e podgotvena da se bori so nego, {to vsu{nost od go-

respomenatoto se gleda deka toa i go pravi. Kolku us-
pe{no kolku neuspe{no, pobrzo ili popoleka, zavis-
no koj kako gi gleda rabotite. Ako se vidi kolku za-
konski proekti se doneseni vo poslednite dve - tri
godini, zaklu~ok e deka Vladata napravi mnogu za
zaokru`uvawe na pravniot sistem vo zemjata i za
sproveduvawe na krupni ekonomski reformi i o~ig-
ledno deka ne e zainteresirana samo za svojot mandat
tuku rabotite gi gleda dolgoro~no i za slednite gen-
eracii. Implementacijata na spomenatite zakoni
ponekoga{ be{e brza a nekoga{ poslaba, no nikoj od
nas ne e sovr{en, i veruvam deka rabotite }e se po-
dobruvaat. 

Nikola Gruevski



OSNOVNI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI
godi{ni podatoci za Republika Makedonija

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Realen BDP % -9.1 -1.8 -1.2 0.8 1.5 3.4 4.3 4.6 * -4.6 *

Inflacija (prosek) % 349.8 121.8 15.9 3.0 4.4 0.8 -1.1 5.8 ** 5.5

Inflacija (kraj na period) % 229.6 55.4 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3 6.1 ** 3.7

Impliciten deflator % 442.1 151.9 17.1 2.9 3.4 1.4 2.7 7.5 * 3.8 *

Buxetsko saldo (centralen buxet i fondovi) % BDP -13.4 -2.9 -1.2 -0.5 -0.4 -1.7 0.0 2.5 * -5.7 *

Devizen kurs, prosek DEN/1USD 23.6 43.2 38.0 40.0 49.8 54.5 56.9 65.9 68.1

Devizen kurs, kraj na period DEN/1USD 44.6 40.6 38.0 41.4 55.4 51.8 60.3 65.3 69.2

Izvoz (C.I.F.) USD mld. 1.06 1.08 1.20 1.15 1.20 1.31 1.19 1.32 * 0.87 *

Uvoz (F.O.B.) USD mld. 1.01 1.27 1.42 1.46 1.59 1.91 1.78 2.08 * 1.13 *

Trgovski bilans USD mld. 0.05 -0.19 -0.22 -0.31 -0.39 -0.60 -0.59 -0.76 * -0.26 *

Bilans na tekovna smetka (so grantovi) USD mld. 0.02 -0.16 -0.22 -0.28 -0.27 -0.31 -0.11 -0.11 * -0.23 *

kako % od BDP % 0.8 -4.7 -4.9 -6.3 -7.2 -8.7 -3.0 -3.1 * -11.0 *

Devizni rezervi USD mld. 0.12 0.16 0.27 0.27 0.28 0.33 0.48 0.71 0.78

Pokrivawe na uvozot (rezervi/uvoz) meseci 1.4 1.6 2.3 2.2 1.9 2.1 3.2 4.1 6.1 2)

Nadvore{en dolg1) USD mld. 1.14 1.26 1.44 1.17 1.13 1.44 1.49 1.49 * 1.44 *

kako % od BDP % 45.5 37.2 32.3 26.5 30.3 40.1 40.6 41.7 * 41.6 *

1) Po~nuvaj}i od 1998 godina, soglasno novata metodologija prepora~ana od Svetskata Banka, vkupniot nadvore{en dolg gi opfa}a kratkoro~nite, srednoro~nite
i dolgoro~nite krediti.
2) Zaklu~no so noemvri 2001 godina.
*    Procenka ili preliminarni podatoci.
**   Vo 2000 i 2001 godina, inflacijata e prika`ana preku tro{ocite na `ivot.
Izvor: Dr`aven zavod za statistika, Ministerstvo za finansii na Republika Makedonija i Narodna banka na Republika Makedonija.

ODBRANI MAKROEKONOMSKI INDIKATORI VO ZEMJITE-KANDIDATI ZA PRIEM VO EVROPSKATA UNIJA

Realen BDP Potro{uva~ki ceni1) Tekovna smetka (saldo)2)

1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Kandidati za priem

vo Evropskata unija - 4.8 0.2 3.4 25.3 24.4 21.5 18.1 -4.1 -5.2 -3.0 -3.9

Bugarija 2.4 5.8 4.5 3.8 2.6 10.4 7.2 4.2 -5.3 -5.8 -7.1 -5.7

^e{ka Republika -0.4 2.9 3.3 3.1 2.1 4.0 3.9 3.8 -2.9 -4.8 -5.5 -5.2

Estonija -0.7 6.9 4.5 4.1 3.3 4.0 5.7 3.0 -4.7 -6.4 -6.8 -6.8

Ungarija 4.5 5.2 3.7 3.5 10.0 9.8 9.2 5.5 -4.3 -3.3 -2.2 -2.6

Latvija 1.1 6.6 7.0 4.5 2.4 2.6 2.5 3.0 -9.8 -6.9 -7.1 -7.0

Litvanija -3.9 3.9 3.9 4.3 0.8 1.0 1.4 2.2 -11.2 -6.0 -6.0 -5.8

Polska 4.1 4.1 1.5 2.2 7.3 10.1 5.7 5.1 -7.5 -6.3 -4.0 -4.3

Romanija -2.3 1.6 4.8 4.6 45.8 45.7 34.1 25.9 -4.1 -3.7 -6.0 -5.6

Slova~ka 1.9 2.2 2.7 3.1 10.7 12.0 7.5 4.1 -5.7 -3.7 -8.6 -7.7

Slovenija 5.2 4.6 3.0 3.0 6.2 8.5 6.5 6.0 -3.9 -3.2 -0.1 -2.5

Turcija -4.7 7.2 -6.1 4.1 64.9 54.9 53.9 46.4 -0.7 -4.9 1.6 -1.4

1) Godi{en prosek.
2) Procent od BDP.

Izvor: World Economic Outlook, International Monetary Fund, Washington D.C., December 2001, str. 46.
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BRUTO DOMA[EN PROIZVOD SPORED PROIZVODNIOT METOD
Vo milioni denari Po tekovni ceni

NKD Indeksi

sektor Naziv 1999 20001) 20011) 2001/2000

A Zemjodelstvo, lov i {umarstvo 23.094 23.339 21.617 92.6

B Ribarstvo 29 29 29 100.0

V Vadewe na rudi i kamen 1.620 2.071 1.932 93.3

G Prerabotuva~ka industrija 36.764 41.589 38.788 93.3

D Snabduvawe so elektri~na energija, gas i voda 9.203 10.085 9.682 96.0

\ Grade`ni{tvo 10.880 11.675 11.497 98.5

E Trgovija na golemo i malo, popravka na motorni vozila,

motocikli i predmeti za li~na upotreba i za doma}instvata 22.383 28.596 27.928 97.7

@ Hoteli i restorani 3.984 4.176 3.630 86.9

Z Soobra}aj, skladirawe i vrski 17.233 19.569 21.330 109.0

Y Finansisko posreduvawe 6.977 7.697 8.744 113.6

I Aktivnosti vo vrska so nedvi`en imot, iznajmuvawe i delovni aktivnosti 5.890 6.498 7.096 109.2

J Javna uprava i odbrana, zadol`itelna socijalna za{tita 14.351 14.779 17.748 120.1

K Obrazovanie 8.769 8.883 8.883 100.0

L Zdravstvo i socijalna rabota 8.592 8.644 8.815 102.0

Q Drugi komunalni, kulturni, op{ti i li~ni uslu`ni aktivnosti 4.967 5.116 5.584 109.1

Imputirani stanarini 9.597 10.537 11.713 111.2

Minus: imputirani bankarski uslugi 5.017 5.535 6.288 113.6

A. Dodadena vrednost po osnovni ceni 179.316 197.749 198.726 100.5

B. Neto danoci na proizvodstvo 29.694 37.732 34.364 91.1

A + B BRUTO DOMA[EN PROIZVOD 209.010 235.481 233.090 99.0

1) Proceneti podatoci.
Izvor: Dr`aven zavod za statistika

BRUTO DOMA[EN PROIZVOD SPORED RASHODNIOT METOD
Vo milioni denari Vo %

1997 1998 1999 1997 1998 1999

BRUTO DOMA[EN PROIZVOD 186.019 194.979 209.010 100,0 100,0 100,0

(po tekovni ceni)

Finalna potro{uva~ka 172.187 180.582 188.702 92,6 92,6 90,3

Finalna potro{uva~ka na doma}instvata 135.487 141.078 145.693 72,8 72,4 69,7

Finalna javna potro{uva~ka 36.700 39.504 43.009 19,7 20,3 20,6

Bruto-investicii 39.014 43.408 41.171 21,0 22,3 19,7

Investicii vo osnovni sredstva 32.236 33.982 34.710 17,3 17,4 16,6

Porast na zalihi 6.778 9.426 6.461 3,6 4,8 3,1

Izvoz na stoki i uslugi 69.408 80.343 88.143 37,3 41,2 42,2

Izvoz na stoki 61.630 70.618 67.988 33,1 36,2 32,5

Izvoz na uslugi 6.393 7.147 14.367 3,4 3,7 6,9

Nabavki na nerezidentite vo zemjata 1.385 2.579 5.788 0,7 1,3 2,8

Uvoz na stoki i uslugi 94.590 109.355 109.007 50,8 56,1 52,2

Uvoz na stoki 80.872 92.845 90.554 43,5 47,6 43,3

Uvoz na uslugi 13.718 16.510 18.543 7,4 8,5 8,8

Izvor: Dr`aven zavod za statistika.
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OSNOVNI KRATKORO^NI EKONOMSKI TRENDOVI
Procentualna promena vo odnos na istiot period od prethodnata godina, osven ako ne e poinaku nazna~eno

2000 2001 2001 2001 2002
Q1 Q2 Q3 Q4 Noe. Dek. Jan.

REALEN SEKTOR
Proizvodstvo

realni promeni
Industrisko proizvodstvo 3.5 -3.1 -1.3 -3.2 -9.4 1.3 -0.4 -23.3 -21.6

nominalni promeni
Investicii vo ma{ini i oprema 20.8 - -57.3 1.0 15.6 -
Ceni
Tro{oci na `ivot 5.8 5.5 5.0 4.4 6.0 4.1 3.9 3.7 4.2
Ceni na proizvoditeli na industriski proizvodi 8.9 2.0 4.6 3.8 1.6 -1.8 -2.1 -2.4 -1.2
Berzanski ceni na najva`nite izvozni i uvozni proizvodi

nominalni promeni
Surova nafta-brent 58.5 -13.6 -3.8 64.0 -16.3 -34.5
Jagne{ko meso 0.3 11.2 5.5 65.9 11.5 16.5
Nikel 43.7 -31.2 -30.4 0.9 -33.6 -32.1
Bakar 15.3 -12.9 -1.7 43.0 -21.4 -22.8
Olovo -9.7 4.9 8.4 66.7 -0.2 1.5
Cink 4.8 -21.5 -9.7 22.6 -29.8 -28.8
Ladno valani ~eli~ni limovi 13.3 -22.5 -17.3 13.3 -25.6 -22.2
Toplo valani ~eli~ni limovi 21.6 -26.8 -20.2 6.7 -32.7 -24.0
NADVORE[EN SEKTOR

nominalni promeni na dolarski vrednosti
Izvoz na stoki(FOB) 10.7 -12.5 -11.8 -10.0 -14.2 -13.7 -6.9 -29.0 -17.1
Uvoz na stoki (CIF) 17.4 -19.6 -34.6 -14.7 -19.8 -6.9 -11.8 -8.7 78.8
Trgovski bilans (milioni SAD $) -766 -521 -105 -125 -81 -209 -60 -90 -142
Tekovna smetka na Platniot bilans (milioni SAD $) -108 - -55 -127 -74 - -20 - -
Promena vo deviznite rezervi (milioni SAD $)
"-" zna~i namaluvawe 236 - 203 -126 -53 - 12 - -
Nadvore{en dolg srednoro~en dolgoro~en
(kraj na period vo milioni SAD $) 1436 1377 1417 1382 1413 1377 1397 1377 1357
Kursevi
denar/EURO 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
denar/SAD $ 15.8 3.3 7.2 7.0 2.2 -2.6 -3.4 1.1 6.6
VLADINI FINANSII

nominalni promeni
Prihodi 22.5 -10.3 8.5 -29.4 -15.1 -0.7 -0.3 -6.1
Dano~ni prihodi 22.1 -6.9 6.4 -26.7 -14.4 8.7 0.0 21.6
DDV 75.2 -1.8 63.9 -34.7 -19.3 5.4 -6.9 46.8
Rashodi 12.7 27.0 13.4 40.7 41.0 15.4 9.6 8.5
Tekovni rashodi 1.8 31.9 17.5 35.2 49.0 25.9 6.9 27.2
Kapitalni rashodi 94.5 28.3 -20.9 108.2 24.7 22.4 99.7 10.3
MONETAREN SEKTOR

nominalni promeni (kraj na period)
Neto devizni sredstva 65.8 56.7 - - - - - 56.7 3.8
Krediti na privaten sektor 17.2 7.3 - - - - - 7.3 5.4
Gotovi pari vo optek 16.6 48.5 - - - - - 48.5 35.7
M1 - 5.6 - - - - - 5.6 8.7
M2 - 61.9 - - - - - 61.9 47.4
M4 25.6 56.7 - - - - - 56.7 43.0
Odnos na deviznite rezervi sprema M1 - 188.2 263.9 256.5 230.9 188.2 - 188.2 202.9
SOCIJALEN SEKTOR
Pazar na rabotna sila
Stapka na nevrabotenost (ARS) 32.2 30.5
Broj na novovraboteni 101,996 90,308 28,226 21,103 19,520 21,459 8,015 5,850 7,113 
Broj na novovraboteni na neopredeleno vreme 63,987 63,346 18,960 14,927 13,646 15,813 6,106 4,225 4,714 
Otpu{teni poradi ste~aj i tehnolo{ki vi{ok - 10,125 1,797 1,949 1,892 4,487 2,698 734 3,196 
Plati
Nominalni neto plati 5.5 3.5 - - - - 7.8 0.6 5.2
Realni neto plati -0.3 -1.9 - - - - 3.8 -3.0 1.0
Potro{uva~ka ko{nica 2.4 4.9 - - - - 6.4 7.2 9.7
Socijalna za{tita
Broj na penzioneri 238,162 244,035 241,795 243,287 244,773 246,286 246,499 247,200 247,094 
Broj na doma}instva koi primaat socijalna za{tita 75,277 77,309 77,989 76,492 76,062 78,692 78,747 80,167 79,790 
Broj na lica koi primaat nadomest za nevraboteni 34,618 36,975 36,685 36,606 36,230 38,381 37,129 41,375 41,618
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- vo SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002) 20012)

Bruto doma{en 

proizvod po `itel1) 1,705 1,709 1,732 1,781 1,848 1,925 1,813

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

BRUTO
DOMA[EN
PROIZVOD

1) Presmetani po PARE metodologija na OON so koja se vr{i konverzija so kurs prisposoben kon dvi`ewata na cenite vo nacionalnata ekonomija. Pri toa, kako bazen e zemen kursot
na SAD$ vo odnos na denarot vo 1994 godina i e izvr{ena indeksacija so deflatorot za sekoja naredna godina.
2) Procenka.

Vkupno Industrija i rudarstvo Zemjodelstvo i ribarstvo

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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Tro{oci na `ivot Ceni na maloCENI

- prose~ni stapki, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 20002) 20012)

Bruto doma{en proizvod1) 3,351 3,390 3,458 3,575 3,730 3,901 3,692

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

- prose~ni stapki, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tro{oci na `ivot 15.7 2.3 2.6 -0.1 -0.7 5.8 5.5

Ceni na malo 15.9 3.0 4.4 0.8 -1.1 10.6 5.2

- kraj na godina, vo procenti

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tro{oci na `ivot 8.8 -0.7 2.7 -2.4 2.4 6.1 3.7

Ceni na malo 9.2 0.2 4.5 -1.0 2.3 10.8 1.2
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CENI

NADVORE[NO - TRGOVSKA RAZMENA

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tro{oci na `ivot Ceni na malo

- kraj na godina, vo procenti

- vo mil. SAD dolari

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Izvoz na stoki 1,204 1,148 1,237 1,311 1,192 1,319 1,155

Uvoz na stoki 1,719 1,627 1,779 1,915 1,796 2,085 1,688

Saldo -715 -634 -686 -777 -671 -766 -533

* Preliminarni podatoci
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- vo iljadi lica

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Aktivno naselenie 789.1 800.5 823.8 806.7 811.6 862.5

Vraboteni 537.6 512.3 539.8 545.2 549.8 599.3

Nevraboteni 251.5 288.2 284.1 261.4 261.7 263.2

RABOTNA SILA
(spored Anketata na rabotnata sila)

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Aktivno naselenie Vraboteni Nevraboteni

Vozrast Vkupno Rabotna sila Neaktivno

Naselenie vkupno vraboteni nevraboteni naselenie

Vkupno 1554420 862504 599308 263196 691916

15-24 330237 131804 57808 73996 198434

25-49 739141 579253 411092 168161 159889

50-64 299949 134831 114305 20526 165118

65 i pove}e 185093 16619 16104 515 168474

Naselenie na vozrast nad 15 godini spored ekonomskata aktivnost, po vozrast i pol, oktomvri 2001 godina

Stapki na aktivnost na naselenieto na vozrast nad 15 godini, spored vozrasta i polot, oktomvri 2001 godina

Vozrast Stapka na aktivnost Stapka na vrabotenost Stapka na nevrabotenost

Vkupno 55.5 38.6 30.5

15-24 39.9 17.5 56.1

25-49 78.4 55.6 29.0

50-64 45.0 38.1 15.2

65 i pove}e 9.0 8.7 3.1

Spored prethodnite podatoci dobieni od Anketa-
ta za rabotnata sila, sprovedena od Dr`avniot zavod
za statistika vo oktomvri 2001 godina, vkupnata ra-
botna sila iznesuva 863 iljadi lica, od koi 599 ilja-
di se vraboteni i 263 iljadi se nevraboteni lica.

Od vkupnoto naselenie na vozrast nad 15 godini,
spored prethodnite podatoci, 44.5% se neaktivni.

Stapkata na aktivnost iznesuva 55,5%, stapkata na
vrabotenost 38,6%, a stapkata na nevrabotenost
30,5%.

PAZAR NA RABOTNA SILA
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Ekonomski aktivnoto naselenie gi vklu~uva vra-
botenite i nevrabotenite na vozrast od 15 do 80 go-
dini.

Vraboteni se onie koi:
l za vreme na izve{tajnata nedela rabotele za

pari (vo gotov ili vo natura) ili profit, naj-
malku 1 ~as;

l za vreme na izve{tajnata nedela ne rabotele
(spored gorenavedenite kriteriumi);

l aktivno barale rabota, t.e. prezemale konkret-
ni aktivnosti za nao|awe rabota;

l bile podgotveni da prifatat rabota vo izve{-
tajnata nedela ili vo narednata nedela.

Stapkata na aktivnost se presmetuva kako u~es-
tvo na rabotnata sila vo vkupnoto naselenie nad 15
godini.

Stapkata na vrabotenost se presmetuva kako u~es-
tvo na brojot na vrabotenite vo vkupnoto naselenie
na vozrast nad 15 godini.

Stapkata na nevrabotenost se presmetuva kako
u~estvo na brojot na nevrabotenite vo vkupnata ra-
botna sila.

Izvor: Dr`aven zavod za statistika (Oddelenie za pazar na trud), dekemvri 2001 godina

METODOLO[KI OBJASNUVAWA
I DEFINICII

Anketata za rabotnata sila e edno od najseopfat-
nite istra`uvawa na pazarot na trudot. Celta na
ovaa Anketa e da se soberat podatoci za golemina-
ta, strukturata i karakteristikite na rabotnata
sila vo Republika Makedonija spored me|unarod-
nite standardi. Anketata se sproveduva vo soglas-
nost so metodolo{kite preporaki na Me|unarodna-

ta organizacija na trudot (ILO) i preporakite na
Evropskoto statisti~ko biro (EUROSTAT) i pret-
stavuva najva`en izvor na me|unarodno sporedlivi
podatoci vo oblasta na statistikata na trudot.
Anketata e sprovedena vo periodot od 01 do 07
oktomvri, 2001 godina. Izve{taen period na koj se
odnesuvaat pra{awata za ekonomskata aktivnost e
24-30 septemvri 2001 godina. Anketata e sprovedena
na primerok od 7200 doma}instva na teritorijata na
celata zemja, so isklu~ok na Debar.
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Analiza na delovnite tendencii
vo Makedonija
Fevruari 2002 godina

Voved

Neodamna Dr`avniot zavod za statistika zapo~na
da go sproveduva istra`uvaweto za delovnite ten-
dencii vo makedonskata industrija. Toa e mese~na an-
keta so koja od menaxerite na industriskite kompa-
nii se dobivaat subjektivni ocenki za nivnata tekov-
na aktivnost i o~ekuvawata za naredniot period.
Ovoj vid na anketi (busines confidence surveykoga se
anketiraat menaxerite i consumer confidence survey
koga se anketiraat doma}instvata) vo razvienite pa-
zarni ekonomii go najavuvaat ekonomskiot ciklus. I
pokraj toa {to ovaa anketa vo Makedonija e nova i

rezultatite treba da se zemat so izvesna rezerva,
smetame deka analizata na rezultatite mo`e da ponu-
di interesni informacii za trendot vo makedonska-
ta ekonomija.

Tolkuvawe na rezultatite

Rezultatite od anketata na delovnite tendencii se
prezentiraat kako ponderirani bilansi od odgovo-
rite na menaxerite na sekoe poedine~no pra{awe.
Negativniot rezultat zna~i deka dominiraat nega-
tivnite odgovori na toa pra{awe. Vo izvlekuvaweto
na zaklu~ocite najbiten e trendot na pojavata.

Analiza

Doverbata na menaxerite vo kratkoro~nite per-
spektivi na makedonskata ekonomija prodol`uva da
raste ve}e tret mesec po red (grafikon 1). Optimiz-
mot na prvite lu|e na makedonskite industriski
kompanii e potkrepen so povolnite ocenki za tekov-
nata ekonomska sostojba vo nivnite kompanii. Spo-
red ovie ocenki, posle podolgo vreme vo fevruari
do{lo do zna~itelno podobruvawe na op{tata eko-
nomska sostojba vo industrijata (grafikon 2). 

Osobeno ohrabruva~ki deluva zna~itelniot po-
rast na pora~kite od stranstvo koi vo fevruari dos-
tignaa najvisoka vrednost od april 2001 godina (pe-
riodot koga zapo~na sproveduvaweto na anketata).
Sepak, s¢ u{te preovladuvaat negativnite ocenki od
{to mo`e da se zaklu~i deka tie ne se na zadovoli-
telno nivo. Sprotivno na pozitivniot trend na
stranskite pora~ki, se ~uvstvuva slabeewe na do-
ma{nata pobaruva~ka koja zakrepnuva{e vo izmina-
tite nekolku meseci. Po smiruvaweto na bezbednos-
nata kriza zavr{i periodot na vozdr`uvawe na doma-
}instvata od potro{uva~ka po {to dojde do brz po-
rast na doma{nata pobaruva~ka. No, za kratko vreme
od nekolku meseci bea iscrpeni efektite od prome-
nata na sentimentot na potro{uva~ite po {to pov-
torno dojde do izraz niskata kupovna mo} na doma-
}instvata. 

Grafikon 1 O~ekuvawe za obemot na proizvodstvo
na pretprijatijata vo narednite 3-4 meseci

Ocena na tekovnata ekonomska sostojba
na pretprijatijata

Grafikon 2

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Izvor: Dr`aven zavod za statistika
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O~ekuvaniot porast na proizvodstvoto vo nared-
nite 3-4 meseci e sleden i so o~ekuvawa na menaxeri-
te za pogolema potreba od rabotnici. So toa, za prv-
pat posle podolgo vreme se davaat signali za pozi-
tivni dvi`ewa na pazarot na rabotna sila.

Rezultatite od fevruarskata anketa na delovnite
tendencii vo industrijata navestuvaat deka posle
trimese~ni slabi rezultati na industriskoto proiz-
vodstvo i izvozot1, vo mart mo`ebi }e zapo~ne dolgo-
o~ekuvaniot presvrt vo delovniot ciklus. No, kako
{to ka`avme i na po~etokot, poradi toa {to se rabo-
ti za nova anketa ~ii predviduvawa ne se dovolno
potvrdeni vo praksata, vakvata prognoza treba da se
zeme so pretpazlivost.

1 Golem del od toa se dol`i na strukturnite reformi vo nekolku golemi zagubari, Jugohrom, Sasa, Zletovo.

Obezbedenost na industrijata so novi pora~kiGrafikon 3

doma{ni

stranski

vkupno

Ocena za brojot na rabotnici vo narednite 3-4 meseciGrafikon 4
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2001 i 2002 godina (po meseci)

- indeksi

Industrisko proizvodstvo I-2001 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I-2002 II
Tekoven mesec / prethoden mesec 75.5 104.7 106.2 101.0 94.4 98.2 96.1 99.4 103.0 126.5 91.7 85.6 74.5 125.5

Kumulativen period na izminatite meseci/

ist period od prethodnata godina 100.4 96.6 91.3 92.5 92.8 91.2 90.7 90.4 89.4 90.4 91.2 89.9 78.4 81.7

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 100.4 93.2 83.1 96.0 93.8 84.2 87.6 87.7 82.6 98.0 99.6 76.7 78.4 84.6

INDUSTRISKO PROIZVODSTVO

Januari
Zapo~nuvaj}i od januari 2002 godina Dr`avniot

Zavod za statistika gi objavuva indeksite spored Na-
cionalnata klasifikacija na dejnostite (NKD), ka-
ko i so primena na Nacionalnata nomenklatura na
industriskite proizvodi (NNIP), vrz osnova na
preporakite na EUROSTAT i zna~i celosna harmo-
nizacija so Regulativata na EU br. 1165/98.

Industriskoto proizvodstvo vo januari 2002 godi-
na, vo sporedba so prethodniot mesec, e namaleno za
25,5%. Od aspekt na glavnite grupi, toa se dol`i na
opa|aweto na industriskata aktivnost kaj trajnite
proizvodi za {iroka potro{uva~ka (za 62,%%), kaj
intermedijarnite proizvodi, osven energijata (za
39,4%), kaj netrajnite proizvodi za {iroka potro-
{uva~ka (za 28,7%) i kaj kapitalnite proizvodi (za
4,1%). Istovremeno, energijata bele`i zgolemuvawe
za 25,5%.

Analizirano po sektori, negativen indeks na in-
dustrisko proizvodstvo ima samo kaj prerabotuva~-
kata industrija za 29,1%, pred s¢, kako rezultat na
namalenoto proizvodstvo vo oddelite: proizvodstvo
na prehranbeni proizvodi; proizvodstvo na tekstil-
ni tkaenini; proizvodstvo na predmeti za obleka, do-
rabotka i boewe na krzno i proizvodstvo na hemika-
lii i hemiski proizvodi.

Od druga strana, pak, kaj Sektorot vadewe na rudi i
kamen proizvodstvoto vo odnos na prethodniot mesec e
pogolemo za 0,5%, dodeka kaj Sektorot snabduvawe so
elektri~na energija, gas i voda, zgolemuvaweto e 3,2%.

Industriskoto proizvodstvo vo januari 2002 godi-
na vo sporedba so prose~noto proizvodstvo vo 2001

godina e ponisko za 30,1%, a vo odnos na januari 2001
godina za 21,6%.

Fevruari
Vo fevruari 2002 godina industriskoto proizvod-

stvo vo sporedba so prethodniot mesec e pogolemo za
25,5% i toa poradi zgolemenata aktivnost kaj site
glavni grupi: kaj kapitalnite proizvodi za 104,5%,
kaj trajnite proizvodi za {iroka potro{uva~ka za
66%, kaj intermedijarnite proizvodi, osven energi-
jata, za 38,1%, kaj netrajnite proizvodi za {iroka
potro{uva~ka za 17,2% i kaj energijata za 5,4%.

Gledano od aspekt na sektorite, dvi`eweto na pro-
izvodstvoto e vo identi~na nasoka, so isklu~ok na
Sektorot snabduvawe so elektri~na energija, gas i
voda, kade proizvodstvoto e namaleno za 31,4%. Taka,
proizvodstvoto vo Sektorot vadewe rudi i kamen be-
le`i zgolemuvawe za 26,5% kako rezultat na pogole-
moto proizvodstvo vo dva oddeli. Sektorot prerabo-
tuva~ka industrija, vo odnos na januari 2002 godina,
ima zgolemeno proizvodstvo za 34,5%, pred se', pora-
di pointenzivnata aktivnost vo slednite oddeli:
proizvodstvo na motorni vozila, prikolki i polu-
prikolki za 616,8%, proizvodstvo na proizvodi od
drugi nemetalni minerali za 228% i proizvodstvo
na proizvodi od guma i proizvodi od plasti~ni masi
za 100%.

Analiziraj}i go periodot fevruari 2002 godina,
vo sporedba so fevruari 2001 godina, industriskoto
proizvodstvo e namaleno za 15,4%, a vo odnos na
prose~noto proizvodstvo vo 2001 godina za 12,3%.INDUSTRISKO

PROIZVODSTVO

Industrisko prozvodstvo
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Tro{ocite na `ivot vo fevruari ovaa godina ostvar-
ija umeren mese~en porast od 0,1%. Pritoa, najgolemo
zgolemuvawe na tro{ocite se zabele`uva vo grupite: tu-
tun i pijaloci (0,7%), obleka i obuvki, ogrev i osvetle-
nie  i soobra}ajni sredstva i uslugi (0,3%). Vo odnos na
minatogodi{niot fevruari, indeksot na tro{ocite na
`ivot vo fevruari ovaa godina e povisok za 3,2%, naj-
mnogu zaradi ostvareno zgolemuvawe na tro{ocite vo
grupite: obleka i obuvki (6,2%), stan (5,8%), ishrana
(5,6%) i uslugi (4,7%). Spored toa, se zabele`uva umere-
no namaluvawe na inflacijata merena spored indeksot
na tro{ocite na `ivot, koja od dekemvrisko nivo od
3,7%, vo fevruari se namali za 0,5 procentni poeni.

Vo prosek, vo prvite dva meseci od godinata ostvaren
e porast na tro{ocite na `ivot od 3,7%, {to pretstavu-
va namaluvawe od 0,7 procentni poeni vo odnos na isto-
vetnata relacija vo 2001 godina, koga zgolemuvaweto iz-
nesuva{e 4,4%.

Cenite na malo vo tekot na fevruari porasnaa za 0,3%
vo odnos na prethodniot mesec. Porastot, glavno se dol-
`i na zgolemuvaweto na maloproda`nite ceni na indus-
trisko-prehranbenite proizvodi (0,8%), pijalocite
(0,6%) i industriskite proizvodi (0,5%). Minimalno
namaluvawe vo odnos na januari e zabele`ano edinstveno
kaj cenite na zemjodelskite proizvodi od 0,1% (poradi
poniskite ceni na zelen~ukot i ovo{jeto).

Vkupniot indeks na cenite na malo vo fevruari 2002
godina, vo odnos na istiot mesec od prethodnata godina e
povisok za 1,6% (pred s¢ zaradi zgolemuvaweto na cenite
na zemjodelskite proizvodi za duri 20,9%), {to e za 0,1
procenten poen povisoko vo odnos na januari ovaa godi-
na, a 0,4 procentni poeni povisoko sporedeno so minato-
godi{niot dekemvri.

Prose~no, vo periodot januari-fevruari 2002 godina
ostvaren e porast na maloproda`nite ceni od 1,6%. 

CENI

2001 i 2002 godina (po meseci)

- indeksi

Tro{oci na `ivot I-2001 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I-2002 II
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.7 101.3 100.1 100.9 100.5 102.0 98.3 100.2 99.9 99.8 100.7 100.2 101,1 100.1

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 104.1 104.7 106.0 103.2 103.2 106.9 106.0 106.6 105.5 104.7 103.9 103.7 104,2 103.2

Kumulativen period na izminatite

meseci/ist period od prethodnata godina 104.1 104.4 105.0 104.7 104.6 106.0 106.0 106.0 105.9 105.8 105.7 105.5 104,2 103.7

107
106
105
104
103
102
101
100
99
98
97
96

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I-2001 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I-2002 II

TRO[OCI
NA @IVOT
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2001 i 2002 godina (po meseci)

- indeksi

Ceni na malo I-2001 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I-2002 II
Tekoven mesec / prethoden mesec 99.5 100.4 100.0 100.3 100.5 101.9 98.6 100.4 99.9 99.5 100.4 99.8 100.7 100.3

Tekoven mesec / ist mesec prethodna godina 108.0 107.4 107.5 103.5 103.2 105.8 104.7 105.4 104.7 103.9 101.7 101.2 101.5 101.6

Kumulativen period na izminatite

meseci / ist period od prethodnata godina 108.0 107.7 107.6 106.7 104.6 106.9 106.5 106.3 106.2 105.9 105.5 105.2 101.5 101.6

CENI
NA MALO

110

108

106

104

102

100

98

96

94

Tekoven mesec /
prethoden mesec

Tekoven mesec / ist mesec
prethodna godina

Kumulativen period na izminatite meseci/
ist period od prethodnata godina

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I-2001 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I-2002 II
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Obemot na stokovnata razmena na Republika Make-
donija so stranstvo vo januari 2002 godina iznesuva
223,4 milioni dolari i e za 12,1% pomal vo odnos na
prethodniot mesec, odnosno za 11,1% pove}e vo
sporedba so januari minatata godina. Vo tekot na
januari izvozot na makedonski stoki iznesuva{e 68,3
milioni dolari, {to e 16,7% pomalku vo odnos na
prethodniot mesec. Toa e voobi~aeno so ogled deka se
raboti za po~etok na godinata i deka edna tretina od
januari se nerabotni denovi zaradi novogodi{nite i
bo`i}nite praznici. Istovremeno, vo januari real-
iziran e uvoz na stoki vo vrednost od 155,2 milioni
dolari, odnosno 9,8% pomalku sporedeno so dekemv-
ri prethodnata godina. Stapkata na pokrienost na
uvozot so izvoz e 44,0%, a saldoto na razmenata e ne-
gativno i iznesuva 86,9 milioni dolari, {to e za 3.2
milioni dolari pomalku vo odnos na prethodniot
mesec od 2001 godina. 

Vo periodot januari-fevruari 2002 godina, bea
razmeneti stoki vo vrednost od 447,1 milioni do-
lari, pri {to izvozot u~estvuva so 33,6%, a uvozot so
66,4%. Pokrienosta na uvozot so izvoz e 50,6%, a sal-
doto na rzmenata e negativno i iznesuva 146,7 mil-
ioni dolari. Izvozot na stoki vo fevruari ovaa god-
ina dostigna 81,9 milioni dolari, zgolemuvaj}i se za
13,6 milioni dolari, odnosno 20,1% na mese~na osno-
va. Vrednosta na uvezenite stoki vo fevruari izne-
suva{e 141,7 milioni dolari, odnosno na mese~na os-
nova se namali za 13,5 milioni dolari, ili za 8,7%.
Vakvoto dvi`ewe na izvozot i uvozot na stoki vo
fevruari 2002 godina rezultira{e so deficit vo
stokovnata razmena so stranstvo vo iznos od 59,8 mi-
lioni dolari. Pritoa, vo odnos na prethodniot me-
sec deficitot se namali za 27,1 milioni dolari, a vo
odnos na januari 2001 godina e zgolemen za 24,4 mili-
oni dolari.

Vo pogled na ekonomskata namena na stokite, vo
prviot mesec od godinata, najgolemo u~estvo vo
strukturata na izvozot imaa stokite za {iroka pot-
ro{uva~ka (35,8 milioni dolari, odnosno 52,6% od
vkupniot izvoz) i proizvodite za reprodukcija (30,5
milioni dolari t.e. 44,9%). Vo prvite dva meseci od

godinata u~estvoto na stokite za {iroka potro{u-
va~ka iznesuva 51,5%, a na proizvodite za reproduk-
cija 69,7% od vkupniot izvoz. Sostojbite na stranata
na uvozot se popovolni, bidej}i vo januari pogolemo
e u~estvoto na proizvodite so ponizok stepen na ob-
rabotka, odnosno proizvodite za reprodukcija
(50,1%), po {to sledat sredstvata za rabota (36,6%)
i stokite za {iroka potro{uva~ka (13,2%). Me|utoa,
vo periodot januari-fevruari 2002 godina, proizvo-
dite za reprodukcija u~estvuvaat so 65,5% vo vkupni-
ot izvoz, stokite za {iroka potro{uva~ka so 20,5%,
a na sredstvata za rabota otpa|aat 13,9%.

Nabquduvano spored pooddelni proizvodi, vo pr-
vite dva meseci od godinata najgolemi devizni pri-
livi se ostvareni od izvoz na `enski bluzi i ko{uli
(10,9 milioni dolari), ma{ki ko{uli od pamuk (9,3
milioni dolari), neiz`ilen tutun (9,0 milioni do-
lari) i toplovalani proizvodi od `elezo (8,3 milio-
ni dolari). Na stranata na uvozot, vo razgleduvaniot
period najmnogu devizni sredstva se potro{eni za
nafta i nafteni derivati (37,6 milioni dolari), mo-
torni vozila (14,5 milioni dolari) i elektri~na
energija (5,8 milioni dolari). 

Pregledot na stokovnata razmena so stranstvo po
sektori vo periodot januari-fevruari 2002 godina
poka`uva deka najgolemo u~estvo vo izvozot imaat
raznite gotovi proizvodi (36,8%), proizvodite kla-
sirani spored materijalot (26,9%) i pijalocite i tu-
tunot (13,8%). Istovremeno, najzna~ajno vlijanie
vrz uvozot ima sektorot ma{ini i transportni uredi
(21,5%), kako i sektorot mineralni goriva i maziva
(20,6%).

Od aspekt na geografskata naso~enost na nadvo-
re{no-trgovkata razmena na Republika Makedonija,
vo prvite dva meseci od ovaa godina prodol`i domi-
nacijata na grupacijata razvieni zemji i toa so u~es-
tvo od 64,9% kaj izvozot i 50,1% kaj uvozot. Pritoa,
najgolem del od izvozot na makedonski stoki se ost-
varuva vo zemjite ~lenki na EU (53,0%), a na repub-
likite od porane{na SFRJ otpa|aat 27,5%. [to se
odnesuva do uvozot, toj glavno e naso~en vo tri prav-
ci, i toa: zemjite na EU so u~estvo od 38,9% vo vkup-

NADVORE[NO-TRGOVSKA RAZMENA

2001 i 2002 godina (po meseci) - vo milioni SAD dolari

Nadvore{no - trgovska razmena I - XII 2000 I -XII 2001 I-2001 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I -2002 I I

Vkupen izvoz 1319 1155.0 82.0 98.8 110.8 95.6 88.9 100.6 96.7 92.3 106.3 102.6 97.9 82.0 68.3 82.0

Vkupen uvoz 2085 1687.6 117.6 129.5 150.0 130.5 141.5 137.9 130.6 115.5 126.3 160.8 158.4 172.1 155.2 141.7

Saldo -766 -532.6 -35.6 -30.7 -39.2 -34.9 -52.6 -37.3 -33.9 -23.2 -20.0 -57.1 -60.5 -90.1 -86.9 -59.7
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Vkupen izvoz Vkupen uvoz

V
ku

pe
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uv
oz
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z

niot makedonski uvoz, zemjite na Centralna i Isto~-
na Evropa i porane{niot SSSR so 28,6% i republi-
kite od porane{na SFRJ so 14,6%.

Nabquduvano po pooddelni zemji, interesno e {to
najzna~aen trgovski partner na Republika Makedo-
nija vo januari ovaa godina e Japonija, so u~estvo od
22,7% vo vkupnata razmena (so 0,0% vo izvozot i
30,0% vo uvozot). Germanija, koja tradicionalno e
najzna~aen partner na makedonskata ekonomija vo ja-

nuari go zazema vtoroto mesto so u~estvo od 11,9%
(25,9% kaj izvozot i 7,4% kaj uvozot). Me|utoa, ana-
liziraj}i go periodot januari-fevruari kumulativ-
no, Germanija e povtorno najva`niot trgovski part-
ner, so u~estvo od 16,9% (25,5% vo izvozot i 12,6% vo
uvozot). Potoa sledat Srbija i Crna Gora (so 11,6%),
Grcija (9,5%), Rusija (9,3%).
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Nadvore{niot dolg na Republika Makedonija vrz
osnova na koristeni srednoro~ni i dolgoro~ni kredi-
ti, na krajot na  fevruari 2002 godina  iznesuva 1377,9
milioni dolari i bele`i namaluvawe od 0,5%  ili 5.8
milioni denari vo sporedba so januari 2002 godina. 

Vo strukturata na dolgot po kreditori, najgolem del
otpa|a na oficijalnite kreditori - multilateralni i
bilateralni kreditori i toa 69,5%, dodeka ostanati-
ot del od 30.5% otpa|a na privatnite kreditori. Naj-
golem poedini~en doveritel na Republika Makedonija
i ponatamu e Londonskiot klub so 258 milioni dolari
i IDA (International Development Association) so 254 mi-
lioni dolari.

Vo fevruari 2002 godina, otplateni se 7,5 milioni
dolari obvrski sprema stranstvo, pri {to 5,1 milion
dolari pretstavuvaat glavnina, a ostanatite 2,4 mili-
oni dolari pretstavuvaat kamata po zemeni krediti i
zaemi. Sporedeno so januari 2002 godina koga se ispla-
teni 33,1 milioni dolari, otplatata na obvrskite vo

fevruari bele`i zna~itelno namaluvawe. Najgolem
del od platenite obvrski se sprema multilateralnite
kreditori (73%), dodeka 24% se plateni obvrski spre-
ma privatnite kreditori. Gledano po dol`nici, re~i-
si 55% od isplatenite obvrski se od privatniot sek-
tor.

Vrz osnova na povle~enite sredstva i servisirawe-
to na obvrskite, neto transakciite ili neto zadol`u-
vaweto (koe pretstavuva koristewe na stranski kredi-
ti i zaemi), namaleno so otplatite na glavnicata na
dolgot vo fevruari 2002 godina, iznesuva -4,3 milioni
dolari. 

Vo tekot na fevruari 2002 godina, sklu~eni se sred-
noro~ni i dolgoro~ni zaemi i krediti vo iznos od 7,5
milioni dolari so Me|unarodnata agencija za razvoj
(IDA), pri {to 5 milioni dolari se nameneti za proek-
tot za razvoj na op{tinite i kulturata, a 2,5 milioni
dolari za proektot za razvoj na deca i mladinci.

NADVORE[EN DOLG

(vo milioni SAD, $ na kraj na periodot)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 31.03.2001 30.06.2001 30.09.2001 31.12.20013) 28.02.20023)

VKUPNO: Srednoro~en

i dolgoro~en dolg 1 1,062 1,123 1,141 1,380 1,438 1,436 1,417 1,382 1,413 1,377 1,377

Multilateralni kreditori 399 468 490 687 714 715 703 670 704 686 687

IMF 69 80 103 114 113 82 75 73 74 71 69

IBRD / IDA 178 206 237 296 339 373 360 362 380 378 377

IFC 5 2 0 56 57 57 56 37 39 33 33

EIB 82 76 37 54 68 67 70 67 78 75 73

EBRD 15 69 83 90 72 72 74 65 65 61 58

EUROFIMA 40 29 25 23 17 17 14 14 14 14 14

Sovet na Evropska razvojna banka 10 6 5 5 5 7 6 6 6 6 5

EU 48 41 37 44 42 46 44 54

IFAD 1 2 3 3 4 4 4 4

Bilateralni kreditori2 412 402 377 289 317 316 308 305 292 281 270

Komercijalni banki (Lon. kl.) 251 253 274 404 407 405 406 406 416 410 421

Komercijalni banki 229 229 241 243 250 253 258 258 262 262 258

Drugi 22 24 33 161 157 152 148 148 155 148 163

Vkupno, bez MMF 993 1,043 1,038 1,266 1,325 1,355 1,341 1,309 1,339 1,306 1,309

Kratkoro~en dolg 60 55 52 33 47 50 58

Srednoro~en i dolgoro~en dolg (kako % od vkupno)

Multilateralni kreditori 37.6 41.7 42.9 49.8 49.7 49.8 49.6 48.5 49.9 49.8 49.9

Bilateralni kreditori 38.8 35.8 33.0 20.9 22.0 22.0 21.8 22.1 20.7 20.4 19.6

Privatni ktreditori 23.6 22.5 24.0 29.3 28.3 28.2 28.6 29.4 29.5 29.8 30.5

1 Samo srednoro~en i dolgoro~en dolg.
2 Vklu~uvaj}i go i dolgot garantiran ili osiguren samo od Vladata ili dr`avnite agencii.
3 Preliminarni podatoci.

Nadvore{en dolg na Republika Makedonija po kreditori

Izvor: Narodna banka na Republika Makedonija
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Vkupnite prihodi na Centralniot buxet na Republi-
ka Makedonija vo prvite dva meseca od 2002 godina dos-
tignaa nivo od 10.650 milioni denari, ili 16.1% od
vkupno planiranite prihodi soglasno Buxetot za 2002
godina. Sporedeno so istiot period minatata godina,
ostvareno e zgolemuvawe od 22.9% ili 1.986 milioni
denari. Vakvata naplata na buxetskite prihodi pret-
stavuva samo u{te edna potvrda za zakrepnuvaweto na
makedonskata ekonomija i sekako, realna osnova za na-
tamo{no podobruvawe na buxetskite prihodi. 

Vo strukturata na prihodite, voobi~aeno, najgolemo
e u~estvoto na dano~nite prihodi, od koi vo razgledu-
vaniot period se naplateni 7.718 milioni denari, ili
72.5% od vkupno ostvarenite prihodi. Strukturata na
prihodite vo Buxetot na RM po osnov na danocite go
poka`uva slednoto:

-  personalen danok na dohod - vo prvite dva meseca od
2002 godina, naplateni se 1.081 milion denari, {to
pretstavuva otstapuvawe od 5.6% od planiranite. Vak-
voto namaluvawe vo dobar del e rezultat na namalenata
industriska aktivnost vo posledniot mesec od minata-
ta godina koja prodol`i  i vo januari 2002. Vo struktu-
rata na prihodite od personalniot danok na dohod, pre-
ovladuvaat prihodite ostvareni od danokot od plati i
drugi li~ni primawa od raboten odnos (79.2%) kako i
od danokot na primawa ostvareni po osnov na dogovor
za delo (12.4%). U~estvoto na prihodite po drugite os-
novi (pr. danok na dohod na prihodi od samostojna dej-
nost, danok na dohod na prihodi od avtorski prava i
prava od industriska sopstvenost, kamata za nenavreme-
ni pla}awa na personalen danok na dohod) vo struktura-
ta e relativno pomalo.  

-  danok od dobivka - ostvarenite prihodi od danokot
na dobivka dostignaa nivo od 648 milioni denari i se za
22.9% povisoki vo odnos na planiranite. Zgolemuvawe-
to na prihodite se dol`i pred se' na novite zakonski
re{enija, so koi dano~nite obvrznici ne pravat pres-
metki za pokratki periodi, so {to mese~nite akonta-
cii bi bile porealno iska`ani. Taka, iznosot na mese~-
nata akontacija vo januari 2002 godina e utvrden vrz os-
nova na danokot od prethodnata godina. So predavaweto
na zavr{nite smetki vo fevruari, del od obvrznicite
ja uplatuvaat razlikata me|u uplatenite akontacii i
vistinskata obvrska na presmetaniot danok na dohod.
Vo strukturata na prihodite po osnov na danokot na do-
bivka, so 98.3% u~estvo dominiraat prihodite od dano-
kot na dobivka od trgovskite dru{tva, javni pretpri-
jatija i od drugi pravni lica.   

- danok na dodadena vrednost - po ovoj osnov, vo prvi-
te dva meseca od 2002 godina, naplateni se 2.676 milio-
ni denari, ili 1.3% pove}e vo odnos na planiranite.
Pritoa, golemata diskrepanca pome|u prihodite ostva-
reni vo januari i onie vo fevruari, se dol`i glavno na
dve pri~ini: a/ golem broj od dano~nite obvrznici vo
prviot mesec na voveduvaweto na trezorskiot sistem,
uplatata na DDV nepravilno ja izvr{ile t.e. ja izvr{i-

le na pogre{na smetka; i b/ vo januari 2002 godina voop-
{to ne e izvr{en raspored od preodnata carinska smet-
ka na trezorskata smetka, na sredstvata uplateni po os-
nov na naplaten DDV pri uvoz vo zemjata. Prviot raspo-
red e napraven vo prvite denovi od fevruari, poradi
{to podatokot za naplateniot DDV vo januari vsu{-
nost pretstavuva naplaten DDV samo vo vnatre{niot
promet. Vo isto vreme, vo prvite dva meseca od 2002 go-
dina izvr{en e povrat na DDV vo iznos od 1.072 milio-
ni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od 23.1% vo
odnos na izvr{eniot povrat vo istiot period od mina-
tata godina.

- akcizi - porast na prihodite vo odnos na planirani-
te e zabele`ano i kaj akcizite, pri {to vo razgleduva-
niot period od 2002 godina, realizirani se 1.508 milio-
ni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od 5.9%. Imaj-
}i go vo predvid faktot deka prihodite od akcizi od
nafteni derivati i od alkoholni pijalaci se na nivo na
planiranite, zgolemuvaweto na vkupnite akcizni pri-
hodi e rezultat na zgolemenite prihodi od akcizi od tu-
tunski prerabotki. Po ovoj osnov, vo prvite dva meseca
od 2002 godina se realizirani 349 milioni denari, {to
e za 91 milion denari ili 38.5% pove}e vo odnos na pla-
niranite. Namaluvawe vo odnos na planot e zabele`ano
edinstveno kaj akciznite prihodi od patni~ki avtomo-
bili, kako rezultat na neostvaruvawe na planiranata
proda`ba na novi avtomobili poradi izmenite vo Za-
konot za nadvore{no-trgovsko rabotewe so koi se doz-
voli uvoz na stari avtomobili do 10 godini. Vo struk-
turata na akciznite prihodi, po tradicija, dominanto e
u~estvoto na prihodite od naftenite derivati (65.8%)
i tutunskite prerabotki (23.2%), dodeka sosema mal
del otpa|a na alkoholnite pijalaci i patni~kite avto-
mobili.  

- danok od me|unarodna trgovija i transakcii - od ca-
rinite i drugite uvozni dava~ki, vo razgleduvaniot pe-
riod se ostvareni 766 milioni denari. Me|utoa, kako i
kaj danokot na dodadena vrednost, i tuka e evidentna
diskrepancata pome|u ostvarenite prihodi vo januari i
fevruari, koja e rezultat na zadocnetoto rasporeduva-
weto na sredstvata od carinskata smetka na trezorska-
ta smetka. Poradi toa, prihodite od carini i drugi
uvozni dava~ki vo januari, fakti~ki se evidentirani
vo naredniot mesec, odnosno fevruari 2002 godina.

- danok na finansiski transakcii - primenata na da-
nokot na finanski transakcii prodol`uva i ovaa godi-
na, so ogled na pozitivnata uloga koja ovoj danok ja ima-
{e vo podr{kata na monetarnata politika i kreirawe-
to dopolnitelen prostor za finansirawe na narasnati-
te tro{oci povrzani so bezbednosnata kriza. Od dano-
kot na finansiski transakcii, vo prvite dva meseci od
ovaa godina se realizirani 981 milion denari, ili
16.8% pove}e od planiranite. Prose~noto mese~no ost-
varuvawe na prihodite od ovoj danok vo 2002 godina e na
identi~no nivo so mese~niot prosek na naplateni pri-
hodi vo minatata godina.    

BUXETSKI PRIHODI
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[to se odnesuva do nedano~nite prihodi, prodol`uva
kontinuiranata naplata na prihodite evidentna vo
poslednite nekolku meseci. Pritoa, vo razleduvaniot
period, nedano~nite prihodi zabele`aa realizacija od
335 milioni denari, ili 11.9% od planiranite. Najgo-
lem del od prihodite po ovoj osnov, odnosno pove}e od

polovina se rezultat na naplatenite sredstva od taksi
i nadomestoci (pari~ni kazni, sudki i administrativ-
ni taksi), dodeka vo drugata polovina podednakvo e
u~estvoto na pretpriemni~kiot prihod i prihod od
imot, kako i prihodi od drugi vladini uslugi.

Zna~itelen iznos na sredstva vo prvite dva meseca
bele`i stavkata transferi i donacii. Po ovoj osnov,
vo Buxetot na Republika Makedonija se evidentirani
1.075 milioni denari, od koi 465.4 milioni denari
pretstavuvaat holandski grant kako podr{ka na Kredi-
tot za itna ekonomska pomo{ ( EERC), dodeka ostana-
tite 609.6 milioni denari pretstavuvaat grant kompo-
nenta od kreditot dobien od Evropskata unija. 

Za kraj, vo januari i fevruari 2002 godina evidenti-
rano e zadol`uvawe kaj me|unarodnite finansiski ins-
titucii (razvojni agencii) vo iznos od 774 milioni de-
nari, od koi 44.9 milioni denari pretstavuvaat sredst-
va po osnov na Kreditot za itna ekonomska obnova od
Svetskata banka (Emergency Economy Recovery Credit -
EERC) kako poddr{ka na buxetot, dodeka ostanatite
729.6 milioni denari povle~eni vo fevruari, pretsta-
vuvaat vtora tran{a od kreditot na Evropskata unija
namenet za makrofinansiska poddr{ka.

Plan

Vkupni prihodi na centralniot buxet
(vo milioni denari)

Dano~ni prihodi
Zadol`uvawe vo stranstvo

Nedano~ni prihodi
Drugo

Transferi i donacii



3 / 2 0 0 2B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

BUXETSKI RASHODI

Vkupnite rashodi na centralniot buxet vo prvite
dva meseci od 2002 godina iznesuvaa 10.995 milioni
denari, {to vo sporedba so istiot period prethodna-
ta godina pretstavuva zgolemuvawe od 27,4%. Toa naj-
mnogu se dol`i na porastot na tekovnite tro{oci na
centralniot buxet (16,4%), koi imaat dominantno
u~estvo vo strukturata na vkupnite tro{oci (77,8%).

I pokraj prefrlaweto na del od vrabotenite od
porane{niot Zavod za platen promet vo organite na
dr`avnata uprava i novite vrabotuvawa vo sostavot
na bezbednosnite sili na Republika Makedonija,
tro{ocite za plati i nadomestoci vo periodot janu-
ari-fevruari 2002 godina se re~isi identi~ni vo
sporedba so istiot period minatata godina (porast
od 1,5%), {to e rezultat na reformskite aktivnosti
povrzani so strategijata za namaluvawe na brojot na
vraboteni vo javnata administracija i podobruvawe
na kvalitetot na javniot servis. Nabquduvano po me-
seci, mo`e da se zabele`i deka masata na isplateni
plati vo fevruari e povisoka vo odnos na prviot me-
sec od 2002 godina, {to isklu~ivo se dol`i na neso-
odvetnata sporedbena osnova, t.e. na prelevaweto na
del od januarskata isplata vo fevruari.

Isplatenite sredstva za stoki i uslugi vo prvite
dva meseci od ovaa godina se povisoki za re~isi 3 pa-
ti vo odnos na istiot period minatata godina, {to vo
najgolema mera se dol`i na porastot kaj tro{ocite
za materijali (4,8 pati pove}e), koi vo strukturata
na ovie tro{oci u~estvuvaat so 65,9%. I pokraj sta-
bilniot politi~ko-bezbednosen ambient vo zemjata,
s¢ u{te e prisutna potrebata od anga`man na rezerv-
niot sostav na policijata, ~ija demobilizacija se
o~ekuva da se zavr{i do sredinata na 2002 godina.

Tekovnite transferi od centralniot buxet vo pe-
riodot januari-fevruari 2002 godina se na nivoto od
minatata godina (nezna~itelen porast od 1,4%).
Strukturno nabquduvano, vo ramkite na realizira-
niot iznos na tekovni transferi od centralniot bu-
xet, najgolemi iznosi, odnosno 947 milioni denari
ili 36,7% bea nameneti za Fondot za penzisko i in-
validsko osiguruvawe, 773 milioni denari ili 30,0%
za Zavodot za vrabotuvawe na Republika Makedonija
itn. Od drugite tekovni transferi vo analizirani-
ot period, kako pozna~ajni mo`at da se izdvojat tro-
{ocite za socijalni programi vo visina od 282 mili-
oni denari i tro{ocite za administrativnite re-
formi - 98 milioni denari. Preku isplatata na ovie
sredstva se ovozmo`uva ubla`uvawe na negativnite
socijalni implikacii, koi se sostaven del na bolni-
ot proces na sproveduvawe reformi vo stopanstvoto
i vo javnata administracija.

Vo soglasnost so planot za servisirawe na obvrs-
kite po doma{niot i nadvore{niot dolg, vo prvite

dva meseca od 2002 godina za kamatni pla}awa bea is-
plateni 1.055 milioni denari, ili 21,4% pomalku vo
odnos na istiot period od minatata godina, pri {to
najgolemiot del se odnesuva{e na kamatite po stran-
ski krediti (95,2%).

Kapitalnite tro{oci vo prvite dva meseci od 2002
godina iznesuvaa 982 milioni denari, odnosno 2,5 pa-
ti pove}e vo sporedba so istiot period minatata go-
dina. Porastot se dol`i na zgolemenata investicio-
na aktivnost na dr`avata, glavno, preku prioritet-
nite proekti finansirani so prihodite od privati-
zacijata na "Makedonski telekomunikacii#. Zgole-

muvaweto na kapitalnite tro{oci e zna~ajno za dol-
goro~niot ekonomski rast, imaj}i predvid deka sred-
stvata, glavno, se vlo`uvaat za novi javni investi-
cii, rekonstrukcija na postojnite objekti i moder-
nizacija na opremata. Od tie pri~ini, a i zaradi
komparativno niskoto u~estvo na ovie rashodi vo
strukturata na buxetot vo izminatite godini, Vlada-
ta na Republika Makedonija poslednite nekolku go-
dini zna~itelno go zgolemuva u~estvoto na investi-
ciite vo vkupnite buxetski rashodi. Kapitalnite

transferi vo razgleduvaniot period iznesuvaa 262
milioni denari, odnosno 2,3 pati pove}e vo odnos na
periodot januari-fevruari 2002 godina.

Vo prvite dva meseca od godinata, otplatena e
glavnica po nadvore{en dolg vo visina od 1.283 mi-
lioni denari. Pri toa, Ministerstvoto za finansii
prodol`i so praktikata na redovno servisirawe na
obvrskite vo zemjata i kon stranstvo.

Davawe na zaemi, u~estvo vo del
od hartii od vrednost i otplata

na glavnica
13.2%

Struktura na buxetskite rashodi
(januari-fevruari 2002 godina)

Kapitalni
tro{oci

8.9%

Kamatni
pla}awa

9.6%

Tekovni transferi
23.2%

Stoki i ostanati
uslugi
19.5%

Plati, naemnini
i nadomestoci

25.5%

U~estvo na investiciite vo vkupnite buxetski rashodi
(1995-2001)

Zavr{ni smetki za soodvetnite godini.
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Zabele{ka:
Prihodite vo 1999 i 2000 godina, se reklasificirani spored noviot Pravilnik za klasifikacija na prihodite.

BUXET - CENTRALNA DR@AVNA VLAST
(vo denari)

1999 2000 2001 2002

Zavr{na smetka Zavr{na smetka Rebalans Buxet

VKUPNI PRIHODI 50,478,031,862 63,096,945,248 75,842,074,000 66,310,000,000
IZVORNI PRIHODI 44,728,175,441 56,760,081,178 64,334,443,000 52,836,000,000

DANO^NI PRIHODI 41,858,828,319 51,120,246,281 50,484,000,000 50,009,000,000

Danok od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 12,793,078,777 13,585,772,246 10,166,000,000 10,415,000,000

Personalen danok od dohod 10,233,016,110 10,792,594,721 7,191,000,000 7,384,000,000

Danok od dobivka 2,559,325,945 2,793,156,390 2,975,000,000 3,031,000,000

Drugi danoci od dohod, od dobivka i od kapitalni dobivki 736,722 21,135 0 /

Doma{ni danoci na stoki i uslugi 20,631,883,947 29,733,381,929 30,251,000,000 28,840,000,000

Danok na promet 9,958,866,206 7,055,788,708 0 /

Danok na dodadena vrednost (od 1.04.2000) 0 10,396,551,663 18,251,000,000 17,898,000,000

Akcizi 10,673,017,741 12,281,041,470 12,000,000,000 10,942,000,000

Danok od me|unarodna trgovija i transakcii (carini i dava~ki) 8,302,773,971 7,733,381,467 7,500,000,000 5,321,000,000

Uvozni dava~ki 6,802,005,702 6,040,495,875 5,900,000,000 4,330,024,000

Drugi uvozni dava~ki i taksi 1,500,768,269 1,692,885,592 1,600,000,000 990,976,000

Drugi danoci 123,627,594 62,644,972 0 0

Danoci od specifi~ni uslugi 7,464,030 5,065,667 10,000,000 10,000,000

Taksi za koristewe ili dozvoli za vr{ewe na dejnost - - 260,000,000 199,000,000

Danok na finansiski transakcii - - 2,297,000,000 5,224,000,000

NEDANO^NI PRIHODI 2,869,347,122 5,639,834,897 13,850,443,000 2,827,000,000

Pretpriema~ki prihod i prihod od imot 798,125,658 1,133,367,383 2,063,000,000 1,087,000,000

Taksi i nadomestoci 1,156,606,788 1,215,770,217 1,200,000,000 1,200,000,000

Drugi Vladini uslugi 127,316,281 324,812,933 500,000,000 500,000,000

Drugi nedano~ni prihodi 632,921,803 349,306,600 45,000,000 40,000,000

Proda`ba na kapitalni sredstva 154,376,592 2,616,577,764 10,027,443,000 5,123,000,000

Proda`ba na zemji{te i nematerijalni vlo`uvawa - - 15,000,000 15,000,000

TRANSFERI I DONACII 2,419,089,626 4,155,269,452 6,896,631,000 4,736,000,000

Transferi od drugi nivoa na vlast 32,283,095 716,822,828 5,871,631,000 0

Donacii od stranstvo 2,386,806,531 3,438,446,624 1,025,000,000 4,736,000,000

ZADOL@UVAWE VO STRANSTVO 3,330,766,795 2,181,594,618 4,611,000,000 3,600,000,000

Me|unarodni razvojni agencii 3,330,766,795 2,181,594,618 4,611,000,000 3,080,000,000

VKUPNI RASHODI 49,761,209,034 57,689,326,703 75,842,074,000 66,310,000,000
TEKOVNI TRO[OCI 42,088,365,187 46,985,485,342 60,981,237,000 51,096,213,000

Plati, naemnini i nadomestoci 15,996,631,927 16,285,267,541 16,491,970,000 17,709,161,000

Stoki i ostanati uslugi 5,646,765,633 6,293,788,729 20,769,555,000 12,145,890,000

Tekovni transferi 18,227,967,627 22,790,409,470 19,405,712,000 17,612,162,000

Kamatni pla}awa 2,217,000,000 1,616,019,602 4,314,000,000 3,629,000,000

KAPITALNI TRO[OCI 2,407,296,601 5,186,477,309 11,210,837,000 8,499,787,000

Kupuvawe na kapitalni sredstva 1,312,799,356 3,230,738,464 8,894,794,000 5,877,702,000

Kapitalni transferi 1,094,497,245 1,955,738,845 2,316,043,000 2,622,085,000

DAVAWE NA ZAEMI, U^ESTVO VO DEL OD

HARTIITE OD VREDNOST I OTPLATA NA GLAVNINA 5,265,547,247 5,517,364,053 3,650,000,000 6,714,000,000

Davawe na zaemi i u~estvo vo del od hartiite od vrednost 2,942,547,247 3,956,462,261 579,500,000 382,000,000

Amortizacija (otplata na glavnina) 2,323,000,000 1,560,901,792 3,070,500,000 6,332,000,000
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FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA NA RASHODITE NA CENTRALNIOT BUXET

Zavr{na Zavr{na Buxet za Buxet za
smetka smetka 2001 2002 1999 2000 2001 2002
1999 2000 Struktura

VKUPNO 49,761 57,689 75,842 66,310 100.0 100.0 100.0 100.0

1 Op{ti javni uslugi 8,707 12,985 11,214 13,365 17.5 22.5 14.8 20.2

2 Raboti vo vrska so odbranata i uslugi 3,804 4,613 15,909 6,049 7.6 8.0 21.0 9.1

3 Javen red i bezbednost 4,634 5,741 9,855 6,807 9.3 10.0 13.0 10.3

4 Obrazovanie i uslugi 7,905 8,055 7,672 7,591 15.9 14.0 10.1 11.4

5 Zdravstveni uslugi 291 314 333 332 0.6 0.5 0.4 0.5

6 Socijalna za{tita i socijalna sigurnost 14,671 14,410 15,458 14,951 29.5 25.0 20.4 22.5

7 Domuvawe i odr`uvawe na urbanata sredina 157 303 337 266 0.3 0.5 0.4 0.4

8 Rekreativni i kulturni aktivnosti i uslugi 1,206 1,346 1,348 1,280 2.4 2.3 1.8 1.9

9 Aktivnosti so gorivo i energija 15 5 5 5 0.0 0.0 0.0 0.0

10 Zemjodelstvo, regulativa i operacii 527 743 853 859 1.1 1.3 1.1 1.3

11 Rudarstvo, industrija i grade`ni{tvo 250 264 88 151 0.5 0.5 0.1 0.2

12 Transport i komunikacii, aktivnosti i uslugi 1,545 2,297 2,324 1,720 3.1 4.0 3.1 2.6

13 Drugi razli~ni uslugi 2,241 2,843 2,461 2,086 4.5 4.9 3.2 3.1

14 Multi funkcionalni tro{oci 478 593 600 888 1.0 1.0 0.8 1.3

15 Transakciite vo vrska so javniot dolg

koi ne se klasificiraat po funkcii 3,331 3,177 7,385 9,961 6.7 5.5 9.7 15.0

Zabele{ka: Funkcionalnata klasifikacija na rashodite na centralniot buxet e podgotvena spored me|unarodnite standardi.

Funkcionalnata klasikacija na rashodite na centralniot buxet
(Rebalans na Buxetot za 2001 godina)

Socijalna za{tita
i socijalna sigurnost

20.4%
Op{ti javni uslugi

14.8%

Javen red i
bezbednost

13.0%

Obrazovanie i
uslugi
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Transakciite vo vrska so
javniot dolg koi ne se

klasificiraat po funkcii
9.7%

Drugi uslugi
3.2%
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odbranata i uslugi
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Drugo
1.8%
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aktivnosti i uslugi
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Transport i komunikacii,
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FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2002
Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Januari-Fev.

Izvr{eno

PRIHODI 20,717   21,229   22,883 24,289   3,782
Pridones od plati 13,373   14,316   15,722 15,671   2,294
Pridones od dohodot 239   311   311 331   43
Prihodi od Buxetot na Republikata 3,618   3,266   4,174 5,744   1,037
Prihodi od privaten sektor 400   439   404 377   64
Prihodi od individualni zemjodelci 74   65   58 41   14
Prihodi od akcizi 691   632   804 716   101
Pridones od Zavodot za vrabotuvawe za nevraboteni lica 961   868   1,101 1,126   204
Drugi prihodi 122   45   74 73   7
Prihodi od dividendi i od proda`ba na hartii od vrednost 50   67   53 209   17
Prihodi po osnov na novi vrabotuvawa 419   841   167 0 0
Preneseni prihodi od prethodna godina 201   201   0 0 0
RASHODI 20,521   20,669   22,940 24,697   4,119
Penzii 17,730   17,756   19,774 21,278   3,565
Redovni penzii 16,912   16,977   18,948 19,041   3,183
Voeni penzii 464   458   505 514   86
Zemjodelski penzii 354   321   321 297   47
Retroaktivna isplata na 8% 0 0 0 1,167   190
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2000 godina 0 0 0 112   19
Predvremeno penzionirawe spored Zakonot od 2001 godina 0 0 0 148   41
Nadomestok za telesno o{tetuvawe 63   69   72 72   12
Nadomestoci od invalidsko osiguruvawe 98   95   94 91   16
Vrabotuvawe i internatsko smestuvawe na deca invalidi 15   13   12 7 1
Pridones za zdravstvena za{tita 2,321   2,450   2,672 2,805   473
Nadomestok na stru~nata slu`ba 133   132   141 153   26
Drugi rashodi 161   154   175 254   26
Kapitalni sredstva - - - 37   0
RAZLIKA
Deficit / Suficit 196   560   -57 -408   -337

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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FOND ZA PENZISKO I INVALIDSKO OSIGURUVAWE
Vkupnite prihodi na Fondot za penzisko i inva-

lidsko osiguruvawe na Republika Makedonija, vo pr-
vite dva meseca od 2002 godina dostignaa nivo od 3.782
milioni denari, ili 14.5% od vkupno planiranite
prihodi po ovoj osnov. Sporedeno so istiot period od
minatata godina, prihodite na Fondot bele`at zgo-
lemuvawe od 3.2%, pred s¢ kako rezultat na zgoleme-
nite prihodi od buxetot na Republikata za smetka na
prevzemenite obvrski na dr`avata za sproveduvawe
na strukturnite reformi. Najgolemiot del od priho-
dite na Fondot se alimentirani od pridonesite od
plati (60.7%), dodeka od ostanatite prihodi, pokraj
prihodite od buxetot (27.4%), pozna~ajno u~estvo
imaat pridonesite od zavodot za vrabotuvawe za nev-
raboteni lica (5.4%) i prihodite od akcizi (2.7%).

Od druga strana, vo prvite dva meseca od ovaa godi-
na, vkupnite rashodi na Fondot iznesuvaat 4.119 mi-
lioni denari, {to pretstavuva zgolemuvawe od samo
1.4% vo sporedba so minatogodi{nite rashodi vo raz-
gleduvaniot period. Vo strukturata na rashodite, do-
minantno u~estvo imaat rashodite za isplata na pen-
ziite, duri 86.6%, dodeka ostanatite rashodi glavno
otpa|aat na pridonesite za zdravstveno osiguruvawe
(11%).

Vo periodot januari-fevruari 2002 godina, Fondot
za penzisko i invalidsko osiguruvawe na Republika
Makedonija zabele`a deficit od 337 milioni dena-
ri. Sporedeno so istiot period minatata godina, rea-
lizirano e namaluvawe na deficitot vo iznos od 63
milioni denari ili 15.7%.



FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2002

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Januari-Fevru.

Izvr{eno

PRIHODI 11,087 12,068 12,790 12,295   1,838   

Pridonesi 6,7736 7,363 7,745 7,528   1,116   

Pridonesi od Penziskiot Fond 2,309 2,417 2,649 2,616   383   

Pridonesi od Zavodot za vrabotuvawe 1,037 1,350 1,941 1,554   339   

Pridonesi od Ministerstvoto za trud i socijalna politika 45 0 0 48   0   

Drugi prihodi 851 938 455 70   0   

Prihodi po dogovori za sini kartoni 109 0 0 0 0

Sredstva od Buxetot na RM za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe - - - 166 0

Prenesen vi{ok od prethodnata godina - - - 313 0

RASHODI 13,689 11,692 12,463 12,205   1,856   

Ambulantni tro{oci 5,303 2,491 2,486 2,505   420   

Bolni~ko lekuvawe 4,702 5,482 5,737 5,919 850   

Tro{oci po programi 214 125 105 306 6

Lekovi 1,214 1,249 1,681 1,555 261

Zabna za{tita 638 667 687 522 103

Ortopedski tro{oci 208 154 143 111 25

Lekuvawe vo stranstvo 290 161 70 90 12

Drug vid lekuvawe (nadomestoci) 719 801 694 769 132

Administracija 326 288 250 268 39

Oprema i odr`uvawe 36 39 90 44 0

Drugi tro{oci 41 234 200 48 6

Krediti i kamati 0 0 321 71 4

RAZLIKA

Deficit / suficit -2,602 376 326 90 -19

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Vo prvite dva meseca od 2002 godina, vkupnite pri-
hodi na Fondot za zdravstveno osiguruvawe iznesuva-
at 1.838 milioni denari, {to pretstavuva namaluva-
we od 3.3% vo odnos na ostvarenite prihodi vo isti-
ot period od minatata godina. Vakvoto namaluvawe
na prihodite e rezultat na poniskata realizacija kaj
site osnovni vidovi na prihodi. Pritoa, najgolemi-
ot del od prihodite e rezultat na pridonesite od
plati (60.7%), potoa pridonesite od Fondot za pen-
zisko i invalidsko osiguruvawe (20.8%) i pridone-
site od Zavodot za vrabotuvawe (18.5%). Struktura-
ta na ostvarenite prihodi vo ovoj period e re~isi
identi~na so strukturata na prihodite na Fondot vo
izminatite nekolku godini.

Vkupnite rashodi na Fondot za zdravstveno osigu-
ruvawe vo periodot januari-fevruari 2002 godina
poka`uvaat zgolemuvawe od 4.9% vo odnos na istiot

period od 2001 godina, dostignuvaj}i iznos od 1.856
milioni denari. Zgolemuvaweto na vkupnite rashodi
glavno e rezultat na porastot na rashodite kaj dvete
glavni kategorii: ambulantni tro{oci i tro{oci za
bolni~ko lekuvawe, ~ie zaedni~ko u~estvo vo vkup-
nite rashodi vo razgleduvaniot period iznesuva
68.4%. Sporedeno so minatata godina, ambulantnite
tro{oci bele`at zgolemuvawe od 9.8%, dodeka
tro{ocite za bolni~ko lekuvawe se zgolemeni za
5.6%. Najgolemiot del od ostanatite tro{oci e re-
distribuiran za lekovi, zabna za{tita i nadomesto-
ci za osigureni lica, pri {to, poslednite dve kate-
gorii na rashodi se na re~isi identi~no nivo so mi-
natogodi{nite.

Vo razgleduvaniot period od 2002 godina, Fondot
za zdravstveno osiguruvawe zabele`a deficit od 19
milioni denari.

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE



REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
(vo iljadi denari)

1998 1999 2000 2001 2002

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Januari-Fevru.

Izvr{eno

PRIHODI 4,260   4,129   5,119   4,827   960   

Prihodi od pridonesi 990   1,058   1,121   1,136   171   

Pridones od plati 969   1,037   1,098   1,113   170   

Pridones od rabotni lu|e koi samostojno vr{at dejnost 22   21   22   23   1   

Pridones {to go uplatuvaat rabotnicite na

privremena rabota vo stranstvo 0   0   0 0 0

Dotacii od Buxetot na Republikata 3,261   3,066   3,990   3,677   786   

Za pokrivawe na deficitot na Republi~kiot zavod za vrabotuvawe 2,737   2,575   3,470   3,170   709   

Za isplata na pari~en nadomest na vrabotenite od

pretprijatijata koi vo svoeto rabotewe iska`uvaat zaguba (zagubari) 524   490   516   481   77   

Po drugi osnovi 0   0   3   26   0   

Drugi prihodi 9   6   8   13   3   

RASHODI 4,264   4,135   5,110   4,749   971   

Rashodi za funkcijata 4,084   3,970   4,913   4,571   940   

Sredstva za obezbeduvawe pari~en nadomestok na nevraboteni lica 2,073   1,755   1,875   1,879   363   

Pridonesi za zdravstveno osiguruvawe 1,039   1,347   1,936   1,555   348   

Pridonesi za penzisko i invalidsko osiguruvawe 972   868   1,102   1,138   217   

Rashodi za stru~nata slu`ba 180   165   198   178   31   

Osnovni plati i naemnini 99   105   118   116   20   

Nadomestoci 14   17   19   18   3   

Stoki i ostanati uslugi 43   34   54   43   8   

Tekovni transferi 0   0   0 0 0

Kamatni pla}awa 0   0   1 0 0

Kapitalni tro{oci 24   8   6   2   0   

Del od hartii od vrednost i otplata na glavnicata 0   0   0 0 0

RAZLIKA

Deficit / Suficit -4   -6   9   78   -10   

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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REPUBLI^KI ZAVOD ZA VRABOTUVAWE
Vkupnite prihodi na Zavodot za vrabotuvawe vo

prvite dva meseci od godinata iznesuvaa 960,2 milio-
ni denari, {to vo odnos na istiot period minatata
godina pretstavuva porast od 5,4%. Povisokiot pri-
liv na sredstva se dol`i na zgolemenite dotacii od
Buxetot na Republikata (za 6,0%), koi vo struktura-
ta na vkupnite prihodi na Fondot vo razgleduvaniot
period u~estvuvaat so duri 81,9%. Najgolemiot del
od dotaciite (90,2%) se nameneti za pokrivawe na
deficitot vo tekovnoto rabotewe na Zavodot. Pri-
hodite od pridonesite od plati isto taka pretstavu-
vaat zna~aen izvor na sredstva. Imeno, vo periodot
januari-fevruari 2002 godina po ovoj osnov bea ali-
mentirani 171,1 milioni denari, ili 17,7% od vkup-
nite prihodi na Zavodot za vrabotuvawe.

Vo razgleduvaniot period bea ostvareni rashodi
vo visina od 970,7 milioni denari, zabele`uvaj}i na
toj na~in pribli`no ednakov porast (7,5%), kako i
prihodite. Najgolemiot del od rashodite na Fondot
otpa|aat na uplatenite pridonesi za zdravstveno
osiguruvawe (35,8%), kaj koi vo sporedba so prvite
dva meseca od 2001 godina e registriran pad od 4,7%.
Ottamu, porastot vo analiziraniot period vo najgo-
lema mera se dol`i na povisokiot priliv na sredst-
va po osnov na pridonesi za penzisko i invalidsko
osiguruvawe (12,8%), koi vo strukturata na rashodi-
te na Fondot u~estvuvaat so 22,4%.

Zavodot za vrabotuvawe gi zavr{i prvite dva mese-
ca od godinata so pozitiven finansiski rezultat od
7,9 milioni denari.
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Vo prvite dva meseci od 2002 godina vkupnite pri-
hodi na Fondot za magistralni i regionalni pati{-
ta iznesuvaa 299 milioni denari, {to e za 10,4% po-
malku vo sporedba so istiot period minatata godina.
Istovremeno, i rashodite na Fondot zabele`aa re-
~isi identi~en pad, taka {to na krajot na fevruari
2002 godina iznesuvaa 395 milioni denari, odnosno
10,1% pomalku vo sporedba so prvite dva meseci od
2001 godina. Kako rezultat na toa, ostvareniot defi-
cit vo periodot januari-fevruari 2002 godina izne-
suva{e 95 milioni denari.

Namaleniot priliv vo Fondot e glavno poradi po-
niskata naplata na godi{niot nadomestok za patnite
motorni vozila koi podle`at na registracija (28,7
pomalku) i namaluvaweto kaj nadomestocite za upot-
reba na avtopatot (28,9% pomalku). Nivnoto u~estvo

vo strukturata na prihodite na Fondot vo prvite dva
meseci od 2002 godina iznesuva{e 29,1% i 13,7%, res-
pektivno. Istovremeno, transferot od centralniot
buxet namenet za programata za pati{ta zabele`a
porast od 13,0%, pri {to poradi dominantnoto u~es-
tvo vo strukturata na prihodite na Fondot (43,5%),
neutralizira dobar del od ostvareniot pad kaj drugi-
te kategorii na rashodi.

Vo razgleduvaniot period, investicionata aktiv-
nost na Fondot koja e finansirana od stranskite
zaemi be{e zna~itelno namalena vo odnos na janua-
ri-fevruari 2001 godina. Padot e vo najgolema mera
ubla`en preku povisokite tro{oci za odr`uvawe na
pati{tata (36,8% pove}e vo odnos na referentniot
period), koi u~estvuvaat so 63,1% vo vkupnite rasho-
di na Fondot.

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA

FOND ZA MAGISTRALNI I REGIONALNI PATI[TA
(vo milioni denari)

1998 1999 2000 2001 2002

Vid na prihodite / rashodite Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Izvr{eno Januari-Fev.

Izvr{eno

PRIHODI 2,660   3,793   3,506 4,012 299

Prihodi od Buxet 668   924   1,590 1,655 130

Nadomestok za upotreba na pati{ta {togi koristat

stranskite motorni vozila 49   54   82 73 9

Godi{en nadomestok za patni motorni vozila {to

podle`at na registracija 524   518   746 704 97

Nadomestok za upotreba na  avtopat 468   492   537 375 41

Stranski kredit 939   1,793   538 1,098 32

Drugi prihodi 12   13   14 21 0

Grantovi - - - 87 0

RASHODI 2,660   3,793   3,506 4,013 395

Investicii 1,203   1,985   1,662 1,756 56

Rashodi za studii, proektirawe,

nadzor, provizii i materijalni tro{oci 0   0   179 286 58

Odr`uvawe na pati{tata 784   790   952 926 249

Zimsko odr`uvawe 101   220   261 259

Redovno odr`uvawe 153   148   196 156

Investiciono odr`uvawe 291   194   261 204

Odr`uvawe na mostovi 65   39   43 109

Drugi raboti svrzani so odr`uvaweto 173   189   192 199

Otplata na krediti 264   148   212 299 0

Sredstva za lokalni pati{ta 321   386   502 596 32

Ostanati tro{oci 89   142   0 0 0

Obvrski od prethodnata godina 0   342   0 0 0

Obvrski sprema Agencijata za sanacija na banki 0 0 0 150 0

RAZLIKA

Deficit / suficit 0   0   0 -1 -96

Izvor: Interni podatoci na Ministerstvoto za finansii.
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Vkupniot promet namalen za 21%;

Prose~niot dneven promet namalen za 28%;

Dr`avata prodade 6 paketi na rezidualni akcii vo
vrednost od 6,5 milioni denari;

Realizirani 10 blok transakcii vo vrednost od 86,8
milioni denari;

Berzanskiot indeks MBI porasna za 3%.

MAKEDONSKA BERZA ZA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST

Povod - [est godi{ninata od postoeweto na 
Makedonskata Berza AD Skopje

Pazarot na kapital e barometar na sekoja ekono-
mija, mo`nost da se {tedi, mo`nost da se investira,
mo`nost da se zaraboti, i mo`nost da se pozajmat
sredstva. Negovata marginaliziranost e sopira~ka
za razvojot na sekoja ekonomija. Slaba i nelikvidna
berza ne mo`e da bide seriozen konkurent na banki-
te, nitu atraktivna za stranskite investitori. 

Republika Makedonija postepeno, no sigurno, go
razviva svojot pazar na kapital, gradej}i sovremena
regulativa i osnovaj}i finansiski institucii di-
rektno involvirani vo sproveduvaweto na ovaa cel.
Taka, so donesuvaweto na Zakonot za hartii od vred-
nost (2000-ta godina), Zakonot za investicioni fon-
dovi (2000-ta godina) i Zakonot za prezemawe na Ak-
cionerski dru{tva (2002-ta godina), ja zapo~navme
nadgradbata na regulativata vo oblasta na pazarot na
kapital  i nejzino harmonizirawe so sovremenite za-
padni trendovi vo operaciite so hartii od vrednost.

Od po~etokot na ovaa godina, kako ~lenki na ber-
zata pokraj brokerskite ku}i se vklu~ija i bankite.
Sepak, periodot vo koj so ovaa dejnost mo`ea da se za-
nimavaat samo brokerski ku}i dade pozitiven efekt,
pri {to ovaa profesija se izdiferencira i dobi
sopstvena pozicija koja zasekoga{ }e ostane. Novata
promena samo }e ja zgolemi konkurencijata koja, kako
i da e, nosi kvalitet. Dopolnitelen argument za
vklu~uvawe na bankite kako ~lenki na Berzata  pret-
stavuva kapitalnata sila i kadrovskata ekipiranost
na bankite za pokvalitetna ponuda na odreden vid us-
lugi vo raboteweto so hartii od vrednost.

So izmenite na Zakonot za hartii od vrednost vo
2001 godina, Berzata od neprofitno premina vo pro-
fitno akcionersko dru{tvo. Toa zna~i deka sekoj
mo`e da kupuva akcii od akcionerskoto dru{tvo

"Makedonska berza za dolgoro~ni hartii od vred-
nost#, so toa {to mora da gi prifati pravilata i us-
lovite za rabota na ova dru{tvo. Preo|aweto na
Berzata vo profitna institucija, }e dade nov impuls
na kreativnost, novi i podobri uslugi i pogolema di-
namika na samata berza, koja }e do`ivee transforma-
cija na nejzinoto rabotewe.

Vo uslovi na s¢ pogolema globalizacija malite
berzi nemaat golema idnina. Sorabotkata me|u ber-
zite, po primerot  na svetskite trendovi podrazbira
{irok spektar na integracioni aktivnosti po~nu-
vaj}i od dualna kotacija na hartiite od vrednost,
vkrsteno trguvawe i vkrsteno ~lenstvo na pove}e
berzi istovremeno, pa s¢ do ednostrano ili me|useb-
no u~estvo vo sopstveni~kata struktura na berzite.

Vo taa nasoka e i intenzivnata sorabotka so Qub-
qanskata berza. Kontaktite se vospostaveni i volja-
ta na dvete strani postoi. Ovoj proekt se o~ekuva da
bide zaokru`en do sredinata na ovaa godina, so nade`
nabrzo da se nadovrzat i drugi berzi i celiot proekt
da dobie multilateralna regionalna dimenzija.

Januari 2002 Fevruari 2002

qq Vkupen promet vo denari: 168.622.951 130.906.330

qq Vkupen promet vo akcii: 2.976.806 1.135.660

qq Vkupen promet vo obvrznici vo EVRA: 2.906.982 1.068.481

qq Vkupen broj na transakcii: 1.142 1.179

qq Vkupen broj na denovi na trguvawe: 14 16

qq Blok transakcii (vo denari): 242.263.419 86.861.560

ããProse~en dneven promet (vo denari): 12.044.497 8.181.646

ããProse~en broj na transakcii dnevno: 82 73

ããProse~na vrednost na edna 

transakcija (vo denari): 147.656 111.032

MBI 966,22 (08.01.2002) 1.020,74 (04.02.2002)

MBI 1.013,29 (31.01.2002) 1.051,55 (28.02.2002)

Berzanski pokazateli - fevruari 2002
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Od po~etokot na ovaa godina zapo~nati se aktiv-
nosti za sorabotka so Atinskata berza/Berzanskiot
Centar-Solun. Osnova na ovoj predlog e voveduvawe
na dvojna kotacija na na{i i gr~ki firmi istovre-
meno na dvete berzi, sopstveni~ki udel na Holdingot
na Gr~kite berzi vo Makedonskata berza-AD-Skopje
i obratno i voveduvawe na vkrsteno trguvawe na dve-
te berzi. So realizacija na ovoj proekt }e se ovozmo-
`i vospostavuvawe na kontakti me|u berzite, bro-
kerskite ku}i i bankite od dvete zemji. Toa }e zna~i
vzaemno zapoznavawe so nacionalnite pazari, naj-
dobrite hartii od vrednost, regulativnite re`imi,
a seto toa e preduslov za krajnata cel na sekoja sora-
botka me|u berzite, ne samo kotacijata, tuku i inves-
titorite, odnosno trguvaweto da odat vo dva pravci
i da se zgolemi pazarniot potencijal na dvata paza-
ri.

Golem pridones vo razvojot na pazarot na kapital
ima{e izdavaweto na obvrznicite za isplatuvawe na
deponiranite devizni vlogovi na gra|anite. Obvrz-
nicite dadoa golema razdvi`enost i novi momenti i
mo`nosti na pazarot na kapital. Tie zna~itelno go
zgolemija prometot na berzata i }e bidat predmet na
postojani transakcii vo ovaa i idnite godini. 

So izmenite na dano~nite zakoni, se ovozmo`i iz-
vonreden dopolnitelen stimul za kotirawe na berza.
Sega, ako nekoja kompanija se kotira na oficijalni-
ot pazar na berzata, vo prvite tri godini e oslobode-

na od danokot na dobivka za celi 50 procenti. Isto-
vremeno, so ovie izmeni site transakcii so akcii i
obvrznici se oslobodeni od bilo kakov danok, pa ta-
ka ako nekoj zaraboti trguvaj}i na berza, za negoviot
profit ne pla}a danok na dr`avata.

Vo 2000 godina Makedonskata berza ostvari pet
pati pogolem obrt od prethodnata godina, i kumula-
tivno pogolem obrt od site prethodni 4 godini na
nejzino postoewe. Zaradi nepovolnata bezbednosna
sostojba vo zemjata vo 2001 godina, otsustvuvaa vo
pogolem broj investitorite vo zemjata, a osobeno
onie od stranstvo {to vlijae{e na opa|awe na poba-
ruva~kata na hartii od vrednost na makedonskiot
pazar na kapital. Kako rezultat na vakvata sostojba
vo zemjata vo 2001 godina vkupniot promet na Make-
donskata berza be{e za okolu 40% pomal vo sporedba
so 2000 godina.   

Ova e period koga ve}e nekolku zna~ajni makedon-
ski kompanii se podgotvuvaat za kotacija na ofici-
jalniot pazar na berzata. Prv e makedonskiot Tele-
kom koj ne samo {to nabrzo }e odi na kotacija, tuku
Vladata odlu~i preku berzata da prodade 10 procen-
ti od svoite akcii vo ovaa kompanija. Pokraj ova,
Vladata odlu~i ovie akcii da mo`e da se kupat i so
gore spomenatite obvrznici koi pak na pazarot se
prodavaat so diskont pome|u 25 i 30 procenti, vo ovoj
period.

Najva`niot moment vo podobruvaweto na ambien-
tot na makedonskiot pazar na kapital e osnovaweto
i zapo~nuvawe so rabota na Centralniot depozitar
za hartii od vrednost. Centralniot depozitar ne sa-
mo {to }e spre~i ponatamo{ni gre{ki, propusti,
nepravilnosti, neefikasnosti, bavnost i sli~no, tu-
ku }e prestavuva vistinska revolucija vo pravata na
malcinskite akcioneri na kompaniite. Site akcio-
nerski dru{tva svoite akcionerski knigi gi prene-
soa na upravuvawe vo centralniot depozitar za har-
tii od vrednost. So ova se anulira eden od glavnite
motivi za izbegnuvawe na kotacija na berza na make-
donskite kompanii. 

Vo nasoka na ponatamo{en razvoj na pazarot na ka-
pital e i pretstojnata izmena na Zakonot so hartii
od vrednost. Poradi inertniot odnos na akcioner-
skite dru{tva kon nivno vklu~uvawe na pazarot na
kapital, se predlagaat izmeni na Zakonot za hartii
od vrednost, so cel vo rok od 6 meseci, onie firmi
koi gi ispolnuvaat uslovite za kotacija da zapo~nat
so kotirawe na svoite hartii od vrednost. Ovaa ob-
vrska e privremena, odnosno do 31.12.2003 godina, no
so edinstvena namera akcionerskite dru{tva da gi
po~uvstvuvaat doblestite od aktivnoto u~estvo na
pazarot na kapital, a so toa i zgolemuvawe na mo`-
nosta za dobivawe dopolnitelni finansiski sredst-

Dvi`ewe na Makedonskiot berzanski indeks - MBI

Promet po denovi na trguvawe Fevruari 2002

Denovi

De
na

ri
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va nadvor od bankarskiot sistem i zgolemuvawe na
reputacijata na samoto dru{tvo. So predlo`enoto
re{enie se o~ekuva da se zgolemi brojot na kompani-
ite koi }e u~estvuvaat na pazarot na kapital i koi
koga }e gi osetat pozitivnite strani od u~estvo na
pazarot na kapital }e nastojuvaat i ponatamu da
u~estvuvaat vo trguvaweto so hartiite od vrednost.

Na ponatamo{niot razvoj na pazarot na kapital vo
Republika Makedonija, se smeta deka zna~ajno vlija-
nie }e ima i izdavaweto na obvrznicite za denacio-
nalizacijata. Soglasno Predlog zakonot, Republika
Makedonija }e izdade obvrznici za namiruvawe na
obvrskite po osnov na nadomestot koj vo postapkata
za denacionalizacija se dava vo vid na obvrznici. Re-
publika Makedonija vo narednite {est godini se
predviduva da vr{i edna{ godi{no po edna emisija
na obvrznici za denacionalizacija. 

Pri opredeluvaweto na uslovite pod koi }e se iz-
davaat obvrznicite za denacionalizacija se trgna od
toa ovaa obvrznica da bide izdadena spored istite
uslovi pod koi se izdadoa obvrznicite za staroto de-
vizno {tedewe, za da ne se predizvika konkurencija
me|u dvete obvrznici, taka {to ednata da bide pove-
}e barana od drugata a toa da dovede do nivna razli~-
na cena na berzata. Toa zna~i obvrznicata za dena-
cionalizacija da se otplatuva vo 10 godi{ni rati so
kamata od 2% godi{no. Isplatata na nominalnata
vrednost i kamatata na obvrznicite }e se vr{i na 1
juni sekoja godina, zapo~nuvaj}i od 1 juni 2003 godi-
na.

Na kraj, Ministerstvoto za finansii ja ~estita
{est godi{nata od uspe{noto rabotewe na Makedon-
skata Berza AD Skopje so nade` vo 2002 godina pro-
metot da se zgolemi pove}ekratno. 

Prometot na Makedonskata berza za dolgoro~ni
hartii od vrednost vo fevruari 2002 godina e nama-
len za 21% vo sporedba so januari ovaa godina, odnos-
no za 37 milioni denari, pri toa dostignuvaj}i vred-

nost od 130.906.330,00 denari. Vo prilog na ova dvi-
`ewe pretstavuva i prose~niot dneven promet koj e
pomal za 28%, pri toa iznesuvaj}i 8 milioni denari.
Isto taka, i prometot so obvrznicite po koi garant
e Republika Makedonija vo ovoj mesec bele`i pad za
63% vo odnos na prethodniot mesec.

Vo mesec fevruari, za razlika od prethodniot me-
sec, najgolem promet e ostvaren na neoficijalniot
pazar koj iznesuva 80 milioni denari, odnosno 69%
od vkupniot promet. Na oficijalniot pazar na Ber-
zata, od druga strana, e ostvaren promet vo vkupna
vrednost od 50 milioni denari, {to e 38% od vkupni-
ot promet na Berzata. 

Na dr`avniot pazar, odnosno dr`avniot segment
na Berzata, Agencijata na Republika Makedonija za
privatizacija prodade 6 paketa na akcii vo vkupna
vrednost od 6,5 milioni denari i toa na slednive
pretprijatija: Ereniku Komerc Skopje, Makohemija
Skopje, MZT Oprema za vozila, Dim~e Bawarot Pri-
lep, Frigo-Mak Negotino i Polog Proekt Gostivar.

Vo analiziraniot period realizirani se 10 blok
transakcii vo vrednost od 86,8 milioni denari, pri
toa, najzabele`itelni se trguvawata so akciite na
Komercijalna banka Skopje, Makedonska banka
Skopje i Teteks Tetovo.

Najlikvidni hartii od vrednost na Berzata i nata-
mu prodol`uvaat da bidat obvrznicite  izdadeni od
Republika Makedonija po osnov na "staroto# {tede-
we (~ija {to cena vo fevruari iznesuva 68%), kako i
obi~nite akcii na Toplifikacija AD Skopje i Mak-
petrol AD Skopje.

Oficijalniot berzanski indeks (MBI), kako in-
dikator na dvi`eweto na cenite na akciite, ~ija
{to vrednost na posledniot den na trguvawe vo janua-
ri (28 fevruari) dostigna iznos od 1.051,55, odnosno
porast za 3% vo sporedba so po~etokot na mesecot,
koga iznesuva{e 1.020,74.
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PREGLED NA REALIZIRANI BLOK TRANSAKCII

Naziv na izdava~ot Datum na Nominalna Cena po % od Promet Promet
transakcijata vrednost akcija osnovnata (akcii) (denari)

(vo denari) glavnina

Teteks Tetovo 04.02.2002 100 DEM 310 5,88 26.887 8.334.970

Sloga 2000 s. Krivoga{tani 06.02.2002 100 DEM 1.558 82,95 3.925 6.115.150

Makedonska Banka Skopje 07.02.2002 4.000 DEN 2.350 18,66 10.589 24.884.150

IGM Vratnica s. Vratnica 12.02.2002 60 DEM 935 15,00 6.425 6.007.375

Komercijalna Banka Skopje 14.02.2002 5.000 DEN 2.500 1,55 6.275 15.687.500

Komercijalna Banka Skopje 14.02.2002 5.000 DEN 5.305 0,41 1.650 8.753.250

KIB Kumanovo 14.02.2002 100 DEM 658 6,68 7.602 5.002.116

Prilepska mlekara Prilep 22.02.2002 100 DEM 304,75 57,09 5.681 1.731.284

Gevgelija turist Gevgelija 26.02.2002 10 DEM 156 12,13 18.194 2.838.264

Komercijalna Banka Skopje 27.02.2002 5.000 DEN 2.500 0,74 3.003 7.507.500

Vkupno: 90.231 86.861.560

Toplifikacija AD Skopje

Broj na denovi na trguvawe 12

Najvisoka cena 1.630

Najniska cena 1.600

Po~etna cena 1.600

Posledna cena 1.610

Broj na transakcii 34

Promet /den/ 4.905.231

Promet /hv/ 3.050

Republika Makedonija - devizni vlogovi

Broj na denovi na trguvawe 16 

Najvisoka cena 70%

Najniska cena 67,1%

Po~etna cena 70%

Posledna cena 68%

Broj na transakcii 837

Promet /den/ 45.153.164

Promet /EMU/ 1.068.481

Dvi`ewe na cenite na R. Makedonija - devizni vlogovi vo period od 01 do 28.02.2002

Makpetrol AD Skopje

Broj na denovi na trguvawe 15

Najvisoka cena 11.150

Najniska cena 10.370

Po~etna cena 11.001

Posledna cena 10.880

Broj na transakcii 114

Promet /den/ 14.350.953

Promet /hv/ 1.322

Dvi`ewe na cenite na obi~ni akcii na Toplifikacija AD Skopje vo period od 01- 28.02.2002

1.630

1.620

1.625

1.615

1.600

1.605

1.610

1.595

1.590

1.585

Dvi`ewe na cenite na obi~nite akcii na Makpetrol AD Skopje -vo period od 01 - 28.02.2002

11.200

11.000

10.800

10.600

10.400

10.200

10.000

70,5

70

69,5

69

68,5

68

67,5

66,5

67

04.02 05.02 06.02 07.02 11.02 12.02 13.02 14.02 18.02 19.02 20.02 21.02 25.02 26.02 27.02 28.02

04.02 05.02 06.02 07.02 11.02 12.02 13.02 14.02 18.02 19.02 20.02 21.02 25.02 26.02 27.02 28.02

04.02 05.02 06.02 07.02 11.02 12.02 13.02 14.02 18.02 19.02 20.02 21.02 25.02 26.02 27.02 28.02
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PROMET NA ^LENKITE NA MAKEDONSKATA BERZA AD SKOPJE
Fevruari 2002 godina

^lenka Klasi~no % od Dr`avna % od % od
trguvawe klasi~no sopstvenost dr`avna Blok blokovi Vkupno

trguvawe sopstvenost

KB 30.732.701 11,74 4.972.820 38,10 98.696.340 56,81 134.401.861

MI 109.138.856 41,69 5.374.968 41,18 0 0,00 114.513.824

MK 11.423.023 4,36 0 0,00 49.768.300 28,65 61.191.323

TN 52.276.161 19,97 0 0,00 6.115.150 3,52 58.391.311

BD 26.572.061 10,15 2.574.000 19,72 13.466.802 7,75 42.612.863

SB 11.803.806 4,51 0 0,00 5.676.528 3,27 17.480.334

FR 16.405.825 6,27 129.960 1,00 0 0,00 16.535.785

SK 2.257.800 0,86 0 0,00 0 0,00 2.257.800

BB 1.069.518 0,41 0 0,00 0 0,00 1.069.518

PT 132.910 0,05 0 0,00 0 0,00 132.910

Promet vo denari

^lenka Klasi~no % od Dr`avna % od % od
trguvawe klasi~no sopstvenost dr`avna Blok blokovi Vkupno

trguvawe sopstvenost

TN 516 21,88 0 0,00 1 5,00 517

KB 475 20,14 5 41,67 11 55,00 491

BD 321 13,61 1 8,33 4 20,00 326

MI 317 13,44 3 25,00 0 0,00 320

SB 245 10,39 0 0,00 2 10,00 247

FR 204 8,65 3 25,00 0 0,00 207

MK 192 8,14 0 0,00 2 10,00 194

SK 59 2,50 0 0,00 0 0,00 59

BB 26 1,10 0 0,00 0 0,00 26

PT 3 0,13 0 0,00 0 0,00 3

Broj na transakcii

Pazaren segment Promet vo denari % Promet vo hartii od vrednost %

Prv pazar 50.058.395 38,24 1.071.531 94,35

Tret pazar 80.847.935 61,76 64.129 5,65

Bkupno site pazari 130.906.330 100,00 1.135.660 100,00

Promet po pazari vo Fevruari 2002 godina
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M A K E D O N S K A  B E R Z A  N A  D O L G O R O ^ N I  H A R T I I  O D  V R E D N O S T

LEGENDA

BD - BRO - DIL AD Skopje

SB - Broker - SB AD Skopje

MI - Makos - Invest Broker AD Skopje

TN - Tutunskabroker AD Skopje

KB - KB - Broker AD Skopje

FR - FER[PED - BROKER AD Skopje

MK - MAK Broker AD Skopje

BB - Bitola Broker AD Bitola

Sakses Brokers AD Skopje

Naziv na izdava~ot Datum na transakcija Nominalna vrednost Cena po akcija Promet (akcii) Promet (denari)

Ereniku Komerc Skopje 04.02.2002 100 DEM 3.116 783 2.439.828

Makohemija Skopje 11.02.2002 10 DEM 156 2.315 361.140

MZT Oprema za vozila 12.02.2002 100 DEM 1.558 661 1.029.838

Dim~e Bawarot Prilep 14.02.2002 100 DEM 156 57 8.892

Frigo - Mak Negotino 14.02.2002 10 DEM 312 8.250 2.574.000

Polog Proekt Gostivar 18.02.2002 100 DEM 3.116 36 112.176

Vkupno: 12.102 6.525.874

Dr`aven segment
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MAKEDONSKA BERZA NA DOLGORO^NI HARTII OD VREDNOST A.D. SKOPJE
Izve{taj za trguvawe od 01.02.2002 do 28.02.2002

Opis na hartijata od vrednost Nominalna Najvisoka Najniska Po~etna Posledna Br. na Vrednost Koli~ina Br. den.

vrednost cena cena cena cena transakcii na trguv.

Oficijalen pazar

Prv pazar - Obi~ni akcii

Toplifikacija Skopje 100 DEM 1.630 1.600 1.600 1.610 34 4.905.231 3.050 12

Prv pazar - Obvrznici

R. Makedonija - devizni vlogovi 70 67,1 70 68 837 45.153.164 1.068.481 16

Vkupno Oficijalen pazar 871 50.058.395 1.071.531

Neoficijalen pazar

Tret pazar - Obi~ni akcii

Agromehanika Skopje 100 DEM 930 930 930 930 3 260.400 280 2

Agroplod Resen 1004 DEM 11.632 8.107 11.632 8.107 7 42.187.463 4.409 1

Alkaloid Skopje 50 DEM 1.402 1.300 1.303 1.360 69 6.387.151 4.724 15

Blagoj \orev Veles 50 DEM 300 160 160 160 18 2.018.615 11.345 10

Biljana Konfekcija Prilep 100 DEM 343 343 343 343 5 188.307 549 2

Vegetabil Skopje 200 DEM 310 310 310 310 1 193.750 625 1

Veles tabak Veles 20 DEM 244 244 244 244 6 6.100.000 25.000 1

Vitaminka Prilep 29 DEM 1.800 1.800 1.800 1.800 5 586.800 326 1

Evropa Skopje 100 DEM 1.400 1.311 1.311 1.400 4 358.960 259 3

@ito Luks Skopje 100 DEM 800 600 600 751 6 620.100 850 5

Zemjod. komb. Pelagonija Bitola 100 DEM 600 600 600 600 2 738.600 1.231 2

Jugotutun Skopje 153 DEM 2.000 2.000 2.000 2.000 1 18.000 9 1

Komercijalna banka Skopje 5000 DEN 2.170 2.050 2.105 2.100 19 1.183.323 563 10

Komunaproekt Tetovo 10 DEM 315 315 315 315 2 282.240 896 1

Lotarija na Makedonija Skopje 100 DEM 1.280 1.280 1.280 1.280 1 61.440 48 1

Makpetrol Skopje 1000 DEM 11.150 10.370 11.001 10.880 114 14.350.953 1.322 15

Makedonija Turist Skopje 50 DEM 700 640 640 700 8 497.219 775 6

Pelagonija komerc Bitola 100 DEM 600 600 600 600 3 22.200 37 2

Radobank Skopje 10000 DEN 10.000 10.000 10.000 10.000 2 680.000 68 1

Sileks Kratovo 85 DEM 62 62 62 62 3 56.668 914 2

Slavej Skopje 100 DEM 2.170 2.170 2.170 2.170 1 108.500 50 1

Skopski Pazar Skopje 100 DEM 2.100 2.100 2.100 2.100 2 520.800 248 2

Dr.za del.i men.i dr.kons.usl.Tele.Sk 10 DEM 311 311 311 311 1 74.640 240 1

Tekstil Skopje 190 DEM 1.600 1.600 1.600 1.600 3 112.000 70 2

Trgotekstil Angro 6 Skopje 50 DEM 235 160 235 160 5 69.575 395 4

Trans Veles Veles 10 DEM 300 300 300 300 1 2.423.400 8.078 1

Fer{ped Skopje 1199 DEM 19.050 19.050 19.050 19.050 1 57.150 3 1

Tret pazar - Prioritetni akcii

Komercijalna banka Skopje 1000 DEN 900 820 840 900 14 681.281 808 8

Tutunska banka Skopje 1000 DEN 1.200 1.200 1.200 1.200 1 8.400 7 1

Vkupno Neoficijalen pazar 308 80.847.935 64.129

Vkupno: 1.179 130.906.330
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Pazarot na pari i kratkoro~ni hartii od vrednost
vo januari 2002 godina bele`i zgolemena aktivnost
vo odnos na prethodniot mesec, {to se manifestira
preku pogolemiot vkupen i prose~en dneven promet
realiziran na ovoj pazar. Imeno, vkupniot promet
ostvaren na pazarot na pari i kratkoro~ni hartii od
vrednost vo januari, vo sporedba so dekemvri 2001
godina, se zgolemi za 168 milioni denari, odnosno za
7% i dostigna iznos od 2.491,6 milioni denari.

Istovremeno, prose~niot dneven promet vo odnos
na prethodniot mesec isto taka, registrira porast
od 27 milioni denari, odnosno za 22,6%, dostignuvaj-
}i vrednost od 146 milioni denari.

Zgolemeniot promet na pazarot na pari vo januari
2002 godina se dol`i na pogolemiot iznos na mese~no

nivo na ponudata i na pobaruva~kata na likvidni
sredstva. Taka, vkupnata ponuda za likvidni sredstva
na pazarot na pari  vo analiziraniot period iznesu-
va 2.620 milioni denari, {to e za 143 milioni dena-
ri, odnosno za 5%, pogolema vo odnos na prethodniot
mesec. Vkupnata pobaruva~ka na likvidni sredstva,
pak, bele`i porast od 197 milioni denari, ili za
7%, pri {to taa vo januari iznesuva 2.841,7 milioni
denari.

Povisokata pobaruva~ka od ponuda na likvidni
sredstva vo januari 2002 godina rezultira{e so mese-
~en porast od 0,11 procentni poeni na prose~nata
ponderirana godi{na kamatna stapka na pazarot na
pari, dostignuvaj}i iznos od 12,03%.

PAZAR NA PARI I KRATKORO^NI HARTII OD VREDNOST

Vkupen promet (vo milioni denari, leva skala) Kamatna stapka (vo %, na godi{no nivo, desna skala)
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Vkupen promet i ponderirana kamatna stapka na pazarot na pari

Pazar na pari - 2001 i 2002 godina (po meseci)

I-2001 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII I-2002 II

Vkupen promet (vo milioni denari) 1011.8 1942.8 2072.7 1596.8 1788.9 1033.4 580.9 746.8 654.2 1067.4 1542.9 2323.4 2491.6 3390.2

Kamatna stapka (%, na godi{no nivo) 721 739 808 929 1087 1375 1715 1844 1934 1855 1258 1192 1203 1162
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Depozitite na fizi~kite lica kaj bankite i {te-
dilnicite na krajot na fevruari 2002 godina dostig-
naa nivo od 33.949 milijardi denari, ili 557 milioni
EVRA. Sporedeno so prethodniot mesec, depozitite
na fizi~kite lica bele`at malo namaluvawe od 5%.

Iako vremenskiot period od dva meseca e relativ-
no kratok za poseriozna analiza, sepak, podatocite
za januari i fevruari 2002 godina poka`uvaat deka
procenkite za povlekuvawe na minimum 60% od depo-
niranite devizni sredstva na krajot od 2001 godina,
vo prvite nekolku meseci od 2002 godina, se nereal-
ni i premnogu pesimisti~ki. Taka, dokolku se izvr-
{i sporedba so dekemvri 2001 godina, koga depoziti-
te vo bankite i {tedilnicite go dostignaa najviso-
koto nivo dosega, depozitite na krajot na fevruari
ovaa godina se namaleni za samo 18%, {to e dokaz za
stabilnosta i sigurnosta na bankarskiot sektor i za
vra}awe na doverbata vo nego od strana na gra|anite. 

Vo odnos na istiot mesec od prethodnata godina, vo
fevruari 2002 godina depozitite na gra|anite se po-
golemi za duri 18,9 milijardi denari, odnosno za
126%.

Od aspekt na valutnata struktura na depozitite,
24% od vkupnite depoziti se denarski, dodeka 76% se
devizni depoziti. Vo sporedba so prethodniot mesec,
denarskite depoziti se pogolemi za 400 milioni de-
nari, dodeka deviznite depoziti bele`at namaluva-
we od 2 milijardi denari.

[to se odnesuva do ro~nosta na depozitite vo fev-
ruari 2002 godina, 19 milijardi denari, ili 58%
pretstavuvaat depoziti po viduvawe, so {to ovie de-
poziti beleat pad od 1,9 milijardi denari. Od druga
strana pak, oro~enite depoziti, iznesuvaat 14 mili-
jardi denari, ili 42%, {to pretstavuva namaluvawe
od 500 milioni denari vo odnos na prethodniot me-
sec.

DEPOZITI NA FIZI^KITE LICA KAJ BANKITE I [TEDILNICITE

Dinamika na sostojbata na depozitite na fizi~kite lica kaj bankite i {tedilnicite
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FAKTI ZA PRIVATIZACIJATA
(SOSTOJBA 31.12.2001)

Sostojba na po~etok na privatizacijata

Sektor Br. na pretpr. Br. na vrabot. Vrednost (DEM)

Industrija 403 149,174 2,153,582,302 

Grade`ni{tvo 117 33,499 231,190,832 

Trgovija 385 20,773 494,080,941 

Transport i soobra}aj 63 12,080 132,028,952 

Finansii i uslugi 120 4,417 51,334,955 

Zanaet~istvo 58 3,017 18,339,333 

Ugostitelstvo i turizam 70 5,890 218,710,606 

VKUPNO 1,216 228,850 3,299,267,922 

Izvor: Izraboteno vrz osnova na zavr{ni smetki od pretprijatijata (spored ZPP) so sostojba 31/12/1994

Zavr{ena privatizacija do 31/12/2001

Sektor Br. na pretpr. Br. na vrabot. Vrednost (DEM)

Industrija 496 137,511 2,861,544,561 

Zemjodelie 425 20,307 392,859,097 

Grade`ni{tvo 123 31,877 238,736,646 

Trgovija 350 17,670 503,659,203 

Transport i soobra}aj 53 7,322 79,187,358 

Finansii i uslugi 114 7,338 239,641,583 

Zanaet~istvo 55 2,914 48,853,134 

Ugostitelstvo i turizam 62 4,212 181,241,362 

VKUPNO 1,678 229,151 4,545,722,943

Privatizacija vo tek - broj na pretprijatija po sektori

Sektor Privatizirani Vo proces

Industrija 496 26 

Zemjodelie 425 20 

Grade`ni{tvo 123 6 

Trgovija 350 20 

Transport i soobra}aj 53 1 

Finansii i uslugi 114 11 

Zanaet~istvo 55 1 

Turizam 62 4 

VKUPNO 1,678 89
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Industrija

Zemjodelie

Grade`ni{tvo

Trgovija

Transport i soobra}aj

Finansii i uslugi

Zanaet~istvo

Turizam

Privatizacija vo tek - broj na pretprijatija po sektori

Privatizirani                    Vo proces

Privatizacija vo tek- broj na vraboteni po sektori

Sektor Privatizirani Vo proces

Industrija 137,511 4,874 

Zemjodelie 20,307 1,307 

Grade`ni{tvo 31,877 146 

Trgovija 17,670 2,774 

Transport i soobra}aj 7,322 43 

Finansii i uslugi 7,338 155 

Zanaet~istvo 2,914 75 

Turizam 4,212 271 

VKUPNO 229,151 9,645 

Privatizacija - tekovna sostojba (DEM)

Sektor Privatizirani Vo proces

Industrija 2,861,544,561 39,973,132 

Zemjodelie 392,859,097 23,097,478 

Grade`ni{tvo 238,736,646 9,336,251 

Trgovija 503,659,203 13,709,785 

Transport i soobra}aj 79,187,358 947,386 

Finansii i uslugi 239,641,583 1,026,139 

Zanaet~istvo 48,853,134 360,000 

Turizam 181,241,362 3,945,877 

VKUPNO 4,545,722,943 92,396,048

Industrija

Zemjodelie

Grade`ni{tvo

Trgovija

Transport i soobra}aj

Finansii i uslugi

Zanaet~istvo

Turizam

Privatizacija vo tek- broj na vraboteni po sektori

Privatizirani                    Vo proces
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F A K T I  Z A  P R I V A T I Z A C I J A T A

Broj na privatizirani pretprijatija po sektori

Sektor Privatizirani

Industrija 496 

Zemjodelie 425 

Grade`ni{tvo 123 

Trgovija 350 

Transport i soobra}aj 53 

Finansii i uslugi 114 

Zanaet~istvo 55 

Turizam 62 

VKUPNO 1,678

Broj na privatizirani pretprijatija po sektori

Zemjodelie
25%

Grade`ni{tvo
7% Trgovija

21%

Transport
i soobra}aj

3%

Finansii
i uslugi

7%

Zanaet~istvo
3%

Turizam
4%

Industrija
30%

Industrija

Zemjodelie

Grade`ni{tvo

Trgovija

Transport i soobra}aj

Finansii i uslugi

Zanaet~istvo

Turizam

Privatizacija - tekovna sostojba

Privatizirani                    Vo proces
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Broj na privatizirani pretprijatija spored modelot na privatizacija

Sektor Br. na pretpr. Br. na vrabot. Vrednost (DEM)

Star zakon 66 11,522 114,471,007 

Otkup od vraboteni 394 17,155 155,418,858 

Idealen del 185 25,019 619,052,248 

Prezemawe na upravuvawe 239 71,728 1,385,088,206 

Zakup 4 217 1,872,951 

Dopolnitelen kapital 27 7,620 171,472,828 

Prenesuvawe na Agencija 28 14,717 300,184,240 

Konverzija 91 23,060 633,464,854 

Stranski kapital 155 1,843 49,400,052 

Privaten kapital 142 4,842 67,335,662 

Likvidacija 169 1,089 113,709 

Otkup 178 50,339 1,047,848,329 

VKUPNO 1,678 229,151 4,545,722,943

Vraboteni vo privatiziranite pretprijatija spored modelot

Model Vraboteni

Star zakon 11,522 

Otkup od vraboteni 17,155 

Idealen del 25,019 

Prezemawe na upravuvawe 71,728 

Zakup 217 

Dopolnitelen kapital 7,620 

Prenesuvawe na Agencija 14,717 

Konverzija 23,060 

Stranski kapital 1,843 

Privaten kapital 4,842 

Likvidacija 1,089 

Otkup 50,339 

VKUPNO 229,151

Broj na privatizirani pretprijatija spored modelot na privatizacija
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F A K T I  Z A  P R I V A T I Z A C I J A T A

Vrednost na privatiziranite pretprijatija spored modelot

Model Vrednost (DEM)

Star zakon 114,471,007 

Otkup od vraboteni 155,418,858 

Idealen del 619,052,248 

Prezemawe na upravuvawe 1,385,088,206 

Zakup 1,872,951 

Dopolnitelen kapital 171,472,828 

Prenesuvawe na Agencija 300,184,240 

Konverzija 633,464,854 

Stranski kapital 49,400,052 

Privaten kapital 67,335,662 

Likvidacija 113,709 

Otkup 1,047,848,329 

VKUPNO 4,545,722,943

Vraboteni vo privatiziranite pretprijatija spored modelot

Otkup
23%

Prezemawe na
upravuvawe

32%

Prenesuvawe na
Agencija

6%

Idealen del
11%

Drugi
6%

Star zakon
5%

Konverzija
10%

Otkup od
vraboteni

7%
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Broj na privatizirani pretprijatija po golemina

Golemina Br. na pretpr. Vrednost (DEM)

Golemi 264 3,192,250,076

Sredni 330 912,626,803

Mali 1,084 440,846,065

VKUPNO 1,678 4,545,722,943

Broj na privatizirani pretprijatija po golemina
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KRATKORO^NI
EKONOMSKI DVI@EWA
Januari 2001 godina

REZIME NA NAJVA@NITE KRATKORO^NI EKONOMSKI
DVI@EWA VO JANUARI 2002 GODINA

ll Balansirani prihodi i rashodi na buxetot

ll  Vramnote`ena ponuda i pobaruva~ka na pazarot 
na pari

ll  Stabilen kurs na denarot

ll  Kamatnite stapki s¢ u{te visoki

ll Uspe{en prenos na platniot promet vo
komercijalnite banki 

ll  Negativni efekti od globalnata recesija vrz 
makedonskiot tekstil i ~elik

ll  Zatvaraweto na zagubarite ja prodol`uva 
recesijata vo industrijata

ll  Bavno vra}awe na izvoznite pazari zagubeni za 
vreme na vojnata

ll  Inflacijata vo januari 4,2%

ll  Ostvareni 7100 vrabotuvawa

ll  3200 lica ja zagubile rabotata poradi ste~aj i 
tehnolo{ki vi{ok

1. Op{ti ekonomski dvi`ewa
Isto kako i vo dekemvri 2001 godina, vo prviot me-

sec od novata 2002 godina ekonomskite dvi`ewa pot-
setuvaat deka makedonskata ekonomija izleguva od
edna od najte{kite godini, no i go najavuvaat vlezot
vo godinata koga treba da se zavr{at zapo~natite re-

formi i da se sozdadat uslovi za dolgoro~en odr`liv
rast. Vo januari 2002 godina, prodol`uva kontrakci-
jata na fiskalnata politika zapo~nata vo posled-
niot kvartal od prethodnata godina so {to kone~no
e postignata ramnote`a na pazarot na pari i kratko-
ro~ni hartii od vrednost. I pokraj toa, monetarnata
politika e premnogu pretpazliva zadr`uvaj}i gi vi-
sokite kamatnite stapki1 na blagajni~kite zapisi na
nivo od 15% i 11%, zavisno od ro~nosta. Poradi toa,
aktivnite kamatni stapki na komercijalnite banki
seu{te se premnogu visoki za da se o~ekuva pointen-
zivna investiciona aktivnost. 

Nasproti site o~ekuvawa deka vo januari }e dojde
do {teda~ko stampedo na bankarskite {alteri so
cel gra|anite da gi podignat deviznite za{tedi vlo-
`eni na krajot na prethodnata godina zaradi prome-
nata vo evra, toa ne se slu~i. Vo januari bea povle~e-
ni samo 20% od vkupnite devizni za{tedi na nasele-
nieto, a vo fevruari dopolnitelni 6%. Se ~ini deka
najmalku 60% od deviznite za{tedi koi se nao|aa vo
makedonskite banki na 31 dekemvri 2001 godina, }e
ostanat vo niv na trajna osnova zna~itelno zgolemu-
vaj}i go kreditniot potencijal na bankarskiot sis-
tem.

Vo industrijata ve}e se ~uvstvuvaat prvite nega-
tivni efekti vrz proizvodstvoto od reformite vo
pretprijatijata zagubari. So ogled deka se raboti za
golemi proizvoditeli so zna~itelno u~estvo vo in-
dustriskoto proizvodstvo, zatvoraweto na nekoi od
niv, nadopolneto so negativnite efekti od global-
nata svetska recesija vrz makedonskata tekstilna i
~eli~na industrija }e ja prodol`i recesijata vo in-
dustrijata u{te izvesen period. Sepak, negativnite
efekti vrz BDP nema da bidat mnogu golemi, bidej}i
zagubarite naj~esto imaat mnogu pomalo u~estvo vo
novosozdadenata vrednost otkolku vo proizvodstvo-
to. Reformite vo pretprijatijata zagubari predizvi-
kaa gubewe na rabotnite mesta na 2,700 lica vo noem-
vri i 3,200 vo januari koi go zgolemuvaat socijalniot

1 Duri na krajot na fevruari, Centralnata banka izvr{i namaluvawe na kamatnite stapki na blagajni~kite zapisi
so dostasuvawe od 28 dena od 15% na 13% na godi{no nivo, a na onie so rok na dostasuvawe od sedum dena od 11% na
8% na godi{no nivo
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pritisok vrz buxetot. Najgolem del od tie lica se
premladi za penzija, a prestari za novo vrabotuvawe
poradi {to realno e da se o~ekuva tie da pretstavu-
vaat dolgoro~en socijalen problem. 

Vo januari, so celosnoto prezemawe na platniot
promet od strana na komercijalnite banki, uspe{no
zavr{i edna od dvete2 najgolemi reformi vo make-
donskata ekonomija vo poslednite deset godini. Za-
edno so noviot sistem na platen promet se rodija ne-
kolku institucii3 koi }e pretstavuvaat infrastruk-
tura na noviot moderen finansiski sistem na Repub-
lika Makedonija. Prefrluvaweto na platniot pro-
met od porane{niot ZPP vo bankarskiot sistem }e
go minimizira brojot na firmi sozdadeni za {peku-
lativni celi, }e ja zgolemi finansiskata discipli-
na vo makedonskata ekonomija, }e go onevozmo`i iz-
davaweto na instrumenti za pla}awe bez pokritie,
}e ja podobri likvidnosta na bankite, a akumulira-
weto na neplatenite obvrski pome|u firmite }e sta-
ne ta`no minato. 

2. Industrisko proizvodstvo
Posle relativno dobrite rezultati na industris-

koto proizvodstvo vo oktomvri i noemvri, slede{e
zapiraweto na proizvodstvoto i otvoraweto na ste-
~ajni postapki vo nekolku golemi zagubari4 {to do-
vede do povtoren pad na proizvodstvoto vo dekemvri
i januari. Desezoniranoto industrisko proizvodstvo
vo januari ostvari mese~no namaluvawe od 4% vo od-
nos na prethodniot mesec. Na godi{no nivo, sporede-
no so januari 2001 godina, padot e pogolem i iznesuva
21,6%.

Izvor: Ministerstvo za finansii

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Polovina od padot e rezultat na poniskoto proiz-
vodstvo na osnovni metali poradi prekinatoto pro-
izvodstvo vo najgolemiot makedonski zagubar Jugo-
hrom5 i problemite vo ~eli~nata industrija. Iako,
neraboteweto na Jugohrom ima zna~itelen negativen
efekt vrz proizvodstvoto, izvozot, i socijalnite
tro{oci, poradi nerentabilnoto rabotewe negovoto
direktno vlijanie vrz BDP e zanemarlivo6. Naspro-
ti toa, problemite koi postojat vo prestruktuira-
weto na ~eli~nata industrija imaat seriozno nega-
tivno vlijanie vrz ekonomskiot rast (ramka 1). 

Zna~itelen pad na proizvodstvoto vo januari e za-
bele`an i vo proizvodstvoto na grade`ni materija-
li kako posledica na namalenata eksterna pobaru-
va~ka od Kosovo, SRJ, i tekstilnata industrija koja
gi ~uvstvuva posledicite od minatogodi{nata bez-
bednosna kriza i tekovnata svetska recesija; 

Cvrstata re{enost na vladata da prodol`i so re-
formite vo sektorot na pretprijatijata preku pro-
da`ba na golemite zagubari na strate{ki investito-
ri ili nivna likvidacija vo soglasnost so FESAL 2
aran`manot sklu~en so Svetskata banka, }e ima nega-
tivno vlijanie vrz industriskoto proizvodstvo vo
tekot celata 2002 godina. No sepak, nema pri~ina za
koleblivost vo izvr{uvaweto na ovaa te{ka zada~a.
Vlijanieto na zagubarite vrz BDP e mnogu pomalo
otkolku vrz proizvodstvoto, a socijalnite tro{oci
od nivnoto zatvorawe se pomali otkolku dolgoro~-
nite zagubi od nivnoto rabotewe. 

3. CENI
3.1. Tro{oci na `ivot (inflacija)
Posle {estmese~no miruvawe vo januari e ostva-

ren mese~en porast od 1,1% na tro{ocite na `ivot,
kako rezultat na visokiot porast na cenite na zemjo-
delskite proizvodi, oblekata i obuvkite. Januarska-
ta godi{na inflacija (januari 2002 / januari 2001)
iznesuva{e 4,2%, so {to privremeno e prekinat
trendot na namaluvawe na godi{nata stapka na in-
flacija prisuten od septemvri 2001 godina. 

2 Vtorata e voveduvaweto na DDV vo april 2000 godina.

3 Toa se: Centralniot registar, Centralniot depozitar na hartii od vrednost, Agencijata za Nacionalna plate`na
karti~ka. Pokraj niv, formirana e i  Agencija za blokirani smetki koja e od vremen karakter, a nejzina cel e da

ras~isti preku 20000 iljadi firmi so blokirani `iro smetki koi bea akumulirani vo prethodnite 10 godini.

4 Rudnicite Toranica, Zletovo i Sasa, Topilnicata Jugohrom.

5 Vladata kako najgolem doveritel na Jugohrom na po~etokot na dekemvri donese odluka kompanijata da odi vo
ste~aj. Vedna{ potoa, javnoto pretprijatie Elektrostopanstvo na Makedonija ja prekina isporakata na elektri~na

energija za kompanijata koja e nejzin najgolem dol`nik. Na po~etokot na fevruari sudot ja otvori ste~ajnata
postapka po {to negovite rabotnici go zgolemija brojot na rabotnici registrirani vo Zavodot za vrabotuvawe.

6 Sli~en be{e slu~ajot so vtoriot golem zagubar vo makedonskata ekonomija FENI od Kavadarci vo 1999 godina.
Imeno, poradi visokite tro{oci na proizvodstvo i niskata cena na nikelot na svetskite berzi Feni ostvaruva{e
negativna dodadena vrednost. Zatvoraweto na Feni vo januari 1999 godina ima{e pozitivno direktno vlijanie vrz

BDP. 

Mese~ni stapki na industrisko proizvodstvo m/m-1
(desezonirani podatoci)

Industrisko proizvodstvo
(% promeni, m/m-12)
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Isto kako i vo minatata godina, porastot na cen-
ite vo januari prodol`uva da bide pod najgolemo vli-
janie na zemjodelskite proizvodi. Vo taa nasoka, in-
teresno e da se zabele`i deka takanare~enata "core#7

inflacija vo januari iznesuva{e okolu 2,9%.
Vo naredniot period, se o~ekuva raste~kite ceni

na naftata na svetskite berzi da vr{at nagoren pri-
tisok vrz doma{nite ceni. Toa }e se reflektira
edinstveno vrz mese~nite porasti na tro{ocite na
`ivot, no ne i na godi{nite stapki na inflacija.
Pri~inata za ova e {to cenite na naftata najnisko-
to nivo go dostignaa vo dekemvri 2001 godina, no vo
pogolemiot del od minatata godina tie bea povisoki
od prose~nata cena koja se o~ekuva vo 2002 godina.
Najavenoto zgolemuvawe na cenata na elektri~nata
energija8 pred privatizacijata na Elektrostopans-
tvo na Makedonija e vtor faktor koj }e izvr{i nega-
tivno vlijanie vrz inflacijata. Sepak, dokolku vak-
vata korekcija se izvr{i vo vtorata polovina na god-
inata, nejzinoto vlijanie vrz godi{nata inflacija
}e bide nezna~itelno.  

3.2. Ceni na proizvoditeli na industriski 
proizvodi
Vo januari prodol`ija deflacionite tendencii na

proizvodnite ceni na industriskite proizvodi. Na-
maluvaweto na cenite na naftenite derivati kon
krajot na dekemvri be{e osnovnata pri~ina za me-
se~niot pad od -0,1%. Na godi{no nivo, padot na ce-
nite e namalen od -2,4% vo dekemvri na -1,2% vo janu-
ari. Depresijacijata na cenite na surovata nafta na
svetskite berzi do koja dojde po zaostruvaweto na
svetskata ekonomska recesija vo vtorata polovina na
2001 godina e osnovniot faktor za prodol`enata de-
flacija na cenite na proizvoditelite na industris-
ki proizvodi. Ve}e od fevruari se o~ekuva obraten
proces, odnosno cenite na naftata da vr{at nagoren
pritisok vrz cenite na proizvoditeli. Sepak, sli~-
no kako i kaj tro{ocite na `ivot, toa nema mnogu da
se odrazi na godi{nite stapki koi }e ostanat nega-
tivni u{te izvesno vreme. 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Industrijata za ~eli~ni limovi i ciklusite
na industrisko proizvodstvo

Interesno e da se zabele`i, deka poslednite tri
delovni ciklusi vo industrijata, po~nuvaj}i od
vtorata polovina na 1997 godina se direktno po-
vrzani so rastot i opa|aweto na proizvodstvoto
na makedonskata ~eli~na industrija. Prviot cik-
lus na ekspanzija zapo~na vo septemvri 1997 godi-
na, otprilika vo isto vreme koga Duferko ja pre-
zema Toplata valalnica i trae{e sî do najavite
za zapo~nuvawe na anti damping postapki za make-
donskiot ~elik od EU i SAD kon krajot na 1998 go-
dina. Noviot ciklus na ekspanzija zapo~na nekade
vo vtorata polovina na 1999 godina, odnosno so
simnuvaweto na anti damping procedurite vo EU i
SAD i povolnata konjunktura na svetskiot pazar
na ~eli~ni limovi. Ovoj ciklus na rast be{e do-
polnitelno zasilen so zgolemenata izvozna poba-
ruva~ka od Kosovskiot pazar po zavr{uvaweto na
NATO intervencijata vo SRJ. Namaluvaweto na

eksternata pobaruva~ka za makedonskite ~eli~ni
limovi i iscrpuvaweto na efektite od Kosovski-
ot pazar go zaprea rastot na industrijata vo vto-
rata polovina na 2000 godina, a prelevaweto na
terorizmot od Kosovo vo Makedonija ja povle~e
industrijata vo dlaboka recesija.

Vlez na
Duferko

Antidamping
vo EU i SAD

Zapirawe na
antidampingot

Po~etok na
vojnata

Godi{na stapka na inflacija (tro{oci na `ivot)

Tro{oci na `ivot Hrana

7 "Core# inflacijata gi isklu~uva od presmetkata prehranbenite proizvodi, tutunot, pijalocite i energijata.
8 Vo januari be{e namalena dol`inata na vremetraeweto na evtinata vo korist na skapata tarifa na cenata na
elektri~nata energija za doma}instvata. Me|utoa, taa promena ne be{e registrirana vo statisti~koto sledewe na
tro{ocite na `ivot.

Ceni na proizvoditeli na industriski proizvodi
(m/m-12)
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3.3. Berzanski ceni na glavnite makedonski 
izvozni proizvodi
Vo januari se zabele`uva blag porast na berzan-

skite ceni na osnovnite metali koi se edni od glav-
nite izvozni proizvodi na makedonskata industrija.
Cenata na bakarot, cinkot i olovoto porasnaa za
2,2%, 6,2% i 5% soodvetno. Najgolem porast e ostva-
ren kaj nikelot ~ija cena vo januari skokna za celi
14,8%, odnosno od 5264 SAD $ vo dekemvri na 6043
SAD $ vo januari. Iako, cenite s¢u{te se poniski od
januari 2001 godina, porastot navestuva mo`en rast
na pobaruva~kata za ovie metali. Vo sekoj slu~aj, po-
visokata cena pozitivno }e se odrazi vrz profita-
bilnosta na makedonskite proizvoditeli na osnovni
metali.

Edinstveno, nema promena vo berzanskite ceni na
toplovalanite i ladnovalanite ~eli~ni limovi koi
ve}e nekolku meseci stojat na nivoto od 200 i 280
SAD $ za metri~ki ton. Vo poslednite 12 meseci,
berzanskata cena na ovie dva proizvodi se namali za
okolu 15% kako rezultat na prekumernite kapacite-
ti na ~eli~nata industrija vo svetski ramki. Imaj}i
gi predvid i najnovite protekcionisti~ki merki na
SAD, se o~ekuvaat natamo{ni nadolni pritisoci
vrz cenite na ~eli~nite limovi {to }e ima negativ-
ni efekti vrz makedonskata industrija.

4. NADVORE[EN SEKTOR
4.1. Nadvore{no trgovska razmena
Nadvore{no-trgovskata razmena na Republika Ma-

kedonija, vo januari 2002 godina se namali za 11% vo
odnos na dekemvri 2001 godina, dostignuvaj}i obem od
226 milioni SAD $. Vo januari, prodol`i negativna-
ta tendencija na izvozot od prethodniot mesec, pri
{to be{e ostvarena najniskata vrednost vo posled-
nite nekolku godini (68 milioni SAD $). Vo istiot
mesec, uvozot dostigna obem od 158 milioni SAD $
vklu~uvaj}i ja i japonskata donacija9 od 8 milioni
SAD $ vo medicinska oprema.

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 

Saldoto na razmenata vo januari iznesuva{e 90 mi-
lioni SAD $ {to e isto kako i vo prethodniot me-
sec. Dokolku se izeme uvozot po osnov  na japonskata

pomo{, deficitot vo razmenata iznesuva okolu 82
milioni SAD $.

Pri~inite za namaleniot izvoz vo najgolem del
proizleguvaat od nasledenite problemi od minatata
godina, kako: prekinatite delovni vrski zaradi ne-
raboteweto na golem broj industriski kapaciteti,
bavnoto vra}awe na makedonskite proizvoditeli na
pazarot na Kosovo, SR Jugoslavija, sîu{te relativno
visokata rizi~nost i namaleniot izvoz na proizvo-
dite od `elezo i ~elik i tekstilnite proizvodi na
pazarite na SAD i Evropskata unija. Najgolem pri-
dones vo namaluvaweto na izvozot ima izvozot vo SR
Jugoslavija koj vo januari se namali za 6,7 milioni
dolari, ili za okolu 34%.10

Uvozot na stoki, bez incidentniot uvoz kako huma-
nitarna pomo{ od Japonija, zabele`a namaluvawe od
okolu 12,5% vo odnos na dekemvri 2001, dodeka vo od-
nos na januari 2001 e zgolemen za okolu 28%.11

Uvozot od SR Jugoslavija vo januari bele`i opa|a-
we za pove}e od 40%, dodeka od porane{niot SSSR
bele`i zgolemuvawe od skoro tri pati vo odnos na
dekemvri. Ova se dol`i pred sî na uvozot na nafta od
Rusija vo iznos od okolu 27 milioni dolari.

Zgolemuvaweto na trgovskata razmena so Grcija go
potvrduva i zgolemeniot uvoz od ovaa zemja, koj vo ja-
nuari 2002 e dupliran vo odnos na istiot mesec mina-
tata godina. Vo istiot period, uvozot od Bugarija e
zgolemen za 2,5 pati so {to deficitot vo trgovskata
razmena so ovaa zemja vo januari iznesuva{e blizu 10
milioni SAD $. Sli~en e slu~ajot i vo razmenata so
Slovenija i Turcija, {to uka`uva na neiskoristuva-
we na prednostite {to gi nudat dogovorite za slo-
bodna trgovija {to Makedonija gi ima sklu~eno so
ovie trgovski partneri.

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Ostvareni dvi`ewa na izvozot i uvozot na stoki vo 2001
i 2002 godina  (vo milioni dolari, prethodni podatoci)

Izvoz
Uvoz

9 Stokovnite donacii se registriraat kako uvoz vo nadvore{no trgovskata statistika. Sepak, pri analizata na podatocite
treba da se ima predvid deka tie stoki se besplatno dobieni {to zna~i deka nivnoto finansirawe tehni~ki se pokriva so

stavkata oficijalni transferi vo platniot bilans.
10 Namaleniot izvoz vo SR Jugoslavija se odnesuva pred sî na pomaliot izvoz na nafta i proizvodi od nafta, izrabotki od

nemetalni minerali, plasti~ni materii i ve{ta~ka smola, `elezo i ~elik, oboeni metali i izrabotki od metali, sani-
tarni uredi i monta`ni zgradi, kako i na `ivi `ivotni, meso i prerabotki, `ita i prerabotki, {e}er i prerabotki,

maslodajno seme i plodovi.
11 Zgolemeniot uvoz se dol`i pred sî na pogolemiot uvoz na nafta vo januari ovaa godina vo odnos na januari 2001 (za okolu

11 milioni SAD $), motorni vozila za prevoz na lica (4), surov {eker (3), plinsko maslo (2), p~enica (1,8), telefoni,
kancelariski mabel, priroden gas, motoren benzin i dr.

Ostvaren izvoz i uvoz so zemji so koi imame sklu~eno
spogodbi za slobodna trgovija

(januari 2002, vo milioni dolari)milioni
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4.2. Nadvore{en dolg
Vo januari 2002 godina prodol`i tendencijata na

namaluvawe na nadvore{niot  dolg na Republika Ma-
kedonija vrz osnova na koristeni srednoro~ni i dol-
goro~ni krediti i zaemi  i  toj  iznesuva 1357 milio-
ni dolari, {to vo sporedba so dekemvri 2001 godina
pretstavuva namaluvawe za 1,5%. I ponatamu najgo-
lem poedini~en doveritel na Republika Makedonija
e Londonskiot klub so 268 milioni dolari i IDA
(Me|unarodnata agencija za razvoj) so 253 milioni
dolari.

Izvor: Narodna banka na Makedonija

Namaluvaweto na nadvore{nata zadol`enost na
Republika Makedonija vo januari 2002 godina e pora-
di namalenoto koristewe na krediti i zaemi, pri
zgolemena otplata na obvrski sprema stranskite
kreditori. Isto taka namaluvaweto na dolgot proi-
zleguva i od negativnite kursni razliki koi vo janu-
ari 2002 godina iznesuvaat 11,4 milioni dolari.

Vo strukturata na dolgot po kreditori  najgolem
del otpaga na oficijalnite kreditori od okolu 70%,
a ostanatiot del na privatnite kreditori.

Izvor: Narodna banka na Makedonija

Vo januari 2002 godina, od stranskite kreditori
bea povle~eni samo 4,2  milioni dolari vrz osnova na

ve}e dobreni krediti i zaemi, {to pretstavuva 1,3
milioni dolari pomalku povle~eni sredstva vo spo-
redba so dekemvri 2001 godina. Najgolem del od sred-
stvata (77%) se povle~eni od multilateralnite kre-
ditori, i toa od IBRD (Megunarodnata banka za ob-
nova i razvoj) od IDA (Megunarodnata agencija za
razvoj) i od EBRD (Evropskata banka za razvoj).

Istovremeno, vo januari 2002 godina otplateni se
33 milioni dolari obvrski sprema stranstvo vrz os-
nova na glavnina i kamata, {to pretstavuva zna~i-
telno pogolem iznos vo sporedba so dekemvri 2001
godina, odnosno poveke za 9 milioni dolari. Najgo-
lem del od platenite obvrski 50,3% se sprema bila-
teralnite kreditori, 33% se sprema privatnite kre-
ditori i 16,7% sprema multilateralnite kreditori.

Izvor: Narodna banka na Makedonija

Vrz osnova na povle~enite sredstva i servisirawe
na obvrskite, neto transakciite ili neto zadol`u-
vaweto koe pretstavuva  koristewe na stranski kre-
diti i zaemi  namaleno so otplatite na glavnicata
na dolgot vo januari 2002 godina iznesuva -14,3 mili-
oni dolari, {to e re~isi isto kako i vo dekemvri
2001 godina koga iznesuva{e -14,0 milioni dolari.

Spored planot na otplata na Narodna banka na Re-
publika Makedonija vo periodot fevruari-dekemvri
2002 godina treba da se servisirat obvrski sprema
stranstvo vo iznos od 139.8 milioni dolari od koi
100,0 milioni dolari glavnina i 39,7 milioni dola-
ri kamati. Najgolem del od servisiraweto na obvrs-
kite okolu 36%  treba da se izvr{i vo tretiot kvar-
tal od godinata.

5. FISKALEN SEKTOR
Vo tekot na januari 2002 godina, vkupno naplateni-

te prihodi na op{tata dr`avna vlast (buxet i fon-
dovi) iznesuvaa 5.479 milioni denari, od koi 3.715
milioni denari (ili 67,8%) bea prihodi na central-
niot buxet. Poniskata naplata na prihodite vo spo-
redba so prviot i posledniot mesec od 2001 godina se
dol`i na s¢u{te neraskni`eniot iznos12 od okolu
800 milioni denari, koj treba da bide uplaten od
strana na Carinskata uprava vo centralniot buxet,

Sostojba i dinamika na nadvore{niot dolg
vo 2001 i januari 2002 godina
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Struktura na nadvore{niot dolg po kreditori
(vo %)

multilateralni kreditori

bilateralni kreditori

Londonski klub komercijalni banki

ostanati privatni kreditori

Koristeni krediti i otplateni obvrski sprema
stranstvo 2001 i januari 2002 (vo mil. dolari)

Koristeni krediti Plateni obvrski

12 Navedeniot iznos treba da se razgrani~i na prihodi od DDV, od akcizi i od carini. Dokolku se vklu~i i toj
iznos, januarskite prihodi se na pribli`no ednakvo nivo kako i istiot mesec od 2001 godina.
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kako i na golemiot broj nerabotni denovi na po~eto-
kot od mesecot. Najgolemiot priliv vo januari e reg-
istriran po osnov na grantovi vo iznos od 945 mil-
ioni denari, kako del od vetenata poddr{ka od
strana na me|unarodnata donatorska zaednica.

Istovremeno, rashodite na generalniot buxet bea
ostvareni vo iznos od 6.673 milioni denari, vo ~ii
ramki tro{ocite na centralniot buxet iznesuvaa
4.482 milioni denari, ili 67,1%. I pokraj tro{oci-
te povrzani so nacionalnata bezbednost, buxetskite
rashodi zabele`aa skromen porast od 2,5% vo spo-
redba so januari 2001 godina, koj edinstveno se dol`i
na dvojno pogolemiot iznos na isplatenite sredstva
za stoki i uslugi. Vredno e da se navede deka vo prvi-
ot mesec od godinata ne e evidentirana isplata na
nekoi redovni tekovni transferi (socijalni progra-
mi, detski dodatok, begalci), nitu pak, na tro{ocite
za u~estvo vo izgradbata na `eleznicata i kapital-
nite transferi do Fondot za magistralni i region-
alni pati{ta. Taka, januarskata isplata na tekovni-
te transferi od centralniot buxet be{e za 8,4% po-
niska vo odnos na soodvetniot mesec vo 2001 godina.
Vo soglasnost so planot za servisirawe na obvrskite
po doma{en i nadvore{en dolg, vo januari za kamat-
ni pla}awa bea isplateni 953 milioni denari, ili
19,1% pomalku vo odnos na prviot mesec od 2001 god-
ina, pri {to najgolemiot del se odnesuva{e na kama-
tite po stranski krediti (97,4%).

Visok porast e zabele`an edinstveno kaj kapital-
nite tro{oci, koi i pokraj otsustvoto na tro{ocite
za implementacija na Telekom proektite, bea povi-
soki za 74,2% vo odnos na prviot mesec od minatata
godina.

Dokolku na stranata na prihodite se vklu~i i ne-
raskni`eniot iznos, toga{ prihodite i rashodite na
centralnata dr`avna vlast vo januari 2002 godina se
vo ramnote`a. Istovremeno, ostvaren e nezna~ite-
len deficit na generalniot buxet koj se dol`i na is-
ka`aniot deficit kaj Fondot za penzisko i invalid-
sko osiguruvawe vo iznos od 375 milioni denari (po-
radi porastot na vkupnite tro{oci na Fondot za
12,6%) i kaj Fondot za magistralni i regionalni pa-
ti{ta (deficit od 52 milioni denari).

6. MONETARNI DVI@EWA
6.1. Devizni depoziti
O~ekuvano, vo januari 2002 godina, be{e prekinata

pove}emese~nata tendencija na zgolemuvawe na de-
viznoto {tedewe na fizi~kite lica vo bankite i
{tedilnicite predizvikano od voveduvaweto na ev-
roto. Nasproti site prognozi, deviznite depoziti na
naselenieto bea namaleni za samo 20%, {to e isklu-
~itelno ohrabruva~ki. Povlekuvaweto na deviznite

depoziti vo fevruari e u{te poslabo, taka {to do-
kolku ne nastanat nekoi novi bezbednosni problemi,
realno e da se o~ekuva okolu 60% od deviznite sred-
stva na gra|anite deponirani vo bankite zaradi kon-
verzijata vo evroto da ostanat tamu na trajna osnova.
Toa ohrabruva, deka intenzivnite reformi prezeme-
ni vo finansiskata sfera vo poslednite dve godini,
poleka, no sigurno ja vra}aat doverbata vo bankar-
skiot sistem na zemjata. Sega, samo od ume{nosta na
monetarnite vlasti i komercijalnite banki zavisi
dali ovoj golem potencijal }e bide staven vo funkci-
ja na ekonomskiot razvoj.

Analizirano spored valutnata struktura na depo-
zitite, 22% od vkupnite depoziti bea denarski (za
razlika od dekemvri 2001 koga bea 17%), dodeka de-
viznite depoziti bea 78% (vo dekemvri 2001, 83%).

Spored ro~nosta na depozitite, vo januari ovaa go-
dina 21 milijarda denari  odnosno 58%, bea depoziti
po viduvawe ({to zna~i pad za 16% vo odnos na pret-
hodniot mesec), dodeka 14 milijardi denari odnosno
42%, pretstavuvaa oro~eni depoziti (pad za 6.6%).

Izvor: Narodna banka na Makedonija

6.2. Gotovi pari vo optek
Posle isklu~itelno visokiot porast na gotovite

pari vo optek od skoro 40% vo dekemvri, koga tie
dostignaa istoriski najvisoka vrednost, vo januari
dojde do malo mese~no namaluvawe od 6,3% vo odnos
na prethodniot mesec. Sepak, na godi{no nivo (janu-
ari 2002/januari 2001) gotovite pari vo optek ostva-
rija rast od 38% kako rezultat na zgolemenata pre-
ferencija na ekonomskite subjekti i graganite za
raspolagawe so denarska gotovina. O~igledno, po
povlekuvaweto na mnogu popularnata i mnogu koris-
tena germanska marka od optek i voveduvaweto na
s¢u{te nepoznatoto evro se sozdade vakum koj go is-
koristi denarot. Iako e mo`no vo naredniot period
da dojde do postepeno potisnuvawe na denarite vo op-
tek od evroto, sepak tie }e se zadr`at na zna~itelno
povisoko nivo od minatogodi{niot prosek sî do vo-
veduvaweto na nacionalnata plate`na karti~ka. 

Devizni depoziti na naselenieto
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Izvor: Narodna banka na Makedonija

6.3. Pazar na pari
Po dostignuvaweto na maksimalnata vrednost vo

septemvri 2001 godina, prose~nata kamatna stapka na
pazarot na pari zapo~na naglo da se namaluva kako
rezultat na kontrakcijata na fiskalnite izdatoci.
Vo januari 2001 godina, prose~nata kamatna stapka
iznesuva{e 11,9% {to pretstavuva isto nivo od
prethodniot mesec. So toa, taa sîu{te e povisoka za
4,7 procentni poeni sporedeno so januari prethodna-

ta godina. Fiskalnata politika od svoja strana, so
vramnote`enite prihodi i rashodi na po~etokot na
godinata sozdade porelaksirana sostojba za deluvawe
na monetarnata politika. Dokolku Centralnata ban-
ka ne go zabrza relaksiraweto na monetarnata po-
litika, postoi opasnost kamatnata stapka na pazarot
na pari, a so toa i aktivnite kamatni stapki na ban-
kite da se zadr`at podolgo vreme na sega{noto vi-
soko nivo, so isklu~itelno negativni efekti vrz za-
`ivuvaweto na ekonomskiot rast. 

6.4. Makedonska berza za dolgoro~ni hartii
od vrednost
Vo januari 2002 godina, be{e ostvaren porast na

vkupniot promet za 230% vo odnos na dekemvri 2001
godina, pri {to prometot so obvrznici se zgolemi za
nad 200%, a bea realizirani i 50% pogolem broj na
transakcii. Istovremeno, berzanskiot indeks MBI

se zgolemi za 4,8% vo odnos na prethodniot mesec.
Pri analizata na trguvaweto so hartii od vrednost
na Berzata vo januari 2002 godina, treba da se ima
predvid niskata sporedbena osnova vo dekemvri po-
radi prenesuvawe na akcionerskite knigi na trgov-
skite dru{tva vo Centralniot depozitar za hartii
od vrednost, pri {to Berzata vo periodot od 22 noem-
vri do 10 dekemvri ne trguva{e so akcii. 

Na 1 januari 2001 godina zapo~na da se primenuva
Zakonot za prezemawe na akcionerskite dru{tva.
Glavnata cel na donesuvaweto na ovoj zakon e da im se
dade podednakvi mo`nosti na site akcioneri vo edna
kompanija da gi sogledaat i procenat sostojbite na
pazarot na hartii od vrednost, vo uslovi koga postoi
ponuduva~ za prezemawe na kompanijata. Ovoj zakon,
obezbeduva mnogu pogolema transparentnost vo
prezemaweto.

7. Pazar na rabotna sila
Vo mesec januari 2002 godina vo Zavodot za vrabo-

tuvawe vkupno se registrirani 7,1 iljadi novi vrabo-
tuvawa, {to e pomalku za 6,9% vo odnos na istiot
mesec od minatata godina, a pove}e za 21,6%. vo odnos
na dekemvri 2001 godina. Za razlika od celata izmi-
nata godina, koga pogolem del od vrabotuvawata bea
od evidencijata13 na Zavodot za vrabotuvawe, vo janu-
ari 2002 godina, za prvpat posle podolgo vreme domi-
niraat novovrabotenite von evidencijata. Toa zna~i

Gotovi pari vo optek (vo 000 000 denari)

Prose~na kamatna stapka na pazarot na pari

Januari 2002 Fevruari 2002

q Vkupen promet vo denari: 168.622.951 130.906.330

q Vkupen promet vo akcii: 2.976.806 1.135.660

q Vkupen promet vo obvrznici vo EVRA: 2.906.982 1.068.481

q Vkupen broj na transakcii: 1.142 1.179

q Vkupen broj na denovi na trguvawe: 14 16

q Blok transakcii (vo denari): 242.263.419 86.861.560

ã Prose~en dneven promet (vo denari): 12.044.497 8.181.646

ã Prose~en broj na transakcii dnevno: 82 73

ã Prose~na vrednost na edna 

transakcija (vo denari): 147.656 111.032

MBI 966,22 (08.01.2002) 1.020,74 (04.02.2002)

MBI 1.013,29 (31.01.2002) 1.051,55 (28.02.2002)

Berzanski pokazateli - januari 2002

Dvi`ewe na Makedonskiot berzanski indeks - MBI

13 Toa se lica koi pred da zasnovaat raboten odnos bile registrirani vo Zavodot za vrabotuvawe kako nevraboteni.
Ostanatite vrabotuvawa se na lica koi prethodno ne bile registrirani kako nevraboteni vo Zavodot za vrabotuvawe
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deka pogolem del od novovrabotenite vo januari se
rezultat na fluktuacijata na vraboteniot del od ra-
botnata sila.

Izvor: Zavod za vrabotuvawe na Republika Makedonija

Spored informaciite od nekoi lokalni biroa za
vrabouvawe vo tekot na januari, vo Kriva Palanka
dogovori za rabota sklu~ile 129 lica (112 na neopre-
deleno i 17 na opredeleno vreme), od koi najmnogu se
vrabotile vo tekstilnata industrija i trgovijata.
Istovremeno vo gevgeliskiot region so proizvodst-
vo startuvaa tri pogoni vo koi se vrabotija 130 lica
("Edisis# 70 rabotni~ki, so najava za u{te tolku vra-
botuvawa, "Melitijadis# 20, "P i D# 30, so skore{no
zaokru`uvawe na sto vrabotni). Vo poslednite ne-
kolku godini ~etiriesetina firmi, od koi pove}e od
polovina gr~ki, otvorile svoi pogoni, pretstavni{-
tva ili firmi vo gevgeliskiot region. Gr~kite in-
vestitori se najzainteresirani za otvarawe konfek-
ciski pogoni, no i za proizvodstvo na hrana, elektro
i kozmeti~ki proizvodi. Vo [tip, kade {to so lik-
vidacijata na TK "Makedonka# brojot na nevrabote-
nite nadmina 10 iljadi, vo poslednata godina se vra-
boteni okolu 2500 lica, od koi pogolem del na neo-
predeleno vreme.

Brojot na registrirani lica koi baraat rabota
spored Zavodot za vrabotuvawe, po minatogodi{noto
namaluvawe, vo januari 2002 godina bele`i najviso-
ko registrirano nivo dosega od 367,4 iljadi lica. Toa
e porast od 1,9% vo odnos na prethodniot mesec, od-
nosno za 0,3% povisoko vo odnos na prethodno najvi-
sokoto nivo od dekemvri 2000 godina.

Izvor: Zavod za vrabotuvawe na Republika Makedonija

Prirastot na registriranite nevraboteni lica vo
januari 2002 godina, bele`i visok porast (kako i vo
noemvri lani)14, zaradi izgubenite rabotni mesta vo
nekolku pretprijatija zagubari15, vo koi be{e otvo-
rena ste~ajna postapka. 

Izvor: Zavod za vrabotuvawe na Republika Makedonija

Kako posledica na intenzivnite reformi vo pret-
prijatijata zagubari i gubeweto na rabotnite mesta
poradi ste~aj i tehnolo{ki vi{ok na lica so podolg
raboten sta`, vo posledno vreme se zabele`uva ten-
dencija na porast na u~estvoto na postarite vozras-
ni grupi (19% od 40-50 godini i 15% nad 50 godini)
vo registriranata nevrabotenost.

Izvor: Zavod za vrabotuvawe na Republika Makedonija

Pove}e od polovina od nevrabotenite se lica bez
stru~ni kvalifikacii, pri {to golem del od niv se
bez ili so nedooformeno osnovno obrazovanie
(11,5% od vkupnata nevrabotenost). Licata so sredno
obrazovanie, kvalifikuvanite i nekvalifikuvanite
u~estvuvaat so 42,3% vo vkupniot broj na registri-
rani nevraboteni lica.

Vkupno ostvareni vrabotuvawa od evidencijata i
von evidencijata 2001

Vkupno vrabotuvawa Vrabotuvawa od evidencija Vrabotuvawa von evidencija

Lica koi baraat vrabotuvawe
(vo iljadi)

14 Vo mesec noemvri 2001 godina visokiot porast na lica koi ostanale bez rabota se dol`i pred sî na ste~ajot i
tehnolo{kiot vi{ok od slednite firmi: "Zletovo# od Probi{tip, "Stru`anka# Struga, "Teteks# od Tetovo,

"Jugopromet# Strumica, zadruga "Mo{a Pijade# Ko~ani i "Done Popov# edinica od "Tikve{# od Kavadarci.

15 "Makedonka# [tip (2008 lica) i "Euroinvest# od Prilep (175 lica).

Lica koi baraat rabota a na koi rabotniot odnos im
prestanal po osnov na ste~aj ili teh vi{ok

Vkupno Ste~aj Tehnolo{ki vi{ok

Lica koi baraat rabota spored vozrast
januari 2002

do

nad
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Izvor: Zavod za vrabotuvawe na Republika Makedonija

8. SOCIJALNI DVI@EWA
8.1. Korisnici na penzii
Vkupniot brojot na korisnici na penzii vo januari

2002 godina, iznesuva{e 247,1 iljadi, {to pretstavu-
va minimalno namaluvawe od 100 korisnicii16 vo od-
nos na prethodniot mesec, a porast od 2,4% vo odnos
na januari 2001 godina. 

Izvor: Fond za penzisko i invalidsko osiguruvawe

Prose~nata penzija vo januari 2002 godina iznesu-
va{e 6,534 denari i taa realno be{e namalena za 1%
vo odnos na istiot mesec od prethodnata godina.

Soodnosot na prose~nata penzija i prose~nata pla-
ta e na minatogodi{noto nivo i iznesuva 61,1%. Po-
radi istoto nivo na penziite so tie od dekemvri 2001
godina, nivniot soodnos ne e izmenet, taka  {to naj-
visokata penzija vo januari 2002 godina iznesuva{e
23,5 iladi denari i be{e ednakva na: 6,9 minimalni
penzii, 2,1 prose~ni plati i 3,3 prose~ni penzii.

Izvor: Fond za penzisko i invalidsko osiguruvawe

Vo januari 2001 godina, za penzii se isplateni
1632,8 milioni denari na 247,1 iljadi korisnici na
penzii, od koi: 51,9% starosni, 21,3 % invalidski i
26,9% semejni penzii.

8.2. Korisnici na socijalna pomo{
Za socijalna pomo{, vo januari 2002 godina se is-

plateni 194,5 milioni denari na 79790 zagrozeni do-
ma}instva. Sporedeno so dekemvri 2001 godina, pri
pomal broj na doma}instva korisnici na socijalna
pomo{ (okolu 400), vkupniot iznos na isplateni
sredstva za ovaa namena e povisok za 0,5%. Toa ne e
poradi izmeni vo visinata na primawata, tuku e re-
zultat na pove}e uva`eni `albi podneseni od strana
na korisnicite, koi vo ovoj period se realizirani i
imaat retroaktiven karakter. Pravoto od postojana
pari~na pomo{ go ostvarile okolu 5000 korisnici, a
po osnov na tu|a nega i pomo{ ova pravo go ostvarile
okolu 18600 korisnici.

Izvor: Ministerstvo za trud i socijalna politika

8.3. Korisnici na nadomest za nevraboteni
Kako posledica na zgolemuvaweto na brojot na ne-

vrabotenite po osnov na tehnolo{ki vi{ok i ste~aj na
nekoi od zagubarite vo poslednite meseci od 2001 god-
ina, vkupniot broj na lica koi se korisnici na pa-
ri~en nadomestok za nevraboteni po site osnovi za-
bele`a visok porast od 15% vo januari 2002 godina
sporedeno so istiot mesec od prethodnata godina. So
ovoj porast, vkupniot broj na nevraboteni lica koi do-
bivaat nadomest od Zavodot za vrabotuvawe dostigna
41,6 iljadi. So ogled na prodol`uvaweto na visokiot
priliv na lica koi ja izgubile rabotata po osnov na
ste~aj i tehnolo{ki vi{ok i vo januari 2002 godina, se
o~ekuva natamo{en porast na licata korisnici na
nadomest za nevraboteni vo narednite nekolku meseci.

Izvor: Zavod za vrabotuvawe

Lica koi baraat rabota spored obrazovanie
januari 2002

visoko i vi{o
5.4%

nekvalifikuvani
52.4%

sredno KV i VKV
42.3%

Porast na vkupniot broj na korisnici na penzii

16 Spored podatocite od Fondot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe na Makedonija porast se ostvaruva kaj
korisnicite na semejnite penzii (100 korisnici), a se namaluva kaj korisnicite na starosni i invalidski penzii
(200 korisnici). Gledano po grupi, nivniot broj se namaluva  samo kaj  penzionerite od I grupa.

Ostvarena prose~na minimalna i maksimalna
penzija vo januari 2002 godina

Najvisoka
penzija

Prose~na
penzija

Najniska
penzija

Dvi`ewe na brojot na doma}instvata korisnici
na socijalna pomo{

Broj na korisnici na nadomest za nevraboteni po site
osnovi

ko
ri
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ic

i



3 / 2 0 0 2B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

8.4. Potro{uva~ka ko{nica
Vrednosta na potro{uva~kata ko{nica za ishrana

i pijaloci17 vo mesec januari 2002 godina iznesuva
10460 denari, i vo odnos na prethodniot mesec e povi-
soka za 2,0%, dodeka vo odnos na januari 2001 godina
e povisoka za 9,7%. Ovoj porast se dol`i na visoko-
to zgolemuvawe na cenite na prehranbenite proizvo-
di ostvaren vo istiot period. Sporedbata pome|u
visinata na prose~nata neto-plata po rabotnik i
potro{uva~kata ko{nica, poka`uva deka samo 3,2%
od platata ostanuva za drugi potrebi.

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

9. Zaklu~oci i preporaki
Se ~ini deka vo prvata polovina od godinata make-

donskata ekonomija }e bide vo znakot na negativnite
eksternalii od reformite na zagubarite i svetskata
recesija. Silnite socijalni pritisoci i negativni-
te rezultati vo industriskoto proizvodstvo i izvo-
zot mo`e da predizvikaat kolebawe kaj nositelite
na ekonomskata politika za zabavuvawe na reformi-
te. Toa vo sekoj slu~aj bi bila pogre{na odluka. So-
cijalnite tro{oci od reformite se golemi, no niv-
noto odlo`uvawe bi ~inelo u{te poskapo. Vpro~em,

desetgodi{noto odbegnuvawe na reformite ve}e ni
nanese premnogu {teti. Ona {to vo poslednite dve
godini se slu~uva vo makedonskata ekonomija, se slu-
~uva{e na po~etokot na devedesetite vo najnapred-
nite zemji vo tranzicija, Polska i Ungarija, a podoc-
na vo sredinata na devedesetite i vo ostanatite
tranzicioni ekonomii. Za `al, Makedonija ve}e iz-
gubi deset godini i prostor za odlo`uvawe ve}e ne-
ma.

Vo vtoriot kvartal na godinata treba da se o~eku-
va izvesno popu{tawe na pritisokot koe }e se slu~i
kako rezultat na intenzivnata obnova na zemjata i
implementacijata na brojnite programi za pomo{ od
me|unarodnata zaednica. Po~nuvaj}i od tretiot
kvartal, }e po~nat da se ~uvstvuvaat i prvite pozi-
tivni efekti od reformite vo zagubarite. 

Sepak, klu~niot faktor za ostvaruvawe na podol-
goro~en razvoj se investiciite. Vo Makedonija, in-
vesticiite so godini nanazad ne ja nadminale grani-
cata od 17% u~estvo vo BDP. I toa voop{to ne izne-
naduva vo uslovi koga realnite kamatni stapki so
godini ne se spu{tile pod 15% godi{no. Potrebna e
mnogu podobra koordinacija pome|u monetarnata i
fiskalnata politika i mnogu pofleksibilna mone-
tarna politika za da se uspee vo spu{taweto na ka-
matnite stapki. Sega{nite slu~uvawa poka`uvaat
deka monetarnata politika reagira so zadocnuvawe
od eden do dva meseci na promenite vo fiskalnata
politika. Odnosno, monetarnata politika se relak-
sira otkako fiskalnata politika }e kontrahira. So
podobra koordinacija, toj proces mo`e da se izvedu-
va istovremeno, so {to bi  se dobilo na vreme. Zagu-
benoto vreme, ~ini zaguben BDP.

Potro{uva~ka ko{nica

`ito i `itni
proizvodi

19%

sve` i
preraboten
zelen~uk

15%

sve`o i
preraboteno ovo{je

7%sve`o i preraboteno meso
23%

masnotii
4%

mleko i mle~ni
proizvodi

16%

ostanati prehrambeni
proizvodi

16%

17 Site proizvodi od kategorijata "ishrana i pijaloci", koi ja so~inuvaat ko{icata, se odredeni kako prose~ni
mese~ni potrebi na edno ~etiri~leno nezemjodelsko doma}instvo i toj spisok na proizvodi e konstanten (isti

proizvodi-isti koli~estva), vo tekot na edna godina.
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KRATKI VESTI
MAKEDONIJA OD DONATORITE DOBI 
307 MILIONI EVRA 

Makedonija na donatorskata konferencija {to se
odr`a na 12 mart vo Brisel dobi 307 milioni evra,
pogolemiot del vo vid na grantovi i meki krediti.
Osven ova Makedonija }e dobie dopolnitelni 271 mi-
lion evra za bilateralni proekti koi }e se realizi-

raat so oddelni zemji. Kako najgolemi poedine~ni
donatori se javija Evropskata unija, SAD, Holandi-
ja, potoa Grcija koja donirala 14 milioni evra, a iz-
nenadi Japonija so 10 milioni evra. Donatorskiot
sostanok go otvori Rajnhard Pribe, direktor vo Ge-
neralnata direkcija za nadvore{ni odnosi na Evrop-
skata komisija koj pred donatorite istakna: "Denes
premierot i Va{ata zemja gledaat so pove}e optimi-
zam i doverba, a sigurnosta se vra}a so sekoj nov den.
Me|unarodnata zaednica be{e re{itelna, no i fer
vo insistiraweto da se ispolnat uslovite {to i bea
postaveni na Makedonija. Sega so zadovolstvo pre-
minuvame na slednata faza, implementacija na Ram-
kovniot dogovor. Ovoj sostanok e za idninata, za dob-
roto na Evropa,a ne za minatoto#.

Obra}aj}i se na prisutnite pretstavnici na zem-
jite donatori, pretsedatelot na Vladata na RM, Qub-
~o Georgievski re~e: "Potpi{uvaweto na Dogovorot
za granicata so SRJ be{e direktna pri~ina za teror-
isti~ki napadi vrz Makedonija. Baraweto na Make-
donija od donatorite e da se poddr`at proektite so
{to se pravi dvojna usluga za na{ava zemja - taa se
vra}a vo normalni ekonomski tekovi i se pridonesu-
va za stabiliziraweto na multietni~kiot so`ivot
na gra|anite vo Makedonija#. Kristijan Portman,
koordinator za jugoisto~na Evropa i centralna Azi-
ja vo Svetskata banka izjavi deka parite od donato-
rite }e bidat za vrabotuvawe, za unapreduvawe na
efikasnosta na dr`avata i za namaluvawe na siro-
ma{tijata. 

Ministerot za finansii Nikola Gruevski, izrazi
ubeduvawe deka so pomo{ od me|unarodnite institu-
cii i  od donatorite Makedonija }e uspee na sreden
rok da go  realizira   vodeweto na zdrava fiskalna i
monetarna politika konzistentna so celta za pos-
tignuvawe na odr`liva eksterna pozicija i dovr{u-
vawe na otpo~natite reformi vo site oblasti, so cel
da se zajakne ekonomskiot rast i da se namali siro-
ma{tijata.

SREDBA GRUEVSKI-STEK  VO ZAGREB 

Makedonija vo maj  }e gi dobie 20-te milioni dola-
ri odnosno vtorata rata od kreditot FESAL 2 name-
neti za pokrivawe na tro{ocite {to }e bidat napra-
veni za likvidacija i za proda`ba na kompaniite-za-
gubari, najavi izvr{niot direktor vo Svetskata ban-
ka, Piter Stek koj se sretna so ministerot za finan-
sii Nikola Gruevski  vo Zagreb  na 23 mart  za vreme
na sredbata na zemjite koi vo Svetskata banka i vo
MMF gi zastapuva Holandija. Stek pojasni deka vo
po~etokot na april Bordot na direktori na Svet-
skata banka treba da go odobri kreditot za reforma
na javnata administracija vreden 15 milioni dolari.
Na sredbata Gruevski - Stek bilo dogovoreno vo dve-
godi{nata programa na Svetskata banka da vleze
proektot za reforma na sudstvoto. Za taa cel Svet-
skata banka treba vo juli da isprati eksperti {to }e
ja skeniraat sostojbata vo sudstvoto i potoa }e pod-
gotvat zaedni~ka programa so koja }e se ovozmo`i
poefikasna rabota na sudovite. Vo programata za
kreditirawe na Svetskata banka }e vleze i kreditot
za obuka na menaxeri od makedonskite mali i sredni
firmi. Ministerot za finansii po razgovorot so
Stek, predupredi deka kreditot vreden 29 milioni
dolari, namenet za obnova na skopskiot vodovod, }e
propadne ako ~lenovite na Upravniot odbor na jav-
noto pretprijatie "Vodovod i kanalizacija" najdoc-
na do maj ne se soglasat za negovata realizacija.

PRIVR[UVA IZGRADBATA NA 
NAFTOVODOT OD GRCIJA KON SKOPJE 

Prvite koli~estva nafta niz naftovodot Skopje-
Solun treba da pote~at vo juni, od koga se o~ekuva toj
da bide vo upotreba. Site grade`ni zafati treba da
bidat zavr{eni vo april, a potoa za tehni~ki podgo-
tovki }e bide potreben eden i pol mesec, po {to }e
startuva isporaka na naftata do Okta preku nafto-
vodot dolg 210 kilometri.
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Naftovodot e proektiran so kapacitet od 2,5 mi-
lioni toni surova nafta godi{no, no momentalno na
Makedonija i se potrebni okolu eden milion toni
nafta. Spored Petros Karalis, direktor na Okta, se
o~ekuva deka do 2006 godina potrebite na zemjata }e
se zgolemat na 1,5 milioni toni nafta godi{no, do-
deka ostatokot od eden milion toni od kapacitetot
se o~ekuva deka }e se realizira so plasman vo Koso-
vo, a i vo Srbija i Crna Gora, kade {to pazarot e mo-
mentalno zatvoren, no se o~ekuva vo dogledno vreme
da se otvori. So profunkcionirawe na naftovodot
transportnite tro{oci, koi sega vo rafineriskata
cena se presmetuvaat po 25 dolari za ton, }e se nama-
lat na 21 dolar i taka }e ostanat vo narednite pet go-
dini, no namaluvaweto na ovie ceni e mo`no i pora-
no dokolku dojde do zgolemuvawe na potro{uva~kata
na gorivo vo zemjata. Naftovodot ~ini 110 milioni
dolari, od koi 60 milioni vlo`i ELPET "Balkani-
ka# a 50 milioni dolari se obezbedeni so kredit od
EBRD koj go zede "Helenik petroleum# i taa gi obez-
bedi i potrebnite garancii za nego.

ZNA^ITELEN NAPREDOK VO
PREGOVORITE ZA VLEZ VO STO 

Do sredinata na septemvri se o~ekuva da se para-
fira dogovorot so Svetskata trgovskata organizaci-
ja, dokolku zavr{at bilateralnite sredbi vo juni.
Ostanuva u{te tehni~ko  usoglasuvawe i procedura
povrzana so vremenskiot rok za donesuvaweto na za-
konskata  regulativa vo paket. Ova go konstatiraa
ministrite za ekonomija i za zemjodelstvo, Besnik
Fetai i Marjan \or~ev vo @eneva, po zavr{uvaweto
na rundata pregovori so zemjite - ~lenki na STO koi
imaat interes  da pregovaraat so Makedonija. Inaku,
pregovorite se odnesuvaa na tri punkta: visinata na
carinskata za{tita na zemjodelskite i industriski-
te proizvodi, potoa liberalizacija na sektorot na
uslugite, kako i razgovori za izve{tajot na Rabotna-

ta grupa za za~lenuvawe na Republika Makedonija vo
STO. Izve{tajot se o~ekuva da bide na dneven red vo
maj, na ~etvrtata sredba na Rabotnata grupa, re~e
glavniot sovetnik  na nacionalniot  pregovara~ za
vlez vo STO, Zoran Jolevski. 

"Poradi energi~niot pristap na makedonskiot
tim i amerikanskata poddr{ka kako zemja promotor
na globalizacijata vratite vo golemoto ekonomsko
semejstvo se otvoreni# veli ministerot za ekonomi-
ja. Se otvora i mo`nosta za vra}awe na buxetskata
poddr{ka vo zemjodelstvoto  kako pred ukinuvaweto
na regresite i premiite, ne smetaj}i ja zelenata gru-
pa na merki. So ova bi se isklu~ile ograni~uvawata
i na Svetskata banka i na MMF koi gi po~ituvaat
dogovorite na zemjite ~lenki na STO.  Na ovoj na~in
oceni ministerot za zemjodelstvo Marjan \or~ev }e
se zgolemi i konkurencijata na doma{nite zemjodel-
ski proizvodi na stranskite pazari, preku poeftino
i pokvalitetno proizvodstvo.

MAKEDONIJA ZEMA U^ESTVO NA 
KONFERENCIJATA ZA FINANSIRAWE 
NA RAZVOJOT VO MONTEREJ, MEKSIKO 

Bogatite zemji se obvrzuvaat da go pomagaat razvo-
jot na siroma{nite i na dr`avite vo tranzicija, so
{to }e se namali  jazot me|u severot i jugot. Od druga
strana, ovie zemji, me|u koi e i Republika Makedoni-
ja, }e treba da prevzemat re{itelna  borba protiv
korupcijata i da gi unapreduvaat principite na
pravno vladeewe, ova me|udrugoto e sodr`ano vo t.n.
Monterejski konsenzus, usvoen na Konferencijata za
finansirawe na razvojot {to od 18 do 22 mart se odr-
`a vo Monterej, organizirana od OON. Na liderski-
ot samit u~estvuva{e pretsedatelot na Republikata
Boris Trajkovski, a na ministerskiot segment  i toa
na tema "Koherentnost na razvojot# govore{e minis-
terot za finansii Nikola Gruevski. 

Na marginite na konferencijata na{ite pretstav-
nici ostvarija brojni bilateralni sredbi. [efot na
dr`avata se sretna so amerikanskiot pretsedatel
Xorx Bu{, so premierot na [panija Hoze Marija
Aznar, so pretsedatelot na Francija @ak [irak i
so petnaesettina lideri na zemji so koi Makedonija
nema vospostaveni diplomatski  odnosi.  

Ministerot za finansii Nikola Gruevski, se
sretna so izvr{niot direktor vo MMF, J. De Beau-
fort Vijnholds, i so ministerkata za razvoj na Ho-
landija, Evelin Herfkens. "Makedonija vo juni, naj-
verojatno }e sklu~i ednogodi{en stend-baj aran`man
so MMF otkako za realiziraweto na preodnata
staf-monitoring programa }e stane zbor na pregovo-
rite vo maj# izjavi izvr{niot direktor  vo  MMF,
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Vijnholds. Ne sum sosema siguren kako }e se odobru-
vaat sredstvata dobieni na Donatorskata konferen-
cija, no sepak stanuva zbor za golema suma pari i ne
mora da ja dobiete naedna{. Veruvam deka }e go sklu-
~ime i stend-baj aran`manot, koj  }e po~ne da se pri-
menuva od juli, re~e visokiot pretstavnik  na MMF. 

Holandskata ministerka za razvoj, Evelin Herf-
kens mu veti na Gruevski deka Holandija }e lobira za
pobrzo osloboduvawe na vtorata tran{a od Fesal 2
kreditot.

SLOBODNATA TRGOVIJA SO EFTA
STARTUVA OD  MAJ

Spogodbata za slobodna trgovija me|u Republika
Makedonija i EFTA, kako pottiknuva~ki faktor za
unapreduvawe na stopanskite odnosi so nejzinite
~lenki ([vajcarija, Norve{ka, Lihten{tajn i Is-
land), }e po~ne da se primenuva od maj godinava. Za
taa cel, ambasadorot na [vajcarija vo zemjava, Ste-
fan Nelen, pri negovata poseta na Stopanskata ko-
mora na Makedonija pobaral i dobil soglasnost Ko-
morata da bide partner vo realizacijata na ovoj pro-
ekt. Vo taa nasoka, {vajcarskata Vlada vo sorabotka
so Sekretarijatot na EFTA so sedi{te vo @eneva i
na{ata stopanska asocijacija kon sredinata na maj }e
odr`i instruktiven seminar za firmite, ~lenki na
Komorata, na koj tie }e se informiraat kako prak-
ti~no da gi iskoristat prednostite {to gi nudi Spo-
godbata za slobodna trgovija so EFTA i da go zgole-
mat izvozot vo ~etirite zemji ~lenki. 

Pokraj ova, {vajcarskiot ambasador Nelen, na
sredbata potenciral deka {vajcarskite izvoznici
imaat mo`nosti da bidat investitori vo makedon-
skite pretprijatija, a pritoa go naglasil interesot
na [vajcarija da pridonese za zajaknuvawe na pri-
vatniot sektor vo zemjava, najavuvaj}i deka celata
{vajcarska podr{ka na Makedonija godinava }e bide
naso~ena kon ekonomijata. 

Prakti~nata realizacija na Spogodbata, koja e
asimetri~na vo polza na Makedonija, predviduva ni-
za beneficii za na{ite industriski proizvodi koi
po nejzinata   implementacija vo ovie zemji }e mo`e
da se izvezuvaat bez carina. Nasproti ova, industris-
kite proizvodi od ~lenkite na EFTA vo zemjava vo
narednite 10 godini }e vleguvaat so carina {to pos-
tepeno }e se namaluva.

VO ZAGREB ODR@AN SOSTANOK NA 
HOLANDSKATA KONSTITUENCA NA 
SVETSKATA BANKA I MMF

Vo Zagreb se odr`a redoven sostanok na Holand-
skata konstituenca na Svetskata banka i MMF, na
koja i pripa|a i Republika Makedonija. Na sostano-
kot na konstituencata u~estvuvaa ministerot za fi-
nansii Nikola Gruevski i guvernerot na NBRM Qu-
be Trpeski, najvisoki pretstavnici na centralnite
banki i ministerstvata za finansii na ostanatite
edinaeset zemji ~lenki na konstituencata, kako i iz-
vr{nite direktori na MMf i Svetskata banka za
ovaa konstituenca, J. De Beaufort Vijnholds i Pi-
ter Stek. Ko-pretsedava~i na sostanokot bea minis-
terot za finansii na Kralstvoto Holandija Gerit
Zalm i generalniot direktor na Trezorot na Minis-
terstvoto za finansii na Kralstvoto Holandija,
Van Dijkhujzen. 

Diskusiite i konstataciite na sostanokot pret-
stavuvaa del od pra{awata {to }e bidat otvoreni na
proletnite sredbi na Svetskata banka i MMF, a koi-
{to }e se odr`at na krajot na april vo Va{ington. 

Ministerot Gruevski ostvari kratki sredbi so mi-
nistrite za finansii na Holandija i Bugarija, Gerit
Zalm i Milan Vev~ev, kako i so izvr{niot direktor
za Republika Makedonija vo Svetskata banka, Piter
Stek.

POTPI[AN MEMORANDUM ZA
SORABOTKA ME\U MAKEDONSKATA
I ATINSKATA BERZA

Makedonskata berza za dolgoro~ni hartii od vred-
nost i Berzata od Atina na 28 mart vo Skopje potpi-
{aa Memorandum za sorabotka. "Ova pretstavuva no-
va faza vo sorabotkata me|u dvete berzi {to vo id-
nina }e dade pozitivni rezultati ne samo vo nivnoto
rabotewe, tuku i za nacionalnite ekonomii, a }e
pridonese i za dolgoro~no privlekuvawe na pove}e
kompanii, vkrsteno trguvawe i kotirawe na akciite
koi se prodavaat na dvete berzi#, re~e  direktorot na
Makedonskata berza Evgenij Zografski.   
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Panajotis Aleksis, direktor na Atinskata berza,
izjavi deka dvete institucii imaat razli~ni pravci
na razvoj, no ona {to treba da bide zaedni~ko e {i-
rok pazar i zakonska regulativa koja }e obezbedi
transparentnost i bezbednost na sekoja transakcija
i kliring. Dokolku gi ispolnime ovie celi, kako
{to re~e toj, mo`e da ja postigneme vkupnata cel, od-
nosno povrzuvawe na berzite i privlekuvawe na {to
pove}e stranski kapital.    

Dvete zemji }e formiraat grupi koi od naredniot
mesec }e razgovaraat za implementacija na Memoran-
dumot, pri {to }e bidat utvrdeni rokovite za vkrs-
teno trguvawe,vleguvawe na stranski kapital i vkrs-
tenata kotacija. Na 14 april treba da se odr`i prva-
ta sredba na ovie dve grupi.

ODLUKATA NA EU ZA CARINITE ZA UVOZ 
NA ^ELIK NE JA POGODUVA                   
MAKEDONIJA

Najgolemiot makedonski proizvoditel na ~elik
"Makstil# o~ekuva od vlastite da ja ubedat Evrop-
skata komisija, za Republika Makedonija da ne va`at
vovedenite carini za uvoz na ~elik i da se bara izze-
mawe na na{ata dr`ava od listata zemji kade tie }e
se primenuvaat. Direktno, makedonskata ~eli~na in-
dustrija nema da bide pogodena od takvata merka, bi-
dej}i proizvoditelite smetaat deka nema da go pro-
bijat limitot na dadeniot kontingent za bescarins-
ki uvoz. Inaku, ~elikot e najizvezuvaniot makedons-
ki proizvod. Godi{no, se izvezuvaat ~eli~ni proiz-
vodi vo vrednost od 120 milioni dolari, glavno vo
Evropa.

TRETA KONFERENCIJA NA TEMA 
"PAZAROT NA HARTII OD VREDNOST VO 
MAKEDONIJA"   

Po povod {est godi{noto rabotewe na Makedon-
skata berza AD Skopje, na 28 mart se odr`a tretata
konferencija na tema "Pazarot na hartii od vred-
nost vo Republika Makedonija - sostojbi, problemi i
perspektivi#. Ministerot za finansii Nikola Gru-
evski, vo vovednoto izlagawe re~e deka "poseben pre-
dizvik pretstavuva pazarot na kapital, koj e mo`-
nost za zgolemen razvoj, napredok i zarabotuva~ka,
bidej}i slaba i nelikvidna berza ne mo`e da bide in-
teres na stranski kapital#. Sega e potrebno da gi
prifatime site uspe{ni modeli na pazarot na kapi-
tal i da gi implementirame vo na{ata zemja. So no-
vite izmeni na Zakonot za hartii od vrednost, vo koj
pokraj brokerskite ku}i se vklu~eni i bankite, se
zgolemuva konkurencijata i silata za pokvalitetno
rabotewe so hartiite od vrednost"  izjavi Gruevski i
dodade deka vo 2001 godina trgovijata so hartii od
vrednost od neprofitabilna stana profitabilna.
Spored nego, vo nasoka na razvojot na pazarot na ka-
pital e i promenata na Zakonot za hartii od vred-
nost, so koj se predviduva na Berzata da kotiraat si-
te kompanii koi gi ispolnuvaat uslovite za kotaci-
ja. Direktorot na Makedonskata berza Evgenij Zog-
rafski, uka`a deka primarniot pazar kaj nas e ner-
azvien, taka {to site 190 emisii vo poslednite godi-
ni se vr{eni za poznati kupuva~i. "Primarniot pa-
zar ne mo`e da se kreira bez potesna sorabotka so
berzite vo regionot. Sekundarniot pazar kaj nas e vo
vtora faza, koga se vr{i sekundarna privatizacija i
okrupnuvawe na kapitalot. Dosega dr`avata emitu-
va{e 190 paketi na rezidualni akcii, a vo idnina
treba da emituva u{te 40 paketi takvi akcii# pojas-
ni Zografski.

ZGOLEMENI CENITE NA NAFTENITE 
DERIVATI 

Na sednicata odr`ana na 19 mart, Vladata donese
odluka za zgolemuvawe na cenite na naftenite
derivati vo prosek za 6,57%. 
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Najnovata korekcija e rezultat na porastot na
cenata na naftata na svetskite berzi i samo vo
prvite dve nedeli od mart cenata na "crnoto zlato" e
zgolemena za okolu 13 nasto. Kaj site vidovi motorni
benzini zgolemuvaweto e za po 3,5 denari za litar,
dodeka eden litar dizel e poskap za dva denari. 

FINANSISKIOT KRIMINAL JA
RAZORUVA NACIONALNATA EKONOMIJA 

Vo organizacija na Regionalniot centar za suzbi-
vawe na preku grani~niot kriminal vo zemjite na
Jugoisto~na Evropa, Tajnata slu`ba na SAD i min-
isterstvata za vnatre{ni raboti i za finansii na
Republika Makedonija, na po~etokot na mart vo
Skopje se odr`a tridnevna obuka za suzbivawe na fi-
nansiskiot i kompjuterskiot kriminal. Obukata be-
{e sprovedena od instruktori od amerikanskata Taj-
na slu`ba, Kancelarijata na javniot obvinitel na
SAD, amerikanskata  Agencija za javni prihodi i Di-
rekcijata na "Eurokard-Masterkard# od London. 

Ministerot za finansii, Nikola Gruevski vo ob-
ra}aweto istakna deka finansiskiot i kompjuter-
skiot kriminal pretstavuvaat najsovremena forma
na kriminal vo svetot, so koj  se vlo{uva reputacija-
ta na dr`avata i se namaluva vlezot na kapitalot,
{to pak predizvikuva namaleni investicii, proiz-
vodstvo, vrabotenost, krah na ekonomijata i erupcija
na socijalnite problemi. Ministerot za vnatre{ni
raboti, Qube Bo{kovski istakna deka za da se bori-
me protiv sovremeniot kriminal potrebni ni se po-
sofisticirani metodi od tradicionalnite. "Nie koi
{to se borime protiv organiziraniot kriminal zna-
eme deka sekoga{ kriminalcite se ~ekor ponapred#
istakna Bo{kovski. Pri~ini poradi koi Republika
Makedonija be{e izbrana za koordinator na ovaa
obuka, spored direktorot na Regionalniot Centar  za
suzbivawe na prekugrani~niot kriminal vo Jugois-
to~na Evropa Gabriela Konevska Trajkovska, se pos-
tignatite rezultati vo reformata na platniot sis-
tem, kako i uspesite na stru~nite slu`bi vo Minis-
terstvoto za vnatre{ni raboti, koi rabotat na suzbi-
vawe na finansiskiot i ekonomski kriminal.

Niko Voker, specijalen agent na amerikanskata
Tajna slu`ba i pretstavnik na Vladata na SAD, re~e
deka obukata treba da pretstavuva siguren ~ekor vo
nasoka na suzbivawe na kriminalot

GRANT OD OKOLU 7,5 MILIONI DOLARI 
VO PROIZVODI

Kineskata Vlada na Makedonija }e i dodeli grant
od okolu sedum i pol milioni dolari vo proizvodi

koi sami }e gi izbereme. Ova go soop{ti kineskata
delegacija predvodena od pomo{nik ministerot za
nadvore{ni raboti i ekonomska sorabotka, He Ksao-
vej koja be{e primena od pretsedatelot na makedon-
skata Vlada, Qub~o Georgievski. 

Kako {to istakna Kabinetot na makedonskiot pre-
mier, na sredbata be{e izrazeno vzaemno zadovolst-
vo od intenzitetot i dinamikata na razvojot na poli-
ti~kite odnosi me|u dvete zemji. 

Premierot Georgievski ja zapozna kineskata dele-
gacija so aktuelnata sostojba i so te{kiot period
niz koj minuva Makedonija, se zablagodari za poli-
ti~kata i bezbednosnata podr{ka {to Kina i ja dava
na Makedonija i izrazi nade` deka taa }e prodol`i
i vo idnina. 

Premierot Georgievski i pomo{nik ministerot
Ksaovej ja potenciraa mo`nosta za ekonomska sora-
botka me|u dvete zemji. Makedonskiot premier ja is-
takna podgotvenosta na Vladata na Republika Make-
donija za vleguvawe na stranskite investicii vo zem-
jata, potenciraj}i gi zakonskite mo`nosti koi nudat
povolni uslovi za plasirawe na proizvodstvoto na
pazarite vo Evropa. 

Na sredbata se razgovara{e i za proektot Kozjak
za koj se o~ekuva naskoro da se iznajde soodvetno re-
{enie za negovata realizacija. Vo taa nasoka na ki-
neskite investitori im e ponudena mo`nost za iz-
gradba i davawe pod koncesija na pove}e brani, kako
i drugi infrastrukturni objekti.

TETEKS DOBI KREDIT OD 5,3 MILIONI 
DOLARI

Me|unarodnata finansiska korupcija IFC, afi-
lacija na Svetskata banka na TETEKS AD- Tetovo
mu odobri kredit od 5.3 milioni amerikanski dolari
za zgolemuvawe na izvozot i za podobruvawe na efi-
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kasnosta na raboteweto na kompanijata. Investici-
jata se sostoi od poddr{ka na programata za moder-
nizacija na tekstilnite operacii, koja {to vklu~uva
komponenta za zgolemuvawe na efikasnosta na ko-
ristewe na energijata i komponenta za za{tita na
okolinata. 

Del od kreditot za IFC vo iznos od 300.000 dola-
ri, }e bide upotreben za Korporativna gra|anska
inicijativa (KGI), programa dizajnirana za da i po-
mogne na kompanijata vo procesot na prestruktui-
rawe. KGI }e obezbedi finansirawe so cel nekoi od
vrabotenite vo ovaa tekstilna fabrika da zapo~nat
so sopstveni biznisi. TETEKS isto taka, }e vlo`i
300 iljadi dolari so {to vkupniot iznos na sredstva-
ta nameneti za finansirawe na malite biznisi }e
dostigne 600.000 dolari. 

"Na Makedonija i e potrebno glavnite raboto-
davci vo privatniot sektor, kako {to e Teteks, da os-
tanat silni sega koga zemjava se oporavuva od neodam-
ne{niot vnatre{en konflikt# veli Kosrou Zamani,
direktor na IFC na Oddelot za Ju`na Evropa i
Centralna Azija, i dodava deka ovaa investicija }e
odigra klu~na uloga vo za~uvuvaweto na vrabotenos-
ta na stotici rabotnici i }e dade silen pozitiven
signal na stranskite investitori za podobruvawe na
klimata vo Makedonija.

MAKEDONIJA AKTIVNO ]E SE VKLU^I 
VO BORBATA PROTIV PEREWETO PARI 

"Site institucii vo dr`avata bezrezervno treba
aktivno da sorabotuvaat za dosledna primena na Za-
konot protiv perewe pari, so {to }e se sozdadat us-

lovi za pokvaliteten ekonomski prosperitet. Make-
donija ja po~na bitkata protiv ovoj vid organiziran
kriminal i so nea }e prodol`i i ponatamu. Ovoj kri-
minal mo`eme da go otkrieme samo so sinhronizi-
rani i koordinirani dejstvuvawa i aktivnosti na me-
|unaroden plan# izjavi ministerot za finansii, Ni-
kola Gruevski na zavr{nata ceremonija po edno ne-
delniot seminar za spre~uvawe na pereweto pari
{to se odr`a vo organizacija na amerikanskoto Mi-
nisterstvoto za finansii.  

So spre~uvaweto na pojavata na pereweto pari, ka-
ko {to be{e re~eno, vsu{nost se spre~uvaat i niza
drugi kriminalni aktivnosti, a opredelbata na Ma-
kedonija da se vklu~i aktivno vo borbata protiv or-
ganiziraniot finansiski kriminal, kako seriozna
zakana za svetskiot mir, rezultira{e so gradewe
sopstvena zakonska regulativa, vo soglasnost  so me-
|unarodnite standardi. Ova be{e dobra mo`nost za
makedonskite stru~waci, prvi~nite soznanija i raz-
misluvawa od ovaa sfera da gi podelat so istaknati
svetski eksperti od taa oblast. 

IZBRAN NOVIOT SINDIKALEN LIDER 

Utvrduvaweto na najniskata cena na trudot e prva-
ta bitka za Van~o Muratovski, koj vo narednite ~e-
tiri godini }e bide lider na Sojuzot na sindikati na
Makedonija. Toj dosega be{e pretsedatel na Sindi-
katot na vrabotenite vo organite na upravata,
pravosudstvoto, organizaciite i zdru`enijata na
gra|ani (UPOZ). 

Od 123 delegati, pretstavnici na grankovite sin-
dikati na 16-tiot kongres na sindikatot, koj   se odr-

`a na 22 mart vo Ohrid, vo vtoriot izboren krug za
Van~o Muratovski glasaa 62, dodeka za dosega{niot
prv sindikalec @ivko Tolevski 59. 

Minimalnata razlika od samo tri glasa me|u Mu-
ratovski i Tolevski poka`a deka vo tekot na sin-
dikalnite izbori se vode{e tesna bitka. Pobeda vo



6 4 / 6 5

K R A T K O R O ^ N I  E K O N O M S K I  D V I @ E W A

vtoriot krug na Muratovski mu obezbedija glasovite
na delegatite od sindikatot na metalcite, energeti-
~arite i na rudarite. Muratovski po izborot poso~i
deka vedna{ }e po~ne da raboti na ostvaruvawe na
pravata na rabotnicite.

PODGOTOVKITE ZA PRIMENA NA
PROEKTOT ZA REGISTRIRAWE NA 
GOTOVINSKITE PLA]AWA SE VO TEK 

Po barawe na stopanstvenicite, Ministerstvoto
za finansii go pomesti rokot za nabavka na fiskal-
na aparatura od 25 mart na 25 april. Mo`nost za novo
prolongirawe, kako {to pojasnuvaat vo resornoto
ministerstvo, nema da ima,a pomestuvaweto na rokot

e vo funkcija na sozdavawe na po-
relaksirana atmosfera za obez-
beduvawe na potrebnata apara-
tura. So cel da se zgolemi kon-
kurencijata i da ovozmo`i
vklu~uvawe na pove}e proiz-
voditeli vo ovoj proekt, na 22
mart e objaven nov javen povik
za proizvodstvo na fiskalna

aparatura. Vo nasoka na spre~u-
vawe na sivata ekonomija i na da-

no~nata evazija, site dano~ni ob-
vrznici do sredinata na ovaa godina

}e mora da obezbedat fiskalni kasi so
~ita~ na plate`na nacionalna karti~ka,

so {to }e se obezbedi celosna kontrola na prometot
vo zemjava {to e zacrtano so Proektot za registri-
rawe na gotovinskite  pla}awa.

DODELENI NAGRADITE NA 28-OT 
ME\UNARODEN SAEM - MEBEL 2002 

Na Mebel 2002 so svoi eksponati se pretstavija po-
ve}e od 300 u~esnici od Makedonija, Hrvatska, Slo-
venija, Srbija, Italija, Avstrija, Grcija, Turcija,
[panija, Germanija, Bugarija, Romanija i [vajcari-
ja, na izlo`bena povr{ina od 16.000 metri kvadratni
vnatre{en prostor, vo pet saemski hali. Pokraj me-
belot za doma}instvo, za deloven prostor i javni ob-
jekti bea izlo`eni i elementi i dodatoci za vna-
tre{no ureduvawe i enterier, kako i dekorativni
tkaenini, razni vidovi rasvetni tela i druga dodat-
na oprema i alati. Vo tekot na {est dnevniot saem,
posetitelite imaa mo`nost da prisustvuvaat na go-
lem broj individualni prezentacii i demonstracii
na izlo`enite eksponati na 130-te {tanda. 

Vo ramkite na 28-ot Me|unaroden saem za mebel,
oprema za doma}instva i javni objekti, repromateri-
jali i ma{ini za industrijata za mebel -Mebel 2002
na 28 mart bea dodeleni tradicionalnite nagradi
"Most#, a za prvpat i "Plaketata Most#. 

"JUGOHROM" LIKVIDIRAN 

Doveritelite na metalur{kiot kombinat od Jegu-
novce, na sudskoto ro~i{te na 15 mart re{ija "Jugo-
hrom# kako najgolem makedonski zagubar, da bide
likvidiran. So ovaa odluka site 1900 vraboteni vo
Kombinatot se prefrleni vo Biroto za vrabotuva-
we, dodeka vo najkus mo`en rok se predviduva da bide
raspi{an tender za proda`ba na imotot na fabrika-
ta. Istovremeno, po~na isplatata na prvata od 12 is-
pratnini vo iznos od 8.300 denari za vrabotenite
preku "Tetovska banka#. Vakvata merka pretstavuva
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~ekor kon zabrzana proda`ba na "Jugohrom#. Se vodat
razgovori so potencijalniot kupuva~, francuskata
kompanija SCMM, ~ii pretstavnici pove}epati
pretstojuvaa vo kombinatot. Sepak, koj }e bide novi-
ot gazda na "Jugohrom# se u{te ne se znae.  Isto taka,
prvata rata od opremninata  vo iznos od 9.000 denari
pred krajot na mart ja dobija i rabotnicite na fab-
rikata za avtobusi "FAS 11 Oktomvri# koja be{e
likvidirana vo januari godinava.

ISPLATA NA PRVA DIREKTNA 
NEPOVRATNA POMO[ OD 5 MILIONI 
EVRA

Vo juni i juli, preku Fondot za zemjodelstvo, na tu-
tunoproizvoditelite od zemjava, }e im bidat ispla-
teni 5 milioni evra. Ova }e bide prva direktna ne-
povratna finansiska pomo{ od Fondot za zemjodel-
stvo, koj profunkcionira vo sredinata na mart. Pre-
ku nego, tutunarite se o~ekuva da dobijat po 15 dena-
ri za sekoj kilogram otkupen tutun od minatogodi{-
nata rekolta. Ova be{e istaknato na sredba na min-
isterot za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanst-
vo, Marjan \or~ev so zemjodelcite, vo organizacija
na Samostojniot sindikat na individualnite zemjo-
delci na Republika Makedonija. Vakviot poteg dojde
po napravenite kalkulacii za tro{ocite i prihodi-
te po edinica povr{ina od ovaa kultura, kako i za
vlo`eniot trud vrz osnova na koj tutunoproizvodi-
telite se rangiraat me|u najsiroma{nite zemjodels-
ki proizvoditeli.

Preku Fondot za zemjodelstvo, vo ramkite na di-
rektnata pomo{, individualnite zemjodelski proiz-
voditeli }e mo`at da dobijat intervencii za ubla-
`uvawe na posledicite od su{ata i drugite elemen-
tarni nepogodi, kako i za nadomestuvawe na zagubite
od niv. Fondot }e bide osnova za obezbeduvawe na me-
ki kreditni linii, nepovratni finansiski inter-
vencii i drugi povolnosti nameneti za zemjodelcite. 

ODGOVOROT NA SINDIKATITE NA 
PAZAROT NA TRUDOT       

Vo organizacija na Sojuzot na sindikatite na Ma-
kedonija i na Amerikanskiot centar za me|unarodna
solidarnost, vo Skopje se odr`a trkalezna masa na
tema "Odgovorot na sindikatite na pazarot na tru-
dot koj se menuva poradi programite za ekonomsko
prestruktuirawe#. U~estvuvaa pretstavnici od sin-
dikatite na Makedonija, Bosna i Hercegovina, Hr-
vatska, Crna Gora, Srbija, Albanija i Romanija, kako
i pretstavnici na regionalnite kancelarii na Ame-
rikanskiot centar za me|unarodna rabotni~ka soli-
darnost vo Skopje i Sofija. Trkaleznata masa se odr-
`a so cel da se izvr{i ocenka na momentalnata sos-
tojba na pazarite na trudot vo regionot i na  rele-
vantnite sindikalni iskustva i nivnoto dosega{no
u~estvo vo ekonomskite reformi, za ispituvawe na
razli~nite odgovori na sindikatite na pazarot na
trudot, kako i za razvivawe na regionalna strategi-
ja na obrazovanie na rabotnicite, soglasno potrebi-
te {to se nametnuvaat.
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Dozvolete mi najnapred da Ve pozdravam i da ja
izrazam svojata po~it i blagodarnost na orga-
nizatorite na dene{nava sredba, na Svetskata

banka i Evropskata unija,  i na site Vas {to se ody-
vavte na baraweto na Vladata na Republika Makedo-
nija za organizirawe na ovaa donatorska konferen-
cija. Vi blagodaram za uka`anata mo`nost da go pro-
dol`ime na{iot dosega mnogu uspe{en dijalog, da Vi
gi prezentirame dosega{nite ekonomski rezultati
na Republika Makedonija, tekovnite problemi so
koi se soo~uva na{ata Vlada i pri~inite i potre-
bite za dopolnitelna finansiska pomo{. Isto taka,
bi sakal da ja iskoristam ovaa mo`nost u{te edna{
da ja potvrdam cvrstata re{enost na na{ata Vlada da
prodol`i so sproveduvaweto na reformite, so cel
zabrzuvawe na ekonomskiot razvoj.

Dosega{niot ekonomski razvoj na Republika Ma-
kedonija kako samostojna dr`a-

va be{e prosleden so mno-
gu predizvici i isku-
{enija. Vo periodot
po osamostojuvawe-
to, Republika Make-

donija be{e izlo`e-
na na silni eksterni

{okovi, koi zaedno so
nasledenite problemi

zna~itelno go ote`-
nuvaa i zabavuvaa
procesot na tran-
zicija kon moder-
na, pazarna ekono-
mija. Tuka pred
s¢, stanuva zbor
za negativnoto
vlijanie od ras-

pa|aweto i vojnite na teritorijata na porane{na
Jugoslavija i gubeweto na tradicionalnite pazari
na ovie i na prostorite na dotoga{niot isto~no-ev-
ropski svet, Zalivskata vojna, unilateralnata blo-
kada od strana na Grcija, sproveduvaweto na bloka-
data vrz Jugoslavija i Kosovskata kriza. 

No, i pokraj site ovie te{kotii, vo sorabotka i so
asistencija na MMF, Svetskata banka, Evropskata
unija, drugite me|unarodni institucii i asocijacii
i bilateralni donatori, Republika Makedonija us-
pea da ja odr`i makroekonomskata stabilnost i da
ostvaruva nizok, no kontinuiran rast na ekonomska-
ta aktivnost.

Dozvolete mi tuka da napravam kratka retrospek-
tiva na posledicite predizvikani od Kosovskata
kriza. Direktni i indirektni {teti vrz ekonomija-
ta na Republika Makedonija ima{e skoro vo site seg-
menti, a osobeno vo proizvodstvoto, ekonomskite od-
nosi so stranstvo, investiciite, vrabotenosta i so-
cijalnata sigurnost na naselenieto i drugo. Visina-
ta na ekonomskite {teti, globalno be{e ocenata na
okolu 650 milioni dolari ili okolu 18% od BDP.
Pokraj ova, Republika Makedonija se soo~i so ogro-
men priliv na begalci - pove}e od 360.000, {to e sraz-
merno na 18% od nejzinoto vkupno naselenie. Repub-
lika Makedonija i denes e doma}in na del od begal-
cite od vremeto na ovaa kriza. So cel pokrivawe na
del od tro{ocite i sanirawe na del od posledicite
od kosovskata kriza, Republika Makedonija od me|u-
narodnata zaednica dobi zna~itelna stokovna i fi-
nansiska pomo{ i  dopolnitelni krediti pod povol-
ni uslovi. Na donatorskata konferencija odr`ana
vo Pariz vo maj 1999 godina, be{e vetena  me|unarod-
na finansiska poddr{ka vo iznos od 255 milioni do-
lari, od koi 149 milioni dolari vo forma na kredi-
ti, 81 milioni dolari vo forma na nepovratna fi-
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DONATORSKATA
PODDR[KA - INVESTICIJA VO
MIROT I STABILNOSTA
Vodeweto na zdrava fiskalna i monetarna politika konzistentni so

celta za postignuvawe odr`liva eksterna pozicija i dovr{uvawe
na otpo~natite reformite vo site oblasti, so cel da se zajakne

ekonomskiot rast i da se namali siroma{tijata, se celi {to
Vladata na Republika Makedonija vo sorabotka so me|unarodnite

finansiski institucii i donatorite, }e se obide, a jas cvrsto
veruvam i }e uspee, da gi realizira na sreden rok

Nikola
GRUEVSKI



nansiska pomo{ i 25 milioni dolari odlagawe na ot-
platata na obvrskite sprema Pariskiot klub na do-
veriteli. Najgolem del od odobrenite krediti se od-
nesuvaa na zaemi od Svetska Banka (95 milioni dola-
ri), od MMF (30 milioni dolari) i od bilateralni
kreditori (24 milioni dolari). Nepovratna  finan-
siska pomo{ be{e vetena od strana na SAD, Fran-
cija, Japonija, Holandija, Italija, Belgija, Finska i
Norve{ka. Pokraj realiziranite 69 milioni dolari
od vetenite 81 milioni dolari na donatorskata kon-
ferencija vo Pariz, dopolnitelno se dobieni i ne-
povratni sredstva od UNHCR, Tajvan, [vajcarija,
SAD, Luksemburg, Francija i drugi donatori. Pok-
raj finansiskata, za vreme na kosovskata kriza, po-
ve}e zemji (Turcija, Jordan, Rusija, Ukraina, Itali-
ja, Polska, Tajvan, Romanija,  Grcija, Iran, Izrael,
Germanija, Velika Britanija, i drugi) ispratija i
pomo{ vo prehranbeni produkti, obleka, medicinska
i druga oprema, direktno nameneti za begalcite. Za

detalni informacii svrzani so vkupnata pomo{
stoime na raspolagawe. Pravilno naso~enite stran-
ski pomo{ti od sekakov vid i sopstveni resursi,
zaedno so koordiniranata fiskalna i monetarna po-
litika i relativnata kratkotrajnost na kosovskata
kriza, pridonesoa da ne dojde do naru{uvawe na mak-
roekonomskata stabilnost vo 1999 godina, no eko-
nomskite {teti ne be{e mo`no da bidat nadomeste-
ni.

Po~ituvani Dami i Gospoda,

Posle pet godini neprekinat pozitiven ekonomski
rast i intenzivni reformi vo Republika Makedoni-
ja, a posebno posle isklu~itelno uspe{nite rezul-
tati postignati vo 1999 i 2000 godina, koga porastot
na BDP iznesuva{e 4,3%, odnosno 4,6%, vo 2001 godi-
na o~ekuvavme u{te podobri rezultati. Na{iot op-
timizam ne be{e bez osnova. Bi sakal da nabrojam
del od na{ite ostvaruvawa vo toj period: ostvarivme
visok suficit vo buxetot za 2000 godina, go vovedov-
me danokot na dodadena vrednost, gi podobrivme us-
lovite za razvoj na privatniot sektor preku namalu-
vawe na carinskite stapki i danocite i preku sozda-
vawe uslovi za pazarno namaluvawe na kamatnite

stapki, redovno go servisirame nadvore{niot i vna-
tre{niot dolg na zemjata, uspe{no go zapo~navme i
go realizirame procesot na denacionalizacija, gi
zgolemivme deviznite rezervi, go zajaknavme pazarot
na kapital, sklu~ivme mnogu dogovori za slobodna
trgovija otvoraj}i im pritoa {iroki vrati na na{i-
te izvoznici, go unapredivme sistemot na upravuva-
we so javnite finansii, ja zabrzavme privatizacija-
ta i re{ivme dobar del od najgolemite zagubari vo
zemjata, privlekovme najmnogu stranski kapital spo-
redeno so koga i da e, ja stabiliziravme i konsolidi-
ravme najgolemata banka, a i nekolku drugi banki,
preku proda`ba na mo}ni stranski strate{ki inves-
titori, obezbedivme sredstva za u{te pobrz razvoj so
privatizacijata na Telekomot, ja namalivme dr`av-
nata administracija za okolu 6,5% kako del od zapo~-
natite reformi za sozdavawe mala, no poefikasna
administracija, sklu~ivme reformski aran`mani so
me|unarodnite finansiski institucii itn. O~eku-
vavme povolniot ekonomski ambient da rezultira so
stimulirawe na doma{nata ponuda, investiciite i
izvozot, kako i so kreirawe na novi rabotni mesta i
namaluvawe na siroma{tijata.

Paralelno so ekonomskite reformi, makedonskata
vlada prodol`i da raboti na podobruvawe na me|uet-
ni~kite odnosi. Taka na primer, Vladata go zabrza
procesot na  vrabotuvawe Albanci, {to rezultira-
{e so zgolemuvawe na nivniot broj vo javnata admin-
istracija vo poslednite dve godini. Vo sorabotka so
OBSE, osnovan e privaten Univerzitet so {to se
obezbedi visokoobrazovna institucija za Albanci-
te. 

Kako rezultat na zadovolitelnite dostignuvawa
vo izgradbata na pazarna ekonomija i uspe{nata de-
mokratizacija na zemjata, vo april 2001 godina be{e
potpi{ana Spogodba za stabilizacija i asocijacija
na Republika Makedonija so Evropskata Unija. Od ju-
ni istata godina stapi vo sila i Vremenata Spogod-
ba, koja na ekonomski plan otvora izvonredni mo`-
nosti za nastap na Edinstveniot evropski pazar. 

Me|utoa, periodot na rast i razvoj be{e brutalno
prekinat so zapo~nuvaweto na politi~ko bezbednos-
nata kriza vo fevruari minatata godina. Vonrednite
uslovi predizvikaa ostra kontrakcija na doma{nata
i eksternata pobaruva~ka i drasti~en pad na ekono-
mskata aktivnost, namaleni buxetski prihodi, nep-
lanirani buxetski tro{oci za zgri`uvawe na rase-
lenite lica i odbrana na zemjata, rast na deficitot
vo tekovnata smetka na platniot bilans i neizbe`no
zabavuvawe na reformite vo sektorot na pretprija-
tijata. Nasproti proektiraniot rast od 6%, BDP vo
2001 godina realno se namali za 4,6%. Padot na eko-
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I pokraj site te{kotii, vo sorabotka i so asistencija na MMF,
Svetskata banka, Evropskata unija, drugite me|unarodni
institucii i asocijacii i bilateralni donatori, Republika
Makedonija uspea da ja odr`i makroekonomskata stabilnost i da
ostvaruva nizok, no kontinuiran rast na ekonomskata aktivnost
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nomskata aktivnost predizvika zaguba na buxetski
prihodi od okolu 2,3% od BDP, a kako posledica na
bezbednosnata kriza se sozdadoa neplanirani rasho-
di ednakvi na skoro 6% od BDP. Poradi toa, posle
pet godini na isklu~itelno niski buxetski defici-
ti i suficitot od 2,5% od BDP realiziran vo 2000
godina, vo 2001 godina be{e ostvaren deficit od
okolu 6% od BDP. Deficitot skoro celosno be{e
finansiran so doma{ni resursi: prihodi od priva-
tizacija, depoziti na dra`vata kaj Centralnata ban-
ka i prilivot od sukcesijata na porane{na Jugosla-
vija.

Pokraj direktnite {teti od konfliktot, makedon-
skata ekonomija pretrpe golemi kratkoro~ni i dol-
goro~ni indirektni {teti. Teroristi~kite napadi
i naru{enata bezbednosna sostojba predizvikaa ne-
sigurnost kaj doma}instvata, ekonomskite subjekti i
stranskite partneri, poradi {to dojde do zna~aen
pad na investiciite, otka`uvawe na izvoznite dogov-
ori, kontrakcija na nadvore{no-trgovskata razmena,
namaluvawe na konkurentnosta i profitabilnosta
na pretprijatijata i prekin na prilivot na stranski
krediti i direktni investicii. Posledicite }e se
~uvstvuvaat i vo narednite godini preku zagubata vo
potencijalniot rast na BDP i percepcijata za zgole-
men rizik na zemjata vo o~ite na stranskite investi-
tori. Politi~ko bezbednosnata kriza se odrazi i vrz
tempoto na sproveduvawe na reformite vo sektorot
pretprijatija i vo javnata administracija. No, tuka
bi sakal da istaknam deka reformite vo nieden mo-
ment ne bea zapreni. Naprotiv, posebno po smiruva-
weto na sostojbata vo posledniot kvartal od godina-
ta, postignavme zna~itelen progres vo realizacijata
na reformite, so koj se kompenzira{e izgubenoto
vreme od periodot na voenata kriza. Istovremeno,
prodol`ija reformite vo finansiskata sfera, pri
{to bi sakal da istaknam ~etiri najzna~ajni dostig-
nuvawa: 1/ i pokraj site objektivni te{kotii, vo 2001
godina be{e kompletirana reformata na platniot
sistem, kako edna od najzna~ajnite reformski aktiv-
nosti vo Republika Makedonija; 2/ zna~ajno e podob-
rena supervizijata na bankarskiot sistem, so pose-
ben nadzor nad bankite so lo{o portfolio; 3/ vo na-
soka na podobruvawe na finansiskata disciplina i
borba protiv kriminalot i korupcijata, donesen e
nov Zakon protiv perewe na pari i formirana e po-
sebna Direkcija za taa namena vo ramkite na Minis-
terstvoto za finansii; i 4/ donesen e nov Zakon za de-
vizno rabotewe so koj zna~itelno se liberalizira
ovoj segment od ekonomskata aktivnost i se podobru-
va investicionata klima vo Republika Makedonija. 

Pokraj ova, nie uspeavme da ja odr`ime makroeko-

nomskata stabilnost i da gi kompenzirame neplani-
ranite fiskalni rashodi predizvikani od krizata so
voveduvawe rigorozni merki na {tedewe i namaluva-
we na planiranata buxetska potro{uva~ka za pove}e
od 3% od BDP. Zajaknuvaweto na prihodnata strana
be{e izvr{eno so voveduvawe nov danok na finan-
siski transakcii koj dopolnitelno gi optovari eko-
nomskite subjekti. Centralnata banka gi upotrebi
site pazarni instrumenti {to £ stojat na rapolaga-
we vo odbrana na kursot na denarot, koj e glavno sid-
ro vo na{ata makroekonomska programa. Koordini-

ranite merki vo fiskalnata i monetarnata sfera da-
doa pozitiven rezultat. Kursot na denarot ostana
stabilen, a inflacijata i vo uslovi na pove}emese~-
na vojna, se zadr`a na relativno nisko nivo od  5,5%,
so tendencija da se stabilizira na nivo od okolu 3%
na sreden rok. 

Odr`uvaweto na makroekonomskata stabilnost vo
vakvi uslovi ima{e svoja cena. Aktivnite kamatni
stapki se zgolemija, se vlo{i likvidnosta na korpo-
rativniot sektor, a deviznite rezervi se namalija.
Namesto o~ekuvaniot porast na vrabotenosta i nama-
luvawe na siroma{tijata, dojde do novi otpu{tawa
od rabota koi go zgolemija ve}e golemiot brojot na
nevraboteni i siroma{ni. Nevrabotenosta sekako
pretstavuva najgolemiot ekonomski problem na moja-
ta zemja i nejzinoto namaluvawe e najgolemiot pre-
dizvik za ovaa i za sekoja sledna vlada. So stapka na
nevrabotenost od nad 30% pred vojnata, i dopolnite-
len broj na nevraboteni kako direktna posledica na
konfliktot, Vladata na Republika Makedonija se so-
o~uva so ogromen predizvik: na kratok rok, da obez-

Bi sakal da gi istaknam po~itta i blagodarnosta na mojata zemja
za nesebi~nite napori i  zna~itelnata finansiska pomo{

dobiena od strana na golemiot prijatel na Republika
Makedonija, Kralstvoto Holandija, ~ija Vlada vo siot

tranzicionen period konstantno ja poddr`uva stabilnosta i
razvojot na Republika Makedonija, a toa u{te edna{ go doka`a
preku kofinansiraweto na Kreditot za itna ekonomska obnova

od Svetskata banka

Evelin Herfkens, Minister za razvoj
na Kralstvoto Holandija

Mislam deka e dobra i deka donatorksta konfer-
encija be{e korisna. Ministerot za finansii ja
zavr{i svojata rabota sovr{eno i zaslu`eno ja
dobi poddr{kata {to £ e potrebna na zemjata.
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bedi adekvatna mre`a za socijalna za{tita na nevra-
botenite, ~ij broj se zgolemuva so zabrzuvaweto na
strukturnite reformi; na sreden rok, da sozdade us-
lovi za otvorawe na novi pretprijatija i kreirawe
na novi rabotni mesta. Bi sakal da Vi obrnam vnima-
nie deka ova pra{awe vo Republika Makedonija ima
ne samo ekonomska, tuku i socio-politi~ka dimenzi-
ja, bidej}i frustracijata predizvikana od zgolemu-
vaweto na nevrabotenosta pretstavuva bure barut za
zgolemuvawe na socijalnite tenzii i ponatamo{na
destabilizacija na politi~kata i bezbednosnata sos-
tojba vo zemjata. 

Nie veruvame deka semeto na politi~kiot mir be-
{e poseano na 13 avgust 2001 godina so potpi{uvawe
na Ramkovnata Spogodba, so me|unarodno posredni{-
tvo. Vo tek se merki za izgradba na doverbata koi go

vklu~uvaat i donesuvaweto na Zakonot za amnestija,
Zakonot za lokalna samouprava i ustavnite amand-
mani. Formirano e posebno koordinativno telo koe
vo sorabotka so OBSE, NATO i lokalnite zaednici
sekojdnevno raboti na vra}awe na doverbata vo kriz-
nite regioni. So toa se sozdavaat neophodnite uslo-
vi za vospostavuvawe na stabilnost i bezbednost na
teritorijata na celata zemja i podobar ambient za
ekonomski rast.

Po~ituvani Dami i Gospoda,

Paralelno so smiruvaweto na bezbednosnata sos-
tojba, vo poslednite meseci od 2001 godina ve}e se za-
bele`uvaa prvite znaci deka makedonskata ekonomi-
ja poleka se normalizira. Vo takov ambient, na po~e-
tokot na dekemvri, Vladata na Republika postigna
dogovor so MMF za Programa za nabquduvawe vo pe-
riodot od januari do juni 2002 godina. Voedno, izle-
zot na Republika Makedonija od golemata finansis-
ka kriza be{e poddr`an od Svetskata banka preku
odobruvaweto na Kreditot za itna ekonomska obno-
va, kako i od Evropskata unija preku odobruvaweto
na vtorata tran{a od makroekonomskata pomo{. Bi
sakal da gi istaknam po~itta i blagodarnosta na mo-
jata zemja za nesebi~nite napori i  zna~itelnata fi-
nansiska pomo{ dobiena od strana na golemiot pri-
jatel na Republika Makedonija, Kralstvoto Holan-
dija, ~ija Vlada vo siot tranzicionen period kon-
stantno ja poddr`uva stabilnosta i razvojot na Re-

publika Makedonija, a toa u{te edna{ go doka`a
preku kofinansiraweto na Kreditot za itna eko-
nomska obnova od Svetskata banka. Bi sakal da ja iz-
razam i svojata blagodarnost kon MMF, Svetskata
banka, Holandija i kon Vladite na site zemji ~lenki
na Evropskata Unija za navremenata poddr{ka, koja e
od golemo zna~ewe za mirot i stabilnosta na Repub-
lika Makedonija. 

Nie veruvame deka Programata so MMF ni be{e
od golema pomo{ za uspe{no dizajnirawe i imple-
mentirawe na soodvetni ekonomski politiki vo
mo{ne ~uvstvitelniot post-konflikten period.
Spored na{ite ocenki, implementacijata na Prog-
ramata vo prvite dva meseci e uspe{na, odnosno i
prihodite i rashodite se vo ramkite na planiranoto,
a Vladata e re{ena uspe{no da ja ispolni i celata
Programa. U{te pova`no, Vladata na Republika Ma-
kedonija cvrsto veruva deka uspe{noto ispolnuvawe
na Programata }e go otvori patot kon povisoka for-
ma na aran`man so MMF - Stand-by. Odr`uvaweto na
zdravo makroekonomsko opkru`uvawe i zabrzuvawe-
to na strukturnite reformi pretstavuvaat dva najz-
na~ajni stolba za unapreduvawe na klimata za stopa-
nisuvawe, za vra}awe na ekonomskiot rast i za sozda-
vawe novi rabotni mesta. Ova se osnovni preduslovi
za podobruvawe na standardot na `iveewe vo zemjata
i namaluvawe na siroma{tijata, {to }e ja zacvrsti
socijalnata i etni~kata kohezija. Od ovie pri~ini,
Vladata na Republika Makedonija nestrplivo gi
o~ekuva pretstojnite  pregovori za nov, Stend baj
aran`man, koj }e ovozmo`i da se prodol`i so vode-
weto na zdrava ekonomska politika i cvrsti struk-
turni reformi {to }e gi sproveduva ovaa Vlada. Vo
fiskalnata sfera, Vladata na Republika Makedoni-
ja }e go odr`i fiskalniot deficit za 2002 godina na
nivoto proektirano so Programata so MMF. Vo vrs-
ka so ova, Vladata }e prodol`i vnimatelno da ja nad-
gleduva i analizira naplatata na prihodite i }e pro-
dol`i so celosna kontrola na buxetskite rashodi.
Dokolku na pregovorite za sklu~uvawe Stend baj
aran`man vo maj ovaa godina dvete strani, MMF i
Vladata na Republika Makedonija, postignat dogo-
vor, Vladata e podgotvena da se obvrze slednata godi-
na da vovede permanentni fiskalni merki na prihod-
nata i na rashodnata strana. 

Dami i Gospoda,

Vo ovaa godina se o~ekuva vra}awe na doverbata na
potro{uva~ite i pretpriema~ite, {to treba da do-

Posle pet godini neprekinat pozitiven ekonomski rast i
intenzivni reformi vo Republika Makedonija, a posebno posle
isklu~itelno uspe{nite rezultati postignati vo 1999 i 2000
godina, koga porastot na BDP iznesuva{e 4,3%, odnosno 4,6%, vo
2001 godina o~ekuvavme u{te podobri rezultati



3 / 2 0 0 2B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

vede do rast na investicionata i li~nata potro{u-
va~ka, koi }e bidat osnovni generatori na proekti-
raniot ekonomski rast od 4%. O~ekuvame aktivnosta
vo industrijata vo najgolem del da se vrati na pred-
voenoto nivo, osven tekstilnata industrija kaj koja
ne se o~ekuva brzo oporavuvawe. Vo zemjodelstvoto e
mo`no nadomestuvawe na del od zagubite vo 2001 go-
dina, proceneti na triesettina milioni dolari, po-
sebno ako bide obezbedeno eksterno finansirawe, a
programata za obnova na razurnatite objekti, inten-
ziviraweto na investiciite finansirani od priva-
tizacijata na dr`avniot kapital, stanbenata izgrad-
ba i nekolku novi investicii vo patnata mre`a }e
imaat pozitivno vlijanie vrz rastot na grade`ni{t-
voto. Prisustvoto na nerezidentite i porastot na
potro{uva~kata }e iniciraat rast vo sektorot na us-
lugite, iako ne treba da se o~ekuva vra}awe na nivo-
to od 2000 godina.

Vladata na Republika Makedonija }e stori sî za vo
2002 godina da ja vrati reputacijata na zemja so naj-
niska stapka na inflacija me|u zemjite vo tranzici-
ja, koja qubomorno ja ~uvavme vo poslednive 5-6 godi-
ni. Stabiliziraweto na cenite vo vtorata polovina
na 2001 godina se o~ekuva da prodol`i i vo ovaa godi-
na, a ostvaruvawata vo prvite meseci ve}e ja potvrdu-
vaat ovaa konstatacija. Prose~nata godi{na infla-
cija merena preku tro{ocite na `ivot }e iznesuva
okolu 2,5% {to e na nivoto na zemjite ~lenki na Ev-
ropskata monetarna unija. Konsolidiraniot buxets-
ki deficit }e bide prepoloven, a kursot na denarot
}e prodol`i da bide stabilen i da pretstavuva glav-
no sidro na makroekonomskata politika.

Na poleto na reformite, Vladata na Republika
Makedonija  }e gi zasili svoite aktivnosti zaradi
nadomestuvawe na zadocnuvaweto od minatata godina
i kone~no eliminirawe na strukturnite slabosti
koi go ko~at razvojot na brzoraste~kiot privaten
sektor. Vo vrska so ova, vo momentov vo Republika
Makedonija prestojuva tim na Svetskata banka koj
treba da go oceni progresot vo reformite vo sekto-
rot pretprijatija i bankarskiot sistem, soglasno
FESAL 2 aran`manot. Vo izminative nekolku mese-
ci uspeavme da gi realizirame reformskite aktiv-
nosti vo javnata administracija koi bea preduslovi
za pregovarawe so Svetskata banka za sklu~uvawe
PSMAC aran`man za poddr{ka na reformite vo
javnata administracija. Pregovorite bea neodamna
uspe{no zavr{eni i se o~ekuva ovoj isklu~itelno
va`en kredit da bide dostaven za odobruvawe na Bor-
dot na Direktori na Svetskata banka vo po~etokot
na april ovaa godina.

Da sumiram, vodeweto na zdrava fiskalna i mone-

tarna politika konzistentni so celta za postignu-
vawe odr`liva eksterna pozicija i dovr{uvawe na
otpo~natite reformite vo site oblasti, so cel da se
zajakne ekonomskiot rast i da se namali siroma{ti-
jata, se celi {to Vladata na Republika Makedonija
vo sorabotka so me|unarodnite finansiski institu-
cii i donatorite, }e se obide, a jas cvrsto veruvam i
}e uspee, da gi realizira na sreden rok. 

Dami i Gospoda,

Sepak treba da bideme realni i da istakneme deka
pred makedonskata Vlada vo ovaa i vo slednite godi-
ni stojat tri golemi predizvici: 1) stabilizirawe
na ekonomijata i vra}awe na patekata na rastot; 2)
vra}awe na raselenite lica vo svoite obnoveni do-
movi; i 3) implementacija na Ramkovnata Spogodba.
Samo so celosna realizacija na trite zada~i krizata
mo`e da bide nadminata, a Republika Makedonija da
se vrati na patot na prosperitetot i kon pobrzoto
ispolnuvawe na kriteriumite za polnopravno ~lens-
tvo vo EU. Vladata e cvrsto odlu~na vo nivnata rea-
lizacija i pokraj toa {to se soo~uva so seriozni fi-
nansiski ograni~uvawa. 

Imeno, deviznite rezeri go ponesoa tovarot na vi-
sokata eksterna neramnote`a vo 2001 godina i bea

Po smiruvaweto na sostojbata vo posledniot kvartal od
godinata, postignavme zna~itelen progres vo realizacijata na

reformite, so koj se kompenzira{e izgubenoto vreme od
periodot na voenata kriza. Istovremeno, prodol`ija reformite

vo finansiskata sfera, pri {to bi sakal da istaknam ~etiri
najzna~ajni dostignuvawa: be{e kompletirana reformata na

platniot sistem, zna~ajno e podobrena supervizijata na
bankarskiot sistem, donesen e nov Zakon protiv perewe na pari

i donesen e nov Zakon za devizno rabotewe

J. de Beaufort Vijnholds, Izvr{en
direktor vo MMF

Zadovolstvo mi e da slu{nam deka donatorskata
konferencija be{e mnogu uspe{na. Dobienata
suma e pogolema od o~ekuvawata. Toa se mnogu
dobri vesti. Samo {to zboruvav so ministerot i
razbrav deka perspektivite za ekonomijata se
podobruvaat i donatorskata poddr{ka }e bide
korisna. Znaete deka MMF prodol`uva da ja
poddr`uva Makedonija i se nadevame deka za
nekolku meseci }e mo`ete da go zapo~nete pov-
torno procesot za sklu~uvawe na stend-baj
aran`manot. Za tooa sum optimist.
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klu~niot faktor vo odr`uvaweto na vnatre{nata
ramnote`a. Po isklu~itelno niskite deficiti na
tekovnata smetka na platniot bilans od 3% od BDP
vo 1999 i 2000 godina, toj skokna na duri 11% od BDP
vo 2001 godina. No, vedna{ da ka`am deka deficitot
vo tekovnata smetka ne be{e rezultat na zgolemeni-
ot uvoz bidej}i trgovskiot deficit be{e namalen za
edna tretina, tuku na drasti~niot pad na prilivot na
tekovni privatni transferi i otsustvo na oficijal-
ni transferi. Moram da naglasam i deka vo najte{ka-
ta godina od svoeto postoewe Republika Makedonija
vo nitu eden moment ne prekina so redovnoto servi-
sirawe na svojot nadvore{en dolg. Proekciite na
platniot bilans, izgotveni vo sorabotka so MMF,
poka`uvaat deka o~ekuvaniot finansiski  jaz za 2002
godina }e iznesuva okolku 165 milioni dolari. So
obezbeduvaweto na donatorski sredstva za pokri-

vawe na proektiraniot finansiski jaz }e bide spre-
~ena natamo{nata erozija na deviznite rezervi, koja
bi imala destabilizira~ki efekti vrz vrednosta na
doma{nata valuta i bi ja zagrozilo ekonomskata sta-
bilnost na zemjata vo celina. Ministerstvoto za fi-
nansii na Republika Makedonija gi koordinira i iz-
vestuva za aktivnostite okolu realizacijata na mak-
rofinansiskata pomo{ od ovoj vid. 

Ne pomalku zna~ajno e i vra}aweto na raselenite
lica vo svoite domovi. Samo so celosno vra}awe na
site raseleni lica od kriznite regioni e mo`no vra-
}awe na multietni~nosta, mirot i stabilnosta. No,
toa ne e mo`no bez da se izvr{i rekonstrukcija na
razru{enite i zapaleni domovi i popravka na osnov-
nata infrastruktura, struja, voda i pati{ta. Samo
vo oblastata na zdravstvenata za{tita, zagubite iz-
nesuvaa okolu 15 milioni dolari. Imaj}i gi predvid
ograni~enite finansiski resursi, se o~ekuva deka
Vladata nema da ne bide vo mo`nost da gi finansira
tro{ocite za rekonstrukcija, proceneti na okolu 40
milioni dolari vo poskromnata varijanta. Bi sakal

da istaknam deka pomo{ta vo finansiraweto na re-
konstrukcijata }e pretstavuva Va{a investicija vo
mirot i multietni~kiot karakter na na{ata dr`ava.
Ministerstvoto za transport, kako implementator
na politikata na Vladinoto Koordinativno telo za
spravuvawe so krizi za rekonstrukcija na {tetite,
gi koordinira aktivnostite, gi analizira i izvestu-
va za postignatite rezultati. Ministerstvoto za
transport e podgotveno vo sekoj moment da informi-
ra i da odgovori na bilo kakvi barawa, predlozi i
sugestii okolu ova pra{awe. 

Ramkovnata Spogodba e mo`ebi klu~niot faktor
za dolgoro~en odr`liv mir i stabilnost na zemjata.
Tuka e va`no da se ka`e deka vo nasoka na implemen-
tacija na obvrskite od ramkovnata spogodba, od stra-
na na Vladata na Republika Makedonija ve}e se real-
izirani pove}e inicijativi, a golem del se vo tek.
Najzna~ano e toa {to se usvoeni ustavnite amandma-
ni i e donesen Zakonot za lokalna samouprava. Isto-
vremeno, Vladata usvoi i Plan na aktivnosti za im-
plementacija na reformata na lokalnata samoupra-
va, kako eden od najzna~ajnite segmenti na Ramkovna-
ta Spogodba. Formirano e Koordinativno telo za
planirawe i sledewe na reformata na sistemot na
lokalnata samouprava i utvrden e plan za institu-
cionalno zajaknuvawe na Ministerstvoto za lokalna
samouprava i na lokalnite vlasti kako edni od najz-
na~ajnite nositeli na reformite vo ovaa oblast. Ut-
vrdena e potrebata od donesuvawe, izmenuvawe ili
dopolnuvawe na okolu 70 zakoni, so cel zaokru`uva-
we na reformata na lokalnata samouprava i decen-
tralizacija na vlasta. Eden od najva`nite zakoni vo
ovaa oblast, Zakonot za finansirawe na lokalnata
samouprava, e vo faza na podgotovka vo sorabotka so
doma{ni i stranski eksperti. Me|utoa, treba da se
ima predvid deka pokraj ova, celosnata implemen-
tacija na obvrskite od Ramkovnata Spogodba e povr-
zana i so direktni tro{oci, podetalno opi{ani vo
Izve{tajot na Evropskata Komisija, vo vkupen iznos
od okolu 70 milioni dolari do 2004 godina, od koi
okolu 23 milioni dolari se neophodno potrebni vo
tekot na ovaa godina. Ova e samo preliminarna ocen-
ka na tro{ocite, a definitivnite iznosi }e mo`e da
se dobijat po zapo~nuvaweto so implementacijata.
U~estvoto na me|unarodnata zaednica vo finansira-
weto na del od ovie tro{oci zna~itelno }e prido-
nese vo nadminuvaweto na ekonomskite i finansis-
kite pote{kotii na Republika Makedonija vo post -
krizniot period i }e gi potvrdi nejzinite zalo`bi
za poddr{ka na mirot i stabilnosta vo zemjata. Mi-
nisterstvoto za lokalna samouprava, kako implemen-
tator na Vladinite planovi za decentralizacija na

Nie veruvame deka semeto na politi~kiot mir be{e poseano na
13 avgust 2001 godina so potpi{uvawe na Ramkovnata Spogodba,
so me|unarodno posredni{tvo. Vo tek se merki za izgradba na
doverbata koi go vklu~uvaat i donesuvaweto na Zakonot za
amnestija, Zakonot za lokalna samouprava i ustavnite
amandmani

Na poleto na reformite, Vladata na Republika Makedonija  }e gi
zasili svoite aktivnosti zaradi nadomestuvawe na
zadocnuvaweto od minatata godina i kone~no eliminirawe na
strukturnite slabosti koi go ko~at razvojot na brzoraste~kiot
privaten sektor
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vlasta, e spremno da odgovori na site pra{awa svrza-
ni so implementacija na Ramkovnata Spogodba.

Zaradi zna~eweto, intenzitetot i obemot na ak-
tivnostite pri realizacijata na Ramkovnata Spogod-
ba, kapacitetot na Oddelenieto za koordinacija na
stranskite pomo{ti, kako operativen servis na Na-
cionalniot koordinator za stranska pomo{ pri Vla-
data na Republika Makedonija, }e se zajakne so for-
mirawe nova Edinica za koordinacija na pomo{tite
za implementacijata na Ramkovnata Spogodba. 

Po~ituvani Dami i Gospoda,

Bi sakal na krajot od moeto izlagawe da ve uveram
vo edna rabota - Republika Makedonija ne saka da
stane zemja koja }e bide zavisna od stranska pomo{.
Sakame da doka`eme deka sme zemja koja ima sopstven
kapacitet za ekonomski razvoj, koj }e se temeli vrz
otvorenosta i izgradbata na zdrava, konkurentna
ekonomija. No, za moja `al i za `al na site nas koi
ovde ja pretstavuvame na{ata zemja, denes su{te ne
sme tamu kade jas i site gra|ani na Republika
Makedonija bi sakale da ja vidime sopstvenata zemja.
I pokraj toa {to gi mobiliziravme site vnatre{ni
resursi, tie ne se ni pribli`no dovolni za da gi nad-
mineme posledicite od krizata. Zaradi toa, smetame
deka me|unarodnata zaednica }e poka`e razbirawe
za ovaa situacija i }e gi poddr`i na{ite napori da
sozdademe uslovi neophodni za ekonomski pros-
peritet, mir i stabilnost na Republika Makedonija.

Pred da zavr{am, dozvolete mi u{te edna{ da ja
iska`am blagodarnosta i po~itta na na{ata Vlada

kon organizatorite na ovoj Sostanok, Svetskata Ban-
ka i Evropskata Komisija, kako i kon kopretseda-
va~ite, g-dinot Portman i g-dinot Pribe, za nivnite
nesebi~ni napori za odr`uvawe na dene{niov Sosta-
nok.  Isto taka, sakam da im se zablagodaram na bri-
tanskata i holandskata vlada i nivnite agencii, koi
zavr{ija odli~na rabota pomagaj}i im na vlastite na
Republika Makedonija da se podgotvat za ovoj
Sostanok.

Svesni sme deka donatorskite sredstva se sobiraat
od danoci i zatoa na{ata blagodarnost ovde se grani-

~i so ~uvstvo na golema bliskost so narodite od zem-
jite na site ovde prisutnite donatori. Ve uveruvame
deka sekoj vlog e zalog za idninata {to }e zna~i mir
i stabilnost za Republika Makedonija i za regionot
na koj pripa|a. A investiraweto vo takva idnina e
definitivno najdobrata investicija. 

BLAGODARAM.

GOVOR na g-din Nikola Gruevski, minister za finan-
sii na Republika Makedonija na Donatorskata konfe-
rencija odr`ana na 13 mart 2002 godina vo Brisel, Bel-
gija

Nie veruvame deka Programata so MMF ni be{e od golema pomo{
za uspe{no dizajnirawe i implementirawe na soodvetni

ekonomski politiki vo mo{ne ~uvstvitelniot post-konflikten
period. U{te pova`no, Vladata na Republika Makedonija cvrsto
veruva deka uspe{noto ispolnuvawe na Programata }e go otvori

patot kon povisoka forma na stend baj aran`man so MMF



1. Voved

Edna od naj~esto spomenuvanite temi vo sovreme-
nite ekonomski diskusii vo Republika Makedonija e
sekako re-strukturiraweto, liberalizacijata i pri-
vatizacija na javnite sektori vo dr`avata. Imaj}i go
predvid zna~eweto koe ovie pretprijatija od oblas-
ta na javniot sektor (telekomunikaciite, elektro-
stopanstvoto, vodostopanstvoto, itn.) go imaat vo se-
kojdnevniot `ivot na gra|anite, ne e voop{to za~u-
duva~ki, nitu pak zanemarlivo, da postoi  golem in-
teres i kaj najobi~niot gra|anin za ovie kaj nas novi
ekonomski procesi vo dr`avata. Pri toa, najrazli~-
nite i za `al naj~esto pau{alni informa-
cii za celite na ovie procesi, kako i za re-
zultatite i prednostite {to tie gi nosat vo
oblastite na davawe na uslugi od javen inte-
res na gra|anite, gi doveduvaat obi~nite ~i-
tateli do zabludi. 

Vo ovoj tekst, }e se obidam nakratko da da-
dam nekoi razmisluvawa za mo`nite pa-
ti{ta i metodi za re-strukturirawe
na eden od ovie javni sektori,
elektroenergetskiot sektor i
na negoviot nositel A.D. El-
ektrostopanstvo na Makedo-

nija (ESM), a se so cel da poka`am deka stravot od
ovie novi procesi e priroden i o~ekuvan, no vo isto
vreme i neracionalen i nepotreben. ]e se obidam da
napravam edna mislovna {pekulacija okolu na~ini-
te i procesite koi bi mo`ele da bidat del od nekoe
zamisleno scenario za re-strukturirawe i privati-
zacija na A.D. ESM. Istovremeno, }e se obidam da gi
predvidam problemite na toj pat i da definiram
barem del od prednostite {to eden vakov slo`en i
krajno ~uvstvitelen proces mo`e da mu donese, pred
se na elektroenergetskiot sektor, na A.D. ESM i na
kraj indirektno i na celokupoto stopanstvo vo dr`a-

vata.

2. Stokoven karakter na 
elektri~nata struja

So pronao|aweto na elektri~nata ener-
gija (EE) i u{te pove}e so nejzinoto ma-
sovno koristewe na po~etokot na ovoj vek,

nabrzo stana eden od najatrak-
tivnite energetski
izvori na svetot.
Zaradi svojata ed-
nostavnost vo ko-
risteweto, mo`-
nosta za prenesu-
vawe na golemi
dale~ini, ~isto-
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Potrebata za reorganizacija i prestrukturirawe vo
Elektrostopanstvo na Makedonija e vidliva od poodamna, za {to
ve}e se izgotveni nekolku studii koi definiraat mo`ni pravci i
metodi za {to pouspe{no osvtaruvawe na ovie procesi. Vo ovoj
trud, dadena e globalna slika za sega{nata sostojba vo koja se
nao|a samoto Elektrostopanstvo na Makedonija so osvrt kon
odrednite razmisluvawe vo pravec na {to pouspe{no
prestrukturirawe na Elektrostopanstvoto na Makedonija so cel
podobruvawe na negovata efikasnost, zgolemuvawe na
konkurentnosta i pripremawe na {to podobar terenot za negovoto
uspe{no privatizirawe

KAKO DO MODERNO I
KONKURENTNO
ELEKTROSTOPANSTVO
NA MAKEDONIJA

D-r Vlatko ^ingovski, e
roden vo 1962 godina vo

Ohrid. Diplomiral i mag-
istriral na

Elektrotehni~kiot
Fakultet, pri Univerzitetot

"Sv. Kiril i Metodij" vo
Skopje vo 1986 i 1990 godina,

soodvetno. Vo 1991 godina
zaminuva na doktorski

studii vo Hiro{ima,
Japonija, kako stipendist na

Japonskata Vlada kade i
doktoriral vo 1996 na

Dr`avniot Univerzitet vo
Hiro{ima. Od 1986 pa se do

svoeteo zaminuvanje za
Japonija vo mart 1991 godina,

D-r ^ingoski  rabotel na
Elektrotehni~kiot fakultet
vo Skopje kako assistent pri

Zavodot za elektri~ni
ma{ini, transformatori i

aparati. Vo Japonija, para-
lelno so svoite doktorski

studii raboti na pove}e
dr`avni i me|udr`avni

proekti, a od 1996 do 1999
godina e zaposlen i kako

vonreden profesor na
Dr`avniot Univerzitet vo

Hiro{ima, Japonija, na odd-
elot za Sistemsko in`ener-
stvo i komputerska tehnika.

Od april 1999 godina koga se
vra}a vo Makedonija, D-r

^ingoski raboti kako
Pomo{nik na Generalniot

Direktor za razvoj i inves-
ticii vo A.D.

Elektrostopanstvo na
Makedonija. 

Avtor i ko-avtor e na preku
60 me|unarodni stru~ni i

nau~ni trudovi vo oblasta na
elektroenergetikata i elek-

tromagnetikata. Aktiven
~len e na pove}e stru~ni i

nau~ni zdru`enija vo zemjava
i vo stranstvo. D-r ^ingoski

odli~no zboruva angliski i
japonski jazik, a se slu`i i

so ruskiot.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost
da gi pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii

d-r Vlatko
^INGOVSKI
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ta pri upotrebata i sekako mo`nostite za {iroka
rasprostranetost, elektri~nata energija mnogu brzo
stanuva nezamenliv del vo svetskata industalizaci-
ja. Izgradba na se pogolem broj na elektri~ni cen-
trali i usovr{uvaweto na elektri~nite uredi stanu-
va imperativ vo mnogu zemji, i pretstavuva proces
koj i denes e mnogu aktiven. Zaradi toa ne e ni ~udo,
{to i denes kako eden od osnovnite parametri za ana-
liza na ekonomskata mo} na zemjite e koli~estvoto
na potro{ena elektri~na energija po glava na `i-
tel, no i koli~estvoto na potro{ena elektri~nata
energija po edinica ostvaren dolar od nacionalniot
bruto proizvod. 

Ovie i vakvite procesi se neminovno povrzani i
so razvojot na na{ata dr`ava, a  osobeno so silniot
ekonomski razvoj po Vtorata svetska vojna. Potreba-
ta za elektrifikacija na site naseleni mesta vo dr-
`avata kako i postojanite napori za obezbeduvawe i
snabduvawe na celokupnoto naselenie so dovolni ko-
li~ini na elektri~na energija so visok kvalitet, be-
{e i se u{te e eden od prioritetite vo razvojot na
na{ata zemja. No, od druga strana, mo`ebi najzna~aj-
no e da se istakne faktot {to pri site ovie procesi,
EE be{e tretirana kako dobro od javen interes, ili
u{te poednostavno ka`ano, kako socijalna katego-
rija. Razvienite zemji, u{te mnogu odamna uvidele
deka EE, kako i site drugi stoki, ima svoja vrednost
na pazarot, kako rezultat na proizvodniot proces i
potrebnite anga`irani sredstva za nejzino proiz-
vodstvo, prenos, anga`iranost na mo}nost, distribu-
cija, razvoj i investicii, pokrivawe na zagubite vo
prenosot i distribucijata,  i sl.  So vakvo redefini-
rawe na osnovniot karakter na EE od socijalna kate-
gorija vo stoka, se pravi kvalitativen i soodvetno na
toa i kvanititativen skok vo ekonomskite paramet-
ri na vrednuvaweto na EE kako momentalno najso-
fisticiran energetski izvor. Tuka mora da istakne-
me deka, vo na{ata dr`ava, ovie procesi na trans-
formacija na tretmanot na elektri~nata energija od
socijalna kategorija kon kategorija stoka so defi-
nirana pazarna vrednost koja se opredeluva so po-
mo{ na t.n. metodologija za utvrduvawe na cenite, na
nekoj na~in ve}e se otpo~nati so nivno vklu~uvawe
vo na{iot Zakon za Energetika. So vakov zakon ne
mo`at da se pofalat mnogu zemji od t.n. grupa na zem-
ji vo tranzicija (tranzicija od planski sistem na
stopanisuvawe vo pazaren sistem na stopanisuvawe).
No, se razbira, toa e samo eden po~etok kon ona {to
navistina treba da bide cel na edna celosna trans-
formacija i re-strukturirawe na elektroenerget-
skiot sistem vo Republika Makedonija.

3. Postojna sostojba i problemi so koi ESM 
sekojdnevno se sudira

Za da mo`e da gi definirame pravcite na razvoj i
re-strukturirawe na elektroenergetskiot sektor vo
Republika Makedonija, najprvo treba da se osvrneme
na negovata sega{nata sostojba. A.D. Elektrostopan-
stvo na Makedonija so celosno dr`aven kapital e
edinstveno pretprijatie vo ramkite na dr`avava
formirano od stranata na Vladata na Republika Ma-
kedonija so edna cel, a toa e proizvodstvo, prenos i
distribucija na elektri~nata energija na celokupna-
ta teritorija na dr`avata. Vkupnite proizvodni ka-
paciteti na ESM se sostojat od okolu 1500 MW od
koi okolu 1/3 se locirani vo hidrocentralite, bilo
da se toa golemi ili mali centrali, dodeka ostana-
tite 2/3 od kapacitetite se vo termocentralite, od
koi REK Bitola so svoite 3 h 225 MW pretstavuva
najgolem i visoko koncentriran izvor na EE vo
dr`avata. Glavnata prenosna mre`a se sostoi od 400
kV, 220 kV i 110 kV vodovi niz celata zemja, dodeka
distribucijata na energijata se ostvaruva preku 28

zasebni celini (podru`nici), od koi Elektrodis-
tribucija Skopje ima dominantno mesto so re~isi
33% od celokupnata potro{uva~ka na EE vo Makedo-
nija. Pokraj doma}instvata koi zazemaat glavno mes-
to, re~isi 50% od celokupnata energetska potro{u-
va~ka vo distribuciite ili zaedno so malata indus-
trija i zanaet~istvoto, potro{uva~ite na 10 i 35 kV
nivo i uli~noto osvetlenie zazemaat skoro 80% od
distributivnata potro{uva~kata, ostanatite 20%
otpa|aat na t.n. direktni potro{uva~i koi naj~esto
se priklu~eni na 110 kV vodovi. Godi{noto proiz-
vodstvo iznesuva okolu 6700 GWh, {to prika`ano ka-
ko godi{en finansiski promet iznesuva okolu 250
milioni evra. Isto taka, va`no e da se napomene de-
ka ESM ima okolu 650.000 korisnici i ne{to poma-
lku od 9.000 vraboteni. 

Kako {to mo`e da se vidi, ESM pretstavuva eden
industriski gigant vo Makedonija. Imaj}i gi pred-
vid sovremenite trendovi vo elektroenergetskite
sistemi na ostanatite zemji vo tranzicija, kako i za-
padnoevropskite zemji, mo`e vedna{ da se zabele`i
deka elektroenergetikata ima zna~aen podem i deka

Vo Republika Makedonija, ovie procesi na transformacija na
tretmanot na elektri~nata energija od socijalna kategorija kon

kategorija stoka so definirana pazarna vrednost (koja se
opredeluva so pomo{ na t.n. metodologija za utvrduvawe na

cenite), na nekoj na~in ve}e se otpo~nati so nivno vklu~uvawe
vo na{iot Zakon za Energetika. So vakov zakon ne mo`at da se

pofalat mnogu zemji od t.n. grupa na zemji vo tranzicija
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promenite vo ovoj sektor se sekojdnevni i zna~ajni.
Normalno e da se zaklu~i deka vakvite promeni ne
mo`at da pominat nezabele`itelno pokraj nas, oso-
beno zaradi faktot {to site elektroenergetski sis-
temi se me|usebno povrzani i sekojdnevno rabotat
kako eden zaedni~ki paralelen sistem. Zaradi toa,
potrebno e kvalitetno i navremeno restrukturira-
we i prilagoduvawe na na{iot elektroenergetski
sistem kon sovremenite svetski na~ini na rabota, vo
uslovi na pazarno stopanstvo i ekonomskite zavis-
nosti kako {to se ponudata, pobaruva~kata, realni
ceni na EE, kvalitet, direktni pregovori so golemi-
te potro{uva~i, redovno snabduvawe i naplata na
EE, otvorawe na prostor za privatna inicijativa i
stranski vlo`uvawa, konkurentnost i sl. Ovie pro-
cesi mora da zemat zamav i dlaboko da navlezat vo si-
te pori na raboteweto na ESM, dokolku navistina
sakame stabilno i dolgoro~no elektrostopanstvo ka-

ko siguren preduslov za razvoj na celokupnoto sto-
panstvoto. Na kraj da dodademe deka, so procesite na
liberalizacija na pazarot na elektri~na struja na
celiot Balkanski region, formiraweto na t.n. Re-
gionalen pazar na elektri~na energija spored Dogo-
vorot od septemvri 1999 godina potpi{an vo Solun,
kako i Regulativata na Evropskata Unija 96/92 koja
Makedonija treba da ja zadovoli ako saka da go zazeme
svoeto mesto vo Evropa koe prirodno i pripa|a,
gorenavednite promeni se neminovni.  Vo sprotivno,
mo`e da se slu~i elektroenergetskiot sektor vo Ma-
kedonija da ostane zate~en so site ovie procesi i da
ne mo`e da go dade svojot realen potencijal vo edni
novi konkurentni uslovi na rabotewe.

4. Zo{to i kakvo prestrukturirawe mu e potrebno 
na ESM

Za da se premine kon re-strukturirawe i reorgani-
zacija na ESM, potrebno e najprvo da se definiraat
celite koi sakaat da se postignat. Vo sprotivno, sa-
mata reorganizacija i restrukturiraweto ja gubat
osnovnata namena i smisol. Kako osnovni celi na ed-

na dlaboka i seopfatna reorganizacija na ESM, ovde
}e gi spomenam slednite celi:

l Obezbeduvawe na doverlivo i sigurno napojuva-
we so EE na site potro{uva~i so minimalni
tro{oci na raboteweto;

l Zgolemuvawe na efikasnosta vo snabduvaweto
so EE i za{tita na interesite na site korisni-
ci na EE;

l Podobruvawe na menaxmentot / upravuvaweto vo
celokupniot elektroenergetski sektor;

l Gradewe na preuslovi za voveduvawe na Otvoren
Pazar na EE i ohrabruvawe na konkurencijata
za zgolemuvawe na privatnoto investirawe vo
elektroenergetskiot sektor;

l Pribli`uvawe na doma{nata zakonska regula-
tiva do onaa od Evropskata Unija vo elektro-
energetskiot sektor celosno implementiraj}i
ja Evropskata Direktivata za pazar so elek-
tri~na energija 96/92;

l Podgotvuvawe na teren za uspe{no zavr{uvawe
na procesot na privatizacija na ESM.

Od seto gorenavedno se gleda deka, za da se zado-
volat ovie barawa, potrebno e najprvo da se ostvarat
slednite dve aktivnosti:

1. Demonopolizacija na pazarot so EE vo dr`avata,
i

2. Sozdavawe na uslovi za nepre~ena konkurencija
na site u~esnici na pazarot na EE, i toa proizvodi-
telite, distributerite i potro{uva~ite.

Site ostanati celi bi se ostvaruvale po zadovolu-
vawe na dvete gorenavedeni i toa postepeno so za`i-
vuvaweto na pazarot na EE i zapo~nuvawe na funk-
cionirawe na negovite ekonomski zakonitosti.

Sega, koga do nekade ja definiravme potrebata i
celite za edna celosna reorganizacija na ESM, se
postavuva logi~noto pra{awe kakov model na reor-
ganizacija da se primeni, ili u{te poto~no, koj od
pove}eto svetski poznati modeli bi bil najprifat-
liv za elektroenergetskiot sistem na Makedonija
kako od tehni~ko-tehnolo{ki, taka i od ekonomski
aspekt?

So ogled na raspolo`ivite energetski kapaciteti
na na{iot elektroenergetskiot sistem, negovata
geografska raspredelenost, kako i raspredelnosta
na raspolo`ivata mo}nost po poedini energetski iz-
vori, se ~ini najprifatliv za ESM e modelot na t.n.
Vertikalno integrirano pretprijatie (VIP). VIP
ne pretstavuva ni{to drugo tuku pretprijatie koi
ednovremeno vr{i nekolku osnovni proizvodni dej-

Ne slu~ajno, maksimizacijata na profitot od privatizacijata e
stavena na treto mesto, bidej}i pri procesot na privatizacija
ne smee po sekoja cena da se insistira i da se zazema naj~esto
pogre{nata teza, deka uspe{na privatizacija e sekoga{ onaa
privatizacija koja }e donese {to poveke pari. Mnogu pova`no e
samiot proces na privatizacija da donese nov kvalitet vo
celiot elektroenergetski sistem i negoviot razvoj, ili kako {to
toa ~esto se narekuva, so kakov biznis plan idniot strate{ki
partner vleguva vo samata privatizacija
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nosti - vo na{iot slu~aj proizvodstvo, prenos i dis-
tribucija. Tuka nekoj veda{ }e zabele`i deka onaka
kako {to e sega organizirano, A.D. ESM e vsu{nost
ve}e VIP. Toa e potpolno to~no, no su{tinata ne e
vo formata tuku vo negovata struktura. Imeno, novo-
formiranoto VIP ne smee da ima t.n. preklopuvawe
na smetkite, odnosno, sekoj segment vo idnoto VIP
mora da ima sopstveno finasisko rabotewe koe is-
klu~uva pokrivawe na zagubite na edna dejnost preku
profitot od druga dejnost. Drugo, {to e mnogu va`-
no, sega mora da postojat t.n. regulativi koi gi de-
finiraat pravilata na igrata na site igra~i vo ig-
rata nare~ena elektroenergetski sistem! Zna~i, ako
nekoj saka da se pojavi kako aktiven ~len vo bilo koj
domen na pazarot, toj mora da gi znae i da gi koristi
pravilata na igrata, a tie mora da se to~no i ednoz-
na~no utvredni so voveduvawe na soodvetna regulati-
va. Ovaa regulativa bara i to~no definirawe na ce-
nite za sekoj segment od sinxirot {to se vika proiz-
vodstvo, prenos i distribucija na EE. Zna~i, proiz-
veduva~ite treba da imaat definirana cena na pro-
izvedenata EE, za koja cena ja prodavaat na kupuva~ot
(ovoj kupuva~ naj~esto e prenosnata mre`a), koja pak
dodavaj}i ja svojata cena za prenos na EE ja definira
cenata na EE na prag na distributerot (t.n. cena na
golemo). Na kraj, samata distributivna kompanija ja
definira cena na EE po eden kWh za krajnite pot-
ro{uva~i, vrz osnova na sopstvenite tro{oci za dis-
tribucija na ve}e kupenata EE na golemo, do sekoj
eden korisnik. Na ovoj na~in, sekoj u~esnik vo sinxi-
rot nare~en snabduvawe so EE gi vgraduva vistinski-
te tro{oci na svoeto rabotewe, zgolemeni se razbi-
ra za soodveten profit od raboteweto. 

Zo{to e va`no ESM da ostane VIP? Pred se, 
poradi slednive osnovni pri~ini:

1. ESM e premnogu mal stopanski subjekt za da mo-
`e da se deli na posebni proizvodni edinici ili
pretprijatija. Cepkaweto mo`e negativno da vlijae
kako vrz kvalitetot i sigurnosta na snabduvaweto na
korisnicite so EE, taka i vrz namaluvawe na vred-
nosta na pretprijatieto pri negovata eventualna
privatizacija, i

2. Postoeweto na dominantni proizvoditeli na
EE kako vo na{iot slu~aj, bi ne dovelo do situacija
na monopolisti~ko deluvawe na eden golem izvor nad
drugite mali izvori na EE. Toa doveduva i do dikti-
rawe na nerealno visoki ceni, monopolisti~ko od-
nesuvawe, i {to e najlo{o, pri eventualna negova
privatizacija doveduva do sozdavawe - zamena na eden
dr`aven monopol so nov privaten monopol, bez pos-
toewe na mehanizmi za negova soodvetna regulacija.

Zaradi seto ova, mnogu e va`no da se donese sood-
vetna regulativa, pred da se premine kon samiot pro-
ces na reorganizacija i privatizacija na ESM.

Drug model, koj e mnogu blizok do ve}e navedniot i
koj isto taka e mo`en i interesen za analiza, e reor-
ganiziraweto na ESM vo t.n. Holding kompanija so
nekolku odvoeni pretprijatija so posebni zada~i vo
ramkite na holdingot. Taka na primer, za A.D. ESM
mo`ebi najprikladana e reorganizacijata so formi-
rawe na Holding Kompanija-ESM koja bi gi imala
slednite pretprijatija:

1. ESM - Hidro:
Pretprijatie za proizvodstvo na hidro-energija;
2. ESM - Termo:
Pretprijatie za proizvodstvo na termo-energija;
3. ESM - Trans:
Pretprijatie za prenos na EE;
4. ESM - Distribucija:
Pretprijatie za distribucija na EE;
5. ESM - Ostanato:
Pretprijatie koi bi gi prevzemalo ostanatite us-

lugi koi gi momentalno gi dava ESM (pr: hoteli,
odmorali{ta i sl.)

Ovoj na~in na reorganizacija e interesen zatoa
{to ovozmo`uva razli~en pristap na kapital pri
procesot na privatizacija. Na primer, delot za pre-
nos i za hidro energija kako elementi od vitalno na-
cionalno i strate{ko zna~ewe za dr`avata, mo`at
da se privatiziraat so minoren del na akcii - zna~i
Vladata, t.e. dr`avata bi go zadr`ala mnozinskiot
paket na akcii kaj ovie pretprijatija. Isto taka za-
radi, tehnolo{kiot proces na raboteweto, osiguru-
vawe na t.n. vrtliva rezerva, frekfentna regulaci-
ja, generirawe na reaktivna mo}nost, rabotewe vo
vr{en re`im i sl., mo`no e takvo re{enie vo koe
hidro-energijata i prenosnata mre`a bi se soedi-
nile formiraj}i edno zaedni~ko pretprijatie so
mnozinski paket na akcii vo racete na dr`avata.
Termo-energijata i distribucijata bi mo`ele da se
prodavaat posebno, no sepak vodej}i smetka za ponap-
red ka`anoto1. Vo odnos na distribucijata, mora da

So ogled na raspolo`ivite energetski kapaciteti na na{iot
elektroenergetskiot sistem, negovata geografska

raspredelenost, kako i raspredelnosta na raspolo`ivata
mo}nost po poedini energetski izvori, se ~ini najprifatliv za

ESM e modelot na t.n. Vertikalno integrirano pretprijatie
(VIP)

1 Ova mo`e da se regulira sli~no kako vo Polska i Ungarija, kade ne dozvoluvaj}i eden ist kupuva~ da ima
mnozinski kapital na pogolemi instalirani kapaciteti, na primer, eden ist kupuva~ na site tri bloka vo REK

Bitola
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ka`eme deka onakva kako {to e momentno rascepka-
na, {ansite za nejzino profitabilno rabotewe se
minimalni i nejzino grupirawe po regioni e pove}e
od potrebno i korisno. Smetam deka tri, maksimalno
~etiri distributivni centri se sosema dovolni za
Makedonija, na primer, Distribucija - Istok, Dis-
tribucija - Zapad i Distribucija - Skopje kako po-
sebna. Na ovoj na~in ne samo {to }e se podobri efi-
kasnosta na raboteweto, tuku }e se zgolemi i vred-
nosta na distribuciite, }e se namalat tro{ocite za
odr`uvawe i snabduvawe, zagubite vo mre`ata, a
eventualniot kupuva~ bi bil pove}e zainteresiran
za vakvi distribucii nego na onakvi kakvi {to ima-
me sega. Na kraj, ostanatite aktivnosti koi postojat
ili eventualno }e se formiraat vo idnina, grupira-
ni vo edno posebno pretprijatie so stru~en kadar koj
mo`e do maksimum da ja izvle~e korista od dopolni-
telnite uslugi koi gi nudi A.D. ESM, mo`e da bide
navistina golem doprinos kon finansiskata sostoj-
ba na holdingot ili pak na samoto pretprijatie kako
edinka. 

Eden vakov uspe{en holding mo`e ponatamu, vo za-
visnost od svoite aspiracii i potrebite na dr`ava-
ta, da se pro{iruva i da zafa}a i drugi dejnosti koi
se direktno ili indirektno povrzani so energetika-
ta. Taka na primer, sledej}i gi sovremenite trendovi
vo energetikata vo svetot, ovoj holding mo`e da for-
mira posebno pretprijatie za prodavawe, distribu-
cija i koristewe na gasot, pretprijatie vo domenot
na telekomunikaciite - posebno mobilnata telefo-
nija, Internet provajderstvo i/ili iznajmuvawe na
fiber opti~ki linii na drugi korisnici, formira-
we na sopstveno osiguritelno dru{tvo, formirawe
na soodvetni nau~no-tehni~ki institucii ili insti-
tuti od domenot na proektirawe i in`enering, koi
samostojno bi se finansirale od davawe uslugi kako
kon holdingot taka i kon treti lica. O~igledno e de-
ka eden vakov kompleksen, no vo isto vreme i kompak-
ten sistem, mo`e da pretstavuva va`en subjekt kako
vo stopanskiot sistem na zemjata, taka i po{iroko
na Balkanot, pa i vo Evropa. Formirawe na vakov
moderen i pred s¢ konkurenten sistem vo elektroen-
ergetskiot sektor osiguruva dolgoro~no stabilno i
kvalitetno snabduvawe ne samo so EE tuku i so drugi
potrebni energensi i uslugi vo celata zemja. Od

druga strana, vakvo ESM bi imalo i zgolemena vred-
nost na pazarot na kapital so {to negovata privati-
zacija bi bila profitabilna kako za samata kompa-
nija, vrabotenite vo nea i za dr`avata vo celina. Na
toj na~in, najdirektno bi se zadovolile trite osnov-
ni celi na privatizacijata:

1. Obezbeduvawe na razvoj i konkurentnost na el-
ektroenergetskiot sistem vo dr`avava na podolg
vremenski period;

2. Privlekuvawe na stranski investicii i moder-
no menaxersko iskustvo; i

3. Maksimizacija na profitot od privatizacijata
na A.D. ESM.

Ne slu~ajno, maksimizacijata na profitot od pri-
vatizacijata e stavena na treto mesto, bidej}i pri
procesot na privatizacija ne smee po sekoja cena da
se insistira i da se zazema naj~esto pogre{nata teza,
deka uspe{na privatizacija e sekoga{ onaa privati-
zacija koja }e donese {to poveke pari. Iskustvata
niz svetot poka`uvaat deka ne smeeme da se ograni-
~ime samo na maksimizirawe na finansiskite pri-
hodi od privatizacijata. Naprotiv, mnogu pova`no e
samiot proces na privatizacija da donese nov kvali-
tet vo celiot elektroenergetski sistem i negoviot
razvoj, ili kako {to toa ~esto se narekuva, so kakov
biznis plan idniot strate{ki partner vleguva vo sa-
mata privatizacija. Nakratko da go elaborirame po-
napred ka`anoto: Jasno e deka sekoj strate{ki part-
ner vleguva vo proces na privatizacija za da mo`e da
gi povrati ili oplodi svoite investicii. Vo toj
slu~aj, ako maksimizacija na prihodot od prodavawe-
to na akciite e edinstvena cel na privatizacijata,
strate{kiot partner mora da iznajde na~ini vaka vi-
sokite finansiski sredstva vlo`eni za kupuvawe na
akciite da gi povrati vo {to pokratok mo`en rok, a
toa mo`e da go ostvari samo preku zasileno stopani-
suvaweto so novoto pretprijatie. Toa vo praksa naj-
~esto se ostvaruva na tri mo`ni na~ini:

l Preku enormno poka~uvawe na cenite na EE;
l Preku delewe na kompanijata i prodavawe na

pomalku profitabilnite delovi i so maksimal-
na eksploatacija na profitabilnite; i/ili

l Preku zapirawe na site investicii vo novoto
pretprijatie se dodega ne se pokrijat tro{oci-
te investirani vo kupuvawe na pretprijatieto.

O~igledno e deka ne e po`elen, a u{te pomalku
koristen bilo koj od ovie tri na~ini na stopanisu-
vawe so na{iot elektroenergetski sistem. Napro-
tiv, za~uvuvawe na sega{noto nivo na ceni na EE

Za~uvuvawe na sega{noto nivo na ceni na elektri~nata energija
potkrepeno so soodvetna finansiska inekcija vo
investicioniot ciklus, podobruvawe na upravuvaweto i
menaxmentot na kompanijata, zgolemuvawe na za{tedite i
efikasnosta na raboteweto, se to~no onie aktivnosti kon koi
te`nee A.D. ESM koga stanuva zbor za uspe{na privatizacija
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potkrepeno so soodvetna finansiska inekcija vo in-
vesticioniot ciklus, podobruvawe na upravuvaweto
i menaxmentot na kompanijata, zgolemuvawe na za{-
tedite i efikasnosta na raboteweto, se to~no onie
aktivnosti kon koi te`nee A.D. ESM koga zboruva
za uspe{na privatizacija.

Reorganizacijata na A.D. ESM vo forma na VIP
ili Holding, isto taka ovozmo`uva privatizacija po
pat na t.n. dokapitalizacija na pretprijatieto.
Vakov na~in na privatizacija se poka`al osobeno us-
pe{en vo Polska. Negovata su{tina se sostoi vo
faktot {to pri vakov na~in na privatizacija najpr-
vo se prodava minoren paket na akcii od soodvetnoto
pretprijatie, na primer 25 - 30%, no so posebno de-
finirani pravila, me|u koi najva`no od s¢ e deka, na
kupuva~ot mu se dava prioritetno pravo i mo`nost
preku soodvetni dopolnitelni investirawa vo samo-
to pretprijatieto da uspee vo relativno kratok vre-
menski rok (naj~esto do 5 godini) ovie investicii gi
pretvori vo dopolnitelen vlog vo pretprijatieto i
so toa da ostvari mnozinski paket od akciite. Na
ovoj na~in se postignuvaat dva osobeno pozitivni
efekti:

1. Pretprijatieto vo prvata faza na privatizacija
seu{te e vo dominantna sopstvenost na dr`avata, so
{to se ostvaruvaat uslovi da se proveri kvalitetot
i namerite na strate{kiot partner posle kupuvawe-
to na del od akciite, odnosno posle privatizacijata,
i

2. Se garantiraat soodvetni investicioni vlo`u-
vawa vo samoto pretprijatie {to vo nekoi slu~ai,
kako vo na{iot, se od izvonredna va`nost i pova`ni
se i od samiot finansiski efekt od privatizacijata.

O~igledno e deka postojat u{te mnogu drugi vari-
jatni ili mo`nosti za analiza, kako na na~inite na
privatizacija taka i na pozitivnite i negativnite
efekti koi tie gi nosat so sebe. Spored toa, eden {i-
rok front na idei i razmisluvawa vo ovaa nasoka se
korisni i mora da prethodat pred kone~no da se za-
zeme stav za ovoj ili onoj na~in na prestrukturirawe
i privatizacija na A.D. ESM. Kolku i da izgledaat

spoeni, sepak, prestrukturiraweto i privatizacija-
ta se dva posebni i zasebni procesi koi nosat golem
broj na nepoznati. Ovie dva procesi se dlaboko me-
|usebno povrzani i mo`at da se odvivaat potpolno
paralelno, vodej}i pritoa smetka deka, uspe{nosta
na edniot proces (prestrukturiraweto), vodi kon us-
peh na drugiot (privatizacijata), no i obratno, bi-
dej}i uspe{nata privatizacija e samo eden na~in na
verifikacija na pravilniot pristap kon prestruk-
turiraweto.
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STRATEGIJA ZA UPRAVUVAWE
SO JAVNIOT DOLG
- ODBRANI DELOVI -

Spored scenarioto na brzi reformi i visok ekonomski rast,
dol`ni~kata pozicija na Republika Makedonija vo periodot
2001-2005 godina }e bide odr`liva. Vo prvite godini od
analiziraniot period, javniot dolg }e stagnira na postojnoto nivo
od okolu 59% od BDP. Vo 2004 i 2005 godina }e dojde do negovo
pozna~ajno namaluvawe  (za okolu 4% od BDP godi{no), {to }e
rezultira so stepen na zadol`enost od okolu 50% na krajot od
analiziraniot period

I . VOVED

Strategijata za upravuvawe so javniot dolg (Stra-
tegija) e akcionen plan za realizacija na politikata
i celite na upravuvaweto so javniot dolg. 

Osnovnite celi na upravuvaweto so javniot dolg
se: 

a/ da se obezbedat potrebnite finansiski sredstva
za razvoj na zemjata; 

b/ da se reduciraat tro{ocite za otplata na obvrs-
kite na dr`avata na dolg rok, imaj}i go predvid ste-
penot na rizik; i

v/ da se realiziraat drugi razvojni celi, kako na
primer vospostavuvawe i razvoj na efikasen pazar
na dr`avni hartii od vrednost i finansiski pazar
voop{to. 

Preku upravuvaweto so dolgot, Vladite nastoju-
vaat da obezbedat dolgoro~na odr`livost na nivoto
i stapkite na zgolemuvawe na javniot dolg. Pritoa,
javniot dolg gi opfa}a site finansiski obvrski na
dr`avata vo zemjata i kon stranstvo, odnosno gi
vklu~uva vnatre{niot i nadvore{niot dolg.

Upravuvaweto so javniot dolg ima ~etiri osnovni
komponenti:

l politika i analiza;
l servisirawe na dolgot;
l pregovarawe za krediti, i
l sledewe na proektite.
Portfolioto na dr`avniot dolg voobi~aeno e naj-

golemo finansisko portfolio vo sekoja zemja, koe
sodr`i kompleksna i rizi~na finansiska struktura
koja potencijalno mo`e da generira finansiska nes-
tabilnost i kriza. Od druga strana, zdravata struk-

tura na dolgot im ovozmo`uva na vladite da ja redu-
ciraat nivnata eksponiranost kon rizik, vosposta-
vuvaj}i kvalitativni i kvantitativni kriteriumi za
optimalnost na valutnata kompozicija na dolgot,
ro~nata struktura, i sl.

Javniot dolg ima su{tinsko vlijanie vrz sostojba-
ta na buxetot na dr`avata, kako i direktno i indi-
rektno vlijanie vrz nekolku drugi makroekonomski
kategorii, kako na primer inflacijata, kamatnite
stapki, kreditnata aktivnost, platniot bilans, itn.
Zaradi toa, efikasnoto upravuvawe so javniot dolg e
od su{tinsko zna~ewe za upravuvaweto so rizikot i
vo site drugi sektori od ekonomijata. Toa podrazbi-
ra namaluvawe na rizikot pri koncipirawe na
strukturata i strategijata na zadol`uvawe, {to e
posebno zna~ajno zaradi makroekonomskite posledi-
ci od eventualna nemo`nost na pla}awe na dolgot.

Ova e posebno zna~ajno za malite zemji, kako {to e
Republika Makedonija, ~ii nedovolno razvieni eko-
nomski strukturi, mali bazi za doma{no {tedewe i
nedovolno razvieni finansiski sistemi, sozdavaat
preduslovi za pogolema senzitivnost na ekonomiite
pri eventualni finansiski {okovi. 

Kapacitetot na sekoja zemja za gradewe na kvali-
tetna strategija za upravuvawe so javniot dolg e de-
terminiran od kvalitetot na makroekonomskata po-
litika, regulativnata ramka, institucionalniot ka-
pacitet za dizajnirawe i implementirawe na struk-
turni reformi, politikata na devizniot kurs, raz-
vienosta na pazarot na kapital itn. 
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II . STRATEGIJA ZA UPRAVUVAWE SO 
JAVNIOT DOLG
NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

2.1. Celi na Strategijata za upravuvawe so javniot
dolg

Klu~na cel na Strategijata za upravuvawe so jav-
niot dolg vo Republika Makedonija e da se obezbedat
neophodnite finansiski resursi za razvoj na zemjata,
bez pritoa da se predizvika zgolemuvawe na dolgot
do nivo koe mo`e da ja zagrozi makroekonomskata
stabilnost na ekonomijata i dinamikata na ekonoms-
ki rast.

Pokraj ovaa osnovna cel, zna~ajni dolgoro~ni pri-
marni i sekundarni celi na Strategijata se:

1/ da se namali nivoto na javniot dolg i negovoto
u~estvo vo BDP;

2/ da se namali u~estvoto na nadvore{niot dolg vo
vkupniot dolg preku predvremena otplata na del od
obvrskite i refinansirawe na del od dospeaniot
nadvore{en dolg so vnatre{en dolg; 

3/ da se postigne soodvetno nivo na indikatorite
za ro~nata struktura na dolgot: prose~en period na
dostasanost; odnos na dostasan dolg vo tekovnata god-
ina sprema BDP i sprema vkupniot dolg itn.;

4/ da se iskoristi portfolioto na dr`avniot dolg
za razvoj na finansiskite pazari, promocija na
doma{noto {tedewe, i sl.

5/ da se namalat tro{ocite za servisirawe na dol-
got, imaj}i gi predvid limitite za prezemawe na ri-
zik pri upravuvaweto so javniot dolg;

6/ da se obezbedi poramnomerna godi{na disperzi-
ja na dostasanite rati za otplati na dolgot i da se iz-
begne negova koncentracija vo oddelni godini. Pri-
toa, treba da se imaat predvid ograni~uvawata koi
proizleguvaat od potrebite na buxetot za pozajmuva-
we, rizikot, sposobnosta na doma{niot pazar za ap-
sorpcija na dol`ni~kite instrumenti, sostojbite
koi preovladuvaat na me|unarodniot pazar na kapi-
tal; konzistentnosta so monetarnata i fiskalnata
politika itn;

7/ da se reducira rizikot od varijabilnost na tro-
{ocite za servisirawe na dolgot preku zgolemuvawe
na u~estvoto na instrumentite so fiksna cena (kama-
ta); 

8/ da se postigne pofleksibilna struktura na nad-
vore{niot dolg, posebno vo periodot na visoki ot-
plati kon Londonskiot i Pariskiot klub na kredi-
tori; i

9/ da se kontrolira stepenot na monetizacija na
dolgot preku prilagoduvawe na u~estvoto na dolgot
kon nebankarskiot sektor vo vkupniot javen dolg.

2.2. Instrumenti za sproveduvawe na Strategijata 

Implementacijata na Strategijata podrazbira
postoewe na soodvetni instrumenti, vklu~uvaj}i: za-
konska ramka, proceduri za donesuvawe na odluki,
dolgovni instrumenti, operacii so oddelni kompo-
nenti od dolgot i pravni/organizacioni instrumen-
ti.

Pravna i institucionalna ramka
Zakonskata osnova za zadol`uvawe na Republika

Makedonija e utvrdena vo Zakonot za Buxet, vo koj se
utvrdeni ramkata i principite za zemawe krediti i
izdavawe na garancii od strana na javniot sektor. 

Postojnata pravna ramka za zadol`uvawe vo Repub-
lika Makedonija ima seriozni normativni i opera-
tivni slabosti koi onevozmo`uvaat da se koncipira
i realizira konzistentna politika na upravuvawe so
javniot dolg. Toa e i osnovnata pri~ina za problemi-
te vo dosega{nata politika na zadol`uvawe na Re-
publika Makedonija, me|u koi najzna~ajni se: 

a/ zadol`uvaweto na dr`avata vo osnova be{e de-
terminirano od tekovnite fiskalni potrebi, so fo-
kus kon zatvorawe na fiskalniot deficit, a ne kon
potrebata od namaluvawe na dolgoro~nite ekonoms-
ki tro{oci i rizici od zadol`enosta; 

b/ ne postoi centraliziran informacionen sistem
za konsolidirana evidencija na sostojbata na dolgot
na dr`avata (krediti, garancii, potencijalni obvrs-
ki) i na profilot na negova amortizacija; 

v/ nedovolnata koordiniranost me|u instituciite
vo pregovaraweto i prezemawaeto na obvrski  rezul-
tira{e vo odredeni slu~ai vo nepotrebno zgolemu-
vawe na dolgot na dr`avata; i

g/ postoi siroma{na struktura na doma{ni dolgo-
vni instrumenti i rudimentiran sekundaren pazar na
vrednosni hartii.

Nepreciznata regulativna ramka rezultira{e vo
nepostoewe na koordinacija pri upravuvaweto so
javniot dolg vo Republika Makedonija, koja be{e po-
tencirana zaradi otsustvo na koherentna strategija
za upravuvawe so dolgot. Krajnite posledici od toa
se: neintegriranost na politikata na zadol`uvawe
so vkupnata makroekonomska politika i strategija,
nepostoewe na kvalitetni statisti~ki podatoci za
nivoto i dinamikata na konsolidiraniot javen dolg,
nesoodvetnost na odredeni komponenti na javniot
dolg (nivo, valutna struktura, instrumenti, koncen-
tracija na obvrski koi dospevaat vo poodelni godi-
ni) i nerazvien pazar na dol`ni~ki instrumenti.

Od tie pri~ini, prviot i osnoven ~ekor vo izgrad-
bata na efikasna strategija na upravuvawe so javni-
ot dolg vo Republika Makedonija e reforma na ins-
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titucionalnata ramka. Toa gi podrazbira slednite
osnovni aktivnosti:

1. Dooformuvawe na zakonskata regulativa koja se
odnesuva na zemaweto na krediti od stranstvo i izda-
vaweto na garancii od strana na centralnata dr`av-
na vlast, fondovite, javnite pretprijatija i pret-
prijatijata vo koi dr`avata ima zna~itelno u~estvo.
Toa mo`e da bide vo forma na poseben zakon, ili
preku seriozno dopolnuvawe na postoe~kiot zakon
koj ja regulira ovaa materija.

Nominalniot iznos na zadol`uvaweto od strana na
dr`avata e sodr`an vo godi{nite zakoni za realiza-
cija na buxetot. Klu~en element vo utvrduvaweto na
limitot za novo zadol`uvawe, koe vo osnova e makro-
ekonomska kategorija, pretstavuva u~estvoto na dol-
got vo BDP. Ovoj indikator bi trebalo da stoi vo za-
kon i da pretstavuva reper za kvalitetot na politi~-
kite platformi na Vladite vo domenot na zadol`u-
vaweto na dr`avata.

2. Koncentracija na nadle`nostite okolu upravu-
vaweto so javniot dolg kaj edna institucija. In-
stitucionalnite aran`mani za locirawe na nadle`-
nostite za upravuvawe so javniot dolg variraat me|u
slednive alternativi: ministerstvo za finansii,
centralna banka, edna ili pove}e nezavisni agencii
i centralen depozitar. No, nezavisno od izborot na
institucionalniot aran`man, klu~en uslov za efi-
kasno upravuvawe so javniot dolg e jasno i precizno
specificirawe na nadle`nostite i celosna koordi-
nacija me|u instituciite koi se involvirani vo ovaa
materija.

Vo sovremenata praktika na razvienite zemji, gen-
eralno pravilo za kvalitetno upravuvawe so javniot
dolg e da se formira edinstvena, centralizirana
edinica (Agencija ili druga institucionalna for-
ma) nadle`na za upravuvawe so javniot dolg. Vo uslo-
vi koga najgolem del od dolgot otpa|a na dr`avniot
sektor, taa naj~esto e vo ramkite na institucijata
koja ja nosi fiskalnata obvrska za servisirawe na
dr`avniot dolg, a toa e Ministerstvoto za Finan-
sii.1

Za zemjite so nedovolno razvieni pazari na pari i
vrednosni hartii, kako {to e slu~aj vo Republika
Makedonija, se smeta deka formiraweto na posebna
Edinica koja vo prvite godini }e funkcionira vo
ramkite na Ministerstvoto za Finansii, e najsood-
veten institucionalen aran`man. Vo Republika Ma-

kedonija vo tekot na 2001 godina e formirana i za-
po~na so rabota Edinicata za upravuvawe so javniot
dolg vo ramkite na Ministerstvoto za Finansii,
{to e najsoodvetno re{enie za postojnite uslovi i
zakonski ingerencii.

Organizacijata na ovaa edinica }e evoluira so te-
kot na vremeto. Otkako Republika Makedonija }e iz-
leze na me|unarodniot pazar na kapital, }e bide pot-
rebna nejzina reorganizacija bidej}i komercijalno-
to pozajmuvawe podrazbira celosno nova lepeza na
problemi i rizici. Vo taa faza, vrz baza na stekna-
toto iskustvo i stru~nost, Edinicata bi mo`ela da
se izdvoi od Ministerstvoto za Finansii kako neza-
visna agencija, kako {to e slu~aj vo najgolem broj od
razvienite zemji.2

Neophodno e zakonskata regulativa za javniot dolg
precizno da gi specificira ovlastuvawata, odgov-
ornostite i na~inot na ostvaruvawe na koordinaci-
ja me|u Ministerstvoto za Finansii, Edinicata za
upravuvawe so javniot dolg, ostanatite dr`avni in-
stitucii i NBRM. Regulativata isto taka treba da
gi precizira sistemot na transfer na sredstva za
servisirawe na dolgot, kriteriumite za odreduvawe
na odr`livo nivo na zadol`enost,  itn.

3. Koordinacijata me|u politikata na upravuvawe
so javniot dolg i fiskalnata i monetarnata politi-
ka, mora da bide poddr`ana preku adekvatni institu-
cionalni i operativni aran`mani. 

Na institucionalno nivo, klu~en element za pos-
tignuvawe na koordinacija vo politikata na zemjata
za upravuvawe so javniot dolg }e bide formiraweto
na Koordinativen Komitet za Upravuvawe so Dol-
got (Komitet) koj bi trebalo da go rakovodi Mi-
nisterot za Finansii, a vo ~ij sostav bi bile eko-
nomskite ministri pri Vladata na Republika Make-
donija, Guvernerot na centralnata banka, Rakovodi-
telot na Edinicata za upravuvawe so javniot dolg i
lica na visoki funkcii vo Ministerstvoto za Fi-
nansii i Centralnata banka. 

Komitetot }e ima zada~a da ja kreira politikata za
realizacija na celite utvrdeni vo ramkite na Stra-
tegija za upravuvawe so javniot dolg. Glavnite oblas-
ti na rabotewe na ovoj Komitet bi se odnesuvale na
donesuvawe na strate{ki odluki za slednive aspekti:
izvorite na finansirawe na deficitite (doma{en
pazar, me|unaroden pazar na kapital, me|unarodni
finansiski institucii); utvrduvawe na  obemot i di-
namikata na zadol`uvawe; utvrduvawe na strukturata
na instrumentite za zadol`uvawe (so fiksna ili va-
rijabilna kamata i sl.); sledewe i analiza na ro~niot
profil na komponentite na dolgot i tn.

Edinicata za upravuvawe so javniot dolg treba da
izrabotuva Godi{en Izve{taj koj }e gi opfati  ak-

1 Vo sprotivno, koga dolgot na privatniot sektor e pozna~aen, ingerenciite za negovo sledewe i upravuvawe
voobi~aeno se  vo nadle`nost na centralnata banka. Prioritetnata cel na politikata na upravuvawe so javniot
dolg e e isto taka zna~aen za izborot na institucionalen aran`man.

2 Takov e slu~ajot vo Irska, [vedska, Avstrija, Portugalija, Finska, Avstralija, Kanada i Nov Zeland. Nezavisna
edinica za upravuvawe na javniot dolg kako institucionalno re{enie postoi i  vo nekoi zemji vo razvoj kako {to
se Polska, Slova~ka, ^e{ka itn.
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tivnostite vo upravuvaweto so javniot dolg vo pret-
hodnata godina i politikata na pozajmuvawe vo sled-
nata godina. Ovoj izve{taj }e ja zgolemi transparen-
tnosta i odgovornosta na Vladata pri koncipirawe-
to i sproveduvaweto na politikata na zadol`uvawe
na zemjata. Transparentnosta i odgovornosta vo up-
ravuvaweto so javniot dolg }e bidat dopolnitelno
zajaknati preku redovna godi{na revizija na rabote-
weto na Edinicata i javno publikuvawe na izve{ta-
ite na revizorskite ku}i.

Pokraj ova, Vladata treba vo redovni vremenski
intervali da publikuva informacii za nivoto na
javniot dolg, negovata valutna, ro~na i institucio-
nalna struktura, regulativata i procedurite za pri-
marna distribucija na dr`avnite hartii od vred-
nost, regulativata, uslovite i procedurite koi se
odnesuvaat na sekundarnoto trguvawe so ovie vred-
nosni hartii, i sl. 

Dol`ni~ki instrumenti i pazar 
Strategijata na upravuvawe so javniot dolg vklu-

~uva ne samo utvrduvawe na celite, tuku i dizajnira-
we na instrumenti za realizacija na tie celi. Poli-
tikite koi se koristat za dizajnirawe na tie instru-
menti gi opfa}aat slednite elementi: a/ razvoj na
doma{niot pazar na dol`ni~ki instrumenti; b/ pri-
lagoduvawe na dol`ni~kite instrumenti na potre-
bite na investitorite so cel da se zajakne pobaruva~-
kata za dr`avniot dolg; i v/ dizajnirawe na instru-
menti koi gi namaluvaat premiite za rizik.

Glavni komponenti na dolgot vo razvienite zemji
se dr`avnite hartii od vrednost koi se izdavaat i
trguvaat na doma{niot i me|unarodniot pazar. Re-
publika Makedonija, osven dr`avnite obvrznici iz-
dadeni za regulirawe na del od vnatre{niot dolg
nasleden od SFRJ vrz osnova na staro devizno {tede-
we i obvrznicite izdadeni vo procesot na sanacija
na bankite, nema izdadeno drugi dr`avni hartii od
vrednost na doma{niot pazar.  Voedno, taa e edna od
retkite evropski zemji koi nemaat izlezeno na me|u-
narodniot pazar na kapital so emisija na sopstveni
vrednosni hartii.

Efektivnoto upravuvawe so javniot dolg neminov-
no bara lepezata na dolgovni instrumenti vo Repub-
lika Makedonija da se zbogati so dr`avni hartii od
vrednost, koi bi se emitirale i prodavale prvo na
doma{niot, a podocna i na me|unarodniot pazar na
kapital. Razvojot na dlabok i likviden pazar na dol-
`ni~ki instrumenti }e i obezbedi na Republika Ma-
kedonija mo`nost za finansirawe na finansiskite
potrebi na na~in koj }e ja ubla`i potrebata od kred-
itno zadol`uvawe vo stranstvo ili vo zemjata. 

Istovremeno, za da se zajakne pobaruva~kata na dr-
`avni hartii od vrednost, treba da se zaokru`at re-
formite na penziskiot sistem i da se otstranat ad-
ministrativnite barieri, sozdavaj}i mo`nost za po-
aktivna participacija na stranskite investitori.
Na strana na ponudata, potrebno e vrz osnova na jasno
definirawe na celite i likvidnosnite potrebi na
dr`avata, da se vospostavat ednostavni pazarni me-
hanizmi na distribucija na vrednosnite hartii, ~ii
karakteristiki (ro~nost, likvidnost, standardna
forma) treba da soodvetstvuvaat na potrebite na in-
vestitorite. 

Za po~etok, bi mo`elo portfolioto na dr`avni
hartii od vrednost vo Republika Makedonija da se
zbogati so blagajni~ki zapisi na dr`avata, kako ob-
lik za finansirawe na tekovniot buxetski deficit.
Po steknuvaweto na neophodnata tehni~ka eksperti-
za, bi trebalo da se zapo~ne so izdavawe na dr`avni
obvrznici so ro~nost od 2 i 5 godini (vo 2003 godi-
na). Iznosot na obvrznici vo ramkite na sekoja ro~-
na grupa }e zavisi od tekovnite ekonomski sostojbi i
potrebi za finansirawe, no so istovremena cel da se
obezbedi relativno ramnomerna disperzija na obvrs-
kite za servisirawe na dolgot vo idnina.

Vo zavisnost od ekonomskite uslovi vo i von zemja-
ta i od sostojbite na pazarot na kapital, Republika
Makedonija vo slednite dve do tri godini treba da
izleze na me|unarodniot pazar na kapital so emisija
na sopstveni obvrznici. Na po~etokot, celite za in-
tegracija so me|unarodnite pazari na kapital  i pro-
mocijata na zemjata bi imale prioritet vo odnos na
potrebata za finansiski sredstva.

Operacii so oddelni komponenti na dolgot
Operaciite so oddelni komponenti od postojniot

dolg se naso~eni kon reducirawe na tro{ocite za ot-
plata na dolgot, vo ramkite na ograni~uvawata koi
gi nosi rizikot koj e inkorporiran vo tie transak-
cii. 

Vo Republika Makedonija, tie operacii bi mo`e-
le da vklu~at:

l predvremena otplata na obvrskite so nepovolni
karakteristiki. Tuka pred s¢, predvid doa|a dis-
kontirana otplata na obvrskite kon komerci-
jalnite kreditori (Londonski klub).

l konverzija na del od obvrskite kon Pariskiot
klub na doveriteli vo investicii vo ekolo{ki
i sli~ni proekti;

l konverzija na postojnite hartii od vrednost vo
novi instrumenti koi }e obezbedat poramnomer-
na disperzija na obvrskite koi dospevaat za pla-
}awe vo slednite nekolku godini.
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Pravni i organizacioni instrumenti
Ekonomskata i socijalnata transformacija na Re-

publika Makedonija podrazbira odredena verojat-
nost od pojava na rizi~ni nastani koi mo`at da ima-
at negativno vlijanie vrz upravuvaweto so dolgot i
sostojbata na javnite finansii. 

Praksata poka`uva deka e najdobro navremeno da
se kreiraat pravni instrumenti koi }e go namalat
ili ubla`at toj rizik, so cel: a/ da se za{titi fis-
kalniot i finansiskiot sistem od nekontrolirano
akumulirawe na dolg i obvrski; i b/ da se kreira i
sprovede sistem na rano predupreduvawe, koj }e ovoz-
mo`i da se sledi i predvidi nastanuvaweto na rizi~-
ni situacii. Vo ramkite na toj sistem, treba da se ut-
vrdat indikatori koi }e obezbedat sistematsko sle-
dewe na sostojbata na dolgot vo oddelnite dr`avni
institucii i pretprijatija koi go formiraat javni-
ot sektor, kako i soodvetni proceduri za regirawe
dokolku se nadminat prudentnite limiti.

III . Javniot dolg na Republika Makedonija3

Profilot na dolgot na Republika Makedonija ima
dve dimenzii: 

1/ golemina na vnatre{niot i nadvore{niot dolg i
2/ struktura na dolgot.

3.1. Golemina na javniot dolg
Politikata na zadol`uvawe na Republika Makedo-

nija vo izminatava decenija be{e determinirana od
sostojbite vo buxetot i platniot bilans, aran`mani-
te so me|unarodnite finansiski institucii, ograni-
~uvawata na doma{niot i me|unarodniot pazar na ka-
pital, re`imot na devizen kurs, deviznata politika,
kvalitetot na makroekonomskite politiki, rizikot
na zemjata, kvalitetot na strukturnite reformi i sl.

Javniot dolg vo periodot 1990-2000 ima{e tenden-
cija na postojan porast, kako vo apsoluten iznos, ta-
ka i vo relativni golemini. Nivoto i porastot na
dolgot na Republika Makedonija e posledica na sled-
nite faktori:

1/ prezemawe na del od nadvore{niot dolg na pora-
ne{na SFRJ vo procesot na sukcesija na obrskite,

bez toa da bide prosledeno so istovremena sukcesija
na sredstvata;

2/ izdavaweto na dr`avni obvrznici za sanacija na
bankarskiot sistem;

3/ izdavaweto na dr`avni obvrznici za re{avawe
na problemot na "staroto devizno {tedewe#, nasle-
den od SFRJ;

4/ finansirawe na buxetskite i platnobilansnite
deficiti; i

5/ promeni na nivoto na dolgot zaradi kursni raz-
liki i intervalutarni odnosi.4

Vo relativni golemini, porastot na u~estvoto na
javniot dolg vo BDP pokraj na navedenite faktori,
se dol`i i na dlabokata recesija vo koja se nao|a{e
makedonskata ekonomija vo periodot 1991-1995 godi-
na, koga kumulativno BDP se namali za preku 25%.
Vo periodot 1996-2000 godina bea registrirani pozi-
tivni stapki na porast na ekonomskata aktivnost.
No, prose~niot porast na BDP vo ovoj period be{e
ponizok od nivoto na realnite kamatni stapki, {to
vo uslovi na konstanten buxetski deficit, vlijae{e
vo pravec na dopolnitelen porast na u~estvoto na
dolgot vo BDP.5

Najgolem del od dolgot na Republika Makedonija e
posledica na prezemeniot dolg od porane{na SFRJ.
So prezemawe na obvrskite kon bilateralnite kred-
itori (tnr. Pariski klub), koe se odviva{e vo kon-
tinuitet od 1993 godina, i prezemaweto na del od
dolgot kon komercijalnite kreditori (tnr. London-
ski klub) vo 1997 godina, procesot na regulirawe na
nadvore{nite obvrski e prakti~no zavr{en i Repub-
lika Makedonija nema neregulirani obvrski kon
stranskite kreditori.6

Vtoriot faktor koj vlijae{e vrz nivoto na javniot
dolg, se makroekonomskite sostojbi vo tekot na iz-
minatava decenija. Tie se karakteriziraat so uspe{-
no postignuvawe i odr`uvawe na cenovna stabilnost,
no i odr`uvawe na buxetski deficit koj be{e po-
sebno visok vo prvite godini od ekonomskoto osamo-
stojuvawe. Buxetskiot deficit, kako i politikata na
zadol`uvawe vo stranstvo za zgolemuvawe na nivoto
na devizni rezervi vo uslovi na nepovolni dvi`ewa
vo tekovnata smetka na platniot bilans, uslovija aku-
mulirawe na zna~itelen iznos na javen dolg.7

3 Podatocite vo ovoj dokument koi se odnesuvaat na vnatre{niot dolg, go opfa}aat dolgot na centralnata dr`avna
vlast. Zaradi nepostoeweto na kvalitetni podatoci, ne se opfateni vnatre{niot dolg na javnite pretprijatija i
lokalnata vlast. Istoto se odnesuva i za izdadenite garancii, zaradi {to tie ne se opfateni vo ovoj materijal.

4 Toa ja opfa}a zagubata na vrednosta na denarot vo odnos na svetskite valuti vo izminative deset godini,
vklu~uvaj}i ja ednokratnata devalvacija od 16%  vo 1997 godina

5 Isklu~ok od ova e 2000 godina, koga be{e ostvarena visoka stapka na porast na BDP od 4,3% pri buxetski suficit
i umeren porast na zadol`enosta.

6 Vo zavr{na faza se pregovorite za odredeni tehni~ki detali so nekolku zemji od Pariskiot klub na kreditori za
regulirawe na obvrskite koi bea reprogramirani vo tekot na 1999 godina.

7 Dopolnitelna nepovolnost be{e {to dvojnite deficiti se  ostvaruvaa  vo uslovi na pad na doma{noto {tedewe,
so isklu~ok na 2000 godina.

U~estvo na javniot dolg vo BDP

Vkupen javen dolg Vnatre{en dolg Nadvore{en dolg
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Isklu~ok od ova pretstavuvaat poslednite dve go-
dini, koga se ostvareni dijametralno sprotivni re-
zultati vo ovaa sfera: vo 2000 godina, zabrzuvaweto
na dano~nite reformi i merkite za {tedewe na dr-
`avata rezultiraa vo ostvaruvawe na pozitivno bu-
xetsko saldo od 2,5% od BDP. Me|utoa, voeniot kon-
flikt vo 2001 drasti~no ja promeni fiskalnata po-
zicija, kako zaradi namalenite prihodi vo uslovi na
opa|awe na ekonomskata aktivnost, taka i zaradi vi-
sokite tro{oci za finansirawe na odbranata i bez-
bednosta na zemjata.

Vkupniot javen dolg na Republika Makedonija na
krajot od 2000 godina iznesuva{e 130.777 milioni de-
nari, ili 60,3% od BDP. Nadvore{niot dolg iznesu-
va 85.992 milioni denari i u~estvuva so 65,8% vo
vkupniot javen dolg. Vnatre{niot dolg e dvojno po-
mal i iznesuvaa 44.785 milioni denari, ili 34,2% od
vkupniot javen dolg. Trendot na dvi`ewe vo perio-
dot 1997-2000 godina poka`uva deka javniot dolg na
Republika Makedonija ima{e tendencija na porast
zaklu~no so 1999 godina, koga go dostigna najvisoko-
to nivo od 60,8% od BDP. 

Vrz osnova na goleminata na javniot dolg i negovi-
ot trend na dvi`ewe, mo`e da se konstatira sledno-
to: spored me|unarodni standardi, javniot dolg na
Republika Makedonija e na granicata me|u zonata na
umereno i visoko nivo na zadol`enost.

Nadvore{niot dolg na Republika Makedonija pret-
stavuva konsolidiran dolg kon stranstvo na centralna-
ta dr`avna vlast, fondovite, javnite pretprijatija,
centralnata banka i privatniot sektor. Na krajot od
2000 godina, toj iznesuva{e 96.726 milioni denari
(1.479 milioni dolari), ili 44,6% od ostvareniot BDP.

Najgolem del od eksterniot dolg (88,9%) e nadvo-
re{en dolg na javniot sektor, koj gi vklu~uva cen-
tralnata dr`avna vlast, fondovite, javnite pretpri-
jatija i NBRM. Na krajot od 2000 godina, nadvore{-
niot dolg na javniot sektor dostigna 85.992 milioni
denari (1.315 milioni dolari), ili 39,7% od BDP.
Spored me|unarodnite kriteriumi, toa e nivo na
nadvore{en dolg koe e na gornata granica koja se
smeta za prudenten limit za umerena zadol`enost.8

Sepak, toa ne zna~i deka mo`e da se konstatira de-
ka ne postoi potreba od konzervativen pristap kon
idnite zadol`uvawa kon stranstvo, posebno ako se

ima predvid trendot na dvi`ewe na nadvore{niot
dolg. Analizata na odr`livosta na dolgot poka`uva
deka vo proekcijata na dol`ni~kata pozicija na Re-
publika Makedonija na sreden rok ima nekolku ri-
zi~ni to~ki, koi pri nepovolna konstelacija na od-
nosi mo`at da predizvikaat makroekonomski prob-
lemi i da ja dovedat vo pra{awe eksternata likvid-
nost na zemjata.

Vnatre{niot dolg na Republika Makedonija na
31.12.2000 godina iznesuva{e 39.556 milioni denari,
{to pretstavuva 20,7% od ostvareniot BDP. Pozi-
tivno e {to vnatre{niot dolg vo periodot 1997-2000
godina ima{e tendencija na opa|awe, pri {to od poj-
dovnoto nivo od 24,1% se svede na 20,7% od BDP. Is-
klu~ok od ovoj trend pretstavuva 1999 godina, koga
zaradi prezemaweto na obvrski pri privatizacijata
na Stopanska banka, dolgot na dr`avata ednokratno
se zgolemi. 

Od druga strana, povolnite makroekonomski i bux-
etski dvi`ewa vo 2000 godina, ovozmo`ija da se izvr-
{i ne samo isplatata na redovnite obvrski za taa go-
dina, tuku i predvremeno da se isplati golem del od

obvrskite po javniot dolg za 2001 godina. Zaedno so
visokiot porast na BDP, toa pridonese vo 2000 godi-
na nivoto na javniot dolg da se namali za 2,2% od
BDP. Opa|a~kite dvi`ewa na vnatre{niot dolg vo
izminatiov period (vo relativni golemini vo odnos
na BDP) ovozmo`ija da se ubla`i trendot na porast
na vkupniot javen dolg, predizvikan od zgolemuvawe-
to na nadvore{niot dolg. 

3.2. Struktura na javniot dolg 

Vtoroto klu~no pra{awe vo odnos na dolgot e
strukturata na vkupniot dolg, koja ovozmo`uva da se
oceni kvalitetot na zadol`uvaweto i vrz tie osnovi
da se dadat opservacii vo odnos na dolgoro~nata iz-
dr`livost na zadol`enosta na zemjata.

1997 1998 1999 2000 2001

ostvareno ostvareno ostvareno ostvareno ostvareno

Vnatre{en dolg 44.551 39.733 44.735 44.785 42.642

Nadvore{en dolg 49.954 66.550 73928.13 85.992 88.631

Vkupen javen dolg 94.505 106.283 118.663 130.777 131.273

Kako % od BDP 51.1 55.7 60.8 60.3 59.5

Vkupen javen dolg na Republika Makedonija (vo milioni denari)

8 Vo odnos na eksternata zadol`enost, tradicionalni pravila od praktikata se deka nadvore{niot dolg ne treba
da nadminuva 40% od BDP ili 150% od izvozot na stoki i uslugi vo edna godina, a deka koeficientot na servisir-

awe na dolgot (odnos me|u dospeanite godi{ni obvrski za pla}awe na nadvore{niot dolg i izvozot) ne treba da
nadminuva 25%. Pritoa, postojat metodolo{ki dilemi dali treba da se kalkulira so bruto ili so neto

nadvore{en dolg, dali treba bruto dolgot da se namali za odreden procent od iznosot na koncesionalniot dolg
(odnosno da se pravat presmetki vrz osnova na tnr. neto sega{na vrednost na dolgot) ili za delot od deviznite

rezervi koj ja nadminuva standardnata granica od trimese~en uvoz na stoki i uslugi, dali vo dolgot treba da
vlezat nedol`ni~kite oblici na eksterni pobaruvawa kako {to se stranskite direktni investicii i portfolio

investicii itn.
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3.2.1. Struktura na vnatre{niot dolg9

Vo ramkite na vnatre{niot dolg na Republika Ma-
kedonija, mo`at da se izdiferenciraat {est osnovni
kategorii: 

1/ izdadeni dr`avni obvrznici po slednite osnovi:
a/ isplati na bankite po staro devizno {tedewe; b/
sanacija na Stopanska banka vo 1995 godina; i v/ eli-
minirawe na selektivnite krediti vo 1994 godina;

2/ izdadeni obvrznici za prezemeni lo{i plasmani
pri privatizacijata na Stopanska banka vo dekemvri
1999 godina; 

3/ izdadeni obvrznici za re{avawe na problemot
na staroto devizno {tedewe vo 2000 godina;

4/ obvrski po neto krediti i kamati kon bankar-
skiot sistem;

5/ potencijalni obvrski10 (tnr. contingent liabilities)
za realizacija na strukturnite reformi vo sektorot
pretprijatija (prezemawe na del od obvrskite na naj-
golemite zagubari so cel da se ovozmo`i nivna pro-
da`ba);  i

6/ zaostanati neplateni obvrski na javniot sektor
Vo strukturata na vnatre{niot dolg so sostojba na

31.12.2000 godina, dominiraat obvrskite na dr`avata
vrz osnova na staroto devizno {tedewe, koi so~inu-
vaat 64,3% od bruto javniot dolg. Izvr{enite ispla-
ti na staroto devizno {tedewe za zakonski utvrdeni-
te celi vo periodot zaklu~no so 1999 godina, a poseb-
no reguliraweto na isplatata na obvrskite po
staroto devizno {tedewe preku izdavawe na dr`avni
obvrznici i isplatata na "malite# {tedni vlogovi i
drugite isplati izvr{eni vo 2000 godina, ovozmo`i-
ja da dojde do zna~ajna redukcija na javniot dolg. Ime-
no, vo periodot 1997-2000 godina javniot dolg vrz
ovaa osnova e namalen za preku 8,5 milijardi denari,
a u~estvoto na ovie obvrski vo javniot dolg e namale-
no za 24 procentni poeni. 

3.2.2. Struktura na nadvore{niot dolg 

Vkupniot nadvore{en dolg na Republika Makedo-
nija go so~inuvaat dolgot kon stranstvo na javniot

sektor i na privatniot sektor. Javniot sektor u~es-
tvuva so 88,9% vo strukturata na nadvore{niot dolg,
dodeka subjektite od privatniot sektor u~estvuvaat
so 11,1%. Vo ramkite na dolgot na javniot sektor kon
stranstvo, 80,9% e dolg na dr`avata, na javnite pret-
prijatija otpa|a 12.8% od dolgot, dodeka 6,2% se ob-
vrski kon stranstvo na Narodna banka.

Spored kreditori, najgolem del od dolgot na Re-
publika Makedonija kon stranstvo se obvrski kon
multilateralnite kreditori (47,9%) i bilateralni-
te kreditori (21,4%), dodeka obvrskite kon privat-
nite (komercijalnite) kreditori so~inuvaat 30,7%
od vkupniot srednoro~en i dolgoro~en dolg kon
stranstvo. 

Vo ramkite na multilateralnite kreditori, domi-
niraat obvrskite kon Me|unarodnata asocijacija za
Razvoj-IDA, Me|unarodnata banka za obnova i
razvoj-IBRD, MMF, EBRD  i EIB.

Orientacijata vo pozajmuvaweto kon multilater-
alnite kreditori i reprogramiraweto na obvrskite
kon Pariskiot i Londonskiot klub na kreditori
pridonesoa za relativno povolna ro~na struktura na

makedonskiot nadvore{en dolg. Imeno, najgolemo
u~estvo od 73,7% vo dolgot imaat krediti so rok na
dospeanost nad 10 godini, 19,4% se krediti so rok na
otplata od 6 do 10 godini i 6,9% se kreditni obvrski
so rok na dostasuvawe me|u 1 i 5 godini.  

Spored sostojbite na 31.12.2000 godina, 36,1% od
vkupniot srednoro~en i dolgoro~en dolg na Repub-
lika Makedonija kon stranstvo  se odnesuva na repro-
gramirani stari krediti. Na zadol`uvaweto za pod-
dr{ka na platniot bilans i strukturnite reformi
otpa|aat 29,1% od nadvore{niot dolg, a 32,4% od
kredite od stranstvo bea nameneti za razvojni proek-
ti vo infrastrukturata, sektorot na pretprijatija,
ruralen razvoj i sl.

IV . ODR@LIVOST NA DOLGOT VO
PERIODOT 2001 - 2005 GODINA

Osnovna konstatacija od prakti~nite iskustva i
dol`ni~kite krizi vo golem broj zemji vo svetot e
deka ne postoi unificiran na~in za opredeluvawe
na odr`livosta na javniot dolg, nitu pak precizen
odgovor na pra{aweto koe nivo na javen dolg e odr`-

9 Zaradi metodolo{ki pri~ini, analizata vo ovoj dokument se odnesuva na vnatre{niot dolg na bruto osnova (bez
neto kreditite i kamatite). 

10 Kon ovie obvrski treba da se dodadat i potencijalnite tro{oci za dr`avata koi }e proizlezat od sproveduvaweto
na procesot na denacionalizacija. Me|utoa, kvantifikacijata na tro{ocite za sproveduvawe na denacionalizacija-
ta ne mo`e da se napravi so zadovolitelen stepen na preciznost, zaradi {to tie se izostaveni od kalkulaciite za
visinata na vnatre{niot dolg na Republika Makedonija.

Preku upravuvaweto so dolgot, Vladite nastojuvaat da obezbedat
dolgoro~na odr`livost na nivoto i stapkite na zgolemuvawe na
javniot dolg godini

godini

godini

godini

godini

godini

Rok na otplata na dolgot
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livo za oddelni grupacii na zemji. Vo sekoj slu~aj,
nivoto na javniot dolg i procenkite za negova odr`-
livost sekoga{ treba da se analiziraat vo korelaci-
ja so proekciite za stapkite na ekonomski rast, in-
flacijata, kamatnite stapki, buxetskite prihodi i
rashodi, sklonosta na naselenieto kon {tedewe, ka-
pacitetot na pazarite za absorpcija na finansiski-
te potrebi na dr`avata i golem broj drugi faktori
koi ne mo`at da se kvantificiraat so golema pre-
ciznost. Vo toj kontekst, bez namera da se dadat de-
finitivni i precizni odgovori, potrebno e da se da-
de ocenka za odr`livosta na javniot dolg na Republi-
ka Makedonija i da se opredelat i prifatat odredeni
"prudentni pravila i kriteriumi# koi }e slu`at ka-
ko reperi pri dizajniraweto na makroekonomskata
politika i politikata na upravuvawe so javniot
dolg.

Soglasno so dolgoro~nata opredelba na Republika
Makedonija za integracija vo Evropskata Unija, eden
od najadekvatnite op{ti kriterium za ocenka na
odr`livosta na dol`ni~kata pozicija se Mastriht-
skite kriteriumi, spored koi limitot za javniot
dolg iznesuva 60% od BDP. Za da se sozdade povisok
stepen na odgovornost, finansiska disciplina i
transparentnost vo politikata na upravuvawe so jav-
niot dolg, najdobro bi bilo za Republika Makedonija
granicata za visinata na javniot dolg od 60% od BDP
da stoi vo zakon. 

Istovremeno, so ogled na toa {to makroekonom-
skite karakteristiki na Republika Makedonija se
razlikuvaat od zemjite od EU, potrebno e op{tiot
kriterium za kvalitetot na politikata na upravu-
vawe so javniot dolg i ocenkata za odr`livosta na
dolgot da se prilagodat (dopolnat) vo slednive naso-
ki:

1/ odr`livosta na dol`ni~kata pozicija na zemja-
ta da se utvrduva ne samo spored visinata na dolgot,
tuku i spored trendot na u~estvo na dolgot vo BDP i
saldoto na buxetot. Pritoa, odr`uvaweto na stabil-
no (nepromeneto) ili opa|a~ko u~estvo na dolgot vo
BDP pri izbalansirano ili pozitivno buxetsko sal-
do, bi bile indikatori za odr`livost na dol`ni~ka-
ta pozicija;

2/ prezemawe na korektivni akcii pred da se dos-
tigne limitot na u~estvo na dolgot vo BDP od 60%.
Zaradi negativnite implikacii {to dolgot mo`e da
gi ima vrz ostanatite makroekonomski kategorii,
potrebno e da postojat u{te dva predupreduva~ki
signali - prudentni pragovi na senzitivnost - koga
dolgot }e dostigne u~estvo od 50% i 55% od BDP. Za
sekoj od ovie dva prudentni pragovi, bi se razraboti-
le mehanizmi na "zategnuvawe# vo politikata na za-
dol`uvawe, odnosno bi se predvidele stepeni na za-

jaknuvawe na kontrolata i selektivnosta vo proce-
sot na sklu~uvawe na novi dol`ni~ki aran`mani;

3/ da se usvojat prudentni limiti za godi{nite
tro{oci za servisirawe na dolgot i  za iznosot na
vnatre{niot dolg.  Iako e fakt deka ne postojat uni-
ficirani standardi i limiti koi bi va`ele za seko-
ja zemja, soglasno me|unarodnite iskustva bi mo`elo
da se prifati deka za Republika Makedonija pru-
dentniot limit za iznosot na vnatre{niot dolg bi
trebalo da iznesuva 120% od buxetskite prihodi.
Godi{niot tro{ok za servisirawe na javniot dolg
ne bi trebalo da nadminuva 10% od vkupnite buxets-
ki prihodi.

Na sreden rok,  vo periodot 2001-2005 mo`ni se dve
makroekonomski scenarija koi determiniraat i dve
scenarija za odr`livosta na javniot dolg na Repub-
lika Makedonija: optimisti~ko i pesimisti~ko.

4.1. Scenario na brzi reformi i visok
ekonomski rast

Optimisti~koto scenario podrazbira brzo i re{i-
telno sproveduvawe na strukturnite reformi i zao-
kru`uvawe na procesot na transformacija na eko-
nomijata, podobruvawe na izvoznite performansi na
privatniot sektor, racionalizacija na buxetskite
tro{oci i natamo{no podobruvawe na naplatata na
buxetskite prihodi, porast na doma{noto {tedewe,
odr`uvawe na cenovna stabilnost, odr`uvawe na
deviznite rezervi na nivo od triipolmese~en uvoz na
stoki i uslugi i stabilnost na devizniot kurs.

Vrz osnova na realizacija na reformite vo javnata
administracija i prezemenite merki za konsolida-
cija na prihodite i rashodite na dr`avata, se pred-
viduva da se odr`i zdrava buxetska pozicija so pro-
se~en deficit od 0,8% vo periodot 2003-2005 godina.
Buxetskiot deficit vo 2002 godina se predviduva da
bide povisok od prosekot i da iznesuva 3,5%, {to e
vo golem del recidiv od sostojbite vo 2001 godina.11

Zdravata fiskalna politika i podobruvaweto na iz-
voznite performansi }e rezultiraat vo zna~ajno po-
dobruvawe na sostojbite vo platniot bilans po 2002

11 Deficitot vo 2002 godina e povisok od optimalniot zaradi vlijanieto na vojnata vrz tro{ocite za odbrana na
zemjata

Klu~na cel na Strategijata za upravuvawe so javniot dolg vo
Republika Makedonija e da se obezbedat neophodnite

finansiski resursi za razvoj na zemjata, bez pritoa da se
predizvika zgolemuvawe na dolgot do nivo koe mo`e da ja

zagrozi makroekonomskata stabilnost na ekonomijata i
dinamikata na ekonomski rast
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godina. Taka, za periodot 2003-2005 se predviduva
prose~niot deficit na tekovnata smetka na platni-
ot bilans da se svede na nivo od 6% od BDP, {to bi
bilo soodvetno nivo od aspekt na odr`livosta na
dol`ni~kata pozicija na Republika Makedonija.
Realizacijata na ova scenario }e rezultira so os-
tvaruvawe na prose~na godi{na stapka na rast na
BDP na Republika Makedonija od 5%.  

Vkupnite finansiski potrebi na Republika Ma-
kedonija koi koincidiraat so optimisti~koto
scenario na ekonomski rast od 5%, za periodot
2001-2005 godina iznesuvaat 2,3 milijardi dolari,
ili vo prosek okolu 465 milioni dolari godi{no. 

Finansiskiot jaz koj ostanuva po kalkulirawe vo
analizata na prilivite od stranski investicii,
transferi i grantovi i trgovski krediti, iznesuva
564 milioni dolari i toj iznos }e bide potrebno da
se obezbedi preku novo zadol`uvawe. Soglasno
predviduvawata za podobruvawe na investicionata
klima i na performansite na privatniot sektor, se
predviduva deka toj }e ima podobar pristap do me-

|unarodnite pazari na kapital i deka }e pozajmuva
vo prosek okolu 43 milioni dolari godi{no, ili
215 milioni dolari kumulativno. 

Rezidualniot finansiski jaz za zatvarawe na pot-
rebite na Republika Makedonija za finansirawe na
razvojot spored optimisti~koto scenario iznesuva
kumulativno 400 milioni dolari, ili okolu 80 mi-
lioni dolari godi{no. Toj iznos }e se obezbedi pre-
ku novo zadol`uvawe na javniot sektor. Del od ovie
sredstva }e se dobijat od multilateralnite finan-
siski institucii, a del vrz bilateralna osnova i so
pozajmuvawe od me|unarodnite pazari na kapital.
Vo sekoj slu~aj, mnogu mal del od sredstvata }e bi-
dat dobieni pod koncesionalni uslovi (glavno IDA
sredstvata predvideni vo Strategijata na Svetska
Banka za periodot zaklu~no so juni 2002  vo iznos od
35 milioni dolari), ili vo vid na donacii. 

Dokolku se realizira scenarioto na brzi refor-
mi i visok ekonomski rast, dol`ni~kata pozicija
na Republika Makedonija vo periodot 2001-2005

godina }e bide odr`liva. Vo prvite godini od anal-
iziraniot period, javniot dolg }e stagnira na pos-
tojnoto nivo od okolu 59% od BDP. Vo 2004 i 2005
godina }e dojde do negovo pozna~ajno namaluvawe (za
okolu 4% od BDP godi{no), {to }e rezultira so
stepen na zadol`enost od okolu 50% na krajot od
analiziraniot period. Toa bi zna~elo sveduvawe na
javniot dolg vo granicata na sredni-umereni vred-
nosti i bi obezbedilo stabilna pozicija od aspekt
na solventnosta i likvidnosta na zemjata.

Buxetskata pozicija na Republika Makedonija vo
slednite nekolku godini }e bide isto taka senzi-
tivna, zaradi dve osnovni pri~ini: a/ nepovolnata
startna  pozicija - enormno zgolemuvawe na rasho-
dite za odbrana na zemjata - koe zaradi karakterot
na del od tro{ocite, }e ima posledici brz buxetot
i vo slednite nekolku godini, a posebno vo 2002; i b/
profilot na servisirawe na vnatre{niot dolg.

Finansiraweto na odbranata na zemjata i imple-
mentacijata na Ramkovniot Dogovor podrazbiraat
zgolemeni buxetski rashodi vo slednite nekolku go-
dini, ~ija visina te{ko mo`e da se kvantificira
vo ovaa faza. Toa }e uslovi visok buxetski deficit
od okolu 3,5% vo 2002 godina, a zaradi karakterot
na tro{ocite postoi potencijalna opasnost od
visoki deficiti i vo slednite godini.

Ostvaruvaweto na dolgoro~no odr`liva fiskal-
na i dol`ni~ka pozicija e mo`no samo preku podob-
ruvawe na naplatata na prihodite i racionalizaci-
ja na tekovnite rashodi, vklu~uvaj}i gi i rashodite
za plati. Toa bara brza realizacija na vtorata faza
od programata za racionalizacija na javnata admin-
istracija, preku privatizacija na nesu{tinskite
aktivnosti. Bez sproveduvawe na ovaa kompleksna
reforma, Republika Makedonija te{ko }e mo`e na
sreden rok da obezbedi odr`liva fiskalna pozici-
ja, odnosno buxetot }e ostvari pogolemi deficiti
od predvidenite. Finansiraweto na tie deficiti
}e zna~i natamo{no zgolemuvawe na vnatre{niot
ili nadvore{niot dolg na dr`avata, so negativni
posledici vrz {tedeweto, investiciite i razvojot. 

4.2. Scenario na bavni reformi i nizok
ekonomski rast

Vtoroto, pesimisti~ko scenario pretpostavuva
bavno sproveduvawe na reformite, nezavisno dali
toa }e se dol`i na politi~ka i ekonomska nesta-
bilnost na zemjata ili na otsustvo na politi~ka
volja za re{itelna realizacija na reformite. Po-

Buxetskiot deficit, kako i politikata na zadol`uvawe vo
stranstvo za zgolemuvawe na nivoto na devizni rezervi vo
uslovi na nepovolni dvi`ewa vo tekovnata smetka na platniot
bilans, uslovija akumulirawe na zna~itelen iznos na javen
dolg. Isklu~ok od ova pretstavuvaat poslednite dve godini, koga
se ostvareni dijametralno sprotivni rezultati: vo 2000 godina,
zabrzuvaweto na dano~nite reformi i merkite za {tedewe na
dr`avata rezultiraa vo ostvaruvawe na pozitivno buxetsko
saldo od 2,5% od BDP
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bavnata realizacija na strukturnite reformi }e
predizvika zadr`uvawe na lo{ite performansi na
privatniot sektor, izrazeni vo niska produk-
tivnost i slabi izvozni rezultati. Toa }e deter-
minira poslabi prihodi za buxetot, {to zaedno so
bavnoto sproveduvawe na reformata na javnata
administracija }e uslovi povisok buxetski defi-
cit vo odnos na prvata varijanta. Spored ovaa vari-
janta, vo 2002 godina buxetskiot deficit }e dostig-
ne 4,5%, a vo slednite tri godini }e iznesuva vo
prosek 2,3% od BDP.

Fiskalnata pozicija i slabite prihodi od izvoz
}e determiniraat deficitot vo tekovnata smetka
na platniot bilans da se zadr`i na visoko nivo od
8%-9% od BDP. Voedno, zaradi nepovolnata inves-
ticiona klima i nezavr{eniot proces na struktur-
no prilagoduvawe, prilivot na stranski kapital vo
forma na investicii }e bide re~isi dvojno ponizok
vo odnos na optimisti~kata varijanta (vo prosek po
80 milioni dolari godi{no, ili 2% od BDP).  Site
ovie faktori }e vlijaat negativno vrz razvojot na
zemjata, pri {to vo periodot 2002-2005 }e se ostva-
ri niska prose~na stapka na ekonomski rast od 2%
godi{no. 

Vkupnite finansiski potrebi na zemjata vo peri-
odot 2001-2005 spored ova scenario iznesuvaat 2,54
milijardi dolari. Preku nedol`ni~ko finansir-
awe bazirano vrz priliv na kapital vo forma na
stranski investicii bi se pokrile okolu 27% od
tie potrebi (695 milioni dolari kumulativno, ili
63 milioni dolari vo prosek vo periodot 2003-
2005), odnosno za 1/3 pomalku vo odnos na optimis-
ti~kata varijanta. Po vklu~uvawe vo analizata na
potencijalniot priliv na finansiski sredstva vrz
osnova na transferi, donacii i trgovski krediti,
ostanuva finansiski jaz od blizu 1,2 milijardi do-
lari. Ovoj iznos na sredstva treba da se obezbedi
preku novo zadol`uvawe na javniot i privatniot
sektor.

Vrz osnova na pretpostavenite lo{i performan-
si na privatniot sektor, se procenuva deka negovi-
ot pristap do kapital na me|unarodnite berzi }e
bide ograni~en. Vo simulacijata e pretpostaveno
deka zadol`uvaweto na privatniot sektor }e obez-
bedi okolu 170 milioni dolari vo analiziraniot
petgodi{en period. Rezidualniot finansiski jaz od
re~isi 1,0 milijardi dolari, ili 200 milioni dola-
ri godi{no, }e treba da se obezbedi preku novo za-
dol`uvawe na dr`avata.

Spored toa, vo zavisnost od uspe{nosta vo reali-
zacijata na procesot na strukturni reformi i os-
tvarenite makroekonomski rezultati, a posebno vo
zavisnost od fiskalnata disciplina, vkupniot ja-
ven dolg na Republika Makedonija na krajot od ana-
liziraniot srednoro~en period bi mo`el da varira
za nad 15% od BDP, ili za okolu 700 milioni do-
lari! 

Kakvi se perspektivite za odr`livosta na jav-
niot dolg vo ova scenario? 

Nesomneno, proekcijata napravena vo ramkite na
ovoj dokument ja poka`uva serioznosta i senzi-
tivnosta na pra{aweto na javniot dolg i perspek-
tivite na Republika Makedonija za negovo odr`uva-
we vo zonata koja ne predizvikuva negativni makro-
ekonomski i drugi posledici. Vo slu~aj na realiza-
cija na pesimisti~koto scenario, javniot dolg na
Republika Makedonija vo periodot zaklu~no so 2005
godina }e ima trend na postojan porast. Od poj-
dovnoto nivo od 59,5% od BDP, na krajot na anal-
iziraniot srednoro~en period toj }e dostigne 70%
od BDP!

Ocenkata na odr`livosta na javniot dolg od as-
pekt na fiskalnata pozicija bara da se napravi sim-
ulacijata na alternativni scenarija za fiskalniot
deficit koi se kompatibilni so optimisti~koto
scenario za ostvaruvawe na proektiranoto nivo na
nadvore{en dolg za 2005 godina  (35% od BDP), koe
se smeta za dolgoro~no odr`livo. Simulacijata e
napravena pri razli~ni prose~ni stapki na eko-
nomski rast (od 2% do 6%) i razli~ni kamatni stap-
ki na noviot nadvore{en dolg (aktuelnata LIBOR
stapka na dolari 6,25%; stapka od 8% i stapka od
10%).

Rezultatot od simulacijata  za odr`livosta na
dol`ni~kata pozicija na Republika Makedonija od
aspekt na odr`livosta na buxetskoto saldo, upatuva
na slednite zaklu~oci:

1/ pri optimisti~koto scenario za rast od 5% i
zadr`uvawe na aktuelnite kamatni stapki na me|u-
narodniot pazar na kapital vo slednite ~etiri go-
dini, primarniot buxetski deficit vo prosek tre-

Prviot i osnoven ~ekor vo izgradbata na efikasna strategija na
upravuvawe so javniot dolg vo Republika Makedonija e reforma

na institucionalnata ramka. Toa gi podrazbira slednite
osnovni aktivnosti:  dooformuvawe na zakonskata regulativa,

koncentracija na nadle`nostite okolu upravuvaweto so javniot
dolg kaj edna institucija i koordinacijata me|u politikata na

upravuvawe so javniot dolg i fiskalnata i monetarnata
politika
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ba da iznesuva najmnogu do 2,1% za u~estvoto na nad-
vore{niot dolg vo BDP da se stabilizira na 35%
od BDP.

Spored procenkite za 2001 i predviduvawata za
2002 godina, se o~ekuva da se ostvari primaren bu-
xetski deficit od 3,7% od BDP (vo prosek za dvete
godini), {to e zna~ajno povisoko od dolgoro~no od-
r`livoto nivo. Spored toa, dokolku vo periodot
2003-2005 ne dojde do drasti~no namaluvawe na bux-
etskiot deficit koe }e go kompenzira povisokiot
deficit vo prvite dve godini od analiziraniot pe-
riod, nemo`e da se o~ekuva deka }e se ostvari opti-
malna, dolgoro~no odr`liva dol`ni~ka pozicija;

2/ dokolku se reliziraat poniski stapki na eko-
nomski rast od 5% godi{no vo prosek, za da se pos-
tigne optimalno u~estvo na dolgot vo BDP potreb-
no e da se vodi u{te podisciplinirana (porestrik-
tivna) fiskalna politika; 

3/ vo najpesimisti~kata varijanta na ostvaruvawe
na prose~en porast na BDP od 2%, za da se ostvari
odr`livo nivo na javniot dolg koe podrazbira u~es-
tvo na nadvore{niot dolg vo BDP od okolu 35%,
potrebno e primarnoto buxetsko saldo da se odr`u-
va vo suficit koj vo prosek treba da iznesuva 0,9%
od BDP;

4/ rizicite i neophodnosta od zajaknata fiskalna
disciplina se u{te pogolemi dokolku dojde do even-
tualen eksteren {ok, kako {to e na primer porast
na svetskite kamatni stapki. Taka na primer,
dokolku kamatnite stapki na noviot dolg se
zgolemat od 6,25% na 8%, potrebno e primarniot
buxetski deficit da se odr`uva vo prosek na nivo
od 0,4% od BDP, za da se realizira odr`livo
u~estvo na nadvore{niot dolg vo BDP od 35%.

*      *      *

Rizikot koj go nosi pesimisti~koto scenario (so
ili bez dopolnitelnite eksterni {okovi) za eko-
nomskite i politi~kite perspektivi na Republika
Makedonija e golem, {to ja potencira potrebata od
dizajnirawe na efikasna strategija i sproveduvawe
na efikasna politika na upravuvawe so javniot
dolg. 

Toa podrazbira upravuvaweto so javniot dolg da
gi inkorporira slednite merki i aktivnosti: 

l profilot na vkupniot dolg i politikata na ne-
govo upravuvawe treba da se generiraat vrz os-
nova na sega{nata sostojba, na koja }e se nado-
vrzat klu~nite indikatori za rizik na proek-
tiranoto portfolio na zadol`uvawe na sreden
rok; 

l pove}eslojna kontrola i limitirawe na novoto
zadol`uvawe vo forma na krediti i dr`avni
garancii, posebno za krediti pod nekoncesion-
alni uslovi;

l podobruvawe na kontrolata pri vnatre{noto
zadol`uvawe na dr`avata;

l da se ostvari zdrava fiskalna pozicija preku
podobrena naplata na prihodite i racionali-
zacija na tro{ocite vo kategorii koi nemaat
socijalni posledici;

l da se obezbedi podobra koordinacija na
politikata na upravuvawe so javniot dolg so
fiskalnata i monetarnata politika; 

l transparentnost i zapoznavawe na javnosta so
sostojbata, strukturata i proekcijata na dol-
got;  

l razvivawe na kompjuteriziran sistem za izves-
tuvawe, evidencija i sledewe na dolgot, koj }e
obezbedi kvalitetna informaciona baza na po-
datoci. Smetkovodstvenata evidencija na dol-
got na centralnata dr`avna vlast trebaa da se
agregira so evidencijata na dolgot na fondovi-
te, javnite pretprijatija i lokalnata vlast, za
da se dobie pretstava za vkupniot dolg na dr`a-
vata; 

l posebno vnimanie da se posveti na dolgot deno-
miniran vo stranska valuta, na kursniot rizik,
na opasnosta od fluktuacii na kratkoro~niot
dolg i na tnr. potencijalni obvrski koi mo`at
da se "materijaliziraat# vo idnina. Rizicite
treba kontinuirano da se ubla`uvaat preku

Povolnite makroekonomski i buxetski dvi`ewa vo 2000 godina,
ovozmo`ija da se izvr{i ne samo isplatata na redovnite
obvrski za taa godina, tuku i predvremeno da se isplati golem
del od obvrskite po javniot dolg za 2001 godina. Zaedno so
visokiot porast na BDP, toa pridonese vo 2000 godina nivoto na
javniot dolg da se namali za 2,2% od BDP. Opa|a~kite dvi`ewa
na vnatre{niot dolg vo izminatiov period ovozmo`ija da se
ubla`i trendot na porast na vkupniot javen dolg, predizvikan
od zgolemuvaweto na nadvore{niot dolg
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vnimatelno menuvawe na strukturata na dol-
got, imaj}i gi predvid pritoa i tro{ocite koi
gi impliciraat vakvite promeni; 

l treba da se obrne posebno vnimanie na tro{o-
cite i rizicite {to mo`at da proizlezat od
eventualna pozna~ajna promena na devizniot
kurs na denarot. Imeno, valutnata struktura na
makedonskiot dolg e nepovolna, pri {to ne
samo {to nadvore{niot dolg e denominiran vo
stranska valuta, tuku i nad 60% od vkupniot

vnatre{en dolg e indeksiran so devizniot kurs
na denarot;

l treba vnimatelno da se sledi kratkoro~niot
dolg i rizicite povrzani so nego. Relativnoto
u~estvo na kratkoro~niot dolg treba da se odr-
`uva na sega{noto nivo, koe obezbeduva neri-
zi~na pozicija od aspekt na eventualni nagli
promeni na pazarniot ambient i preferenci-
ite na investitorite;

l potrebno e da se razvie primarniot i sekundar-
niot pazar na dr`aven dolg, odnosno pazarot na
dr`avni hartii od vrednost.

MINISTERSTVO ZA FINANSII
VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Soglasno so dolgoro~nata opredelba na Republika Makedonija za
integracija vo Evropskata unija, eden od najadekvatnite op{ti

kriterium za ocenka na odr`livosta na dol`ni~kata pozicija se
Mastrihtskite kriteriumi, spored koi limitot za javniot dolg

iznesuva 60% od BDP



9 2 / 9 3

Dr`avnata revizija pridonesuva da se zgolemi ekonomi~nosta,
efikasnosta i efektivnosta i da se spre~i korumpiraweto na
strukturite vo organite i instituciite od javniot sektor
obezbeduvaj}i soodvetna vrednost na vlo`enite sredstva od
gra|anite

DR@AVNATA REVIZIJA
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

M-r Metodija
TO[EVSKI

Voved

Zakonot za revizija donesen kon krajot na 1998 god-
ina obnovi stara funkcija vo novo ruvo, funkcija od
specifi~en karakter - dr`avna revizija.

Po~etocite na ovaa dejnost kako funkcija vo Re-
publika Makedonija datiraat od odamna, od polovi-
nata na minatiot vek, koga taa glavno e vr{ena od or-
gani nadvor od dr`avnite strukturi kako pridru`en
del na drugi specifi~ni slu`bi. So doneseniot Za-
kon taa se formira kako samostojna i nezvisna funk-
cija institucionalizirana vo Dr`aven zavod za re-
vizija.

Transformaciite i reformite vo koi vleze na-
{eto op{testvo po 90-tite godini od minatiot vek
nu`no ja nametnaa potrebata za kompletirawe i kom-
ponirawe na dr`avnite funkcii vo svojot celokupen
obem i struktura. Vo podocne`nata faza od toa re-
komponirawe, se donese Zakonot za dr`avna revizi-
ja, koj {to vo Republika Makedonija ostvari prostor
za dokompletirawe na nejzinata funkcionalna dr-
`avno-pravna struktura. Na toj na~in, se sozdade u{-
te edna bitna funkcija za formirawe na parametri-
te {to na dr`avata }e i' gi zbogatat kvalifikativi-
te za vklu~uvawe vo evropskite normi.

Implementacijata na Zakonot za dr`avna revizija
e proces koj e otvoren i trae. Nezavisno {to od pe-
riodot koga e donesen Zakonot do denes mo`ea da se
napravat i pogolemi ~ekori, od onie {to se naprave-
ni do sega, sepak, postapnoto operacionalizirawe na
celite i zada~ite {to proizleguvaat od Zakonot £
dava na ovaa funkcija posebna te`ina. Toa go deter-
minira intenzitetot na nejzinoto eksponirawe vo
soglasnost so ostanatite uslovi vo koi se razviva dr-
`avno-pravnata struktura na Republika Makedonija.
Po istekot na pove}e od tri godini od donesuvawe na
Zakonot za dr`avna revizija, Dr`avniot zavod za re-

vizija uporno, bavno no progresivno se dvi`i kon
zaokru`uvawe na konstituiraweto, so ogled na toa
{to s¢ u{te ne se razre{eni osnovnite uslovi za or-
ganizirawe na uspe{na i efikasna funkcija. Rabo-
tite odat kon ostvaruvawe na taa cel. Dr`avniot za-
vod za revizija vo ramkite na vkupnite aktivnosti za
reforma na funkciite vo dr`avata, se nao|a pred no-
vi isku{enija vrz nezavr{eno oformuvawe da raz-
misluva za strate{kite pra{awa na svojot razvoj.
Toa zna~i vrz necelosna podloga da gi predviduva
nastanite vo idnidna, koi }e imaat bitno vlijanie
vrz razvojot na Zavodot kako vrhovna revizorska in-
stitucija na Republika Makedonija i za razvojot na
nezavisna revizija na tro{eweto na javnite sredst-
va.

Razvojot na dr`avata ima potreba od sigurno, efi-
kasno, efektivno i ekonomi~no upravuvawe so javni-
te finansii. Dr`avniot zavod za revizija prodol`u-
va da ja osmisluva i organizira svojata rabota kako
funkcija na institucija za nadvore{na revizija na
postapkite niz koi se izvr{uvaat buxetite na orga-
nite utvrdeni od Sobranieto na Republika Makedo-
nija, kako i sredstvata obezbedeni na Republika Ma-
kedonija od zemjite na Evropskata unija. Na toj na-
~in, toj }e obezbedi uslovi za popravilno i poefi-
kasno iskoristuvawe na sredstvata na dano~nite ob-
vrznici, na donatorite i na kreditorite i transpa-
rentnosta na stepenot na izvr{uvawe na celite.

Vo toj pogled, Dr`avniot zavod za revizija mu dava
prioritet na razvojot i usovr{uvaweto na revizor-
skite praktiki vrz osnova na me|unarodnite princi-
pi i standardi za revizija koi permanentno }e gi in-
korporira vo doma{nite principi i standardi.

1. Definicija na funkcijata 

Dr`avnata revizija spored Zakonot za dr`avna re-
vizija podrazbira ispituvawe na dokumentite, is-
pravite i izve{taite na izvr{enata interna kon-
trola i interna revizija, smetkovodstvenite i fi-

Metodija To{evski e roden
vo 1941 godina vo s.Ranci,

Egejska Makedonija,
Republika Grcija.

Diplomiral na Ekonomskiot
fakultet vo Skopje vo 1965

godina i magistriral na
istiot vo 1979 godina, od

oblasta na kreditno mone-
tarnata politika.

Rabotnata kariera ja
zapo~nuva vo Republi~kiot

zavod za op{testveno
planirawe, pa potoa OHIS

- Interna banka Skopje,
Komercijalna banka,

Republi~ki sekretarijat za
finansii, Ministerstvo za
finansii i Almako banka.

Vo momentov e direktor na
Dr`avniot zavod za reviz-

ija. Avtor e na preku
{eesetina nau~ni i stru~ni

trudovi od oblasta na
fiskalnata i monetarnata

politika, bankarstvoto i
sli~no. Koavtor e vo tri

nau~ni studii na
Ekonomskiot institut i

Ekonomskiot fakultet vo
Skopje.  

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 



3 / 2 0 0 2B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

nansiskite postapki i drugi evidencii od aspekt na
toa dali finansiskite izve{tai vistinito i objek-
tivno ja iska`uvaat finansiskata polo`ba i rezul-
tatot na finansiskite aktivnosti vo soglasnost so
prifatenite smetkovodstveni na~ela, smetkovod-
stveni standardi i standardi na revizija.

Dr`avnata revizija pretstavuva i postapka na is-
pituvawe na finansiskite transakcii definirani
kako dr`avni rashodi vo smisla na zakonskoto i na-
menskoto koristewe na sredstvata, kako i ocena za
koristeweto na sredstvata od aspekt na kvalitetot
na ostvaruvawe na programite vo javniot sektor.

Celta na dr`avnata revizija e osiguruvawe na od-
govornosta na Vladata za pribiraweto i upotrebata
na sredstvata obezbedeni kako  dava~ki na gra|anite.
Toa pridonesuva da se zgolemi ekonomi~nosta, efi-
kasnosta i efektivnosta i go spre~uva korumpira-
weto na strukturite vo organite i instituciite od
javniot sektor obezbeduvaj}i soodvetna vrednost na
vlo`enite sredstva od gra|anite.

Ustavot na Republika Makedonija i Zakonot za dr-
`avna revizija mu obezbeduvaat na Dr`avniot zavod
za revizija pravna ramka za negovo funkcionirawe, a
vo prakti~na primena na svoite ovlastuvawa neza-
visnost i samsotojnost vo izvr{uvawe na dadenite
ovlastuvawa. Vo tie ramki Dr`avniot zavod za revi-
zija vr{i revizija na slednite raboti:

l Zakonskoto i namensko izvr{uvawe na dr`avni-
ot buxet, buxetite na organite na lokalnata sa-
mouprava (op{tinite) i buxetite na fondovite
utvrdeni od Sobranieto na Republika Makedo-
nija;

l Izvr{uvaweto na buxetite na javnite pretpri-
jatija i na pretprijatijata vo koi dr`avata
u~estvuva so pove}e od 51%;

l Ostvaruvaweto na odnosite na Narodnata banka
na Republika Makedonija so dr`avniot buxet i
ot~etnost za izvr{uvawe na buxetot na rashodi-
te na Narodnata banka na Republika Makedoni-
ja;

l Upravuvaweto so imotot obezbeden od buxetite
na organizaciite od dr`avata;

l Ostvaruvawe na zakonskata upotreba na sredst-
vata na fondovite za zdravstvo, invalidsko i
penzisko osiguruvawe i instituciite {to pri-
zlegoa od reformata na Zavodot za platen pro-
met;

l Zakonskoto ostvaruvawe i koristewe na sredst-
vata od privatizacijata vo Agencijata na Repub-
lika Makedonija za privatizacija, formirawe-
to na fondovite po Zakonot i nivnata raspre-
delba i upotreba;

l Upotrebata na sredstva od vonbuxetskite smet-
ki;

l Upotrebata na sredstvata koi Republika Make-
donija gi dobiva od zemjite na Evropskata unija,
me|unarodnite finansiski institucii i drugi
me|unarodni donatori. 

Delokrugot na dr`avnata revizija se sostoi od
revizija na pravilnosta i revizija na uspe{nosta.

Revizijata na pravilnost opfa}a:

l Potvrduvawe na finansiskata odgovornost na
edinkite koi podle`at na revizija, vklu~uvaj}i
i ispituvawe i procenuvawe na finansiskite
evidencii i iska`uvawe na mislewe vo vrska so
finansiskite izve{tai;

l Potvrduvawe na finansiskata odgovornost na
vladinata administracija vo celost;

l Revizija na finansiskite sistemi i transakcii,
vklu~uvaj}i ja procenkata na usoglasenosta na
praktikata so usvoenite akti i regulativa;

l Revizija na internata kontrola i internite re-
vizorski funkcii;

l Revizija na ~esnosta i ispravnosta na adminis-
trativnite odluki doneseni od strana na edin-
kata, predmet na revizija; i

l Izvestuvawe na koi bilo drugi pra{awa koi se
pojavuvaat ili se odnesuvaat na revizijata, za
koi Dr`avniot zavod za revizija smeta deka bi
trebalo da se objavat.

Revizijata na uspe{nost - se odnesuva na revizija
na ekonomi~nost, efikasnost i efektivnost i opfa-
}a:

l Revizija na ekonomi~nosta na administrativni-
te aktivnosti vo soglasnost so zdravi adminis-
trativni principi, praktika i upravuva~ki po-
litiki;

l Revizija na efikasnosta vo iskoristuvaweto na
~ove~kite, finansiskite i drugite resursi
vklu~uvaj}i go ispituvaweto na informacio-
nite sistemi, merilata za uspe{nost i nadzor-
nite aran`mani, kako i postapki koi treba da gi
sproveduvaat edinkite predmet na revizija zara-
di otstranuvawe na utvrdenite nedostatoci; i

l Revizija na efektivnosta vo raboteweto vo od-
nos na postignatite celi od strana na edinkata
koja e predmet na revizija, kako i revizija na
stvarnoto vlijanie na aktivnostite vo sporedba
so planiranoto.



9 4 / 9 5

D R @ A V N A  R E V I Z I J A

2. Pravna ramka

Op{tata ramka na revizorskite standardi proi-
zleguva od deklaraciite vo Lima i Tokio, izjavite i
izve{taite koi gi usvoil INTOSAI na razni kongresi
kako i izve{tajot od Sednicata na Ekspertskata
grupa na Obedinetite nacii za Javnoto smetkovodst-
vo i revizija vo zemjite vo razvoj.

Dr`avnata revizija se sproveduva vo soglasnost so
me|unarodnite revizorski standardi na Me|unarod-
nata organizacija na vrhovnite revizorski insti-
tucii - INTOSAI. 

Revizorskite standardi mu ovozmo`uvaat na revi-
zorot minimalni nasoki {to mu pomagaat pri opre-
deluvaweto na obemot na revizorskite ~ekori i pos-
tapki koi treba da gi primeni vo tekot na revizija-
ta. Revizorskite standardi pretstavuvaat kriteriu-
mi ili merila spored koi se procenuva kvalitetot
na rezultatite od revizijata. 

Pravnata ramka za ostvaruvawe na funkcijata na
dr`avnata revizija gledana po{iroko, osven direkt-
nite osnovni akti koi ja reguliraat materijata na
dr`avnata revizija, gi opfa}a i pridru`nite akti
za revizijata i internite akti na Dr`avniot zavod

za revizija, kako i mno{tvo drugi zakonski i podza-
konski akti koi pretstavuvaat osnoven instrument
za regulirawe na oddelnite pra{awa {to se predmet
na dr`avnata revizija. 

Ovaa dopolnitelno pravna ramka opfa}a okolu
200 edinici na oddelni akti so slednata struktura:
Ustav i zakoni-83, Uredbi-10, Pravilnici-42, Odlu-
ki-19, Upatstva-8, Re{enija-3, drugi akti-11, kako i
okolu 30-tina direktni akti od oblasta na bankar-
stvoto koi {to imaat kauzalna vrska so predmetot na
dr`avnata revizija svrzani so rabotata na Narodna-
ta banka na Republika Makedonija. Vo ovoj broj ne se
vklu~eni mno{tvoto interni akti na subjektite kaj
koi se vr{i revizijata, kako i Me|unarodnite smet-
kovodstveni standardi, Me|unarodnite revizorski
standardi, Kodeksot na etika i dopolnitelnite me-
todolo{ki i instruktivni akti na INTOSAI koi pa-
ralelno se primenuvaat.

Dr`avnata revizija se vr{i na na~in i postapka
utvrdeni so Zakonot za dr`avna revizija, kako i vrz
osnova na propisite od oblasta na javnite finansii

svrzani so dejnostite na subjektite predmet na revi-
zija.

Pri vr{eweto na dr`avnata revizija se primenu-
vaat Me|unarodnite revizorski standardi za javniot
sektor koi se prifateni vo Republika Makedonija i
se objaveni vo Pravilnik za revizorskite standardi
na dr`avnata revizija.

Vo primena se op{ti revizorski standardi, stan-
dardi za podra~jeto na rabota i standardi za izvestu-
vawe na  dr`avnata revizija.

Op{tite standardi na revizijata se sostojat od
standardi koi se odnesuvaat i na revizorite i na Vr-
hovnata revizorska institucija, kako i standardi
koi se odnesuvaat samo na Vrhovnata revizorska ins-
titucija (VRI), i tie preciziraat deka:

l Revizorot i VRI mora da bidat nezavisni,
l Revizorot i VRI mora da poseduvaat soodvetna

kompetentnost, 
l Revizorot i VRI mora so dol`no vnimanie i

gri`a da se pridr`uvaat kon INTOSAI revizor-
skite standardi.

Op{tite revizorski standardi koi se odnesuvaat
samo na VRI se:

l Vrabotuvawe personal so soodvetni kvali-
fikacii;

l Razvoj i obuka na personalot na VRI zaradi
efikasno izvr{uvawe na zada~ite i zaradi de-
finirawe na osnovata za ponatamo{no unapre-
duvawe na revizorite i ostanatiot personal;

l Podgotovka na prira~nici i drugi pi{ani upat-
stva i instrukcii  koi se odnesuvaat na vr{ewe
na revizijata; 

l Poddr{ka na postojnite sposobnosti i iskustva
vo ramkite na VRI i identifikacija na sposob-
nostite koi nedostigaat, ostvaruvawe na dobra i
distribucija na sposobnosti po revizorski za-
da~i, kako i opredeluvawe na dovolen broj lica
za sekoja revizija i pravilno planirawe i nad-
zor;

l Pregled na efikasnosta i efektivnosta na in-
ternite standardi i postapki na VRI.

Standardite za rabota na dr`avnata revizija soz-
davaat ramka za vr{ewe i upravuvawe so revizijata.
Tie se povrzani so op{tite standardi za revizija,
koi gi postavuvaat osnovnite barawa za prezemawe
na zada~ite koi se pokrieni so standardite za rabo-
ta. Tie se povrzani i so standardite za izvestuvawe,
koi go pokrivaat komunikaciskiot aspekt na revizi-
jata.

Po usvoenite Me|unarodnite smetkovodstveni
standardi vo 1997 godina i doneseniot Zakon za dr-
`avna revizija, vo 1998 godina, se donese i Pravil-
nik za revizorskite standardi so {to Republika Ma-

Republika Makedonija  gradi kompatibilen sistem na dr`avna
revizija so sistemite na  dr`avna revizija na razvienite zemji.
Primenuvaj}i gi me|unarodnite praktiki vo javniot sektor,
nadvore{nata revizija ja izveduva vrhovnata revizorska
instutucija, odnosno nezavisniot organ za revizija - Dr`avniot
zavod za revizija
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kedonija se vklu~i vo redot na zemjite koi pristapi-
ja kon harmonizacija na smetkovodstoto i revizijata
vo svetski ramki. Republika Makedonija  gradi kom-
patibilen sistem na dr`avna revizija so sistemite
na  dr`avna revizija na razvienite zemji. Primenu-
vaj}i gi me|unarodnite praktiki vo javniot sektor,
nadvore{nata revizija ja izveduva vrhovnata revi-
zorska instutucija, odnosno nezavisniot organ za re-
vizija - Dr`avniot zavod za revizija.

Potrebata za postojano a`urirawe na me|unarod-
nite smetkovodstveni i revizorski standardi vo na-
cionalni ramki proizleguva od potrebata da se ovoz-
mo`i nepre~eno komunicirawe so stranskite part-
neri imaj}i gi predvid ekspanzijata na svetskoto
proizvodstvo, pogolemata liberalizacija na me|una-
rodnata trgovija i finansirawe sledeni so soodvet-
no zgolemen protok na stoki, uslugi i kapital, kako
i baraweto na svetskite berzi za na~inot i sodr`i-
nata na prezentirawe na finansiskite izve{tai na
stopanskite subjekti, na dr`avnite subjekti i na
samata Dr`ava.

3. Subjekti na dr`avnata revizija

Subjekti, koi spored Zakonot za dr`avna revizija
se predmet na revizija na Dr`avniot zavod za reviz-
ija se:

l Buxetot na Republika Makedonija,
l buxetite na edinicite na lokalnata samouprava,
l buxetite na fondovite,
l dr`avnite organi,
l organite na edinicite na lokalnata samouprava,
l korisnicite na sredstva od buxetite i fondo-

vite,
l pravnite lica vo koi dr`avata e dominanten ak-

cioner,
l javnite pretprijatija,
l Narodnata banka na Republika Makedonija,
l Subjekti koi nastanaa po reformite na Zavodot

za platen promet,  i
l Agenciite, fondovite i drugite institucii os-

novani so zakon.
Zakonodavnata vlast e glaven korisnik na uslugite

na Dr`avniot zavod za revizija, od koj se o~ekuva tes-
no da sorabotuva so nea, vklu~uvaj}i gi i komisiite
koi se ovlasteni od Sobranieto na Republika Make-
donija da gi razgleduvaat izve{taite na Dr`avniot
zavod za revizija.

Povrzanosta me|u zakonodavnata vlast i Dr`avni-
ot zavod za revizija se ostvaruva preku komunikaci-
jata {to ja vospostavuvaat godi{nite izve{taite na
Dr`avniot zavod za revizija i Godi{nata smetka na
buxetot na Republika Makedonija, kako i preku teh-

ni~ka pomo{ vo rabotata na parlamentarnite komi-
sii zadol`eni za ispituvawe na nacrt buxetite i po-
sebnite proekti finansirani od buxetot.

Izvr{nata vlast i Dr`avniot zavod za revizija
imaat zaedni~ki interesi vo promoviraweto na jav-
nata odgovornost. Vo taa smisla, izve{taite na Dr-
`avniot zavod za revizija £ pomagaat na izvr{nata
vlast preku uka`uvawe na nedostatocite vo upravu-
vaweto so javnite finansii i preku preporakite za
podobruvawe na sostojbite.

4.  Principi na dr`avnata revizija

Osnovnite principi na dr`avnata revizija se so-
dr`ani vo  revizorskite standardi koi pretstavuva-
at osnovni pretpostavki, dosledni premisi i logi~-
ni barawa koi pomagaat vo razvivaweto na revizor-
skite standardi i koi im slu`at na revizorite vo ob-
likuvaweto na nivnoto mislewe i revizorski izve{-
taj, a osobeno vo slu~aite kade ne se primenuvaat
posebni standardi. 

Osnovnite na~ela na dr`avnata revizija gi ~inat
slednite postulati:

l Vrhovnata revizorska institucija (VRI) treba
da primenuva usoglaseni INTOSAI revizorskite
standardi po site pra{awa koi se smetaat zna-
~ajni i treba da go opredeli stepenot na primen-
livost na standardite pri rabota, kako bi se
obezbedilo kvalitetno izvr{uvawe na revizija-
ta;
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l Vrhovnata revizorska institucija treba da pri-
menuva sopstveno prosuduvawe vo razli~ni si-
tuacii koi se pojavuvaat vo praktikata vo tekot
na revizijata i da praktikuva odgovoren i efi-
kasen pristap vo rabotata;

l Rakovodstvoto e odgovorno za to~nosta i pot-
polnosta na oblikot i sodr`inata na finansis-
kite izve{tai i drugite informacii;

l Razvojot na soodvetnite informaciski, kon-
trolni, procenuva~ki i izve{tajni sistemi vo
ramkite na dr`avata ke ja olesni postapkata na
odgovornost. 

l Primena na prifatlivi smetkovodstveni stan-
dardi za finansisko izvestuvawe i objavuvawe
na izve{tai koi se vo soglasnost so potrebite
na dr`avata utvrdeni so zakon, a edinkite kaj
koi se vr{i revizija treba da razvijat speci-
fi~ni i merlivi celi i normi za uspe{nost;

l Realno prika`uvawe na finansiskata sostojba
i rezultatot od raboteweto vrz doslednata pri-

mena na prifatlivite smetkovodstveni standar-
di;

l Postoeweto na soodveten sistem na interna
kontrola;

l Sloboden pristap  do site relevantni podatoci,
neophodni za celovita ocenka na aktivnostite
koi podle`at na revizija;

l Revizorskite aktivnosti se vr{at vo ramki na
revizorskite ovlastuvawa na Vrhovnata revi-
zorska institucija;

l Vrhovnata revizorska institucija treba da
raboti na unapreduvawe na tehnikite za revizi-
ja na pravilnosta na kriteriumite za uspe{-
nost;

l Izbegnuvawe sudir na interesi me|u revizorot
i edinkite kade {to se vr{i revizijata;

l Vo primena na na~elata revizorot e dol`en da
se pridr`uva na "Kodeksot na etika#.

Eti~kite principi podrazbiraat: nezavisnost, in-
tegritet, profesionalna kompetencija i gri`a, do-
verlivost, profesionalno odnesuvawe i primena na
zakoni i verificirani tehni~ki standardi.

Revizorot rakovodi so revizijata vo soglasnost so
me|unarodnite revizorski standardi. Revizorot ja
planira i izvr{uva revizijata so profesionalen
skepticizam deka mo`e da postojat okolnosti koi

predizvikuvaat neto~no prika`uvawe vo materija-
len pogled. Revizorot  samostojno gi opredeluva pos-
tapkite za vodewe na revizijata imaj}i gi predvid
barawata na me|unarodnite revizorski standardi,
bitnite profesionalni tela, zakonite i drugite
propisite i barawata za izvestuvawe.

5. Dr`aven zavod za revizija

Za praktikuvawe na dr`avnata revizija modelira-
na e posebna institucija - Dr`aven zavod za revizija.

Dr`avniot zavod za revizija na Republika Makedo-
nija kako Vrhovna revizorska institucija e osnovan
kon krajot na 1998 godina. Institucijata e edna od
pridobivkite vo gradeweto na demokratskite struk-
turi na dr`avata i na javnosta vo dr`avnite rashodi.

Dr`avniot zavod za revizija ima osnova vo Zako-
not za dr`avna revizija koj bazira na nekoi odredbi
na Ustavot na Republika Makedonija iako vo nego ne
se stipulirani i izri~ni odredbi za toa. Zakonot za
dr`avna revizija be{e izraboten vo tesna sorabotka
so me|unarodni konstultantski firmi od Danska,
[vedska i Francija anga`irani od Vladata. So za-
kon osnovaniot Dr`aven zavod za revizija na po~eto-
kot go prifati organizacioniot del i kadrite od Za-
vodot za platen promet koi rabotea na Ekonomsko-
finansiskata revizija na buxetskite korisnici pro-
vobitno osnovana (kako organ vo sostav)  vo tekot na
1972 godina kako osnovno kadrovsko jadro za revizi-
ja.

Kako ustavna institucija za revizija, Dr`avniot
zavod za revizija spored Zakonot e nezavisen od iz-
vr{nata vlast i odgovara za svojata dejnost pred
Sobranieto na Republika Makedonija, odnosno pred
negovata Komisija za finansirawe i buxet. Glavniot
dr`aven revizor e izbran od Sobranieto na Republi-
ka Makedonija so mandat od 10 godini. Ustavot i Za-
konot za dr`avna revizija mu obezbeduvaat na Dr-
`avniot zavod za revizija vo prakti~nata primena na
svoite ovlastuvawa nezavisnost i samostojnost vo
izvr{uvawe na dadenite ovlastuvawa.

Dr`avniot zavod za revizija preku svoeto deluva-
we treba da obezbedi nadzor i kontrola, kako i da ja
poddr`uva i unapreduva javnata odgovornost na prav-
nite lica i edinkite koi upravuvaat so javnite sred-
stva.

Dr`avniot zavod za revizija e samostojna i nezav-
isna institucija koja raboti vrz osnova na odnapred
utvrdena godi{na programa i primena na metodolo-
gija, koja e vo soglasnost so me|unarodnite revizors-
ki standardi.

Nezavisnosta i samostojnosta na Dr`avniot zavod
za revizija utvrdeni so Zakonot za dr`avna revizija

Dr`avniot zavod za revizija preku svoeto deluvawe treba da
obezbedi nadzor i kontrola, kako i da ja poddr`uva i
unapreduva javnata odgovornost na pravnite lica i edinkite koi
upravuvaat so javnite sredstva
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podrazbira isklu~uvawe na sekakvi vlijanija na iz-
vr{nata vlast vo programiraweto, planiraweto i
vodeweto na reviziite, so cel da go za~uva neutral-
niot pristap kon revizorskite odgovornosti.

Dr`avniot zavod za revizija dava ot~etnost pred
Sobranieto na Republika Makedonija preku podnesu-
vawe godi{en izve{taj za svoeto rabotewe i za iz-
vr{enite revizii.

Za da mo`e Dr`avniot zavod za revizija da gi izvr-
{uva svoite funkcii nezavisno od izvr{nata vlast,
va`no e negovite ovlastuvawa i negoviot nezavisen
status da bide razbran i prifaten od op{testvoto.

Pri ostvaruvawe na ovlastuvawata Dr`avniot za-
vod za revizija na Republika Makedonija: 

l vr{i revizija na zakonitosta i odgovornosta vo
upotrebata na buxetite doneseni od Sobranieto
na Republika Makedonija;

l vr{i revizija na kvalitetot na upotrebata na
buxetskite sredstva od aspekt na ekonomi~nos-
ta, efikasnosta i efektivnosta (revizija na us-
pe{nost);

l vrz osnova na rezultatite od revizijata predla-
ga soodvetni merki i zakonski re{enija so cel
da se podobri upravuvaweto i upotrebata na
javnite finansii;

Me|utoa, Dr`avniot zavod za revizija nema pri-
marni ovlastuvawa pri konstatirani sostojbi, pov-
redi i nepravilnosti da prezema soodvetni kazneni
merki, nitu pak ima ovlastuvawa za izdavawe nared-
bi za zapirawe na dejstvija koi sozdavaat opasnost za
zagrozuvawe na dr`avniot imot ili za nezakonsko
raspolagawe na buxetski sredstva, tuku za niv gi iz-
vestuva nadle`nite organi predvideni vo Zakonot za
dr`avna revizija.

Dr`avniot zavod za revizija e nova institucija,
toj se nao|a vo faza na konsolidirawe i s¢ u{te ne e
dovolno afirmiran vo javnosta. Me|utoa, za kratki-

ot period na svoeto rabotewe toj ostvari dobro is-
kustvo kako nezavisna revizorska institucija.
Dr`avniot zavod za revizija e vo sostojba da utvrdu-
va kompetentni naodi i ocenki i da dava preporaki
za podobruvawe na upotrebata na javnite finansii. 

Dr`avniot zavod za revizija so svoi izve{tai vo
Sobranieto na Republika Makedonija izleze vo po-
~etokot na ~etvrtoto tromese~ie 2000 i 2002 godina.
Vo niv gi prezentira{e rezulatite od revizorskata
dejnost {to ja ostvari vo tekot na 1999 i 2000 godina.
O~ekuvame deka taa aktivnost ve}e obezbeduva afir-
macija na Zavodot za dr`avna revizija kako nezavis-
na i samostojna revizorska institucija koja dejstvu-
va vrz osnova na principite na transparentnost pri
koristeweto na buxetskite sredstva.

Organizacijata na Dr`avniot zavod za revizija op-
fa}a 6 organizacioni celini konstituirani kako
sektori. Nose~ki del e Sektorot za revizija koj e or-
ganiziran vo ~etiri pod-sektori razgrani~eni spo-
red sodr`inata na funkciite na buxetskite organi-
zacii. Dr`avniot zavod za revizija ne e teritorijal-
no organiziran, raboti kako integrirana celina so
sedi{te vo Skopje. Pra{aweto na decentralizacija-
ta koja mo`e da ja olesni rabotata i da ja napravi
dostapna vo site buxetski organizacii i institucii
korisnici na sredstvata od dr`avniot buxet e pra-
{awe {to doprva treba da se osmisluva, a koe }e bide
aktuelizirano koga za toa }e se sozdadat kadrovski i
materijalni pretpostavki.

Dr`avniot zavod za revizija gi primenuva harmo-
niziranite  postapki na revizijata od evropskata re-
vizorska praktika i gi koristi standardite za re-
vizija INTOSAI i vr{i nivno prisposobuvawe na
praktikata vo Republika Makedonija.

(Prodol`uva)
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Po intenzivnite reformi vo poslednite dve godini vo finan-
siskiot sektor, ambientot vo koj deluva monetarnata politika e
celosno promenet. No, monetarnata politika ostana nepromeneta,
pri {to ve}e se ~uvstvuva deka e premnogu rigidna, ne dava prostor
za namaluvawe na kamatnite stapki na komercijalnite banki i
pretstavuva ko~nica na ekonomskiot rast na zemjata. Ottuka, se
nametnuva potrebata od dizajnirawe na alternativna monetarna
politika koja }e ja zadr`i cenovnata stabilnost, no istovremeno }e
go podr`i ekonomskiot rast

Vo ~etvrtiot kvartal od 2001 godina, makedon-
skata ekonomija zapo~na da se stabilizira po
silniot negativen {ok predizvikan od bezbed-

nosnata kriza. Ottoga{, doma{nata pobaruva~ka
kontinuirano se zgolemuva, {to ne bi mo`elo da se
ka`e i za doma{nata ponuda. Po dobrite rezultati
na industriskoto proizvodstvo vo oktomvri i noem-
vri, slede{e otvoraweto na ste~ajni postapki vo ne-
kolku golemi zagubari , {to dovede do povtoren pad
na proizvodstvoto vo dekemvri i januari. Vo tie dva
meseci bea zabele`ani i najniskite mese~ni vred-
nosti na izvozot vo poslednite tri godini, {to jasno
ka`uva deka makedonskata industrija te{ko se vra}a
na stranskite pazari izgubeni za vreme na voenata
kriza vo zemjata, no i gi ~uvstvuva negativnite efek-
ti od globalnata svetska recesija. Iako se o~ekuva-
{e relativno lesno vra}awe na pazarot na SR Jugo-
slavija, tokmu tamu se prisutni najgolemite proble-
mi. Po otvoraweto na SRJ kon svetot, dojde do zna-
~itelen porast na konkurencijata na toj pazar {to
mnogu negativno se odrazi na makedonskite pro-
izvoditeli na razmenlivi stoki. Desetgodi{-
noto potpirawe na makedonskite kompanii vrz
izvozot na izoliraniot jugoslovenski pazar na
koj nema{e soo~uvawe so stranska konkurenci-
ja, ja zgolemi nivnata komocija i dovede do zaos-
tanuvawe vo odnos na konkurentskite
kompanii od drugite zemji vo tranzi-
cija. Kako posledica na toa, denes,
makedonskite menaxeri ja gubat
bitkata na "nivniot# poznat
pazar.

Anketata na delovnite
tendencii vo industrija-
ta najavuva prodol`u-

vawe na trendot na porast na novite pora~ki od do-
ma{niot pazar, dodeka i tuka se zabele`uva pobavno
obnovuvawe na stranskite pora~ki. Zatoa, ne treba
da se o~ekuva pozna~ajno podobruvawe na izvozot vo
prvata polovina na godinata. Ova dotolku pove}e
{to nekoi od zatvorenite zagubari  bea zna~itelni
izvoznici.

Izvor: Dr`aven zavod za statistika

I pokraj s¢, optimizmot ne gi napu{ta make-
donskite menaxeri na industriski kompa-

nii, koi o~ekuvaat porast na nivnoto pro-
izvodstvo vo naredniot period. Vakviot
optimizam vo razvienite pazarni ekono-
mii so golema verojatnost bi zna~el i iz-

leguvawe od recesijata, bidej}i toj bi
dovel do porast na privatnite

investicii. Vo na{iot slu-
~aj, toj e samo dobra osno-
va. Dali optimizmot na
menaxerite }e bide pre-
tvoren vo ekonomski
rast, zavisi pred s¢ od
podobruvaweto na bez-
bednosnata sostojba i
pobrzoto relaksira-

we na monetarnata
politika. 

Dimitar Bogov e roden vo
1967 godina vo Skopje.

Diplomiral na ekonomskiot
fakultet vo Skopje vo 1992

godina. Od mart 1993 godina
do noemvri 2001 godina,

raboti vo Zavodot za sta-
tistika kade gi pominuva
rabotnite mesta stru~en

sorabotnik, koordinator na
proektot za implementacija

na sistemot na nacionalni
smetki, sovetnik na direk-
torot za makroekonomija i
pomo{nik rakovoditel na
sektor. Kratok period vo

1998 i 1999 godina raboti
kako konsultant vo

Makedonskiot deloven cen-
tar. Od noemvri 2001 godi-

na e rakovoditel na
Sektorot za makroekonomija

vo ministerstvoto za
finansii. U~estvuval na

golem broj sostanoci, kon-
ferencii i kursevi od

oblasta na nacionalnite
smetki i makroekonomijata

vo organizacija na MMF,
Svetskata banka, Eurostat,

OECD i ON/ECE. Od
noemvri 2000 do april 2001

godina rabotel vo
Direktoratot za Ekonomska

statistika i monetarna
konvergencija na Eurostat
vo Luksemburg. U~estvuval

vo golem broj proekti i
avtor e na brojni

istra`uva~ki trudovi od
oblasta na nacionalnite

smetki, makroekonomskata
politika, sivata ekonomija,

finansiskata analiza na
pretprijatijata i DDV. ^len

e na Proektniot tim koj go
podgotvuva Izve{tajot za
rano predupreduvawe na

UNDP, vo koj e zadol`en za
ekonomskiot del.  

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost
da gi pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 
1 Rudnicite Toranica, Zletovo i Sasa, Topilnicata Jugohrom.
2 Jugohrom e nesomneno najzna~ajniot izvoznik pome|u zatvorenite
zagubari.

Obezbedenost na industrijata so novi pora~ki

doma{ni
stranski
vkupno
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika

Prvoto, so sekoj izminat den stanuva s¢ poverojat-
no. Donatorskata konferencija na koja me|unarodna-
ta zaednica poka`a silna doverba vo idninata na
zemjata }e ima stabilizira~ko dejstvo vrz bezbednos-
ta i }e go dade inicijalniot impuls vrz ekonomskiot
rast. Se o~ekuva, silno vlijanie vrz natamo{noto
zakrepnuvawe na li~nata potro{uva~ka, intenzivna
grade`na aktivnost za obnova na razru{enite objek-
ti od vojnata i delumno vra}awe na nerezidentnata
potro{uva~ka zagubena vo tekot na minatata godina.
Seto toa, dopolneto so verojatnata normalna godina
vo zemjodelstvoto }e bide dovolno za ostvaruvawe na
proektiraniot rast na BDP od 4%. 

Sepak, toa se samo privremeni efekti. Vistinski,
dolgoro~en ekonomski rast vo Republika Makedonija
mo`e da se postigne edinstveno so silen rast na in-
vesticiite. I tokmu toa e najbolnata to~ka na make-
donskata ekonomija. Investiciite vo osnovni sred-
stva ne nadminale 18% od BDP vo poslednite 7 godi-
ni, {to e edno od najniskite u~estva me|u evropskite
ekonomii. Toa voop{to ne treba da ~udi ako se znae
deka realnite aktivni bankarski kamatni stapki vo
istiot period ne se spu{tile pod 15% {to e evrop-
ski, a verojatno i svetski rekord. Kako posledica na
visokite kamatni stapki, denes amortiziranosta na
opremata vo makedonskata industrija iznesuva okolu
90%. So takvo tehnolo{ko zaostanuvawe, posakuvani-
ot dolgoro~en odr`liv izvozno voden rast e nevoz-
mo`en. Ottuka, klu~noto pra{awe vo makedonskata

ekonomija e zo{to kamatnite stapki vo Makedonija se
tolku visoki i kako tie mo`at da se namalat.

Kako {to e poznato, od 1995 godina monetarnata
politika na centralnata banka e zasnovana na kursot
na denarot kako nominalno sidro. Do voveduvaweto
na evroto, kursot na denarot be{e de fakto vrzan za
germanskata marka, a od prvi januari 2002 godina
vrednosta na denarot e fiksirana za evroto. Vo iz-
minatiot sedumgodi{en period, samo edna{, vo juli
1997 godina be{e izvr{ena devalvacija na denarot
poradi visokata zaguba na konkurentnosta na make-
donskata ekonomija predizvikana od realnata apre-
sijacija na efektivniot kurs vo periodot 1994-1996
godina3. Po devalvacijata, realniot kurs na denarot
so mali fluktuacii nagore i nadole gravitira okolu
nivoto od januari 1994 godina {to e rezultat na nis-
kata inflacija vo poslednite pet godini. 

Vo taka koncipiranata monetarna politika kako
apsorber na eksternite {okovi koi vo Makedonija
te~at kako na filmska lenta, se javuvaat kamatnite
stapki na pazarot na pari. Bidej}i, "monetarnata po-
litika ne mo`e da se koristi za apsorbirawe na {o-
kovite koi ne ja pogoduvaat zemjata-nominalno sid-
ro, vo takvi uslovi, {okovite se iscrpuvaat preku
visoki fluktuacii na kamatnite stapki na pazarot
na pari#.4 Vo Makedonija, tie fluktuacii na kamat-
nite stapki redovno se nagore, odnosno i pri priliv
i pri odliv na devizi Centralnata banka vr{i ster-
ilizacija na doma{nata ponuda na pari so {to ne
ovozmo`uva spu{tawe na kamatnite stapki na nivo
na zemjata-nominalno sidro. Monetarnata politika
zasnovana na kursot na denarot kako nominalno sid-
ro, odli~no ja izvr{i zada~ata za odr`uvawe na cen-
ovna stabilnost vo uslovi na visoka finansiska ne-
disciplina koja postoe{e kako posledica na nepre-
struktuirani pretprijatija i neprestruktuiran
bankarski sistem podlo`en na neracionalni kredit-
ni odluki. Vo toj ambient restriktivnata monetar-
no-kreditna politika i visokite kamatni stapki bea
nu`na posledica na bolniot bankarski sistem. 

Me|utoa, po intenzivnite reformi vo poslednite
dve godini vo finansiskiot sektor, ambientot vo koj
deluva monetarnata politika e celosno promenet.
No, monetarnata politika ostana nepromeneta, pri
{to ve}e se ~uvstvuva deka e premnogu rigidna, ne da-
va prostor za namaluvawe na kamatnite stapki na ko-
mercijalnite banki i pretstavuva ko~nica na eko-

O~ekuvawa za obemot na proizvodstvo na
pretprijatijata vo narednite 3-4 meseci

Ponderirani realni aktivni kamatni stapki
(trimese~ni podvi`ni procesi)

3 Vo periodot od januari 1994 do fevruari 1996 godina denarot realno apresira{e za 30%, a od januari 1994 godina
do periodot neposredno pred devalvacijata vo juli 1997 godina toj be{e realno apresiran za 17%.

Izvor: Presmetka na efektivni kursevi na makedonskiot denar i korelaciona analiza pome|u realniot efektiv-
en kurs i nadvore{no-trgovskata razmena na Republika Makedonija, Dimitar Bogov, Bilten broj 11 od 2001 godi-

na, Ministerstvo za finansii

4 Izvor: Monetarna strategija na Narodnata banka na Republika Makedonija, Aneta Naumovska, Bilten broj 5
od 2001 godina, Ministerstvo za finansii

Zabele{ka: realnite kamatni stapki se dobieni so deflacija na nominalnata pon-
derirana aktivna kamatna stapka so prose~nite ceni na proizvoditeli na indus-
triski proizvodi vo narednite tri meseci, odnosno vo periodot vo koj se pret-
postavuva deka se otplatuva kreditot.
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nomskiot rast na zemjata. Ottuka, se nametnuva pot-
rebata od dizajnirawe na alternativna monetarna
politika koja }e ja zadr`i cenovnata stabilnost, no
istovremeno }e go podr`i ekonomskiot rast. Imaj}i
razbirawe za argumentite na Centralnata banka de-
ka seu{te e rano za politika na targetirawe na pa-
ri~nata masa ili targetirawe na inflacijata, sme-
tame deka za po~etok treba da se dozvoli fluktui-
rawe na kursot na denarot vo interval od +/- 10%. Na
toj na~in, drasti~no }e se namali potrebata od in-
tervencii na Centralnata banka vrz kamatnite stap-
ki na pazarot na pari, no i }e se zadr`i sega{nata
cenovna stabilnost. Sli~en predlog be{e daden od
makedonskiot pregovara~ki tim za vreme na inici-
jalnite pregovori za PRGF aran`manot, no toga{
toa be{e odbieno od MMF so obrazlo`enie deka e
prerano za takva promena. Ako toga{ be{e prerano,
sega e vistinskiot moment za promena na monetarna-
ta politika. Koi se argumentite za toa?

1. Promenet sistem na platniot promet - Stari-
ot sistem na platen promet vo koj ZPP ja ima{e cen-
tralnata uloga be{e pogoden za nelikvidnite kom-
panii i za {pekulantite koi ne gi pla}aa svoite ob-
vrski i ja prenesuvaa nelikvidnosta vrz celata eko-
nomija. Za 10 godini, akumuliranite dostasani, ne-
plateni obvrski evidentirani vo ZPP dostignaa 600
milioni evra ili 15% od BDP. So prezemaweto na
platniot promet od komercijalnite banki i vovedu-
vaweto na novite instrumenti na platniot promet,
kako i eliminiraweto na golemite zagubari, rizi-
kot od {irewe na nelikvidnosta niz sistemot e mi-
nimiziran. Istovremeno, 25 iljadi kompanii so blo-
kirani `iro smetki vo porane{niot ZPP se prene-
seni vo Agencijata za blokirani smetki, so {to se
izolirani od ostanatite "normalni# kompanii. Vo
noviot sistem na platen promet se o~ekuva pogolema
kontrola na komercijalnite banki vrz finansiskata
sostojba na svoite komintenti, a toa }e dovede do po-
golema finansiska disciplina vo ekonomijata.

2. Prestruktuirawe na bankarskiot sektor - So
prezemaweto na Stopanska banka, Tutunska banka i
Kreditna banka od stranski investitori vo 1999 i
2000 godina, i zajaknuvaweto na bankarskata supervi-

zija na NBRM, zapo~na intenzivno prestruktuirawe
na bankarskiot sektor. Ottoga{, zabele`livo e po-
dobruvawe na kreditnoto odnesuvawe na bankite.
Nasproti 1999 godina, koga okolu 80% od kreditite
bea naso~eni kon najgolemite 16 visoko rizi~ni dol-
`nici, vo 2000 i 2001 godina, okolu 95% od kreditite
se dadeni na kompanii rangirani so A i B spored sis-
temot na klasifikacija na NBRM. Iako, u~estvoto
na nenaplatenite krediti vo portfolioto na ban-
kite seu{te e visoko kako posledica na nerazumnata
kreditna politika do 1999 godina, paralelno so dos-
tasuvaweto na rokot za bri{ewe na lo{ite krediti
od bilansite na bankite }e doa|a do zna~itelno po-
dobruvawe na bankarskite portfolija. So toa }e is-
~ezne najgolemata pri~ina za visokite kamatni stap-
ki od stranata na komercijalnite banki. 

3. Liberalizacija na kapitalnite transakcii -
So stapuvaweto vo sila na noviot Zakon za devizno
rabotewe na 1 avgust 2002 godina, }e dojde do liber-
alizacija na kapitalnite i finansiski transakcii
od Platniot bilans. Vo takvi uslovi, visokite
kamatni stapki na kratkoro~nite hartii od vrednost
na NBRM mo`at da privle~at golem {pekulativen
kapital koj }e go sru{i fiksniot kurs na denarot.
Iako i fluktuiraweto na kursot vo interval od +/-
10% e dovolna mamka za privlekuvawe na {pekula-
tiven kapital, sepak ranlivosta e pomala otkolku
pri postoewe na fiksen kurs. Vo sekoj slu~aj, cen-
tralnata banka nema da mora da intervenira so ka-
matnite stapki osven vo slu~ai koga kursot }e bide
primarna cel na {pekulativni napadi. No, za obes-
hrabruvawe na takvite obidi Centralnata banka ima
na raspolagawe i drugi direktni merki za kontrola
na kapitalot.  

4. Donatorskata pomo{ za obnova na zemjata - Na
donatorskata konferencija odr`ana minatiot mesec
bea veteni 307 milioni evra kako nepovratni sredst-
va i krediti, i u{te 270 milioni evra kako dopolni-
telni sredstva za razli~ni proekti. Bez razlika da-
li vetuvawata }e bidat celosno odr`ani, se o~ekuva
zna~itelen priliv na devizni sredstva koj mo`e da
izvr{i pritisok za apresijacija na denarot. Dokol-
ku se zadr`i politikata na fiksniot kurs, Central-
nata banka }e mora da go sterilizira vi{okot na de-
nari poradi {to nema da dojde do namaluvawe na do-
ma{nite kamatni stapki. Nasproti toa, prifa}awe-
to na interval vo koj }e bide dozvoleno fluktui-
rawe na kursot na denarot }e ovozmo`i porelaksir-
ana monetarna politika koja neminovno }e gi simne
kamatnite stapki na pazarot na pari. 

5. Niskoto nivo na posreduvawe na bankarskiot
sistem - Sredstvata na bankite vo Makedonija izne-

Monetarnata politika zasnovana na kursot na denarot kako
nominalno sidro, odli~no ja izvr{i zada~ata za odr`uvawe na
cenovna stabilnost vo uslovi na visoka finansiska
nedisciplina koja postoe{e kako posledica na
neprestruktuirani pretprijatija i neprestruktuiran bankarski
sistem podlo`en na neracionalni kreditni odluki. Vo toj
ambient restriktivnata monetarno-kreditna politika i visokite
kamatni stapki bea nu`na posledica na bolniot bankarski
sistem
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suvaat 31% od BDP (kraj na septemvri 2001 godina)
nasproti minimalnoto nivo od 65% (2000 godina) vo
centralno-evropskite ekonomii. Od taka niskoto
nivo na bankarski sredstva, okolu 40% pretstavuva-
at devizni sredstva koi se ~uvaat vo stranski banki.
Ova govori za isklu~itelno niska bankarska aktiv-
nost vo zemjata, a golem del od i onaka niskoto do-
ma{no {tedewe, se iznesuva od doma{nite finansis-
ki kanali. Po porastot na deviznite depoziti predi-
zvikan od voveduvaweto na evroto i izvesnoto za-
dr`uvawe na pogolemiot del od niv vo bankarskiot
sistem na trajna osnova, delot {to e odlean vo stran-
ski banki e u{te pogolem. Na toj na~in, doma{noto
{tedewe se odleva vo stranski banki za mnogu niski
kamati, a istovremeno preku razni formi na zadol-
`uvawe vo zemjata se vnesuva stransko {tedewe za
koe se pla}a povisoka kamata. Restriktivnata mone-
tarna politika sozdava eden magi~en krug: visokite
kamatni stapki uslovuvaat nisko nivo na posredu-
vawe (bidej}i mal broj kompanii se sposobni da se za-
dol`at so ekstremno visoka cena na parite), niskoto
nivo na posreduvawe i visokiot rizik nametnuvaat
visoki kamatni stapki bidej}i bankite treba da gi
pokrijat tro{ocite na rabotewe od relativno mal
broj na izvr{eni uslugi. Pofleksibilnata monetar-
na politika na Centralnata banka bi dovela do pad
na kamatnite stapki na pazarot na pari, a toa bi go
zgolemilo brojot na kreditosposobni kompanii {to
}e zna~i i pogolem obem na bankarski uslugi, odnos-
no pogolema profitabilnost na bankite {to pov-
torno sozdava prostor za natamo{no namaluvawe na
aktivnite kamatni stapki. 

6. Napu{taweto na fiksniot kurs na denarot ne
zna~i opasnost od inflacija - So odr`uvaweto na
cenovnata stabilnost vo izminatite sedum godini
Centralnata banka go zgolemi svojot kredibilitet
vo javnosta. Istovremeno, dolgogodi{nata niska in-
flacija, stabilniot kurs na denarot, zgolemenata
konkurencija na pazarot i politikata na kontrola
na dohodot ja namalija elasti~nosta na doma{nite
ceni kon promenite na kursot. Vpro~em, devalvacija-

ta na denarot od 16% vo juli 1997 godina, go poka`a
toa. Inflacijata merena preku tro{ocite na `ivot
dostigna samo 2.6% vo 1997 godina i -0.1% vo 1998 go-
dina. 

Najlesno e da se ka`e deka monetarnata politika
dobro funkcionira{e vo dosega{niot period i ne
treba da se menuva, a stimuliraweto na ekonomskiot
rast ne e zada~a na Centralnata banka. No, monetar-
nata politika treba postojano da se prilagoduva ne
samo na kratkoro~nite ekonomski fluktuacii, tuku
i na strukturnite promeni vo ekonomijata. Vo raz-
vienite pazarni ekonomii, Centralnite banki so
vnimatelno regulirawe na eskontnata stapka se gri-
`at za stabilnosta na cenite no i za ekonomskiot
rast. Vo Republika Makedonija edinstvena gri`a na
Centralnata banka e odr`uvaweto na cenovnata sta-
bilnost. No, izminatite godini poka`aa deka cenov-
nata stabilnost sama po sebe ne nosi i ekonomski
rast. Po stabiliziraweto na cenite vo 1995 godina,

ekonomskiot rast e minimalen i daleku pod potrebi-
te i mo`nostite na edna zemja vo tranzicija. Povre-
menite visoki stapki na rast na BDP se rezultat na
kratkoro~ni pozitivni efekti od eksternata poba-
ruva~ka ili impulsi od tekovnata ekonomska poli-
tika, i proizleguvaat od podobro iskoristuvawe na
postojnite kapaciteti. No, samo investiciite mo-
`at da generiraat silen rast. Za `al, ekstremno vi-
sokite realni kamatni stapki vo Makedonija ne se
povolen ambient za zgolemuvawe na realnite inves-
ticii. Toa e dovolen argument deka ne{to treba da se
menuva. I toa na vreme.

Imaj}i razbirawe za argumentite na Centralnata banka deka e
seu{te rano za politika na targetirawe na pari~nata masa ili

targetirawe na inflacijata, smetame deka za po~etok treba da se
dozvoli fluktuirawe na kursot na denarot vo interval od +/-

10%. Na toj na~in, drasti~no }e se namali potrebata od
intervencii na Centralnata banka vrz kamatnite stapki na

pazarot na pari, no i }e se zadr`i sega{nata cenovna
stabilnost
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Biljana
MITEVSKA

Mitevska Biljana e Direktor
na Direkcijata za platen

promet vo zemjata vo
Komercijalna Banka AD

Skopje.
Rodena e 1962 godina vo

Skopje. Svoeto obrazovanie go
zaokru`uva so diplomirawe-

to na Ekonomskiot fakultet
vo Skopje, prometno- komer-

cijalen nasoka. 
So bankarskoto rabotewe se

zanimava vo poslednite 15
godini, steknuvaj}i iskustvo

od oblasta na: bankarsko
rabotewe so naselenie,

finansisko smetkovodsvo,
upravuvawe so sredstvata i
likvidnosta i koordinacija

na raboteweto so filijalite.
Na 01.04.2001 godina stanuva

Direktor na novoformirana-
ta Direkcija za platen

promet vo zemjata vo
Komercijalna Banka AD

Skopje.
Kako ~len na Upravniot

komitet za reforma na plat-
niot promet vo zemjata,

aktivno u~estvuva vo formi-
raweto i realizacijata na

strategijata za transforma-
cija na makedonskiot platen

sistem; pretsedatel e na
rabotnata grupa zadol`ena za

dinamikata na migracija na
smetkite od ZPP, ~len e na

grupata zadol`ena za nadzor
na testiraweto i paralelno-
to rabotewe na platnite sis-

temi vo periodot na tran-
formacija. Isto taka ~len e

vo  Komisijata za delben
bilans na ZPP.

Ima prisustvuvano na pove}e
seminari za platniot promet

vo Holandija, Grcija,
Slovenija, Hrvatska i Bosna i

Hercegovina. Avtor e na
pove}e nau~ni statii objaveni

vo pove}e stru~ni spisanija. 

Noviot platen sistem vo Republika Makedonija se odlikuva so
efikasnost i funkcionalnost, transparentnost, kompatibilnost so
evropskite sistemi, nadogradlivost i pravednost

KARAKTERISTIKI
NA NOVIOT PLATEN PROMET

Voved

Va`nosta na platniot sistem za ekonomijata na
edna zemja nalaga vnimatelen pristap pri negovite
promeni. Mora da se razberat mnogu dobro delovnite
funkcii koi se menuvaat, negovoto vlijanie vrz de-
lovnite subjekti i vlijanieto vrz delovnite naviki
koi toj prethodno gi generiral. 

Platniot sistem e premnogu zna~ajna rabota pora-
di {to vo tekot na reformata mu se dade ogromno
vnimanie, dlaboka studioznost i golema pretpazli-
vost. Seto toa na krajot na 2001 godina rezultira{e
so uspe{no zaokru`uvawe na celokupniot proces.

Po~nuvaj}i od 1. 01. 2002 godina vo Republika Ma-
kedonija postoi nov reformiran platen sistem, koj
gi ima site karakteristiki na platnite sistemi na
dr`avite so razviena pazarna ekonomija. 

Spored Zakonot za platen promet ("Slu`ben ves-
nik na RM#, br. 32/2001) nositeli na platniot promet
se:

l Narodna Banka na Republika Makedonija
l bankite. 
Vo centarot na platniot sistem e Narodna Banka

na RM koja gi vodi smetkite na finansiskite insti-
tucii (bankite) i smetkata na dr`avata, odnosno tre-
zorskata smetka. 

Na slednoto nivo se bankite koi gi vodat depozit-
nite smetki na {tedilnicite i ostanatite pravni i
fizi~ki lica. 

Smetkite se vodat decentralizirano. Za poramnu-
vawe na pla}awata so golemi vrednosti se koristi
sistemot na Narodna Banka (MIPS), a za prenos na
pla}awata so mali vrednosti se koristi specijali-
ziranata institicija-Klirin{ka ku}a. Rezultatite
od izvr{enoto prebivawe vo klirin{kata ku}a na
krajot od rabotniot den se poramnuvaat vo sistemot
na Narodna Banka na RM. 

So ovaa organizacija na platniot sistem se pos-
tigna:

l Prefrlawe na platnite operacii od edna nede-
pozitna centralizirana monopolska i profit-
na institucija - ZPP, vo pove}e depozitni i
konkurentski institucii -banki ({to pretsta-
vuva odlika na pazarnite ekonomii). 

l Poramnuvawe na smetkite vo Centralnata banka
{to pretstavuva nadzor vrz likvidnosta i nejzi-
no aktivno u~estvo vo platniot sistem. 

Noviot platen sistem gi ima slednite karakteris-
tiki:

l Efikasnost i funkcionalnost - nalogodava~ot
mo`e da izdade nalog za pla}awe vo koe bilo
vreme, koj se realizira vo najkratok mo`en rok,
a prima~ot vedna{ raspolaga so sredstvata;

l Transparentnost - mo`e da odgovori na site vi-
dovi transkacii, bez razlika dali se raboti za
transakcii pome|u pravni lica, pravni lica i
banki, pome|u banki, ili pome|u banki i NB,

l Kompatibilnost so evropskite sistemi za pla-
}awe i podgotvenost za integrirawe, pa duri i
konkurencija so niv,

l Nadogradlivost - postaveniot sistem mo`e les-
no da prifa}a novini;

l Pravednost - primena na jasno precizirani pra-
vila na igra so {to mo`e da se razviva konku-
rencijata i vistinskiot odnos- klient-banka. 

Karakteristiki na noviot platen promet

Pla}awata pome|u subjektite vo noviot platen
sistem se delat na dva tipa:

l pla}awa pome|u subjekti deponenti vo ista de-
lovna banka i

l pla}awa pome|u subjekti deponenti vo razli~ni
delovni banki. 

Pla}awata pome|u subjektite vo noviot platen
sistem se delat na dva tipa:

l pla}awa pome|u subjekti deponenti vo ista
delovna banka i

l pla}awa pome|u subjekti deponenti vo razli~ni
delovni banki. 

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 
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Pla}awata pome|u subjekti deponenti vo ista de-
lovna banka se izvr{uvaat vedna{ vo sistemot na
bankata, dodeka za pla}awata pome|u subjekti depo-
nenti vo razli~ni delovni banki se koristi eden od
sistemite za prenos i poramnuvawe KIBS ili
MIPS . 

Nova konstrukcija na smetka

Vo platniot promet se vovedeni novi standardi za
konstrukcija na smetka spored koi smetkata se sos-
toi od 15 numeri~ki podatoci, od koi prvite tri po-
datoci kaj site nositeli na platniot promet go ozna-
~uvaat vode~kiot broj na bankata, koj e odreden od
Narodna banka, slednite deset numeri~ki znaci ja
ozna~uvaat organizacionata edinica na bankata kade
{to se vodi smetkata na pravniot subjekt i negovata
individualna partija, a poslednite dva numeri~ki
znaci pretstavuvaat kontrolen broj na celata smet-
ka. 

Taka na primer, vode~ki broevi na nositelite na
platniot promet se slednite:

Mo`nost pravnoto lice da ima pove}e smetki

Spored noviot Zakon za platen promet u~esnikot
vo platniot promet mo`e da ima pove}e od edna smet-
ka za vr{ewe na platniot promet . 

Vo uslovi na postoewe na pove}e smetki za eden
praven subjekt, a za za{tita na doveritelite vo novi-

ot sistem se vovede mehanizam za izvr{uvawe na re-
{enijata za prisilna naplata i akceptnite nalozi
koi bea evidentirani kako izdadeni do 31.08.2001 go-
dina. Re{enieto za prisilna naplata (i evidentira-
nite akceptni nalozi) se dostavuva do bankata kade
{to se vodi smetkata na u~esnikot, navedena vo re-
{enieto. Bankata go izvr{uva re{enieto do visina-
ta na raspolo`livite sredstva, a dokolku iznosot
naveden vo re{enieto e povisok od raspolo`livoto
saldo, bankata go izvestuva Edinstveniot registar
na imateli na smetki, da se izvr{i blokirawe na
smetkite vo onie banki kade {to u~esnikot ima ot-
voreno smetka, do potpolno izvr{uvawe na re{enie-
to, so isklu~ok na pla}awata izdadeni po osnov na
izvr{uvawe na re{enieto, so koi u~esnikot prenesu-
va sredstva na smetkata otvorena vo Bankata.

Novi platni instrumenti 

Za vr{ewe na noviot platen promet, ministerot
za finansii donese novo Upatstvo za formata i sodr-
`inata na platnite instrumenti za vr{ewe na plat-
niot promet vo zemjata (Sl. Vesnik na Republika Ma-
kedonija# br. 43/2001 godina), spored koe za vr{ewe-
to na platniot promet se koristat slednite platni
instrumenti:

- Uplatnica (Obrazec PP 10)
- Nalog za isplata na gotovina (Obrazec PP 40)
- Uplatnica za isplata na gotovina (Obrazec PP

41)
- Nalog za prenos (Obrazec PP 30)
- Zbiren nalog za prenos (na tovar na eden nalogo-

dava~ vo polza na eden prima~ po pove}e osnovi)
(Obrazec PP 31)

- Zbiren nalog za prenos ( na tovar na eden nalogo-
dava~ vo polza na pove}e prima~i) (Obrazec PP 32)

- Nalog za pla}awe na javni prihodi (Obrazec PP
50)

- ~ek (Obrazec PP 20)
- Bariran ~ek (Obrazec PP 21)
- ~ek po tekovna smetka na gra|ani (Obrazec PP

22)
Platnite instrumenti se izdavaat vo eden

primerok od dva dela (instrument i talon), ili vo
dva primeroka od eden del (na samokopira~ka harti-
ja) i vo eden primerok vo eden del (~ekovite). 

So transformacijata na platniot sistem se izvr{i prefrlawe
na platnite operacii od edna nedepozitna centralizirana

monopolska i profitna institucija - ZPP, vo pove}e depozitni i
konkurentski institucii - banki 

1. Narodna banka na Republika Makedonija 100
2. Stopanska banka AD Skopje 200
3. Tutunska banka AD Skopje 210
4. Makedonska banka AD Skopje 220
5. Eksport imprt banka AD Skopje 230
6. Balkanska banka AD Skopje 240
7. Invest banka AD Skopje 250
8. AD Radobank Skopje 260
9. Izvozna i kreditna banka AD Skopje 270
10. Me{ovita banka-Kreditna banka AD Skopje 280
11. Teteks -Kreditna banka AD 290
12. Komercijalna banka AD Skopje 300
13. Silek banka AD Skopje 320
14. SBS Agro banka interne{enel Makedonija AD 330 
15. T. C. Ziraat Bankasi filijala Skopje 340
16. Makedonska banka za podr{ka na razvojot AD Skopje 350
17. Po{tenska banka AD Skopje 360
18. Stopanska banka AD Bitola 500
19. Komercijalna investiciona banka AD Kumanovo 510
20. Ohridska banka AD Skopje 530
21. Tetovska banka AD Tetovo 540
22. Kreditna banka AD Bitola 550
23.Eurosvis banka AD Skopje 370
24. Klirin{ka ku}a AD Skopje 900
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N O V  P L A T E N  P R O M E T

Karakteristi~no za novite platni instrumenti e
{to tie dobivaat karakter na nalozi za pla}awe po
popolnuvaweto na propi{anite elementi vo odrede-
niot prostor za istite, soglasno so Upatstvoto i
potpi{ani od ovlastenite lica za raspolagawe so
smetkata na pravniot subjekt, koi se deponirani kaj
bankata kaj koja se vodi smetkata ( samo potpi{ani,
no ne i zavereni so pe~at kako vo stariot platen pro-
met). Na platnite instrumenti na levata strana se
zapi{uvaat podatoci za nalogodava~ot, a na desnata
strana od nalogot se zapi{uvaat podatoci za prima-
~ot na sredstva i iznosot. 

Razvojot na tehnikata i tehnologijata i donesena-
ta zakonska regulativa ovozmo`i razvoj na elek-
tronskoto bankarstvo, koe najprvo }e im bide
ponudeno na komitentite vo izvr{uvaweto na do-
ma{niot platen promet. 

Po uspe{noto zaokru`uvawe na prenosot na smet-
kite vo bankite, osnoven imperativ na celiot ban-
karski sektor e vo noviot platen sistem na svoite
komitenti da im se ponudat novi vidovi bankarski
proizvodi so {to }e se po~ustvuva stvarnata trans-
formacija na me|usebnata sorabotka. Odnosot depo-
nent- banka prerasnuva vo odnos komitent- banka.



1. Osnovni pri~ini za donesuvawe na Zakonot

Osnovniot Zakon za ste~aj e donesen 22.10.1997 god.
("Slu`ben Vesnik na RM# br.55/97), dodeka Zakonot
za izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za ste~aj e done-
sen na 29.06.2000 god. ("Slu`ben Vesnik na RM#
br.53/00). Iako stanuva zbor za dobar zakon, koj e
soodvetna adaptacija na germanskiot zakon za ste~aj,
sepak potrebata od pogolema itnost vo ste~ajnata
postapka, ja nametna pri~inata za donesuvawe na ovoj
Zakon.

No, pokraj ovaa osnovna pri~ina postoi i druga, a
toa e potrebata so ovie izmeni i dopolnuvawa da se
re{at golem broj na firmi ~ii smetki se blokirani,
koi imaat negativno vlijanie vrz ugledot na Repub-
lika Makedonija pred me|unarodnite finansiski in-
stitucii. Za da se postignat sakanite celi, pokraj
izmenite i dopolnuvawata vo Zakonot za ste~aj, pot-

rebno e i menuvawe na drugi zakoni i toa:
l izmeni i dopolnuvawa na Zakonot

za platen promet;
l izmeni i dopolnuvawa na Za-
konot za transformacija na Za-
vodot za platen promet; i 
l izmeni i dopolnuvawa na Za-
konot za utvrduvawe i naplata
na javnite prihodi.

1.1.  Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za ste~aj

Vo ~len 1 od Predlog izmenite i dopolnuvawata na
Zakonot za ste~aj se ovozmo`uva neposredno otvora-
we na ste~ajnata postapka, bez da se sprovede pret-
hodna postapka i bez da se ispituva postoeweto na
pri~inite za otvorawe na ste~ajnata postapka i koga
predlaga~ot e drug organ ili pravno lice opredele-
no so Zakon.

Dosega vakov vid na neposredno otvorawe na ste-
~ajna postapka be{e mo`no ako predlaga~ na ste~aj-
nata postapka e samiot dol`nik ili likvidatorot.
Bidejki vo ~len 46 stav 1 od Zakonot za ste~aj i ~len
20 od Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za ste~aj
se dozvoluva predlaga~ da bide i drug subjekt oprede-
len so Zakon sega se dava taa mo`nost i koga organ
opredelen so Zakon e predlaga~ (vo konkretniot slu-
~aj toa e Agencijata za blokirani smetki), da imame
neposredno otvorawe na ste~ajna postapka.So ova se
skratuva vremeto za otvarawe na ste~ajnata postap-
ka, se namaluvaat tro{ocite na postapkata, a voedno
ne e na {teta na u~esnicite vo postapkata.

Izmenite vo ~len 2 od Predlog izmenite i dopol-
nuvawata na Zakonot za ste~aj logi~ki proizleguva-
at od izmenite napraveni vo ~len 1 od ovoj predlog, a
povrzani se i so prestanokot na postoeweto na Zavo-
dot za platen promet.

Taka, sega "re{enieto za otvorawe na ste~ajna pos-
tapka }e se dostavuva do predlaga~ot, dol`nikot, do-
veritelite, bankite, nositelite na platniot promet
kaj koj dol`nikot gi dr`i smetkite i do Javnoto ob-
vinitelstvo.#
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Maja Malahova e sudija
pri Osnovniot sud Skopje
II od oblasta na ste~ajot.
Rodena e vo Skopje vo
1965 godina. Diplomirala
na Pravniot fakultet vo
Skopje vo 1987 godina, a
nekolku godini podocna gi
zapi{uva postdiplom-
skite studii na tema
"Krivi~no materijalni i
procesno-pravni aspekti
na ste~ajot". ^len e na
pove}e profesionalni
zdru`enija vo zemjata i vo
stranstvo od oblasta na
pravnata problematika, a
isto taka e ~len na timot
osnovan od
Ministerstvoto za prav-
da, zadol`en za izgotvu-
vawe na podzakonskite
akti: Pravilnik i progra-
ma za polagawe ispit za
steknuvawe zvawe -
ste~aen upravnik; i
Pravilnik za nagradu-
vawe na ste~ajni upravni-
ci. Posetuvala golem broj
na seminari organizirani
vo Republika Makedonija
i stranstvo i ima
objaveno pove}e statii i
komentari vo stru~ni
spisanija.  

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi pretstavuvaat stavovite na
Ministerstvoto za finansii

Izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za ste~aj, Zakonot za platen
promet, Zakonot za transformacija na Zavodot za platen promet,

Zakonot za utvrduvawe i naplata na javnite prihodi se napraveni
za da se zabrza ste~ajnata postapka, da se poednostavi nejzinoto

otvorawe i da se podigne  svesta na doveritelite da se gri`at za
svoite pobaruvawa

PREDLOG NA ZAKON ZA IZMENI
I DOPOLNUVAWE NA ZAKONOT
ZA STE^AJ

Maja
MALAHOVA
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I Z M E N I  I  D O P O L N U V A W A  N A  Z A K O N O T  Z A  S T E ^ A J

Izmenata vo ~len 3 od Predlog izmenite i dopol-
nuvawata na Zakonot za ste~aj e vo nasoka na zabrzu-
vaweto na ste~ajnata postapka, kako i motivacija na
doveritelite da gi sledat objavenite oglasi za otvo-
reni ste~ajni postapki, so cel navreme da gi prijavat
svoite pobaruvawa i da mo`at da u~estvuvaat vo pos-
tapkata. Dosega ne postoea strogi rokovi vo koi do-
veritelite gi prijavuvaa svoite pobaruvawa, a toa ja
ote`nuva{e i razvlekuva{e celata postapka i toa
na {teta na samite doveriteli.

Ottamu, se predlaga "podocne`nite prijavi na po-
baruvawata da bidat ispituvani i utvrduvani samo
ako pristignale kaj ste~ajniot upravnik do odr`uva-
we na izve{tajnoto ro~i{te.#

^lenovite 4 i 5 od Predlog izmenite i dopolnuva-
wata na Zakonot za ste~aj se odnesuvaat na zabrzuva-
we na postapkata so opredeluvawe na dopolnitelni
rokovi, kako {to e rokot od 15 dena vo koj Apelacio-
nite sudovi treba da se proiznesat po vlo`enite
`albi za re{enieto za utvrdeni - osporeni pobaru-
vawa, kako i nametnuvawe i potencirawe na itnosta
vo re{avaweto na predmetite vo osnovnite sudovi
kade se postapuva po tu`bite za osporenite pobaru-
vawa na doveritelite.

^lenot 6 od Predlog izmenite i dopolnuvawata na
Zakonot za ste~aj e nov ~len koj ima za cel da ja zgo-
lemi odgovornosta na osnova~ite i odgovornite lica
vo organite i telata na pravnite lica kako i na tr-
govecot poedinec.

Imeno, so ovoj ~len se skratuva mo`nosta na "odgo-
vornite lica koi go dovele dol`nikot vo ste~aj so
nesovesno rabotewe ili predizvikale la`en ste~aj,
za {to se osudeni so pravosilna presuda, da se javat
kako osnova~i ili ~lenovi na organ na upravuvawe
ili nadzor vo novoosnovani dru{tva i kako trgovec
poedinec za period od 3 godini od bri{eweto na
dru{tvoto od Trgovskiot registar." Ovaa zabrana
ima i preventiven karakter, a se predviduva so edin-
stvena cel, za{tita na doveritelite {to e i osnovna
na samiot Zakon za ste~aj.

1.2. Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 
transformacija na Zavodot za platen promet

So izmenata {to e predvidena vo ~len 1 od Predlo-
got za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za trans-
formacija na Zavodot za platen promet i "se dava
nadle`nost na Agencijata za blokirani smetki da
podnesuva predlozi za otvoawe na ste~ajni postapki
na subjekti, na ~ii smetki nema sredstva za naplata
na pristignati pobaruvawa neprekinato 45 dena". 

Tuka pred s¢, se misli na site onie firmi koi do
31.12.2001 godina ne gi migrirale svoite smetki vo
bankite i se blokirani, za {to i se osnova samata
Agencija. So davaweto na ovaa nadle`nost na Agen-
cijata kako predlaga~ (opredelen so Zakon) }e se
ovozmo`i brzo ~istewe na firmite koi kako bloki-
rani postojat podolgo vreme, i kako takvi prika`u-
vaat negativna slika ne samo vo stopanstvoto, tuku i
vo ekonomijata gledano vo po{iroki ramki. Voedno
ovaa izmena mo`e da deluva i preventivno, odnosno
da gi pottikne firmite da se deblokiraat i kako
takvi da opstojuvaat.

1.3. Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za platen 
promet

Vo ~len 1 od Izmenite i dopolnuvawata na Zako-
not za platen promet se predviduva, odnosno "se za-
dol`uva klirin{kata ku}a koja gi vodi edinstveni-
ot registar na imateli na smetki da gi dostavi poda-
tocite za imatelite na smetkite i smetkite koi gi
vodat nositelite na platniot promet vo Central-
niot registar#. 

So ova }e se ovozmo`i na site subjekti da mo`at na
ednostaven na~in da gi doznaat smetkite na u~esni-
cite vo platniot promet. Ova e vo interes i na dove-
ritelite i na dol`nicite zaradi ispolnuvawe na
dol`ni~ko-doveritelnite odnosi. Taka, na brz i ed-
nostaven na~in }e mo`e da se naplatat pobaruvawata
{to se konstatirani vo izvr{ni ili verodostojni
ispravi.

Ovaa usluga {to }e ja pravi klirin{kata }uka do
Centralniot registar }e bide bez nadomestok.

1. 4. Izmeni i dopolnuvawe na Zakonot za 
utvrduvawe i naplata na javnite prihodi

Vo ~len 1 od Izmenite i dopolnuvawata na Zako-
not za utvrduvawe na naplata na javnite prihodi, sa-
mo se predviduva bri{ewe na stav 4 vo ~lenot 14 od
Zakonot za naplata na javnite prihodi ("Slu`ben
vesnik na RM# br.13/01). Imeno, so ~lenot 14 stav 4

^lenovite 4 i 5 od Predlog izmenite i dopolnuvawata na
Zakonot za ste~aj se odnesuvaat na zabrzuvawe na postapkata so
opredeluvawe na dopolnitelni rokovi, kako {to e rokot od 15
dena vo koj Apelacionite sudovi treba da se proiznesat po
vlo`enite `albi za re{enieto za utvrdeni - osporeni
pobaruvawa
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od Zakonot za utvrduvawe na naplata na javnite pri-
hodi e predvideno koga Upravata za javni prihodi e
predlaga~ za otvorawe na ste~ajna postapka, toga{
taa ne e dol`na da gi avansira tro{ocite na postap-
kata. So ovaa odredba se naru{uva odredbata od ~len
14 vo Zakonot za ste~aj vo koja stoi deka sekoj dove-
ritel gi podnesuva svoite tro{oci vo ste~ajnata
postapka. So cel da se usoglasi Zakonot za naplata
na javnite prihovi so Zakonot za ste~aj se predvidu-
va bri{ewe na odredbata, odnosno izedna~uvawe na
site doveriteli pred Zakonot za ste~aj, pa i koga se
vo pra{awe i Upravata zajavni prihodi kako doveri-
tel i predlaga~.

Voedno, so ovaa izmena }e se ovozmo`i i pobrzo
postapuvawe vo ste~ajnata postapka. Se razbira koga
}e imame sredstva (avansno pokrivawe na tro{oci)
pobrzo }e mo`e da se sprovede prethodna postapka,
da se napravat ve{ta~ewa koga toa }e bide potrebno,
nazna~uvawe na privremen ste~aen upravnik, a se vo
interes na pobrzo otvarawe na ste~ajna postapka
{to e i osnoven interes na doveritelite.

Celi {to }e se postignat so Izmenite i 
dopolnuvawata na Zakonot za ste~aj, Zakonot za 
platen promet, Zakonot za transformacija na 
Zavodot za platen promet, Zakonot za utvrduvawe 
i naplata na javnite prihodi
Izmenite i dopolnuvawata na site gore navedeni

Zakoni imaat osnovni i edinstveni celi, a toa se
slednive:

l da se zabrza ste~ajnata postapka;
l da se poednostavi nejzinoto otvorawe;
l podignuvawe na svesta na doveritelite da se

gri`at za svoite pobaruvawa;
l ednakvost na site subjekti pred Zakonot;
l so ograni~uvawata i zabranite preventivno da

se deluva vo ostvaruvaweto na dol`ni~ko-dove-
ritelskite odnosi;

l re{avawe na krupen problem vo Republika Ma-
kedonija, odnosno gasnewe na firmite koi se
blokirani i koi negativno vlijaat vrz ekonomi-
jata.

Agencijata za blokirani smetki ima nadle`nost da podnesuva
predlozi za otvorawe na ste~ajni postapki na subjekti, na ~ii

smetki nema sredstva za naplata na pristignati pobaruvawa
neprekinato 45 dena. Na toj na~in, }e se ovozmo`i brzo ~istewe

na firmite koi kako blokirani postojat podolgo vreme, i kako
takvi prika`uvaat negativna slika za ekonomijata



Voved

Ekonomskite subjekti vo tekot na svoeto rabotewe
se nao|aat vo situacija da imaat vi{ok ili nedosta-
tok na sredstva. Od tie pri~ini se javuvaat kako
u~esnici na finansiskite pazari. Stopanskite sub-
jekti svoite investicioni potrebi mo`e da gi zado-
voluvaat od sopstveni izvori (sopstvena akumulaci-
ja, amortizacija), da pobaraat kredit od banka (pri
{to bi go zgolemile stepenot na svojata zadol`e-
nost), no isto taka vo edno dinami~ko, pazarno op-
kru`uvawe ~esto pati do investicioni sredstva doa-
|aat kako emituva~i na hartii od vrednost. Nezavis-
no od vidot na hartiite od vrednost koi se emituvaat
nivnoto poseduvawe nosi pove}e beneficii za sop-
stvenicite (pravo na dividenda od dobivkata, pravo
na glas vo upravuvaweto so kompanijata). Ovoj na~in
na doa|awe do investicioni sredstva osobeno e ~esta
pojava vo razvienite pazarni ekonomii koi gi karak-
terizira bogata finansiska infrastruktura so raz-
vieni finansiski pazari. Vo takvi situacii kako
naj~esti i najbrzi kupuva~i mo`e da reagiraat samo
mo}ni finansiski institucii koi imaat znaewe i
golem fond na sredstva. Toa dovede do sozdavawe na
specijalizirani finansiski posredni~ki insti-
tucii koi profesionalno upravuvaat so vi{okot na
finansiski sredstva. 

Klasi~nite bankarski depoziti s¢ pomalku stanu-
vaa interesni za individualnite investitori, koi s¢
pove}e svoeto vnimanie go svrtija kon vlo`uvawe vo
akcii. Takvata investiciona klima predizvika ban-
kite da razvijat novi funkcii i dovede do sozdavawe
na novi finansiski posrednici t.n. privatni fon-

dovi. Nivna osnovna karakteristika e sigurnost i
likvidnost na vlo`uvawata.

Privatnite penziski fondovi se vo grupata na in-
stitucionalni investitori zaedno so investicioni-
te fondovi i osiguritelnite dru{tva. Stepenot na
razvienost na finansiskata infrastruktura na od-
reden finansiski pazar go determinira brojot i
formite na institucionalnite investitori.

Institucionalnite investitori naj~esto investi-
raat na oficijalnite pazari na berzite vo kotirani
hartii od vrednost, a povremeno i vo nekotirani har-
tii od vrednost preku t.n. pazar preku {alteri.

Za razlika od {teda~ite koi slobodnite finan-
siski sredstva gi ostavaat na strana bilo za t.n. crni
denovi kako doma{en depozit ili gi vlo`uvaat vo
banka za niska kamata, cel na
investitorot e da postigne
prihod, odnosno porast
na prihodot. Dodeka kaj
{teda~ite primarna cel
e sigurnosta na kapita-
lot, kaj investitorite
primarna cel e oplodu-
vaweto.

Investitorite koi
gi vlo`uvaat svoi-
te sredstva vo

1 0 8 / 1 0 9

Od po~etokot na osumdesettite godini zna~itelno raste u~estvoto
na institucionalnite investitori na svetskite berzi vo odnos na
drugite investitori vo hartii od vrednost. Razvojot na ovie
finansiski institucii e pred sè rezultat na ekspanzijata na
finansiskite sistemi i pazarite na kapital
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institucionalizirani oblici na investirawe na in-
direkten na~in gi vlo`uvaat svoite sredstva na pa-
zarot, no direktno ne odlu~uvaat {to }e bide pred-
met na kupoproda`ba.

Osnovna prednost na vakvite institucii za indi-
vidualniot investitor e sigurnosta i ednostavnosta
na vlo`uvaweto, pri {to so minimalen vlog mo`e da
se raspolaga so kvalitetni hartii od vrednost (t.n.
blue chiphartii od vrednost).

Od druga strana, za emitentite na hartii od vred-
nost aktivnostite na institucionalnite investito-
ri i nivnoto aktivno u~estvo na berzite, sozdava al-
ternativni, mo}ni u~esnici na pazarot na kapital,
koi so aktivnoto kupuvawe i prodavawe na hartii od
vrednost sozdavaat likvidnost za novoemituvanite
hartii od vrednost.

Od po~etokot na osumdesettite godini zna~itelno
raste u~estvoto na institucionalnite investitori
na svetskite berzi vo odnos na drugite investitori
vo hartii od vrednost. Razvojot na ovie finansiski
institucii e pred s¢ rezultat na ekspanzijata na fi-
nansiskite sistemi i pazarite na kapital, predizvi-
kani od raznovidni potrebi i interesi na ekonom-
skite subjekti. Isto taka, so porastot i na standard-
ot na naselenieto i iznao|aweto na optimalen odnos
pome|u rizikot od vlo`uvawata i povratot na vlo-
`enite sredstva, se osnovaat i razli~ni investicio-
ni kompanii i zaedni~ki fondovi so razli~ni name-
ni i organizacioni oblici.

Od tabelata mo`e da se vidi ogromnata finansis-
ka mo}, pri {to kapitalot na odredeni institucio-
nalni investitori go nadminuva duri i BDP na do-
micilnata ekonomija.

Privatnite penziski fondovi kako institucio-
nalni investitori pretstavuvaat forma na {tedewe
na vrabotenite koi vlo`uvaat del od svoite li~ni
primawa vo fondot, a po zavr{uvaweto na rabotniot
vek ovie sredstva im se ispla}aat vo forma na penz-
ija. Pribranite sredstva se investiraat na pazarite
na kapital, kade se oploduva po~etniot kapital i se
ostvaruva profit od koj se namiruvaat penziskite
primawa na vlo`uva~ite.

Penziskite fondovi se najzna~ajni institucio-
nalni investitori na dolg rok na pazarite na kapi-

tal vo zapadnite zemji. Najprisutni se vo SAD, Ve-
lika Britanija, Japonija i Holandija i dobivaat s¢
pogolema ekonomska va`nost od aspekt na obezbede-
nost na individualnite investitori so penzii vo id-
nina. Najgolem del od sredstvata se plasiraat vo har-
tii od vrednost, pri {to nivni najva`ni celi se -
sigurnost i likvidnost na investicijata. Isto taka,
pomal del od sredstvata se plasiraat direktno vo
odredeni kompanii vo vid na krediti so zadol`itel-
na hipoteka vrz nedvi`nostite. 

Voveduvaweto na kapitaliziran penziski fond
zna~itelno go zgolemuva raspolo`liviot materijal
za trguvawe na pazarite na kapital. Goleminata na
akumuliraniot kapital zavisi od pove}e faktori,
no najzna~ajni se : 

l odnosot me|u brojot na penzionirani i brojot na
vraboteni,

l stapkata na pridones po koja se upla}aat sredst-
va vo fondot 

l stapkata na prinos na vlo`enite sredstva na pa-
zarite na kapital.

Iskustvata vo zemjite vo razvoj koi izvr{ile re-
formi vo penziskite sistemi i vovele kapitalizira-

Individualni investitori

Direktno investirawe Indirektno investirawe

Nedvi`en Depoziti Akcii Proizvodi
imot Obvrznici

Investicioni Osiguritelni Penziski
fondovi dru{tva fondovi

% od BDP Investicioni Penziski Osiguritelni Vkupno

fondovi fondovi kompanii

Bugarija 5 0 1 6

Hrvatska 2 0 3 5

^e{ka 8 2 9 19

Estonija 5 0 3 8

Ungarija 12 4 3 19

Latvija 5 0 1 6

Litvanija 6 0 0 6

Polska 8 2 5 15

Romanija 8 0 1 9

Rusija 2 1 2 5

Slova~ka 6 0 4 10

Slovenija 5 0 5 10

Germanija 28 13 32 73

Velika Britanija 60 101 89 250

SAD 129 90 43 262

Imot vo sopstvenost na institucionalni investitori

Izvor: Svetska banka, EBRD (statistika 2000)
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ni penziski fondovi, poka`uvaat deka dobro upravu-
van fond mo`e za kratko vreme da akumulira zna-
~ajni sredstva. Ekspanzijata na penziskite fondovi
e poizrazena vo razvienite zapadni zemji koi porano
izvr{ile temelni reformi vo penziskiot sistem.
Spored podatocite na Svetskata banka, u~estvoto na
penziskite fondovi vo BDP na SAD e zgolemeno od
43% vo 1970 godina na 75% vo 1990 godina.

Privatni penziski fondovi
vo Republika Makedonija

Sistemot na penzisko i invalidsko osiguruvawe vo
izminatata dekada be{e podlo`en na negativni ten-
dencii vo stopanstvoto. Ostrata recesija, vojnata,
padot na vrabotenosta i porastot na nevrabotenosta
se reflektiraa vrz sistemot na penziska i invalids-
ka za{tita i bea pri~ina za reformata na postojni-
ot penziski sistem.

Demografskite promeni usloveni od prodol`eni-
ot `ivoten vek na naselenieto u{te pove}e go vlo{i
soodnosot penzioneri/osigurenici. Taka na primer,
vo 1990 godina odnosot me|u brojot na osigurenici i
brojot na penzioneri iznesuva{e 3,62, vo 1995 godina
ovoj odnos se namali na 1,95, a vo 1997 godina na eden
penzioner doa|aa samo 1,67 osigurenici.

Podetalnata analiza na prihodite i rashodite na
Fondot poka`uva deka ramnote`ata e vo izvesna
smisla iluzorna. Imeno pokraj pridonesot, Fondot
ostvaruva prihodi i od drugi izvori, kako {to se bu-
xetskite transferi, del od akciznite prihodi od
proda`bata na nafteni derivati, proda`ba na akcii
i dividenda. Pokraj za isplata na penzii, Fondot os-
tvaruva i drugi rashodi (zdravstvena za{tita na pen-
zionerite, administrativni tro{oci i dr.). Dokol-

ku se zemat predvid edinstveno pridonesite (na stra-
nata na prihodite) i penziskite isplati (rashodi),
proizleguva deka Fondot ostvaruva deficit vo ra-
boteweto koj vo 1998 godina iznesuva 1,3% od BDP.

Vo Republika Makedonija reformata e motivira-
na od realni potrebi. Aktuarskite proekcii na Mi-
nisterstvoto za trud i socijalna politika za nared-
nite 100 godini poka`aa deka postojniot penziski
sistem na tekovno finansirawe (pay-as-you-go) e fi-
nansiski neodr`liv na dolg rok. Vo otsustvo na
reforma toa bi dovelo do naru{uvawe na makroeko-
nomskata stabilnost.

Trostolben penziski sistem
Noviot penziski sistem e sostaven od tri vida

(stolba) na osiguruvawe:
l zadol`itelno penzisko i invalidsko osiguru-

vawe vrz osnova na generaciska solidarnost
(prv stolb);

l zadol`itelno kapitalno finansirano penzisko
osiguruvawe (vtor stolb) }e go pretstavuvaat
privatnite penziski fondovi;

l dobrovolno kapitalno finansirano penzisko
osiguruvawe (tret stolb).

Karakteristi~no za vtoriot stolb e tesnata povr-
zanost i zavisnost pome|u obemot na vlo`enite sred-
stva - pridonesite i idnite nadomestoci {to }e gi
ostvaruva sekoe lice bazirani na pazarnite zakoni-
tosti. I vo noviot sistem, vkupnata stapka na prido-
nesi }e ostane ista kako i dosega, odnosno 20% i }e
se presmetuva na bruto platata. Od vkupnite 20%
pridonesi, 13% od sredstvata }e odat vo prviot
stolb, a 7 % vo vtoriot stolb. Sekoj ~len na vtoriot
stolb, nezavisno od toa za koj od dvata privatni pen-
ziski fonda }e se odlu~i, }e ima svoja individualna
smetka na koja }e se registriraat negovite uplateni
pridonesi i prinosot od investiciite, {to vo gole-
ma mera nalikuva na {tedewe. Za ova osiguruvawe e
karakteristi~no {to penziite se aktuarski povrza-
ni so pridonesite. Idnata penzija zavisi od akumuli-
ranite sredstva na individualna smetka (na koja }e
imaat pravo na postojan uvid) i ~ij iznos zavisi od
stapkata na pridones, dvi`eweto na platite, stapka-
ta na prinos od investiciite i godinite na pridone-
suvawe vo sistemot, kako i od o~ekuvanoto traewe na
`ivotot pri penzionirawe, odnosno o~ekuvaniot pe-
riod na koristewe na penzijata. 

Vklu~uvawe vo kapitalnite fondovi

Site novovraboteni po 1 januari 2003 godina av-
tomatski }e se vklu~uvaat vo noviot penziski sistem

Zemja Voveden ]e se vovede Trostolben Golemina

penziski sistem

Ungarija 1998 da 2 milioni ~lenovi vo 2 stolb

Polska 1999 da 10 milioni ~lenovi vo 2 stolb

^e{ka 1995 dobrovolno 2 milioni dobrovolni ~lenovi

Slova~ka 2003 dobrovolno 110 000 dobrovolni ~lenovi

Hrvatska 2002 da

Slovenija 2000 da

Romanija 2002 da

Bugarija 2000 da nema oficijalna brojka

Rusija 2002/3 Vtor stolb

Estonija 2002 da

Latvija 2002 da

Litvanija 2000 2002 (2 stolb) da

Status na penziskite reformi vo jugoisto~na Evropa

Izvor: EBRD
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pri {to }e treba vo period od tri meseci da se opre-
delat vo koj od dvata privatni penziski fonda }e se
vklu~at. Drugite vraboteni }e imaat mo`nost vo rok
od edna godina dobrovolno da se re{at dali }e osta-
nat vo stariot sistem, odnosno }e upla}aat samo vo
dr`avniot fond za penzisko i invalidsko osiguruva-
we, ili }e se vklu~at vo noviot trostolben sistem
(samite }e treba da ocenat {to e podobro za niv). Ed-
no lice }e mo`e da ~lenuva samo vo eden fond, a do-
kolku saka da go smeni toa }e bide mo`no so soodvet-
no pla}awe provizija i otkako }e izminat dve godi-
ni ~lenstvo vo eden fond. Penziite od kapitalno-
finansiranoto penzisko osiguruvawe }e se ispla-
}aat vo vid na mese~en anuitet vo opredelen iznos s¢
dodeka osigurenikot e `iv, no po `elba e mo`na i
programirana isplata, odnosno osigurenikot }e mo-
`e da gi podigne sredstvata koga }e gi ispolni uslo-
vite za odi vo penzija.

Instituciite na noviot penziski sistem

l Penziski fondovi
l Dru{tva za upravuvawe so penziskite fondovi
l Penziska agencija
l ^uvar na imot (Depozitna banka)
Penziskite fondovi pretstavuvaat zbir na prido-

nesite na osigurenicite koi zadol`itelno se sobi-
raat i potoa se predavaat na upravuvawe na dru{tva-
ta za upravuvawe so sredstvata (privatnite fond me-
naxeri). Spored zakonskite opredelbi, dru{tvata
mo`e da upravuvaat so sredstvata na fondot pod op-
redeleni uslovi: osnova~kiot kapital treba da izne-
suva najmalku 1,5 milioni evra (akcionerski kapi-
tal od 20 milioni evra); da ima pozitiven rejting,
prepora~an od me|unarodni kreditni rejting agen-
cii i da odr`uvaat iznos na uplaten kapital ne po-
malku od 50% (51% od osnova~ite-akcionerite mora
da se banki, osiguritelni dru{tva ili drugi finan-
siski institucii). Periodot na upravuvawe so sred-
stvata e deset godini. Se predviduva za prvite deset
godini od reformiraniot penziski sistem da bidat
osnovani samo dve dru{tva. Dozvolata za nivno osno-
vawe, kako i odobrenieto za upravuvawe so penzis-
kite fondovi }e bide vo nadle`nost na Penziskata
agencija koja }e bide supervizor na kapitalno-fi-
nansiranoto penzisko osiguruvawe.

Penziskata agencija se osnova so edinstvena cel, a
toa e za{tita na interesite na ~lenovite na privat-
nite fondovi i razvoj na kapitalno- finansirano
penzisko osiguruvawe, koe }e bide integralen del na
socijalnoto osiguruvawe vo Republika Makedonija.
]e ima uvid vrz site dokumenti na dru{tvata za up-

ravuvawe so penziskiot fond i ~uvarite na imot. Si-
gurnosta i za{titata na sredstvata na ~lenovite,
pred s¢, }e se postigne so odvojuvawe na tie sredstva
od sredstvata na dru{tvata koi upravuvaat so Pen-
ziskiot fond, ~uvaj}i gi na posebna smetka kaj ~uva-
rot na imot. ^uvarot na imot }e ima zada~a da sledi
dali transakciite od dru{tvata se vo soglasnost so
zakonot.

^uvar na imot mo`e da bide banka (ili specijali-
zirana depozitarna institucija) koja ima minimum
kapital od 20 milioni Evra i da ne bide akcioner vo
dru{tvo ~ij fond go ~uva. Eden ~uvar na imot mo`e
da ~uva sredstva na pove}e fondovi pod uslov da vodi
odvoena evidencija i da gi ~uva odvoeno sredstvata
edni od drugi, i od sopstvenite sredstva.

Mo`nost stopanskite subjekti da finansiraat del 
od svoite finansiski potrebi preku emisija na 
hartii od vrednost

Vo Republika Makedonija privatizacijata na op-
{testveniot i dr`avniot kapital kako rezultat na
pazarnite prestrukturirawa i `elbata za zgolemena
efikasnost vo raboteweto na stopanskite subjekti
ne gi dade posakuvanite rezultati. Privatizacijata
treba{e da go mobilizira slobodniot pari~en po-
tencijal, da se mobilizira atomiziranata pari~na
akumulacija na naselenieto, da privle~e priliv na
nov kapital od stranstvo i generalno da vlijae na
razvivawe na finansikata struktura i Makedonska-
ta berza. No, netransparentnata privatizacija pri-
meneta pred s¢ preku modelot na menaxerski otkup
ne samo {to ne donese priliv na kapital tuku i ja
zaobikoli berzata. So samoto postoewe na privatni-
te penziski fondovi kako mo}ni finansiski insti-
tucii povtorno se otvara mo`nost za razigruvawe na
finansiskiot pazar vo Republika Makedonija.

Finansiskiot sistem vo Republika Makedonija de-
nes e prili~no nerazvien, odnosno plitok. Od fi-
nansiskite institucii dominiraat bankite, paza-
rite na pari i kapital se siroma{ni so finansiski
instrumenti, i se so mal stepen na likvidnost. Isto
taka, obemot na trguvawe e mnogu mal.

Kolku i da se idealisti~ki pretpostavkite, sepak
so voveduvaweto na kapitalnite penziski fondovi
treba da dojde do diverzifikacija na finansiskata

Iskustvata vo zemjite vo razvoj koi izvr{ile reformi vo
penziskite sistemi i vovele kapitalizirani penziski fondovi,
poka`uvaat deka dobro upravuvan fond mo`e za kratko vreme da

akumulira zna~ajni sredstva
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struktura vo Republika Makedonija, koncentracija
na finansiskite sredstva i nivna efikasna alokaci-
ja. Nivnoto u~estvo na finansiskite pazari direkt-
no }e vlijae na zgolemuvawe na pobaruva~kata za
finansiski instrumenti koi momentno ne postojat
ili ne se dovolno razvieni. Silnata pobaruva~ka bi
trebalo da sozdade inicijativa makedonskite kompa-
nii da se odlu~at za emisija na dolgoro~ni hartii od
vrednost i kotirawe na Makedonskata berza i na toj
na~in da finansiraat del od svoite potrebi za dol-
goro~ni finansiski sredstva. Privatnite penziski
fondovi za stopanskite subjekti }e pretstavuvaat
mo`en izvor za finansirawe na svoite investicio-

ni potrebi. Ovaa mo`nost mo`e da pretstavuva vis-
tinsko investiciono za`ivuvawe vo Republika Ma-
kedonija, koe ne nastanuva po pat bankarsko zadol`u-
vawe na stopanskite subjekti i me|unarodno zadol-
`uvawe na dr`avata. 

Privatnite penziski fondovi pri investiraweto
vo hartii od vrednost se vodeni od potrebata za di-
verzifikacija na rizikot. Pri toa, so Zakonot za ka-
pitalno finansirano penzisko osiguruvawe se pred-
viduva 80% od sredstvata na privatnite penziski
fondovi da se investiraat vo doma{nata ekonomija
(vo obvrznici ili drugi hartii od vrednost izdadeni
od Narodna Banka na Republika Makedonija, Vlada-
ta, Komisijata za hartii od vrednost, bankarski de-
poziti, certifikati za depoziti, akcii, komercijal-

ni zapisi i drugo) i 20% vo stranski investicii (ob-
vrznici i drugi hartii od vrednost izdadeni od
stranski vladi i centralni banki na SAD, Japonija,
EU i drugi). Vlo`uvawata na privatnite penziski
fondovi vo makedonski kompanii }e bidat signal i
za stranskite kompanii s¢ pove}e da obrnuvaat vni-
manie na Makedonskata berza i na hartiite od vred-
nost koi se kotirani na nea.

Ova direktno }e vlijae na ekonomskiot razvoj i
makroekonomskata stabilnost na ekonomijata. 

Pri samoto investirawe }e postojat zakonski og-
rani~uvawa vo pogled na maksimalno vlo`uvawe vo
odredeni hartii od vrednost, kako i zabrana za inve-
stirawe vo akcii, obvrznici i drugi hartii od vred-
nost koi ne kotiraat na regularniot pazar, nedvi`en
imot i sli~no. 

Pri investiraweto osobeno }e se po~ituvaat
principot na sigurnost na sredstvata na fondot, di-
verzifikacija na rizikot od investiciite i odr`u-
vawe adekvatna likvidnost s¢ so cel pogolema za{-
tita na investitorite.

Vlo`uvaweto vo bankarski depoziti zna~itelno
}e go podobri bankarskiot depoziten potencijal i }e
im ovozmo`i na bankite zgolemeni bankarski plas-
mani i }e se sozdadat mo`nosti za ponatamo{no na-
maluvawe na aktivnite bankarski kamati.

Vlo`uvaweto vo hartii od vrednost od stopanski-
te subjekti }e zna~i stabilen izvor za finansirawe
i }e dovede do dinamizirawe na investicionata ak-
tivnost i razvoj na privatniot sektor. Investirawe-
to vo dr`avni obvrznici }e pretstavuva mo`nost za
pazarno finansirawe na odredeni infrastrukturni
proekti, {to vo celina, }e predizvika ekonomski
rast, multiplikativni investicioni efekti i na
dolg rok podobruvawe na kvalitetot na `ivotot na
gra|anite na Republika Makedonija.

Site novovraboteni po 1 januari 2003 godina avtomatski }e se
vklu~uvaat vo noviot penziski sistem pri {to }e treba vo
period od tri meseci da se opredelat vo koj od dvata privatni
penziski fonda }e se vklu~at. Drugite vraboteni }e imaat
mo`nost vo rok od edna godina dobrovolno da se re{at dali }e
ostanat vo stariot sistem
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Carinata e kriti~na institucija za dobro vla-
deewe, prosperitet i za{tita na op{testvoto.
Vladite zavisat od efikasna carinska slu`ba

za implementacija na {irokata lepeza na politiki
od fiskalna, ekonomska i socijalna sfera. Carin-
skite aktivnosti se naso~eni kon celite koi se povr-
zani so prioritetite na Vladata vo slednive oblas-
ti: pribirawe na carinski dava~ki i taksi, za{tita
na op{testvoto, za{tita na ~ovekovata okolina,
pribirawe na statisti~ki informacii, po~ituvawe
na trgovskite zakoni, olesnuvawe na trgovijata, za{-
tita na kulturnoto nasledstvo.

Bidej}i Carinskata uprava izvr{uva uslugi od
razli~ni vladini politiki, taa ima mnogu dopirni
to~ki so drugi vladini agencii, ministerstva ili
agencii. Zaradi toa, dejstvuvaweto na Carinata na
nacionalno nivo e vo centarot na uspe{no ispolnu-

vawe na politi~kite ambicii.
Svetskata carinska organi-
zacija (SCO) go potpomaga
nacionalnoto ekonomsko
bogatstvo i op{testvenata
za{tita na nejzinite zemji
~lenki preku promovirawe

na ~esna, transparentna i od-
napred predvidliva ca-

rinska okolina. So
ova se potpoma-
ga i razvojot na
me|unarodnata
t r g o v i j a ,
transportot
i turizmot,
no, isto ta-
ka, se soz-
dava i mo-

ralna osno-
va za efikas-
no dejstvuva-

we protiv nedozvolenata trgovija koja se slu~uva
preku carinskite granici.

MISIJATA NA SVETSKATA CARINSKA 
ORGANIZACIJA

Svetskata carinska organizacija e nezavisno me|u-
vladino telo, ~ija misija e da ja podobri efektivnos-
ta i efikasnosta na carinskite upravi. Taa e najkom-
petentna globalna intervladina organizacija vo
oblasta na carinite.

Za da ja ispolni ovaa misija, Svetskata carinska
organizacija:

l Izgotvuva, odr`uva, poddr`uva i promovira me-
|unarodni instrumenti za harmonizacija i uni-
formna primena na uprosteni i efikasni ca-
rinski sistemi i postapki koi se odnesuvaat na
dvi`eweto na stokite, lu|eto i minuvaweto
preku carinskite granici;

l Gi ohrabruva zemjite ~lenki vo nivnite napori
da obezbedat primena na zakonite, so maksimi-
zirawe na sorabotkata pome|u zemjite ~lenki i
me|unarodnite organizacii vo borbata protiv
carinskite i drugi prekugrani~ni prekr{oci;

l Im pomaga na zemjite ~lenki vo nivnite napori
za spravuvawe so predizvicite na sovremenite
delovni aktivnosti i prisposobuvawe kon pro-
menlivite okolnosti, so promovirawe na komu-
nikacija i sorabotka pome|u zemjite ~lenki i so
drugi me|unarodni organizacii, kako i preku
zajaknuvawe na integritetot, razvojot na ~ove~-
kite potencijali, transparentnost, podobruva-
we na rakovodeweto i rabotnite metodi na ca-
rinskite upravi i koristewe na najdobri prak-
ti~ni iskustva.

Svetskata carinska organizacija e nezavisno me|uvladino telo,
~ija misija e da ja podobri efektivnosta i efikasnosta na

carinskite upravi. Taa e najkompetentna globalna intervladina
organizacija vo oblasta na carinite

Zlatko Veterovski ima
zavr{eno Ekonomski
fakultet vo Skopje,
nasoka nadvore{na
trgovija i marketing. Vo
Carinskata uprava na
Republika Makedonija e
sovetnik vo Kabinetot na
generalniot direktor.
Pove}e pati prestojuval
vo stranstvo na stru~ni
usovr{uvawa. Poslednoto
e kako ekspert na
Svetskata carinska
organizacija vo Brisel vo
periodot
septemvri-oktomvri 2001
godina.

*Mislewata izrazeni vo ovoj tekst se na avtorot i ne mora vo celost da gi 
pretstavuvaat stavovite na  Ministerstvoto za finansii 

50 GODINI JUBILEJ NA
SVETSKATA CARINSKA
ORGANIZACIJA (1952-2002) Zlatko

VETEROVSKI
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KRATKA ISTORIJA

Istorijata na Svetskata carinska organizacija
po~nuva od 1947 godina, koga trinaeset vladi pret-
staveni vo Komitetot za Evropska ekonomska sora-
botka se soglasija da formiraat Rabotna grupa za is-
pituvawe na mo`nosta za vospostavuvawe edna ili
pove}e inter-evropski carinski unii, bazirani vrz
principite na Op{tata spogodba za carini i trgovi-
ja (GATT).

Vo 1948 godina, Rabotnata grupa formira dva ko-
miteta - Ekonomski komitet i Carinski komitet.
Ekonomskiot komitet e prethodnik na Organizaci-
jata za ekonomska sorabotka i razvoj (OECD), a Ca-
rinskiot komitet stana ona {to sega e Sovetot za ca-
rinska sorabotka (SCS).

Vo 1952 godina, stapuva vo sila Konvencijata so
koja se formira Sovetot za carinska sorabotka. Pos-
le pove}e godini na porast, vo 1994 godina Sovetot
go usvojuva rabotnoto ime Svetska carinska organi-

zacija, kako rezultat na negovata tranzicija kon edna
vistinska globalna intervladina organizacija. Taa
e sega glas na pove}e od 150 carinski upravi koi gi
sproveduvaat politikite na nivnite vladi na site
kontinenti i gi pretstavuva site stepeni na ekonom-
ski razvoj.

Denes, ~lenkite na Svetskata carinska organiza-
cija se odgovorni za izvr{uvawe na nad 95% od me|u-
narodnata trgovija.

STRUKTURA

Svetskata carinska organizacija e forum kade de-
legatite od site zemji ~lenki razgovaraat za razli~-
ni carinski problemi na ednakvo nivo. Sekoja zemja
ima samo eden pretstavnik i eden glas. Taa na zemjite
~lenki im nudi mnogu konvencii i drugi me|unarod-
ni instrumenti. Zemjite ~lenki na Svetskata carin-
ska organizacija mo`e isto taka da ja iskoristat po-
godnosta za tehni~ka pomo{ i obuki koi{to se vr-
{at od strana na Sekretarijatot ili preku negova
koordinacija. Svetskata carinska organizacija e ra-
kovodena od Sovetot i Komisijata za politika (24
~lena) so finansiski soveti od Komitetot za finan-
sii (17 ~lena). Svetskata carinska organizacija ra-

boti preku komiteti i Sekretarijat za izvr{uvawe
na klu~nite aktivnosti od Strate{kiot plan na
Svetskata carinska organizacija, koj e odobren od
Sovetot.

Svetskata carinska organizacija e rakovodena od
generalen sekretar. Okolu 60 carinski eksperti,
koi se nazna~eni od Svetskata carinska organizaci-
ja ili se tehni~ki ata{ea, obezbeduvaat visoko nivo
na tehni~ka ekspertiza za razli~nite programi i
proekti na Svetskata carinska organizacija. Dva
oficijalni jazika na Svetskata carinska organiza-
cija se angliskiot i francuskiot. [panskiot jazik
se upotrebuva za nekoi tehni~ki sostanoci.

ZAEDNI^KI JAZIK NA ME\UNARODNATA 
TRGOVIJA

Harmonoziran sistem
Osnovno sredstvo za vodewe na me|unarodnata tr-

govija e postoewe na me|unarodno usvoen i prifaten
sistem za klasifikacija na stokite. Edno od najzna-
~ajnite dostignuvawa na Svetskata carinska organi-
zacija e donesuvaweto na Harmonoziraniot sistem za
rasporeduvawe na stokite. Sistemot {to vleze vo si-
la na 1 januari 1988 godina sodr`i preku 5.000 grupi
na proizvodi pretstaveni preku {estcifreni ozna-
ki i vo sebe sodr`i neophodni definicii i pravila
so cel da obezbedi uniformna primena.

Noviot sistem pretstavuva{e ogromen uspeh. Za
period od 4 godini, preku sto zemji koi pokrivaat
90% od svetskata trgovija go prifatija Harmonizi-
raniot sistem, pravej}i od nego najeminentna me|u-
narodna nomenklatura na stoki {to se primenuva vo
svetot.

Harmonoziraniot sistem se koristi ne samo kako
osnova za carinskite tarifi i za sobirawe na poda-
toci za me|unarodnata trgovska statistika, tuku i
kako osnova pri izdavaweto na certifikati za po-
teklo na stokite, vo me|unarodnite trgovski pregov-
ori, vo prevoznite tarifi. Toj e navistina eden od
osnovite vo me|unarodnoto trgovsko pravo.

So cel da se olesni primenata na Harmonizirani-
ot sistem, bea izdadeni golem broj na dopolnitelni
publikacii. Ova gi vklu~uva i Komentarskite objas-
nuvawa, kako i Zbirkata na mislewa za klasifikaci-
ja na stokite, koja gi objasnuva site odluki doneseni
od strana na Komitetot za Harmonoziran sistem za
klasifikacija na stokite. Kako dopolnitelna elek-
tronska publikacija, e podgotven i kompakt disk za
Harmonoziraniot sistem, koj sodr`i lista na golem
broj na stoki-predmet na me|unarodna trgovija so
nivniot {estcifren numeri~ki broj. Diskot, i pok-
raj toa {to ne e oficijalen instrument im pomaga na

Za da ja ispolni svojata misija, Svetskata carinska organizacija
izgotvuva, odr`uva, poddr`uva i promovira me|unarodni
instrumenti za harmonizacija i uniformna primena na
uprosteni i efikasni carinski sistemi i postapki koi se
odnesuvaat na dvi`eweto na stokite, lu|eto i minuvaweto preku
carinskite granici 
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korisnicite na Harmoniziraniot sistem da odlu~at
za klasifikacija na stokite vo soodvetniot tarifen
broj, pri toa namaluvaj}i gi potrebnoto vreme i tro-
{ocite, obezbeduvaj}i pravilna naplata na dava~ki-
te, minimiziraj}i gi nesoglasuvawata pome|u Cari-
nata i trgovcite i, voop{to, olesnuvawe na me|una-
rodnata trgovija.

Mnogu drugi ~ekori se napraveni so cel da se oles-
ni uniformnata primena na Harmonoziraniot sis-
tem. Na primer, tehni~ka pomo{ se dava na zemjite
vo razvoj so cel da izgradat carinski laboratorii,
koi se osnoven uslov za pravilno rasporeduvawe na
stokite spored Harmoniziraniot sistem.

CARINSKO VREDNUVAWE ^LEN VII OD 
GATT DOGOVOROT

Carinskoto vrednuvawe e osnovna karakteristika
na sovremenite carinski sistemi. Toa e va`no za
pravilna naplata na dava~kite, bilo za zgolemuvawe
na Buxetot ili pak kako sredstvo za za{tita na do-
ma{nata industrija. Carinskoto vrednuvawe e, isto
taka, zna~aen instrument vo razli~ni instrumenti
vo me|unarodnata trgovija, kako {to e statistikata,
dogovorite za kvoti i licenci, danoci i prelevmani,
kako i primenata na preferencijalnite sistemi.

Pri idealni priliki, uvezenite stoki }e bidat
tretirani na ist na~in od site carinski upravi so
primena na univerzalen sistem za vrednuvawe zasno-
van na soodvetni pretpostavki.

Te`neej}i kon ovoj ideal, odreden borj na zemji se
sretnaa vo @eneva na 30 oktomvri 1947 godina za da
go potpi{at Op{tiot Dogovor za carini i trgovija
(GATT). ^lenot 7 od ovoj Dogovor se odnesuva na

vrednuvawe na stokite za carinska primena i gi dava
osnovite za razvojot na dva me|unarodni sistema za
vrednuvawe.

Konvencijata za vrednuvawe na stokite za carins-
ki celi, op{to prifatena kako Briselska defini-
cija na vrednosta, stapi vo sila na 28 juli 1953 godi-
na. Bidej}i ovaa Konvencija ne uspea da stekne uni-
verzalna primena, se prejde na primena na ~lenot VII
od Op{tata spogodba za carini i trgovija, poznat
kako GATT-ov kod za vrednuvawe. Ovoj kod proizleze
od Tokiskata runda na multilateralni trgovski pre-
govori, zavr{eni vo 1979 godina pod pokrovitelstvo
na GATT.

GATT Dogovorot za carinsko vrednuvawe stapi vo
sila na 1 januari 1981 godina. Brojot na zemjite koi
go primenuvaat Dogovorot pokrivaat pove}e od 70%
od svetskata trgovija.

Na 15 april 1994 godina, vo Marake{, e potpi{an
zavr{niot akt koj gi vklu~uva rezultatite na Urug-
vajskata runda na pregovori, koga e donesen i Dogo-
vor za carinsko vrednuvawe koj se zasnova na Dogovo-
rot za primena na ~len VII od GATT. 

Svetskata trgovska organizacija e odgovorna za
nadlgeduvawe vo primenata na Dogovorot i davawe
informacii na dogovornite strani za raboti koi

SOVET

KOMISIJA ZA
POLITIKA

Komitet za
istragi

Postojan
tehni~ki
komitet

Tehni~ki komitet
za pravila za

poteklo

Tehni~ki
komitet za
vrednost

Komitet za
finansii

Potkomitet za
informacionen

menaxment

Potkomitet za
revizija na

Harmonoziran
sistem

Nau~en
potkomitet

Osnovno sredstvo za vodewe na me|unarodnata trgovija e
postoewe na me|unarodno usvoen i prifaten sistem za

klasifikacija na stokite. Edno od najzna~ajnite dostignuvawa
na Svetskata carinska organizacija e donesuvaweto na

Harmonoziraniot sistem za rasporeduvawe na stokite. Sistemot
{to vleze vo sila na 1 januari 1988 godina sodr`i preku 5000

grupi na proizvodi pretstaveni preku {estcifreni oznaki i vo
sebe sodr`i neophodni definicii i pravila so cel da obezbedi

uniformna primena

Glavni Komiteti na Svetskata carinska organizacija se:
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proizleguvaat od Dogovorot. Svetskata carinska or-
ganizacija, od druga strana, obezbeduva uniformnost
vo interpretacijata i primenata na tehni~ko nivo.
SCO i STO se vo postojana sorabotka kako postoja-
ni posmatra~i na sednicite na dvete strani. Zna~aj-
no dostignuvawe na SCO na poleto na vrednuvaweto
e podgotovkata i izdavaweto na Zbornikot na misle-
wa koj sodr`i serija na instrumenti, usvoeni od
dogovornite strani za primena na GATT-oviot kod za
vrednuvawe. Druga zna~ajna studija se odnesuva na
ekonomskite i fiskalnite vlijanija od primenata na
GATT Dogovorot za vrednuvawe, Studija za izmami
pri carinskite vrednuvawa, kako i publikacija za
kontrola na carinskoto vrednuvawe.

POTEKLO NA STOKITE

Opredeluvaweto na potekloto na stokite e klu~ na
sekoja trgovska politika, trgovska statistika i op-
{ta makroekonomska analiza. Za `al, se do skoro ne
postoe{e op{t model za opredeluvawe na potekloto.
Vo Aneksot D1 na Kjoto Konvencijata, koja vleze vo
sila na 6 dekemvri 1977 godina, se obezbedeni modeli
na definicii za celosno dobieni proizvodi i anali-
ti~ki komentari za kriteriumite za bitna trans-
formacija na stokite. Me|utoa, ovoj Aneks be{e
prifaten samo od 20 zemji. Sega{na aktivnost na
Svetskata carinska organizacija i Svetskata trgov-
ska organizacija vo ramkite na Dogovorot za pravila
za poteklo otvora novo poglavje pri opredeluvawe
na potekloto na stokite.

OBUKA I TEHNI^KA SORABOTKA

Edna od mnogu va`nite funkcii na Svetskata ca-
rinska organizacija e da im pomaga na ~lenovite vo

obukata na carinskite slu`benici, so cel da mo`at
uspe{no da se soo~at so raste~kiot broj na predizvi-
ci {to gi nametnuva sovremenoto carinsko rabote-
we. Sekretarijatot na Svetskata carinska organiza-
cija raspolaga so mal tim na specijalisti za obuka.
Rezultat na negovata rabota se razli~ni obuki i ak-
tivnosti za tehni~ka sorabotka, me|u koi se najva`-
ni slednive:

l izgotvuvawe na programi za obuka za razli~ni
carinski aktivnosti za upotreba od strana na
nacionalnite carinski upravi;

l organizirawe na kursevi za instruktori od na-
cionalnite carinski upravi;

l odr`uvawe na kursevi i seminari povrzani so
primenata na konvenciite na Svetskata carins-
ka organizacija;

l organizirawe stipendii za prestoj vo Svetskata
carinska organizacija, kade {to u~esnicite
imaat mo`nost poblisku da se zapoznaat so ra-
botata na Svetskata carinska organizacija i da
gi stimulira na ponatamo{ni studii vo vrska so
carinskata aktivnost.

ZAKLU^OK

Carinskite upravi sekoga{ se soo~eni so prediz-
vikot za brzo, neprekinato i sigurno carinewe na
stokite.

Sega, pove}e od koga i da bilo, edna od klu~nite
ulogi na carinata e olesnuvaweto na trgovijata so
istovremeno zgolemena kontrola i za{tita na op-
{testvoto. Zemaj}i gi predvid iskustvata od minato-
to i sega{nata realnost, Svetskata carinska organi-
zacija pomaga da se formira idninata na vitalnoto
sredstvo za vladite. Toa sredstvo e Carinata.

Svetskata carinska organizacija e forum za dija-
log i razmena na iskustva na carinskite slu`benici
niz celiot svet. Tie sozdavaat instrumenti i vizija
koja treba da se ispolni niz sekojdnevnata rabota, a
taa vizija ima vlijanie na sekoja od zemjite ~lenki,
na sekoja carinska uprava i na profesionalniot `i-
vot na sekoj carinski slu`benik.

Sega, pove}e od koga i da bilo, edna od klu~nite ulogi na
carinata e olesnuvaweto na trgovijata so istovremeno zgolemena
kontrola i za{tita na op{testvoto. Zemaj}i gi predvid
iskustvata od minatoto i sega{nata realnost, Svetskata carinska
organizacija pomaga da se formira idninata na vitalnoto
sredstvo za vladite. Toa sredstvo e Carinata
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PODEMOT NA STRANSKITE
INVESTICII VO TRANZICIONITE
EKONOMII ]E GO IZDR@I
GLOBALNOTO ZABAVUVAWE
Nov izve{taj na Economist Intelligence Unit

Spored noviot izve{taj na Economist Intelligence Unit,
investicionite mo`nosti na Isto~na Evropa za stranskite direktni
investicii (SDI) vo 27 tranzicioni ekonomii, prilivot na SDI vo

tranzicionite ekonomii }e bide intenziven i na sreden rok, pot-
tiknat od podobrenite delovni okru`uvawa niz celiot region.

Proekciite poso~uvaat deka vkupnite prilivi na SDI vo site 27
zemji vo 2001-2005 }e dostignat 162 milijardi amerikanski dolari,

36 procenti pove}e od periodot od 1996-2000, koga se ostvarija
119 milijardi amerikanski dolari

Proekciite se bazirani na modelot na rangi-
rawe na delovnoto okru`uvawe na Economist
Intelligence Unit, koj gi opfa}a aktuelnite i id-

nite trendovi vo delovnite okru`uvawa i gi re-
flektira glavnite dvigateli na SDI. Modelot po-
ka`uva deka razlikite vo pazarnata golemina, kva-
litetot na celokupnoto delovno okru`uvawe, tro-
{ocite za plati, bogatstvoto so prirodni resursi,
metodite na privatizacija i pazarniot pristap ja ob-
jasnuvaat re~isi celata me|udr`avna varijacija vo
prihodite od SDI vo regionot od 1996 do 2000 godi-
na.

Poniskiot rast na zemjite od Organizacijata za
ekonomska sorabotka i razvoj (OECD) i zgolemenite
percepcii na rizik, vo skoro vreme }e go namalat
prilivot na SDI vo tranzicionite ekonomii. Me|u-
toa, toa }e bide vramnote`eno so zgolemenata rela-
tivna atraktivnost na regionot vo sporedba so pove-
}eto drugi pazari vo podem, {to pretstavuva poli-
ti~ki predizvikano pozitivno vlijanie na neodam-
ne{nite nastani vrz mo`nostite za SDI za Rusija i
Centralna Azija, golemata proda`ba na dr`avniot
imot i zgolemenite pritisoci vrz zapadnite kompa-
nii za namaluvawe na tro{ocite, {to }e ja zgolemi
atraktivnosta na relocirawe na operaciite kon Is-
to~na Evropa. Spored toa, iako ne se o~ekuva global-
nata ekonomska aktivnost da se zabrza do vtorata

polovina na 2002 godina, prilivot na SDI vo
regionot se predviduva da dostigne re~isi 32 mili-
jardi amerikanski dolari vo 2002 godina, {to }e
pretstavuva nov vkupen rekord. 

Re~isi polovina od site prilivi vo regionot od
2001 do 2005 godina }e bidat vo zemjite od Isto~na i
Centralna Evropa (tabela 1). Prilivite vo Rusija se
proektirani vo prosek da iznesuvaat 6,6 milijardi
amerikanski dolari godi{no vo periodot od 2001 do
2005 godina, {to e nad dvojno pove}e od skromniot
godi{en prosek od 3,2 milijardi amerikanski dolari
registriran od 1996 do 2000 godina. SDI }e pret-
stavuvaat zna~itelen del od BDP vo golem broj zemji
vo regionot, kako na primer do 7 procenti vo ^e{ka,
Slova~ka i nekoi zemji od Zaednicata na nezavisni
dr`avi. Kako {to se zavr{uvaat mo`nostite za pri-
vatizacija, novite po~etni investicii i posle-
dovatelnite investicii od doka`anite investitori
}e imaat s¢ pozna~ajna uloga.

Vo 2000 godina, realniot BDP na regionot se
zgolemi za 6 procenti, {to pretstavuva negov najdo-
bar rezultat dosega od po~etokot na tranzicijata.
Prose~niot rast se predviduva da se zabavi na se'
u{te podnoslivi 4,5 procenti vo 2001 i 3,8 procenti
vo 2002 godina. Me|utoa, stabilniot rast na inves-
ticiite, brzata strukturna promena i drasti~nite
podobruvawa na konkurentnosta (pottiknati glavno
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od SDI) vo poslednive godini, gi stavija pove}eto
ekonomii od Centralna i Isto~na Evropa vo cvrsta
pozicija od koja }e mo`at da go izdr`at
kratkoro~noto namaluvawe na pobaruva~kata vo
Evropskata unija. Rastot od 4 do 5 procenti godi{no
treba da bide odr`liv na sreden rok, pottiknat od

prinosite od prethodnata reforma, efektot na
zgolemeniot uvoz na kapitalni dobra i tehnologija
vrz produktivnosta i podobruvaweto na infrastruk-
turata.

Podobrenoto delovno okru`uvawe }e bide glaven
pottik za prilivot na SDI osobeno so zavr{uvawe-
to na privatizacionite mo`nosti vo ponaprednite
ekonomii vo regionot. Rastot na produktivnosta }e
ima tendencija da go neutralizira negativniot
efekt od zgolemenite tro{oci za plati vrz SDI. Se
o~ekuva Estonija i ponatamu da ima najdobro
delovno okru`uvawe vo regionot od 2001 do 2005 god-

Priliv na stranski direktni investicii, izbrani tranzicioni ekonomii, 1996-2005
(vo milioni $, godi{en prosek)

1996 - 2000 2001 - 2005

Zemja Vkupno % od BDP $ per capita Vkupno % od BDP $ per capita

CIE 12.955 4.4 195 16.120 4.0 243

^e{ka 3.463 6.4 337 4.960 6.9 486

Ungarija 2.029 4.4 201 2.030 3.0 205

Polska 6.528 4.3 169 6.900 3.2 178

Slova~ka 699 3.5 129 1.640 6.9 303

Slovenija 236 1.3 119 590 2.4 296

Balkan 3.023 3.2 55 4.530 3.8 81

Albanija 73 2.4 19 180 3.7 44

B i H 67 1.5 18 340 5.7 82

Bugarija 594 5.1 74 950 5.6 121

Hrvatska 882 4.4 196 940 3.6 194

Makedonija 70 2.1 35 180 4.8 90

Romanija 1.115 3.0 50 1.350 2.9 60

Jugoslavija 222 1.3 21 580 3.7 54

Baltik 1.173 5.5 154 1.270 4.1 169

Estonija 310 6.3 214 350 4.7 243

Latvija 403 6.7 164 470 5.5 198

Litvanija 460 4.4 124 450 3.1 121

ZND 6.699 1.7 24 10.540 2.1 37

Armenija 112 6.1 30 130 6.0 34

Azerbejxan 681 17.5 86 450 7.4 55

Belorusija 239 1.8 24 210 1.6 21

Gruzija 152 3.0 28 160 2.7 29

Kazakstan 1.289 6.7 86 1.300 5.2 88

Kirgistan 59 3.7 13 90 5.0 18

Moldavija 72 4.9 17 120 6.8 28

Rusija 3.246 1.1 22 6.600 1.7 46

Taxikistan 25 2.3 4 30 2.2 5

Turkmenistan 94 3.1 20 130 2.2 26

Ukraina 596 1.5 12 1.060 2.1 21

Uzbekistan 135 0.9 6 250 2.2 10

Vkupno 23.851 3.0 57 32.460 3.1 78

Izvor: Economist Intelligence Unit

Stabilniot rast na investiciite, brzata strukturna promena i
drasti~nite podobruvawa na konkurentnosta (pottiknati glavno
od SDI) vo poslednive godini, gi stavija pove}eto ekonomii od
Centralna i Isto~na Evropa vo cvrsta pozicija od koja }e mo`at
da go izdr`at kratkoro~noto namaluvawe na pobaruva~kata vo
Evropskata unija
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ina. Se o~ekuva Sojuzna Republika Jugoslavija da
zabele`i najdobri apsolutni i relativni podobru-
vawa, preminuvaj}i od najniskoto na 16 mesto (tabela
2), dodeka Makedonija vo istiot period, se o~ekuva
da zabele`i pad za {est mesta vo rangiraweto.

Iako sproveduvaweto na reformite i ponatamu }e
pretstavuva seriozen problem, sepak se o~ekuva Rusi-
ja zna~itelno da go podobri nejzinoto delovno okru-

`uvawe na sreden rok. Reorganiziraweto na politi~-
kite odnosi na Rusija so Zapad po teroristi~kite na-
padi na 11 septemvri, mo`e da ima golemo vlijanie vrz
SDI preku olesnuvawe na integracijata na Rusija vo
globalnata ekonomija (vklu~uvaj}i preku ~lenstvo vo
Svetskata trgovska organizacija), menuvawe na
vpe~atocite na Zapad za Rusija i so iskorenuvawe na
neprijatelstvoto kon stranskiot kapital vo Rusija.

Rezultati i rang na delovnoto okru`uvawe1

(vo milioni $, godi{en prosek)

2001 - 2005 1996 - 2000 2001-2005 / 1996 - 2000

Zemja Vkupen rezultat Rang Vkupen rezultat Rang Promeni vo rezultatot Promeni vo rangot

Estonija 7.40 1 6.86 1 0.54 0

Ungarija 7.26 2 6.42 2 0.83 0

Polska 7.07 3 6.22 3 0.85 0

^e{ka 7.01 4 6.18 4 0.83 0

Slovenija 6.96 5 6.08 5 0.87 0

Litvanija 6.95 6 5.74 7 1.21 1

Latvija 6.88 7 5.87 6 1.01 -1

Slova~ka 6.57 8 5.46 8 1.11 0

Hrvatska 6.33 9 5.23 9 1.10 0

Bugarija 5.94 10 4.03 17 1.91 7

Kazakstan 5.59 11 4.30 13 1.29 2

Rusija 5.49 12 4.12 14 1.36 2

Ermenija 5.34 13 4.50 10 0.84 -3

Azerbejxan 5.28 14 4.35 12 0.92 -2

Romanija 5.24 15 4.10 15 1.14 0

Jugoslavija 5.23 16 2.79 27 2.44 11

Makedonija 5.21 17 4.47 11 0.73 -6

Albanija 5.09 18 4.01 19 1.07 1

Ukraina 4.95 19 3.27 23 1.69 4

Zabele{ka: Od krajot na devedesettite godini, Economist Intelligence Unitvo negovite me|unarodni rangirawa na
delovnoto okru`uvawe, obezbeduva kvantitativno pretstavuvawe na globalnite trendovi. Vo ramkata se opfateni
60-tina od vode~kite ekonomii vo svetot koi redovno se analiziraat vo publikaciite na Country Forecasts. So mode-
lot se nastojuva da se utvrdi kvalitetot ili atraktivnosta na delovnoto okru`uvawe, kako i negovite klu~ni kom-

ponenti, preku koristewe na kvantitativni podatoci, delovni pregledi i ekspertski procenki. Kvantitativnoto
procenuvawe na delovnoto okru`uvawe (mo`nostite za delovna aktivnost), i ovozmo`uva na edna zemja da se rangi-

ra vrz osnova na nejzinata celokupna pozicija vo sekoja od desette kategorii, na globalna i na regionalna osnova.
Modelot na rangirawe e pro{iren i se primenuva na 27 tranzicioni ekonomii.
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EKONOMIJA VO USLOVI
NA TERORIZAM I VOJNA
Bez razlika dali se raboti za golema ili mala ekonomija, dobra
ili lo{a vlada, razumna ili nerazumna ekonomska politika,
ekonomskite dvi`ewa se neizbe`no negativni. Edinstveno {to &
preostanuva na vladata vo takva situacija e da ja kontrolira
{tetata. Od nejzinata ume{nost zavisi dali bezbednosnata i
politi~ka nestabilnost }e bide pridru`ena so celosen raspad na
ekonomskiot sistem ili }e se vodi aktivna ekonomska politika za
kontrola na {tetata i za~uvuvawe na osnovite na ekonomskata
stabilnost

Ekonomskiot rast i vojnata ne odat zaedno. Eko-
nomskiot rast se zasnova na investicii, rast na
potro{uva~kata, rast na izvozot. A tie, baraat

sigurnost. Koga vo zemjata se puka, raste nesigurnos-
ta, a so toa i rizikot. Koga neekonomskiot rizik se
zgolemuva, ekonomskiot rast se namaluva. Toga{, in-
vestitorite se vozdr`uvaat od vlo`uvawe, nasele-
nieto ja sveduva potro{uva~kata na najneophodnite
ne{ta, stranskiot kapital bega od zemjata, a stran-
skite trgovski partneri baraat dobavuva~i od zemji
vo koi ne se puka. Normalna reakcija na normalni
lu|e, site begaat od pregolemiot rizik koj go nosat
terorizmot i vojnata. 

Vo takvi uslovi doa|a do pad na bruto doma{niot
proizvod, pad na investiciite i privatnata potro-
{uva~ka, pad na dano~nite prihodi, rast na buxet-
skite rashodi za bezbednosta, zgolemuvawe na buxet-
skiot deficit, namaluvawe na izvozot, zgolemuvawe
na deficitot na tekovnata smetka na platniot bi-
lans, pad na deviznite rezervi, devalvacija na kursot
na nacionalnata valuta i pojava na inflacija. Bez
razlika dali se raboti za golema ili mala ekonomi-
ja, dobra ili lo{a vlada, razumna ili nerazumna eko-
nomska politika, ekonomskite dvi`ewa se neizbe`-
no negativni. Edinstveno {to £ preostanuva na vla-
data vo takva situacija e da ja kontrolira {tetata.
Od nejzinata ume{nost zavisi dali bezbednosnata i
politi~ka nestabilnost }e bide pridru`ena so celo-
sen raspad na ekonomskiot sistem ili }e se vodi ak-
tivna ekonomska politika za kontrola na {tetata i
za~uvuvawe na osnovite na ekonomskata stabilnost. 

Ne navra}aj}i se mnogu vo minatoto, }e se zadr`i-
me na ekonomskite rezultati na pet ekonomii koi vo
odredeni periodi od poslednite pet godini se na{le
pogodeni od silni politi~ko bezbednosni {okovi.
Toa se Izrael, Makedonija i SAD koi vo 2001 godina
bea pogodeni od surov terorizam koj prerasna vo
ograni~eni voeni dejstva, a potoa Hrvatska i SR Ju-

goslavija koi pominaa niz vojni i na krajot Albanija
koja vo 1997 godina do`ivea te{ka vnatre{na poli-
ti~ka kriza koja dovede do kolaps na nejzinata ekono-
mija, a samo blagodarenie na me|unarodnata inter-
vencija ne prerasna vo krvava gra|anska vojna. 

Ekonomski dvi`ewa vo Izrael vo 2001 godina

Po podolg period na mir pridru`en so visok eko-
nomski rast, vo ~etvrtiot kvartal na 2000 godina Iz-
rael navleze vo nova spirala na nasilstva. Ottoga{,
izraelskata ekonomija e vo postojan pad koj se zaos-
truva paralelno so vlo{uvaweto na bezbednosnata
situacija. Bruto doma{niot proizvod vo 2001 godina
realno se namali za 0.5%, predizvikuvaj}i pad na
BDP po `itel za 2.8%. Izvozot koj be{e lokomoti-
va na rastot vo prethodnite godini padna za 13% (do-
larski vrednosti), a deficitot vo tekovnata smetka
na platniot bilans se zgolemi za 1.2% vo odnos na
BDP. Zgolemenata nesigurnost vo zemjata predizvi-
ka visok pad na investiciite vo osnovni sredstva od
13%. Prose~nata inflacija iznesuva{e 1.1% kako
posledica na restriktivnata monetarna politika i
namalenata proizvodna aktivnost. Indikatorite za
recesijata se evidentni vo site pazarni dejnosti, a
edinstveno vo javniot sektor dojde do zna~aen porast
na javnata potro{uva~ka i se zgolemi brojot na vra-
botenite. 

Izvor: Centralno biro za statistika na Izrael

Stapka na realen porast na BDP
(q/q-4)

kv. kv. kv. kv. kv. kv. kv.
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Kako {to doma{nata bezbednosna situacija se vlo-
{uva{e taka se intenzivira{e i recesijata vo iz-
raelskata ekonomija. Negativnite efekti od bezbed-
nosnata kriza bea najizrazeni vo turizmot i izvozot
na Palestinska teritorija, no ne pomalku bea pogo-
deni zemjodelstvoto i grade`ni{tvoto. Ekonomska-
ta recesija be{e zaostrena so restriktivnata mone-
tarna politika koja be{e neophodna za odbrana na
niskata inflacija. No, kako posledica na toa, krat-
koro~nite kamatni stapki se zadr`aa na relativno
visoko nivo od 6% vo posledniot kvartal od 2000 go-
dina i na ne{to nad 4% vo 2001 godina. Tie stapki
bea nekompatibilni so niskoto nivo na ekonomska
aktivnost, globalniot trend na kamatnite stapki na
svetskite pazari i otsustvoto na inflacioni priti-
soci vo zemjata.  

Izvor: Centralno biro za statistika na Izrael

Recesijata gi reducira buxetskite prihodi pri
istovremen porast na javnite rashodi kako posledi-
ca na zgolemenite bezbednosni tro{oci. Poradi toa,
buxetskiot deficit vo 2001 godina dostigna 4.1%
(deficitot bi bil pogolem dokolku Izrael ne dobi-
va zna~itelni buxetski donacii od SAD) od BDP,
nasproti balansiraniot buxet vo prethodnata godi-
na. Istovremeno, se o~ekuva buxetskiot deficit vo
2002 godina da iznesuva okolu 4.3%.  

Izvor: Centralno biro za statistika na Izrael

Izvor: Centralno biro za statistika na Izrael

Ekonomijata na SAD po 11-ti septemvri

Razvojot na nastanite vo globalnata ekonomija vo
2001 godina be{e pod vlijanie na teroristi~kite na-
padi vo Wujork i Va{ington kako i po~etokot na
voenite dejstvija vo Avganistan. Vo septemvri, pro-
cenetata stapka na rast na globalnata ekonomija be-
{e namalena od 3.2% na 2.6%, a po napadite na samo
1.5-2%, porast blizu do onoj vo godinite na globalna-
ta recesija (1991, so stapka na rast od 1.4% i 1982, so
porast od 1.1%). Kako rezultat na vlo{enata eko-
nomska sostojba, volumenot na me|unarodnata trgo-
vija se namali, so predviduvawe deka }e zabele`i
rast od 2% nasproti rastot od 12.5% vo prethodnata
godina.  

Izvor: Biro za ekonomska analiza na SAD

Izvor: Biro za ekonomska analiza na SAD

Direktna posledica od nastanite vo SAD be{e na-
maluvawe na proizvodnite kapaciteti i reducirawe
na efektivnata pobaruva~ka. Negativniot efekt po-
sebno gi zafati vozdu{niot soobra}aj, turizmot, ho-
telierstvoto i osiguritelnite kompanii, so nega-
tivno multiplicira~ko vlijanie vrz celokupnata

Industrisko proizvodstvo vo 2001 (m/m-12)

Pristignati turisti po vozdu{en pat
(vo iljadi)

Izvoz i uvoz na stoki i uslugi
Vo nacionalna valuta Stapki na porast

Uvoz Izvoz Uvoz Izvoz

1999 188.983 151.485

2000 212.537 184.492 12.5 21.8

2001 200.291 158.291 -5.8 -14.2

Realni stapki na rast na BDP vo SAD
(q/q-4)

Realni stapki na rast na BDP vo SAD
(q/q-1 desezonirani)
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ekonomija. Pri~inetata {teta na amerikanskata
ekonomija e proceneta na 200 milijardi SAD dolari
ili 2% od BDP na SAD. Dotolku pove}e, napadite go
erodiraa ~uvstvoto na naselenieto za ekonomska i
politi~ka sigurnost, taka {to psiholo{kiot efekt
se o~ekuva da trae podolg period.

Ovie sekundarni efekti ja zafatija i globalnata
ekonomija, pred s¢, avionskata industrija, a rezulta-
tot bea brojni otpu{tawa na rabotnici. Zgolemena-
ta neizvesnost vlijae{e vrz porast na za{tedite za
"polo{i vremiwa# odnosno pad na investicionata
aktivnost i vozdr`anost vo sektorot na doma}instva
i biznis sektorot.

U{te edna negativnost od napadite vo SAD be{e i
porastot na transakcionite tro{oci vo svetskata
ekonomija kako rezultat na postrogite sigurnosni
merki i osiguritelni premii na prekugrani~nata
trgovija i transportnite uslugi. Ova negativno }e
vlijae vrz biznisot i volumenot na me|unarodnata

trgovija, me|utoa, s¢ u{te e te{ko da se proceni mag-
nitudata na negativniot efekt.

Vo posledniot kvartal na 2001 godina, sostojbite
vo amerikanskata ekonomija se podobrija, taka {to
na krajot od godinata be{e ostvarena stapka na po-
rast na BDP od 0.2%. Ovoj porast glavno se dol`i na
zgolemenata vladina potro{uva~ka i kreditnata li-
nija za finansirawe na avtomobilskata industrija
so 0% kamatna stapka. Vo posledniot kvartal potro-
{uva~kata se zgolemi za 5.4%, glavno kako rezultat
na ekspanzijata na avtomobilskata industrija, a iz-
datocite za trajni dobra se zgolemija za 38.4%, najgo-
lem porast po 1986 god. Sepak industriskoto proiz-
vodstvo zabele`a pad od 5.8% vo odnos na 2000 god.
Cenite na malo se zgolemija za 2.9%, a op{toto nivo
na plati za 4.1%, {to e sli~no na 2000 godina.

Fiskalnite vlasti vo SAD najavija iten paket za
pomo{ kako fiskalen stimulans vo iznos od 1.25%
od BDP vo 2001 godina, 1.7% od BDP vo 2002 i 2003
godina i 1.2% od BDP vo 2004 godina. Dopolnitelno,
fiskalni promeni bea implementirani i vo vid na
zgolemen dano~en povrat vo vtorata polovina na
2001 godina, a be{e najaveno i namaluvawe na stapki-
te na danokot na dohod. Nade`ite za brzo zazdravuva-

we na amerikanskata ekonomija, se bazirani tokmu
na ekspanzivnata monetarna i fiskalna politika
preku koi se pottiknuva doma{nata pobaruva~ka.
No, sepak, sega{nite proekcii se deka BDP vo 2002
godina realno }e porasne za samo 0.7%.

Vojnata vo Hrvatska

Vo tekot na 1989 godina Hrvatska (toga{ del od
SFRJ) go zapo~na makotrpniot proces na tranzicija.
Samo dve godini podocna Hrvatska be{e vo vojna. So
ogled na faktot deka tro{ocite za obnova na zemjata
po vojnata  bea voglavno finansirani od doma{ni
izvori, krajniot efekt od vojnata be{e ekstremno
te`ok proces na tranzicija.

Spored oficijalnite podatoci, direktnite
ekonomski {teti od vojnata iznesuvaa 8,5 milijardi
SAD$, a indirektnite {teti bea proceneti na 4,7
milijardi SAD$. Vo tekot na 1993 godina, BDP
zabele`a pad od 8,0%.

Izvor: IMF Country Report, Croatia: Selected economic indicators

Vo tekot na vojnata, 30% od osnovnite sredstva bea
uni{teni ili razoreni. Konsekventno, industrisko-
to proizvodstvo vo 1993 godina se namali za 6% vo
odnos na prethodnata godina i dojde na nivo od samo
45% od maksimalnoto proizvodstvo postignato vo
1987 godina. Taka, i pokraj nadolniot trend vo vrabo-
tenosta, produktivnosta opadna za 0,8%. Tro{ocite
na proizvodstvo na krajot na godinata se zgolemija za
1.076% vo odnos na prethodnata godina {to zna~e{e
krajno vlo{uvawe na konkurentskata sposobnost na
hrvatskata industrija. Dopolnitelno, poradi dras-
ti~niot pad na doma{nata pobaruva~ka i pobaruva~-
kata od zemjite na Isto~na Evropa, hrvatskite pro-
izvoditeli bea prisileni da go zgolemat izvozot bez
razlika na nepovolnite ceni (cenite na hrvatskite
proizvodi na stranskite pazari se sekoga{ poniski
od doma{nite ceni odnosno tovarot na niskite iz-
vozni tro{oci gi podnesuvaat doma{nite potro{u-
va~i). Devizniot kurs kuna/SAD$ be{e ve{ta~ki
odr`uvan na visoko nivo {to negativno se odrazi vrz
konkurentnosta na hrvatskiot izvoz. Cenata na prin-
udniot izvoz povtorno ja podnese doma{niot pazar. 

Stapka na rast na BDPEkonomskiot rast i vojnata ne odat zaedno. Ekonomskiot rast se
zasnova na investicii, rast na potro{uva~kata, rast na izvozot.
A tie, baraat sigurnost. Koga vo zemjata se puka, raste
nesigurnosta, a so toa i rizikot. Koga neekonomskiot rizik se
zgolemuva, ekonomskiot rast se namaluva. Toga{, investitorite
se vozdr`uvaat od vlo`uvawe, naselenieto ja sveduva
potro{uva~kata na najneophodnite ne{ta, stranskiot kapital
bega od zemjata 
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Izvor: IMF Country Report, Croatia: Selected economic indicators

Inflacijata dobi "galopira~ki# razmeri i dos-
tigna nivo od 1.149,2% (dekemvri 1993/dekemvri
1992). Oficijalnite devizni rezervi vo 1993 godina
iznesuvaa 616 milijardi SAD dolari nivo ekviva-
lentno na vrednosta na uvozot za samo 1,2 meseci.
Kolku za sporedba, ve}e slednata godina deviznite
rezervi se zgolemija na nivo od 2,4 mese~en uvoz.  

Izvor: IMF Country Report, Croatia: Selected Economic Indicators

Vojnata na NATO protiv SR Jugoslavija

Bombardirawata na NATO vrz SRJ koi traeja ne-
polni tri meseci od mart do juni 1999 godina i nane-
soa ogromna ekonomska {teta na jugoslovenskata
ekonomija. Pokraj zaprenata ekonomska aktivnost vo
periodot na vojnata, fizi~kite o{tetuvawa na pro-
izvodnite kapaciteti i infrastrukturata imaa pro-
dol`en negativen efekt i vo naredniot period. 

Posle relativno uspe{nata 1998 godina koga site
najva`ni ekonomski indikatori bea pozitivni, voj-
nata vo 1999 godina predizvika negativni dvi`ewa
vo site oblasti. Industriskoto proizvodstvo se na-
mali za 23.1%, predizvikuvaj}i pad na BDP od 17.7%.
Namalenata ekonomska aktivnost vo zemjata rezulti-
ra{e so namalena nadvore{no-trgovska razmena.
Pritoa, uvozot se namali za 31.8%, a izvozot za duri
47.6%. Kako posledica na namalenoto proizvodstvo
i uni{tenite proizvodni kapaciteti brojot na vra-
boteni lica se namali za 10.3% vo 1999 godina. 

Izvor: Ekonomski izve{taj za Evropa, ECE/OON

Krizata vo Albanija

Vo po~etokot na 1997 godina, t.n piramidalni {te-
dilnici vo Albanija propadnaa, vnesuvaj}i ja zemjata
vo dlaboka ekonomska i socijalna kriza. Nabrzo,
konfuzijata predizvikana od propastot na {tedil-
nicite se intenzivira{e i prerasna vo (skoro) ci-
vilna vojna, taka {to vladata zagubi kontrola nad
pogolem del od zemjata. Dr`avnite institucii pres-
tanaa da funkcioniraat i ekonomskata aktivnost
virtuelno stagnira{e. Evropskata Unija brzo reagi-
ra{e i isprati sili za odr`uvawe na vnatre{nata
bezbednost so {to spre~i bezakonieto da prerasne
vo gra|anska vojna.

Krizata gi zafati site segmenti na ekonomijata.
Redovnoto snabduvawe so surovini be{e onevozmo-
`eno, posebno vo industrijata i grade`ni{tvoto.
Konsekventno, industriskoto proizvodstvo ostvari
pad od 5,5% vo sporedba so prethodnata godina koga
be{e zabele`an porast od 13,6%, a grade`ni{tvoto
zabele`a stapka na rast od -6,3%. Ovie negativni
tendencii go zafatija i zemjodelstvoto, kade proiz-
vodstvoto ve}e nekolku godini nanazad opa|a{e.
Drasti~en pad od 20% i 25% be{e registriran vo us-
lu`niot sektor i trasportot, soodvetno. Paralelno
so distorzijata na ponudata, problemi se javija i na
stranata na pobaruva~kata koja be{e depresirana
poradi izgubenite za{tedi na gra|anite vo propad-
natite {tedilnici proceneti na edna milijarda
amerikanski dolari.

Doznakite na albancite koi rabotat vo stranstvo
zna~itelno se namalija, a donatorskata pomo{ za
stabilizacija na devizniot kurs be{e stopirana.
Dvete najzna~ajni stavki vo Platniot bilans na Al-
banija (doznakite od stranstvo i oficijalnite kapi-
talni transferi) zna~ajno se namalija {to krajno
nepovolno se odrazi vrz sostojbata na bilansot. Me-
|unarodnata trgovija dostigna mo{ne nisko nivo iz-
razeno preku namaluvawe na dvete strani (i izvozot
i uvozot), poradi {to deficitot na tekovnata smet-
ka na bilansot na pla}awa dostigna 12,1% od BDP.
Seto ova pridonese albanskata pari~na edinica,
Lek, da zagubi okolu 40% od svojata vrednost za samo
nekolku meseci. 

Stapka na porast na industrisko
proizvodstvo (g/g-1)

Oficijalni devizni rezervi
(kraj na godina, milijardi SAD$ )

realni stapki na promena
1998 1999

BDP 2.5 -17.7
Industrisko proizvodstvo 3.6 -23.1
Izvoz 6.8 -47.6
Uvoz 0.1 -31.8
Broj na vraboteni - -10.3

Direktna posledica od nastanite vo SAD be{e namaluvawe na
proizvodnite kapaciteti i reducirawe na efektivnata

pobaruva~ka. Negativniot efekt posebno gi zafati vozdu{niot
soobra}aj, turizmot, hotelierstvoto i osiguritelnite kompanii,

so negativno multiplicira~ko vlijanie vrz celokupnata
ekonomija. Pri~inetata {teta na amerikanskata ekonomija e

proceneta na 200 milijardi SAD dolari ili 2% od BDP na SAD



1 2 4 / 1 2 5

E K O N O M I J A  V O  U S L O V I  N A  T E R O R I Z A M  I  V O J N A

Izvor: Izve{taj za tranzicijata 2001, Evropska Banka
za Obnova i Razvoj

Na krajot na 1997 godina, inflacijata na godi{no
nivo (vo odnos na 1996 godina) iznesuva{e 42%, ref-
lektiraj}i ja golemata deprecijacija, masivniot
"{ok# vo ponudata i rapidniot porast na fiskalni-
ot deficit predizvikan od namalenata dano~na nap-
lata. Bruto doma{niot proizvod , po reltivno viso-
kite stapki na rast vo prethodnite godini, ostvari
pad od 7%, a BDP po glava na `itel iznesuva{e samo
681 amerikanski dolari (17% pomalku od prethodna-
ta godina). 

Izvor: Izve{taj za tranzicijata 2001, Evropska Banka
za Obnova i Razvoj

Buxetskiot deficit na op{tata dr`avna vlast iz-
nesuva{e 12,9% od BDP, a nadvore{niot dolg dos-
tigna nivo od 33,1% od BDP. Visokiot deficit be{e
glavno finansiran so zadol`uvawe vo zemjata, taka
{to doma{niot dolg dostigna neo~ekuvano visoko
nivo od 11% od BDP, a  rashodite na dr`avniot Bu-
xet zna~itelno se zgolemija. Dotolku pove}e, ovaa
eksplozija na Buxetot be{e prenesena vo slednite
godini predizvikuvaj}i i kamatna preopteretenost
na javnite finansii. Taka, fiskalnata politika po
krizata od 1997 godina se obiduva{e da najde ramno-
te`a pome|u nu`nosta za namaluvawe na fiskalniot
deficit i potrebata da se finansiraat golemite jav-
ni rashodi.

Po podolg period na mir pridru`en so visok ekonomski rast, vo
~etvrtiot kvartal na 2000 godina Izrael navleze vo nova
spirala na nasilstva. Ottoga{, izraelskata ekonomija e vo
postojan pad koj se zaostruva paralelno so vlo{uvaweto na
bezbednosnata situacija. Bruto doma{niot proizvod vo 2001
godina realno se namali za 0.5%, predizvikuvaj}i pad na BDP
po `itel za 2.8%. Izvozot koj be{e lokomotiva na rastot vo
prethodnite godini padna za 13% (dolarski vrednosti), a
deficitot vo tekovnata smetka na platniot bilans se zgolemi za
1.2% vo odnos na BDP

Stapka na porast na BDP (g/g-1)Saldo na tekovna smetka (procent od BDP)
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Po~ituvani gra|ani,

So Programata za 2001 godina pred Ministerstvo-
to za finansii postavivme dve grupi na reformski
aktivnosti i zada~i. Ednata grupa aktivnosti pret-
stavuvaa prodol`enie ili finalizacija na proek-
tite {to gi zapo~navme vo 2000 godina, a koi zaradi
slo`enosta i vremetraeweto ne mo`ea da bidat kom-
pletirani samo vo edna kalendarska godina. Vtorata
grupa na reformski aktivnosti i zada~i se odnesuvaa
na novi proekti na Ministerstvoto za finansii so
koi se dograduva{e makroekonomskiot ambient zara-
di sozdadavawe optimalni uslovi za razvoj na pri-
vatniot sektor i se podobruva{e kvalitetot na uslu-
gite koi Ministerstvoto za finansii gi dava na gra-
|anite. Programata za 2001 godina se potpira{e vrz
izvonrednite rezultati postignati vo 2000 godina,
koga be{e sozdadena cvrsta osnova i sigurna per-
spektiva za dovr{uvawe na zapo~natite reformi i
za zabrzuvawe na ekonomskiot rast, za zgolemuvawe
na vrabotenosta, a so toa i za namaluvawe na siro-
ma{tijata. 

Trgnuvaj}i od ve}e vospostavenata praktika i ob-
vrska za transparentnost i otvorenost pred javnosta
za site planirani i tekovni aktivnosti na Minis-
terstvoto za finansii, sega, po istekot na godinata,
povtorno imame ~est da Vi dademe ot~et za realiza-
cijata na vetuvawata sodr`ani vo na{ata Programa
za 2001 godina.

Nesomneno e deka Programata za 2001 godina mo-
ravme da ja realizirame vo dosega najte{kata godina
za Republika Makedonija vo periodot po nejzinoto
osamostojuvawe, iako o~ekuvavme deka vo 2001 godina
}e vidime pozabele`itelni pozitivni rezultati, od
na{ite napori od prethodnata godina koga sprove-
dovme intenzivni reformi.

A godinata ja zapo~navme vo duhot na uspesite od
2000 godina. So cel da sozdademe uslovi za zgolemuva-
we na profitabilnosta i investiciite, za zabrzuva-
we na razvojot, a so toa i za kreirawe novi rabotni
mesta, vo po~etokot na 2001 godina prodol`ivme so

izgotvuvawe i donesuvawe zakoni i sproveduvawe po-
ve}e merki i aktivnosti za podobruvawe na ekonom-
skiot ambient i namaluvawe na tro{ocite na eko-
nomskite subjekti: 

1) Go namalivme dano~noto optovaruvawe so toa
{to: a) gi namalivme carinskite stapki na preku
4000 vidovi stoki; b) kaj pove}e proizvodi vo oblas-
ta na zemjodelstvoto i zdravstvoto stapkite na DDV
gi svedovme od 19% na povlastenite 5%; i 3) stapki-
te na personalniot danok na dohod gi namalivme od
23%, 27% i 35% na 15%, odnosno 18%; 

2) So usovr{uvawe na dano~niot sistem i so
podobruvawe na administriraweto na naplatata na
prihodite, kako i so zgolemuvawe na kontrolata i
racionalizacijata na javnata potro{uva~ka, vo Bu-
xetot za 2001 godina obezbedivme prostor od okolu
2% od BDP za prodol`uvawe so politikata na nama-
luvawe na danocite i za finansirawe na merki za na-
maluvawe na siroma{tijata, {to treba{e da gi spro-
vedeme vo  vtorata polovina na godinata;

3) Merkite na na{ata ekonomskata politika dove-
doa do pazarno namaluvawe na kamatnite stapki na
bankite na ednocifren broj;

4) So cel da gi namalime javnata potro{uva~ka i
optovaruvaweto na ekonomskite subjekti i gra|anite
so javni dava~ki od edna strana,  kako i so cel da soz-
dademe mala no poefikasna javna administracija od
druga strana, vo prvite ~etiri meseci  od 2001 godi-
na go namalivme brojot na vrabotenite vo javnata ad-
ministracija za okolu 4500 lica so celosno re{ava-
we na nivniot socijalen status;

5) Go privatiziravme Telekomot i obezbedivme
sredstva za finansirawe na novi investicii za u{te
pobrz razvoj;

6) Prodolo`ivme so zasileno sproveduvawe na re-
formite vo site oblasti, a posebno so re{avawe na
pretprijatijata zagubari {to vodi kon sozdadavawe
pogolem prostor za kreditirawe na zdravite pret-
prijatija, kon namaluvawe na nelikvidnosta i kon
spre~uvawe na akumulirawe nenaplativi pobaruva-
wa, i dr.

OT^ET ZA IZVR[UVAWETO
NA PROGRAMATA
NA MINISTERSTVOTO
ZA FINANSII ZA 2001 GODINA
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Kako rezultat na odli~nite rezultati postignati
vo izgradbata na pazarna ekonomija i uspe{nata de-
mokratizacija na zemjata, vo april 2001 godina e pot-
pi{ana Spogodba za stabilizacija i asocijacija na
Republika Makedonija so Evropskata unija. Od juni
istata godina stapi vo sila i Vremenata spogodba,
koja na ekonomski plan otvori izvonredni mo`nosti
za nastap na edinstveniot evropski pazar. 

Site i predviduvaa svetla ekonomska perpektiva
na zemjata, me|utoa, so zapo~nuvaweto na politi~ko-
bezbednosnata kriza vo fevruari minatata godina,
periodot na ekonomski rast i razvoj be{e brutalno
prekinat, a pozitivnite rezultati od uspe{noto ra-
botewe i reformski aktivnosti bea pridu{eni i
staveni vo vtor plan. Vonrednite uslovi predizvi-
kaa ostra kontrakcija na doma{nata i eksternata po-
baruva~ka i drasti~no opa|awe na ekonomskata ak-
tivnost, namaluvawe na buxetskite prihodi, nepla-
nirani buxetski tro{oci za zgri`uvawe na rasele-
nite lica i odbrana na zemjata, porast na deficitot
vo tekovnata smetka na platniot bilans i neizbe`no
zabavuvawe na reformite vo sektorot na pretprija-
tijata. Nasproti proektiraniot rast od 6%, BDP vo
2001 godina realno se namali za 4,6%. Padot na eko-

nomskata aktivnost i bezbednosnata kriza predizvi-
kaa zaguba na buxetski prihodi od okolu 2,3% od
BDP i neplanirani rashodi od okolu 5,1% od BDP,
sozdavaj}i deficit od okolu 6% od BDP. Pokraj ova,
teroristi~kite napadi i naru{enata bezbednosna
sostojba predizvikaa nesigurnost kaj potro{uva~i-
te, nedoverba od strana na doma{nite i stranskite
investitori i ostar pad na investiciite, otka`uva-
we na izvozni dogovori, namaluvawe na konkurent-
nosta i profitabilnosta na doma{nite pretprijati-
ja, prekin na prilivot na stranski krediti i strans-
ki direktni investicii i zabavuvawe na tempoto na
sproveduvawe na reformite vo sektorot pretprija-
tija i vo javnata administracija.

So maksimalni napori i anga`irawe, nie sepak us-
peavme da ja odr`ime makroekonomskata stabilnost
vo 2001 godina. So cel da gi kompenzirame neplani-
ranite fiskalni rashodi predizvikani od krizata,
vovedovme rigorozni merki na {tedewe so {to pla-
niranata buxetska potro{uva~ka ja namalivme za po-
ve}e od 3% od BDP, a bidej}i bevme prinudeni da gi
zajakneme prihodite zaradi finansirawe na nacio-

nalnata bezbednost moravme da go vovedeme danokot
na finansiski transakcii. Od svoja strana, Narodna-
ta banka gi upotrebi site pazarni instrumenti {to
£ stojat na rapolagawe vo odbrana na kursot na dena-
rot kako glavno sidro vo na{ata makroekonomska
programa. Koordiniranite merki vo fiskalnata i
monetarnata sfera pridonesoa kursot na denarot da
ostane stabilen, a inflacijata i vo uslovi na pove-
}emese~na vojna, da se zadr`i na relativno nisko ni-
vo od  5,5%. Pri toa, penziite, socijalnata pomo{,
detskiot dodatok, nadomestotok za nevrabotenost i
drugite socijalni beneficii, zdravstvenata za{ti-
ta, staroto devizno {tedewe, doma{nite i stranski-
te dolgovi na dr`avata, socijalnite aspekti na re-
formite na pretprijatijata zagubari i na javnata ad-
ministracija, kako i site funkcii na dr`avata, re-
dovno i bez zastoj gi finansirvme, a denacionaliza-
cijata zasileno ja sproveduvavme. Paralelno so smi-
ruvaweto na bezbednosnata sostojba, vo poslednite
meseci od 2001 godina ve}e se zabele`uvaa prvite
znaci deka makedonskata ekonomija poleka se norma-
lizira. Vo takov ambient, uspeavme da postigneme
nov dogovor so MMF za {estmese~na Programa za
nabquduvawe za period od januari do juni 2002 godi-
na. Pokraj ova, va`no e da zabele`ime deka slu~uva-
wata vo 2001 godina vo nieden moment ne ja namalija
na{ata odlu~nost za sproveduvawe na reformite.
Naprotiv, po~nuvaj}i od posledniot kvartal minata-
ta godina, nie celosno se vrativme na patot na re-
formite, go nadomestivme vremeto izgubeno vo peri-
odot na konfliktot i zabele`avme zna~itelen nap-
redok vo nivnata realizacija.  

I FINANSISKI SISTEM

So cel ponatamo{no unapreduvawe na finansis-
kiot sistem i sozdavawe popovolen ekonomski ambi-
ent koj }e se potpira vrz vladeeweto na pravoto i
zdravata konkurencija, kako i so cel pro{iruvawe
na asortimanot i kvalitetot na finansiskite uslu-
gi, vo 2001 godina realiziravme pove}e aktivnosti.

Dogradbata na bankarskiot sistem, so cel za nego-
vo celosno vklu~uvawe vo razvojniot proces, i mina-
tata godina be{e me|u prvite prioriteti na Minis-
terstvoto  za finansii. Vo funkcija na zgolemuvawe
na sigurnosta i doverbata vo bankarskiot sistem iz-
gotvivme izmeni na Zakonot za banki so koi gi in-
korporiravme novite Bazelski supervizorski stan-
dardi za kapitalot, kreditnata povrzanost i deviz-
niot i kreditniot rizik, so koi se minimizira vkup-
niot rizik  vo raboteweto na bankite. Vo nasoka na
prisposobuvawe i pribli`uvawe na bankarskite us-
lugi kon potrebite na ekonomskite subjekti i gra-

Trgnuvaj}i od ve}e vospostavenata praktika i obvrska za
transparentnost i otvorenost pred javnosta za site planirani i
tekovni aktivnosti na Ministerstvoto za finansii, sega, po
istekot na godinata, povtorno imame ~est da Vi dademe ot~et za
realizacijata na vetuvawata sodr`ani vo na{ata Programa za
2001 godina
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|anite, so izmenite vo ovoj zakon raboteweto na ban-
kite go usoglasivme i so odredbite vo noviot Zakon
za devizno rabotewe so koi se liberalizira raspola-
gaweto so devizi i zna~itelno se olesnuvaat i se za-
brzuvaat finansiskite transakcii so stranstvo.  

Vo tekot na 2001 godina izgotvivme i donesovme
najgolem del od podzakonskite akti so koi se opera-
cionalizira noviot Zakon za devizno rabotewe. No,
za `al, nivnata implementacija, zaedno so zakonot,
moravme da ja odlo`ime za 2002 godina od pri~ina
{to celosnata liberalizacija na deviznite transak-
cii vo uslovi na vojna, politi~ko bezbednosna i eko-
nomska kriza mo`e{e lesno da dovede do zna~itelen
nekontroliran odliv na devizi i kapital od zemjata
vo stranstvo i da predizvika finansiska kriza. Ovoj
poteg se poka`a kako opravdan bidej}i i vo zna~itel-
no vlo{eni uslovi, zaedno so drugite merki na fis-
kalnata i monetarnata politika, ovozmo`i redovna
isplata na deviznite za{tedi na gra|anite, celosno
i navremeno izmiruvawe na finansiskite obvrski
sprema stranstvo i stabilnost na devizniot kurs na
denarot. 

Svrzano so ponatamo{noto podobruvawe na lik-
vidnosta i zgolemuvawe na kreditniot potencijal na
bankite, no i zaradi namaluvawe na brojot na kra`-
bite i na sumata na gotovi pari vo optek zaedno so
pridru`nite materijalni i manipulativni tro{o-
ci, zaradi suzbivawe na sivata ekonomija kako i
spre~uvawe na perewe na pari, so Programata za 2001
godina vetivme deka }e rabotime na sozdavawe uslo-
vi za zgolemuvawe na bezgotovinskite pla}awa i ka-
nalizirawe na site pari~ni transakcii niz bankar-
skiot sistem. Institucionalnata ramka za realiza-
cija na ovaa cel, so koja se sozdadoa uslovi za vovedu-
vawe novi, sovremeni finansiski instrumenti i
operacii koi se koristat vo razvienite zemji, kako i
za modernizacija na platniot promet i na bankarsko-
to rabotewe vo celina, ja postavivme so donesuvawe
na Zakon za elektronski oblik i potpis i neophodni-
te podzakonski akti za negova implementacija,  kako
i so soodvetni dopolnuvawa na pogolem broj zakoni,
me|u koi i Krivi~niot zakonik, Zakonot za obliga-
cii, Zakonot za telekomunikacii, Zakonot za za{ti-
ta na potro{uva~ite, Zakonot za carina, Zakonot za
trgovski dru{tva, Zakonot za zdravstvo, Zakonot za
banki i Zakonot za za{tita na li~ni podatoci. Do-
polnuvawata na ovie zakoni ja eliminiraa potrebata
od donesuvawe na Zakon za elektronsko trguvawe, ka-
ko {to be{e predvideno so Programata za 2001 godi-
na. Prakti~noto za`ivuvawe na ovoj proekt go zapo~-
navme so formirawe AD Nacionalna plate`na kar-
ti~ka vo dr`avna sopstvenost, koja ovaa godina }e se
privatizira, dokapitalizira i }e stane operativna.

Vo oktomvri 2001 godina  donesovme i Zakon za li-
zing, so koj gi reguliravme odnosite svrzani so fi-
nansiskiot lizing i drugite sovremeni finansiski
operacii. 

Minatata godina prodol`ivme so naporite i ak-
tivnostite za suzbivawe na sivata ekonomija, za po-
dobruvawe na finansiskata disciplina i za spre~u-
vawe na korupcijata.  Toa go potvrdivme so donesuva-
we na Zakonot za spre~uvawe na perewe pari i podza-
konskite akti za negova operacionalizacija. Za kon-
kretna implementacija na zakonot, vo smisla na vos-
postavuvawe evidencija i sledewe na somnitelnite
transakcii zaradi locirawe, dokumentirawe i iz-
vestuvawe za finansiskiot kriminal, vo ramkite na
Ministerstvoto za finansii formiravme Direkcija
za spre~uvawe perewe na pari i obezbedivme sood-
vetna obuka za vrabotenite. 

So Programata za 2001 godina planiravme da done-
seme Zakon za ostanati finansiski institucii so
koj, pred se, treba{e da se regulira raboteweto na
{tedilnicite, no i raboteweto na ostanatite neban-
karski depozitni finansiski institucii.  Me|utoa,
analizite pri podgotovkata na ovoj zakon poka`aa
deka na izgotvuvaweto na vakov zakon treba da mu
prethodi dlaboka i izdr`ana studija. Izgotvuvaweto
na Studijata za nebankarski depozitni finansiski
institucii e vo tek.

Vo 2001 godina izgotvivme i nov Zakon za Narodna-
ta banka, so koj ja realiziravme na{ata programska
opredelba za zgolemuvawe i prodlabo~uvawe na neza-
visnosta na Narodnata banka kako institucija nad-
le`na za supervizija na bankarskiot sistem i za odr-
`uvawe na stabilnosta na cenite. Istovremeno, so
zakonot poprecizno gi definirame celite, zada~ite
i funkciite na Narodnata banka, kako i instrumen-
tite za implementacija na nejzinata monetarna poli-
tika. Re{enijata vo ovoj zakon bea harmonizirani i
so odredbite od noviot Zakon za banki i Zakonot za
devizno rabotewe, kako i so evropskite standardi za
regulirawe na raboteweto na centralnite banki. 

Na{ite pove}egodi{ni napori za sozdavawe i odr-
`uvawe zdrav i siguren bankarski sistem, rezulti-
raa i so eliminirawe na institucionalnite slabos-
ti koi ovozmo`uvaa zloupotreba na doverbata na
gra|anite i doveduvaa do {teda~ki aferi {to do
pred nekolku godini ja potresuvaa javnosta. So toa,
definitivno, be{e eliminirana i potrebata Agen-
cijata na Republika Makedonija za sanacija na banka
da egzistira kako institucija koja bi trebalo da in-
tervenira vo bankarskiot sektor ili da vr{i sana-
cija na banki. Od ovie pri~ini, vo septemvri 2001 go-
dina donesovme  Zakon za Agencija na Republika Ma-
kedonija za upravuvawe so sredstva, so koja Agencija-
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ta za sanacija na banka ja transformiravme vo insti-
tucija koja treba da se gri`i za naplata na pobaruva-
wata na Republika Makedonija od pretprijatijata za
koi platila kreditni obvrski sprema stranstvo. Za-
konot predviduva neotpovikliva klauzula za zgasnu-
vawe na Agencijata za upravuvawe so sredstva i ce-
losno re{avawe na nejzinite pobaruvawa vo rok od
tri godini.

So cel zaokru`uvawe na institucionalnata ramka
neophodna za natamo{en razvoj na pazarot na kapi-
tal, so {to se pottiknuva anga`iraweto na doma{ni
i stranski resursi i nivno pazarno distribuirawe
vo funkcija na razvojot, vo april 2001 godina izvr-
{ivme izmenuvawe na Zakonot za hartii od vrednost.
So izmenite na zakonot se zgolemeni ingerenciite
na Komisijata za hartii od vrednost kako supervi-
zorski organ, se zajaknati pravata na malite akcio-
neri, doprecizirani se pravilata za vnatre{no trgu-

vawe i zaostreni se  barawata za zadol`itelno obja-
vuvawe na podatoci za firmite.  Istovremeno, so
cel okrupnuvawe i zgolemuvawe na ponudata i poba-
ruva~kata i sozdavawe uslovi za pogolemo prisustvo
na stranski investitori na doma{niot pazar na ka-
pital, intenzivno rabotevme na povrzuvawe na make-
donskata i slovene~kata berza i na otvorawe kon
drugi kompatibilni pazari. Eden od preduslovite za
povrzuvawe so slovene~kata i so drugi berzi pret-
stavuva{e i harmonizacijata na na{ata regulativa
vo ovaa oblast so evropskite standardi, zaradi {to
vo 2001 godina izgotvivme Zakon za prezemawe na
kompanii.  Vo nasoka na ponatamo{en razvoj na paza-
rot na kapital i poefikasno rabotewe na berzata,
osnovavme Centralen depozitar na hartii od vred-
nost. Vo Centralniot depozitar }e se vodi eviden-
cija za akcionerskite knigi na site akcionerski
dru{tva vo Republika Makdonija vo elektronski ob-
lik, so {to }e se ovozmozmo`i poefikasno rabotewe
na berzata i pogolema za{tita na pravata na malite
akcioneri. 

So cel ponatamo{en razvoj na osiguritelnata in-
dustrija, vo 2001 godina izgotvivme nov Zakon za su-
pervizija na osiguruvaweto. Zakonot predviduva uso-
glasuvawe so direktivite na EU i principite i stan-
dardite na IAIS, vospostavuvawe na uslovi za pokon-
kurentski odnosi na pazarot na osiguruvawe vo zem-
jata, pottiknuvawe na stranski investicii, zaokru-
`uvawe na sistemot na adekvatna za{tita na intere-
site na osigurenicite, zajaknuvawe na nadzorot i
kontrolata vrz dru{tvata za osiguruvawe i sl. Zara-
di slo`enosta na ovoj zakon,  Sobranieto na Repub-
lika Makedonija odlu~i negovoto donesuvawe da odi
vo dve fazi, od koi prvata faza  ja pomina sobranis-
kata procedura vo minatata godina. 

Trgnuvaj}i od zna~eweto na kvalitetni, navremeni
i verodostojni finansiski izve{tai vo procesot na
donesuvawe delovni odluki, no i za po{iroki makro-
ekonomski istra`uvawa i analizi, vo 2001 godina do-
nesovme izmeni vo Zakonot za smetkovodstvo i vo Za-
konot za trgovski dru{tva so koi ovozmo`ivme kon-
solidirawe i unificirawe na regulativata od ob-
lasta na smetkovodstvoto za subjektite koi se smeta-
at za trgovski dru{tva. Pokraj ova, so izmenite vo
Zakonot za smetkovodstvo se institucionalizira
formiraweto na Samoregulira~ka organizacija na
smetkovoditeli, se definiraat uslovite za dobiva-
we status na ovlasten smetkovoditel, se regulira
za{titata na profesionalnite smetkovoditeli, i
na~inot na obezbeduvawe na soodveten kvalitet na
smetkovodstveni uslugi itn.  Za da im se ostavi dovo-
len prostor za podgotovka na zainteresiranite lica,
donesovme Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za re-
vizija.

Prakti~nata primena na Zakonot za igri na sre}a
uka`a na potrebata od negovo doprcizirawe, zaradi
{to vo 2001 godina donesovme izmeni i dopolnuvawa
na Zakonot za igri na sre}a. Pri toa, bidej}i izmena-
ta na ovoj zakon ne be{e predvidena so na{ata Prog-
rama za 2001 godina, ja iskoristivme mo`nosta za
pro{iruvawe na zakonot so dodavawe nova igra  ob-
lo`uvawe na sportski natprevari preku internet.

Kone~no, i pokraj site objektivni pote{kotii
predizvikani od politi~ko  bezbednosnata kriza za
~ie nadminuvawe moravme da odvoime golem del od
vremeto i da anga`irame zna~itelni ~ove~ki i mate-
rijalni resursi, vo 2001 godina uspeavme da komple-
tirame edna od najgolemite reformski aktivnosti
vo Republika Makedonija  reformata na platniot
sistem. So reformiraniot platen sistem se postig-
naa pove}e efekti: 1) Zavodot za platen promet pres-
tana da postoi i bankite stanaa nositeli i na vna-
tre{niot platen promet, a pla}aweto dobi forma na
klasi~na bankarska operacija; 2) na u~esnicite vo

So Programata za 2001 godina pred Ministerstvoto za finansii
postavivme dve grupi na reformski aktivnosti i zada~i. Ednata
grupa aktivnosti pretstavuvaa prodol`enie ili finalizacija
na proektite {to gi zapo~navme vo 2000 godina, a koi zaradi
slo`enosta i vremetraeweto ne mo`ea da bidat kompletirani
samo vo edna kalendarska godina. Vtorata grupa na reformski
aktivnosti i zada~i se odnesuvaa na novi proekti na
Ministerstvoto za finansii so koi se dograduva{e
makroekonomskiot ambient zaradi sozdadavawe optimalni
uslovi za razvoj na privatniot sektor i se podobruva{e
kvalitetot na uslugite koi Ministerstvoto za finansii gi dava
na gra|anite
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platniot promet im se ovozmo`i samostojno da vr-
{at izbor na edna ili pove}e banki preku koi }e gi
vr{at svoite pla}awa; 3) pottiknata e konkurencija-
ta me|u nositelite na platniot promet i otvoren e
patot kon pokvalitetni i poevtini finansiski uslu-
gi;  4) sozdadeni se uslovi za zgolemuvawe na likvid-
nosta na bankite i podobro planirawe na istata; i 5)
platniot sistem vo na{ata zemja stana kompatibilen
so platnite sistemi vo razvienite zemji, so {to se
olesnuva vlezot na stranskite investitori vo dr`a-
vava i na{iot vlez vo EU. Vo mo{ne slo`eniot pro-
ces na reforma na platniot sistem, vo koj pokraj Mi-
nisterstvoto za finansii aktivno u~estvuvaa i eks-
perti od Zavodot za platen promet, Narodnata banka,
delovnite banki, Pazarot na pari, Dr`avniot zavod
za statistika i drugi javni i privatni institucii,
be{e potrebno da se koordiniraat pove}e grupi na
aktivnosti: 1) podgotovkata i donesuvaweto na  za-
konska regulativa; 2) organizacionoto prestruktui-
rawe, kadrovskoto ekipirawe i tehni~koto opremu-
vawe na nositelite na platniot promet; 3) prezema-
weto na site funkcii, imotot i obvrskite na Zavo-
dot za platen promet i re{avaweto na statusot na
vrabotenite; 4) migracijata na smetkite na pravnite
lica od Zavodot za platen promet kaj bankite i za-
poznavawe na po{irokata javnost so celite i tekot
na reformata; i 5) obezbeduvaweto kvalitativen i
kvantitativen kontinuitet na site pozitivni re{e-
nija, uslugi i funkcii {to egzistiraa vo prethodni-
ot platen sistem.

1) Pravnata osnova za voveduvawe na noviot platen
sistem vo zemjata ja obezbedivme so izgotvuvawe na
dva zakona: a) Zakonot za platen promet, so koj se re-
guliraa pravata, obvrskite i odnosite na nositelite
i u~esnicite vo noviot platen promet; i b) Zakonot
za transformacija na Zavodot za platen promet, so
koj  se regulira{e negovata sukcesija. Sobranieto na
Republika Makedonija gi donese ovie zakoni vo ap-
ril 2001 godina.  Noviot platen sistem ja eliminira-
{e potrebata od edinstveno administrativno regu-
lirawe  na finansiskoto rabotewe na pravnite sub-
jekti, nadminato u{te so zapo~nuvaweto na procesot
na transformacija na op{testvenata sopstvenost i
jakneweto na privatniot sektor, zaradi {to go uki-
navme Zakonot za finansisko rabotewe.

2) Vo ramki na podgotovkite na nositelite na
platniot promet, vo Narodnata banka be{e organi-
zirano funkcioniraweto na MIPS-ot (Makedonski
interbankarski platen sistem) baziran vrz princi-
pot na bruto poramnuvawe pome|u bankite vo realno
vreme (RTGS ), sistem koj go koristat centralnite
banki na site razvienite zemji vo svetot. Istovreme-
no, so prezemawe na del od vrabotenite od Zavodot za

platen promet i nabavka na soodveten hardver i
softver, be{e organizirano funkcioniraweto na
Klirin{kata ku}a, kako institucija za prebivawe
na malite pla}awa pome|u nositelite na platniot
promet. Bankite, kako neposredni nositeli na plat-
niot promet, pokraj drugite podgotvki, ja pro{irija
svojata mre`a na ekspozituri so cel svoite uslugi da
im gi pribli`at na u~esnicite vo platniot promet. 

3) Sukcesijata na Zavodot za platen promet be{e
obezbedena so Zakonot za transformacija na Zavodot
za platen promet i vrz negova osnova podgotveniot
Delben bilans.  Golem del od funkciite, sredstvata
i vrabotenite na Zavodot za platen promet bea pre-
zemeni od strana na ve}e postojnite institucii: a) na
Dr`avniot zavod za statistika mu se preneseni pogo-
lem broj razni statisti~ki evidencii; b) Upravata
za javni prihodi prezede del od vrabotenite zaradi
zajaknuvawe na kontrolata na naplatata na javnite
prihodi; v) Agencijata za dr`avni slu`benici pre-
zede del od vrabotenite zaradi sopstveno doekipira-
we; g) Narodnata banka prezede golem del od vrabote-
nite i  trezorite zaradi kontinuitet vo snabduvawe-

to na nositelite na platniot promet so gotovi pari;
d) Ministerstvoto za finansii prezede golem del od
vrabotenite i ekspoziturite zaradi obezbeduvawe
kontinuitet vo funkcioniraweto na trezorskiot
sistem; i |) delovnite banki otkupija del od ekspozi-
turite i prezedoa najgolem del od vrabotenite zara-
di obezbeduvawe poefikasni uslugi vo platniot pro-
met. Pokraj ova, so transformacijata na Zavodot za
platen promet bea sozdadeni i pet novi institucii
koi prezedoa del od negovite funkcii, imot i vrabo-
teni: 1) Klirin{ka ku}a; 2) AD Nacionalna plate`-
na karti~ka; i 3)  Centralen depozitar na hartii od
vrednost, za koi ve}e zboruvavme; 4) Agencija za blo-
kirani smetki, za koja }e se osvrneme vo ponatamo{-
niot tekst; i 5) Centralen registar. Institucional-
nata ramka na Centralniot registar e postavena so
donesuvawe na Zakon za centralen registar vo juli
2001. Centralniot registar inicijalno ima vospos-
taveno ~etiri vidovi registri: 1) registar na zalog
na podvi`ni predmeti i prava; 2) registar na godi{-
ni smetki; 3) registar na prava vrz nedvi`nosti;  i 4)
registar na pravni lica. Zakonot ovozmo`uva razvoj
na novi i nadograduvawe na  vospostavenite vidovi

Nesomneno e deka Programata za 2001 godina moravme da ja
realizirame vo dosega najte{kata godina za Republika

Makedonija vo periodot po nejzinoto osamostojuvawe, iako
o~ekuvavme deka vo 2001 godina }e vidime pozabele`itelni

pozitivni rezultati, od na{ite napori od prethodnata godina
koga sprovedovme intenzivni reformi
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na evidencija. Zaradi obezbeduvawe kontinuitet vo
isplatata na staroto devizno {tedewe vo 2001 godi-
na donesovme izmeni na Zakonot za na~inot i postap-
kata za isplata na  deponiranoto devizno {tedewe,
spored koj obvrskata na Zavodot za platen promet za
servisirawe na isplatata na staroto devizno {tede-
we se prenesuva na Centralniot depozitar na hartii
od vrednost.

4) Migriraweto na smetkite na pravnite lica od
Zavodot za platen promet vo bankite pretstavuva{e
edna od najslo`enite aktivnosti vo procesot na  re-
formata na platniot sistem. Prenosot na smetkite
be{e dinami~ki vr{en vo periodot od 1.7 do
31.12.2001 godina, pri {to smetkite koi ne migriraa
zaklu~no so 31.12.2001 godina bea preneseni vo Agen-
cijata za blokirani smetki. So cel da se onevozmo`i
zloupotreba i da se olesni migracijata na smetkite,
vo Klirin{kata ku}a e vospostaven Edinstven re-
gistar na imateli na smetki, a donesovme i Upatstvo
za otvorawe i zatvorawe na smetki na u~esnicite vo
platniot promet i Upatstvo za dinamikata za prene-
suvawe na smetkite na u~esnicite vo platniot pro-
met vo delovnite banki. Vo ramkite na vkupnite ak-
tivnosti povrzani so reformata na platniot sistem,
Ministerstvoto za finansii kontinuirano infor-
mira{e i organizira{e seminari so cel zapoznava-
we na nositelite i u~esnicite vo platniot promet
so tekot na reformite. 

5) So cel da obezbedime kontiunitet i unapredu-
vawe na pozitivnite re{enija vo prethodniot plat-
en sistem, prezedovme pove}e aktivnosti: 1) donesov-
me Odluka za prezemawe na vrabotenite od Zavodot
za platen promet, Upastvo za na~inot i postapkata za
izvr{uvawe na akceptnite nalozi, Upatstvoto za
sektorizacija na komitentite na bankite, Upatstvo
za formata i sodr`inata na platnite instrumenti za
vr{ewe na platniot promet vo zemjata i Upatstvo za
na~inot i postapkata za izvr{uvawe na re{enijata
za prisilna naplata; 2) formiravme Agencija za blo-
kirani smetki  na u~esnicite vo platniot promet; 3)
izgotvivme i donesovme izmeni i dopolnuvawa vo za-
konite od oblasta na danocite i pridonesite so cel
eliminirawe na mo`nosta za izbegnuvawe na nivno

pla}awe zaradi novinite vo platniot sistem; 4) iz-
vr{ivme nadgradba na postojniot trezorski softer
i gi izgotvivme site potrebni akti koi se odnesuvaat
na trezorskoto rabotewe; 5) izgotvivme nov Zakon za
menica spored koj menicata dobi sila na izvr{no re-
{enie, nov Zakon za ~ek so koj ja popolnivme prazni-
nata od eliminiraweto na akceptniot nalog, Zakon
za izdavawe i pu{tawe vo optek meni~ni blanketi i
Zakon za emisija na administrativni i sudski takse-
ni marki, so koi ingerenciite okolku ovie zakoni e
preneseni od Zavodot za platen promet na Minister-
stvoto za finansii.

II UPRAVUVAWE SO JAVNITE FINANSII

Vo 2001 godina prodol`ivme so unapreduvawe na
procesot na planirawe i upravuvawe so javnite pri-
hodi i javnite rashodi, zajaknuvawe na kontrolata i
zgolemuvawe na transparentnosta, a zapo~navme i so
vospostavuvawe sistem za poefikasno kontrolirawe
i upravuvawe so dolgot na Republika Makedonija. Za
postignuvawe na ovie celi, aktivnostite na Minis-
terstvoto za finansii vo 2001 godina bea naso~eni
kon nekolku bitni segmenti.

Pravilnoto planirawe na rashodite za funkcio-
nirawe na dr`avata (odbrana, bezbednost, obrazova-
nie, kultura i sl.), za otplata na dolgovite, za ispla-
ta na penziite i na drugite socijalni beneficii,
ovozmo`uva optimalno dimenzionirawe na potreb-
nite finansiski sredstva i vodewe na dano~na poli-
tika so koja nema nepotrebno da se optovarat dano~-
nite obvrznici. Vo vrska so ova, vo 2001 godina za-
po~navme so reforma na buxetskiot proces vo smis-
la na: 1) utvrduvawe na prioritetnite potrebi za
finansirawe na Vladata na Republika Makedonija
vo narednata godina; 2) izgotvuvawe i donesuvawe
fiskalna strategija za narednata godina; 3) limiti-
rawe na mo`nite poedine~ni buxeti na buxetskite
korisnici za narednata godina u{te so buxetskiot
cirkular; 4) utvrduvawe i usvojuvawe na buxetskiot
cirkular od strana na Vladata; i 5) unapreduvawe na
programskoto buxetirawe.  Pokraj ova, vo 2001 godi-
na donesovme novi pravilnici za klasifikacija na
prihodite i rashodite, so koja izvr{ivme usoglasu-
vawe na propisite za knigovodstvena evidencija  so
su{tinata i karakterot na transakciite i gi usogla-
sivme so me|unarodnite standardi za dr`avna finan-
siska statistika. Vo na~inot na prezentacija na bu-
xetot zadr`ana e seopfatnosta na site vidovi priho-
di i rashodi (buxetski, samofinansira~ki, pomo{ti
i krediti), so {to se prodol`i so praksata za celos-
na otvorenost i transparentnost vo informiraweto
za javnite finansii. 

Kako rezultat na odli~nite rezultati postignati vo izgradbata
na pazarna ekonomija i uspe{nata demokratizacija na zemjata,
vo april 2001 godina  e potpi{ana Spogodba za stabilizacija i
asocijacija na Republika Makedonija so Evropskata unija. Od
juni istata godina stapi vo sila i Vremenata spogodba, koja na
ekonomski plan otvori izvonredni mo`nosti za nastap na
edinstveniot evropski pazar
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Po primerot na razvienite evropski zemji, vo 2001
godina prodol`ivme so razvojot na trezorskiot sis-
tem vo Ministerstvoto za finansii so cel da obezbe-
dime: 1) povisok stepen na kontrola na izvr{uvawe-
to na Buxetot; 2) optimalno upravuvawe so finan-
siskite sredstva i likvidnosta; 3) a`urna i to~na
knigovodstvena evidencija na prihodite i rashodite;
i 4) aktivno upravuvawe so dolgovite na dr`avata.
Tuka bi sakale da napomeneme deka dobro postaveni-
ot trezorski sistem, ~ij stepen na razvoj ve}e dostig-
na nivo na zapadnoevropskite zemji, be{e eden od
klu~nite faktori koi ovozmo`ija navremeno i ne-
pre~eno finansirawe na site obvrski na dr`avata
vo rokovite na nivnoto dostasuvawe i vo uslovi na
visok buxetski deficit  so koj{to se soo~ivme mina-
tata godina. So reformite vo trezorskiot sistem, vo
tekot na 2001 godina bea opfateni pove}e segmenti: 

1) So cel poefikasno upravuvawe so gotovinskite
tekovi vovedovme praksa na izvr{uvaweto na rasho-
dite vrz osnova na prethodno odobreni mese~ni fi-
nansiski planovi za potrebite na buxetskite koris-
nici, so istovremeno eliminirawe na saladata na
nivnite smetki za redovno rabotewe;

2) Vo vrska so transformacijata na platniot pro-
met i zatvoraweto na Zavod za platen promet, vo te-
kot na 2001 godina Ministerstvoto za finansii per-
manentno se podgotvuva{e za celosno prezemawe na
platniot promet za okolu 1300 institucii-buxetski
korisnici. Podgotovkata opfa}a{e izmena na pos-
tojnite propisi i izgotvuvawe na podzakonski akti,
natamo{na nadgradba na softverskiot sistem, in-
frastrukturna podgotovka za otvorawe regionalni
trezorski kancelarii i doekipirawe na kadarot na
Ministerstvoto za finansii. Vo domenot na pravna-
ta regulativa koja go ureduva trezorskoto rabotewe
se doneseni: 1) Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe
na Zakonot za buxetite; 2) Upatstvo za na~inot na
postapuvawe na korisnicite i edinkite korisnici
na sredstva od Buxetot pri trezorskoto rabotewe; 3)
Upatstvo za na~inot na otvarowe i zatvorawe na
smetki na korisnicite i edinkite korisnici na
sredstva od Buxetot vo Glavnata kniga na trezorot;
4) Upatstvo za naplata i evidentirawe na javnite
prihodi; 5) Upatstvo za na~inot na vodewe na regis-
tarot na korisnicite i edinkite korisnici na sred-
stva od Buxetot na Republika Makedonija; 6) Pra-
vilnik za klasifikacija na prihodite i Pravilnik
za klasifikacija na rashodite; i 7) Instrukcii za
kontrola na barawata za pla}awe podneseni od stra-
na na buxetskite korisnici i edinki korisnici i
Instrukcii za formata i sodr`inata na barawata za
pla}awe koi gi popolnuvaat buxetskite korisnici.
So ovie izmeni Ministerstvoto za finansii, vsu{-

nost, stana nositel na platniot promet za potrebite
na site buxetski institucii. Ovoj koncept rezulti-
ra{e so ukinuvawe na smetkite na site buxetski ko-
risnici i centralizirawe na site prihodi i rashodi
na trezorskata smetka, otvorena vo Narodnata banka.
Pokraj ova, preku trezorskata smetka se vr{i napla-
tata i distrubucijata i na izvornite prihodi na edi-
nicite na lokalnata samouprava, so {to e obezbede-
na a`urna evidencija za ovie prihodi. 

3) Za nepre~eno izvr{uvawe na pla}awata otvo-
rivme 16 trezorski kancelarii, kade buxetskite ko-
risnici dostavuvaat barawa za isplata i dobivaat
izvodi za prometot i sostojbata na nivnite smetki
otvoreni vo ramkite na trezorskata smetka. 

So cel da se podigne nivoto na transparentnost,
odgovornost i ekonomi~nost vo koristeweto na sred-
stvata od strana na dr`avnite institucii, vo 2001
godina prodol`ivme so doekipirawe i obuka na Cen-
tralnata edinica za vnatre{na revizija. Pokraj ova,
izvr{ivme podgotovki za usvojuvawe na Me|unarod-
nite standardi za vnatre{na revizija, koi }e pret-
stavuvaat osnova za vospostavuvawe sistemi na vna-
tre{na kontrola vo site dr`avni institucii. 

Soglasno so na{ata programska opredelba, kon
krajot na 2001 godina Ministerstvoto za finansii
podgotvi Strategija za upravuvawe so javniot dolg
na Republika Makedonija. Strategijata pretstavuva
osnova za donesuvawe soodvetna regulativa so koja }e
se obezbedi sledewe i upravuvawe so dolgot na dr`a-
vata i procesot na nejzino zadol`uvawe vo zemjata i
vo stranstvo.

Kako i sekoja godina, vo 2001 godina podgotvivme
Zavr{na smetka na Buxetot za 2000 godina i Predlog
Buxet na Republika Makedonija za 2002 godina, zaed-
no so pridru`niot Zakon za ograni~uvawe na izvor-
nite prihodi za finansirawe na javnite potrebi i
Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika
Makedonija za 2002 godina. Vo vrska so planiranoto
donesuvawe nov Zakon za buxeti, pri podgotovkite
konstatiravme deka se raboti za mnogu kompleksna
materija koja namesto so Zakon za buxet treba da se
regulira so Zakon za javni finansii na koj treba da
mu prethodat seopfatni iscrpni analizi. Izgotvu-
vaweto na Zakon za javni finansii go odlo`ivme za
2002 godina.

Planiraweto i analizata na makroekonomskata
politika pretstavuvaat klu~ni funkcii na Minis-
terstvoto za finansii. Od ovie pri~ini, kon krajot
na 2001 godina vo Ministerstvoto za finansii for-
miravme poseben sektor za makroekonomija, koj za-
po~na so sistematski podgotovki i aktivnosti za
efikasno izvr{uvawe na ovie zada~i.  Istovremeno,
vo sorabotka so site drugi ministerstva, kako i so
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Narodnata banka i Dr`avniot zavod za statistika,
podgotvivme nekolku standardni dokumenti za rea-
lizacijata na ekonomskata politika vo 2001 godina i
proekcii na makroekonomskata ramka za 2002 godina
vo forma na Makroekonomska politika na Republi-
ka Makedonija za 2002 godina, Programa za javni in-
vesticii za 2002 - 2004, Proekcija na platniot bi-
lans za 2002 godina i informacija na tema "Eko-
nomski razvoj na Republika Makedonija#.

III DANO^EN I CARINSKI SISTEM

Imaj}i go predvid  vlijanieto na javnite dava~ki
vrz vkupniot razvoj na zemjata, vrz ekonomskite od-
nosi so stranstvo i interesot na stranskite investi-
tori, Ministerstvoto za finansii vo 2001 godina vo
oblasta na dano~niot i carinskiot sistem posebno
se anga`ira{e vo tri grupi na aktivnosti: 1) anali-
za i preispituvawe na postojnata regulativa od ovaa
oblast i predlagawe novi re{enija so koi se usovr-
{uva sistemot i se stimulira privatnoto pretprie-
ma{tvo; 2) harmonizacija na na{ite zakonski re{e-
nija so evropskata regulativa i regulirawe na odno-
site so drugite dr`avi zaradi izbegnuvawe dvojno
odano~uvawe; i 3) unapreduvawe na administracijata
na naplatata na javnite prihodi, so cel natamo{no
namaluvawe na dano~nata evazija, zgolemuvawe na
buxetskite prihodi i postignuvawe ramnopraven
tretman na site dano~ni obvrznici.

Vo vrska so regulativata vo sferata na javnite da-
va~ki, vo tekot na 2001 godina izgotvivme i donesov-
me pove}e zakonski re{enija: 

1) Kako {to be{e prethodno ka`ano, na po~etokot
od godinata parlamentot usvoi izmeni i dopolnuva-
wa na Zakonot za DDV so koi kaj odredeni stoki ne-
ophodni vo zemjodelskoto proizvodstvo, medicinski-
ot potro{en materijal i prviot promet so stanbeni
zgradi i stanovi za `iveewe, stapkite na odano~uva-
we od 19% gi svedovme na povlastenite 5%. Namalu-
vaweto na dano~nite stapki be{e so cel da se nama-
lat tro{ocite na zemjodelskite proizvoditeli, da
se podobri i poevtini zdravstvenata za{tita i da se
pottikne stanbenata izgradba i grade`nata operati-

va. Istovremeno, so izmenite vo zakonot pragot na
registracija za DDV obvrznici e zgolemen od 1 mili-
on na 1,3 milioni denari, so cel da se namalat tro{o-
cite za administrirawe na ovoj vid danok;

2) Vo po~etokot na 2001 godina parlamentot usvoi
izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za danokot na do-
bivka so koi se razgrani~uvaat dano~nite obvrznici
na ovoj danok od obvrznicite koi pla}aat personalen
danok na dohod, so cel da se izbegne dvojnoto odano~u-
vawe. So ovie izmeni se vovedeni i pove}e vidovi na
dano~ni osloboduvawa i olesnuvawa vo funkcija za
obezbeduvawe na vlez na stranski direktni inves-
ticii vo Republika Makedonija, za za`ivuvawe na
berzata na hartii od vrednost i namaluvawe na ob-
vrskite na  novite dano~ni obvrznici. 

3) Parlamentot vo fevruari 2001 godina usvoi iz-
meni na Zakonot za personalniot danok na dohod so
koi se premina na sistem na kompletno opfa}awe i
odano~uvawe na site prihodi, odnosno na vkupnata
dano~na baza, so primena na progresivni stapki od
15% i 18%, koi se me|u najniskite vo Evropa. Toa
pretstavuva seriozno namaluvawe na dano~nite stap-
ki, koi prethodno iznesuvaa 23%, 27% i 35%. So re-
formata na ovoj danok se postignati pove}ekratni
efekti: a) doma{nite i stranskite fizi~ki lica se
izedna~eni vo dano~niot tretman; b) izedna~en e
fiskalniot tretman na site vidovi prihodi koi fi-
zi~kite lica gi ostvaruvaat  od razli~ni izvori so
{to e postignata horizontalna pravednost vo odano-
~uvaweto; i v) utvrduvawe na dano~nata obvrska
srazmerno na vkupnata dano~na sposobnost na sekoj
obvrznik, {to e vo soglasnost so principot na verti-
kalna pravednost vo odano~uvaweto (odnosno, obvrz-
nicite so razli~en dohod da pla}aat razli~en iznos
na danok), kako temelen princip na sekoj dano~en
sistem.

4) Vo sorabotka so nadle`nite ministerstva iz-
gotvivme izmeni na zakonite so koi se regulira pla-
}aweto na pridonesite na platite (Zakonot za pen-
zisko i invalidsko osiguruvawe, Zakonot za zdrav-
stveno osiguruvawe, Zakonot za vrabotuvawe, Zako-
not za rabotni odnosi i Zakonot za plati) i na sood-
vetnite odluki na fondovite, zaradi zajaknuvawe na
kaznenite odredbi i izmena na stapkite za soodvet-
nite pridonesi na platite. Istovremeno, izvr{ivme
izmena na Zakonot za personalniot danok na dohod so
koj se utvrdi progresivnosta na stapkite na danokot,
koi prethodno se presmetuvaa kako proporcionalni.

5) So cel harmonizirawe na sistemot na akcizite
so Direktivite za akcizi na Evropskata unija vo
2000 godina izgotvivme nov Zakon za akcizi. Po im-
plementiraweto na noviot Zakon za akcizi, vo 2001
godina izgotveni se izmeni i dopolnuvawa koi pro-

Dogradbata na bankarskiot sistem, so cel za negovo celosno
vklu~uvawe vo razvojniot proces, i minatata godina be{e me|u
prvite prioriteti na Ministerstvoto  za finansii. Vo funkcija
na zgolemuvawe na sigurnosta i doverbata vo bankarskiot sistem
izgotvivme izmeni na Zakonot za banki so koi gi
inkorporiravme novite Bazelski supervizorski standardi za
kapitalot, kreditnata povrzanost i devizniot i kreditniot
rizik, so koi se minimizira vkupniot rizik  vo raboteweto na
bankite
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izlegoa od prakti~nata primena na noviot sistem na
akcizite vo specifi~nite doma{ni stopanski teko-
vi.

6) Vo po~etokot na 2001 godina parlamentot usvoi
izmeni na Zakonot za administrativni taksi so koi
se namali taksata {to se pla}a vo postapkite za
steknuvawe i prestanok na dr`avjanstvo na Republi-
ka Makedonija i vovedeni se novi tarifni broevi vo
Tarifata za administrativnite taksi za pla}awe na
taksa za dejstvija i akti {to se prezemaat kaj anti-
monopolskite organi; 

7) Vo 2001 godina e donesen i Zakon za izmenuvawe
i doplonuvawe na Zakonot za carinskata tarifa, so
koj se izvr{i usoglasuvawe so izmenite vo evropska-
ta regulativa.

8) Za `al, zaradi potrebata za finansirawe na ne-
planiranite tro{oci vo Buxetot svrzani so odbra-
nata na zemjata vo uslovi na zna~itelno namaluvawe
na drugite prihodi kako rezultat na namalenata eko-
nomska aktivnost, vo 2001 godina moravme da vovede-
me nov danok  danok na finansiski transakcii.

Vo nasoka na operacionalizacija na zakonite od
oblasta na javnite dava~ki, vo tekot na 2001 godina
donesovme novi i izmenivme mnogu postojni odluki,
upatstva, pravilnici i drugi akti, me|u koi se po-
va`ni: Odluka za izmenuvawe i dopolnuvawe na Od-
lukata za utvrduvawe na dobrata i uslugite koi pod-
le`at na povlastenata  stapka na DDV; Pravilnik za
na~inot na presmetuvawe i uplatuvawe na danokot na
dobivka i spre~uvawe na dvojnoto osloboduvawe ili
dvojnoto odano~uvawe; Pravilnik za sproveduvawe
na Zakonot za akcizite so koi odredeni strogo posta-
veni odredbi, se izmenija i dopolnija vo smisla na
olesnuvawe na vr{itelite na dejnost so akcizni dob-
ra vo vklopuvaweto na noviot sistem na akcizi;
Upatstvo za primena na Zakonot za akcizite pri uvoz
i izvoz, so koj se nadminaa problemite na carinskite
organi za primena na odredeni odredbi od Zakonot za
akcizite; Pravilnik za evidencija i kontrola na
patni~ki avtomobili nabaveni i registrirani vo
stranstvo; Upatstvo za na~inot i postapkata za spro-
veduvawe na Zakonot za danok na finansiski tran-
sakcii, Uredba za izmenuvawe i dopolnuvawe na
uredbata za ostvaruvawe na pravoto za osloboduvawe
od pla}awe carina; Pravilnik za na£inot i postap-
kata za osloboduvawe od pla}awe carina na stokite
dobieni kako stranski donacii i sl.

Vo delokrugot na me|unarodnata sorabotka Minis-
terstvoto za finansii prodol`i so pregovori za od-
begnuvawe dvojno odano~uvawe po odnos na danokot
od dohod i danokot na kapital pome|u Republika Ma-
kedonija i drugi dr`avi, se so cel da se ovozmo`i po-

lesen pristap na na{ite izvoznici na stranskite pa-
zari. Vo tekot na 2001 godina vodevme prva runda
pregovori za usoglasuvawe na Dogovorot za odbegnu-
vawe dvojno odano~uvawe so Sojuzna Republika Ger-
manija, a vo postapka na donesuvawe se zakonite za
ratifikacija na vakvi dogovori so Republika Fin-
ska i ^e{kata Republika.

Za postignuvawe na celta za poefikasna naplata
na prihodite, vo fevruari minatata godina parla-
mentot usvoi Zakon za utvrduvawe na naplatata na
javnite prihodi, so koj istovremeno be{e ukinat Za-
konot za Upravata za javni prihodi. Zakonot ovozmo-
`i da se vovede nova organizaciona postavenost na
UJP koja se sostoi od Generalna direkcija, region-
alni direkcii i dano~ni oddelenija, so {to e ovoz-
mo`ena sloevitost vo rakovodeweto i izvr{uvaweto
na rabotite.  Istovremeno, vo 2001 godina UJP be{e
zajaknata so dopolnitelen broj dano~ni inspektori,
pred se prezemeni od ZPP, so {to zna~itelno be{e
zgolemen kapacitetot na ovaa institucija za po-
frekventna i podlaboka kontrola za naplata na  da-
no~nite prihodi, no i na site vidovi socijalni pri-
donesi. 

Za razlika od porano, koga prisilnata naplata se
sveduva{e isklu~ivo na opomenuvawe na dano~nite
obvrznici i donesuvawe na re{enija za naplata od
`iro smetkite, minatata godina poseben akcent se
stavi na pozasilenoto sproveduvawe na postapkata
na prisilna naplata, za {to vo UJP be{e formira-
no i Oddelenie za prisilna naplata. Istovremeno,
Ministerstvoto za finansii inicira{e i unapredu-
vawe na me|usebnata sorabotka na inspekciskite ti-
movi na UJP i socijalnite fondovi, so {to se pos-
tigna  masovna terenska kontrola i pogolema efi-
kasnost vo naplatata na danocite i pridonesite. Vo
minatata godina prodol`ivme so ponatamo{na edu-
kacija na vrabotenite vo UJP, no i so informirawe
na dano~nite obvrznici i intenziven razvoj na baza
na podatoci za dano~niot dolg na dano~nite obvrzni-
ci po primerot na DDV. Kon krajot na minatata godi-
na privr{ivme so podgotovkite za voveduvawe na
fiskalni ma{ini, {to treba da ovozmo`i poa`urna
i poregularna registracija na prometot vo trgovija-
ta na malo i izedna~uvawe na uslovite me|u dano~ni-
te obvrznici.

Kone~no, i pokraj site objektivni pote{kotii predizvikani od
politi~ko  bezbednosnata kriza za ~ie nadminuvawe moravme da

odvoime golem del od vremeto i da  anga`irame zna~itelni
~ove~ki i materijalni resursi, vo 2001 godina uspeavme da

kompletirame edna od najgolemite reformski aktivnosti vo
Republika Makedonija - reformata na platniot sistem
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Vo vrska so unapreduvaweto i zgolemuvaweto na
efikasnosta na naplatata na carinskite prihodi, vo
2001 godina mobilnite ekipi i Sektorot za kontro-
la i istragi pri Carinskata uprava gi zasilija svoi-
te aktivnostite za nenajavena carinska kontrola vo
vnatre{nosta na dr`avata, odnosno posle vlezot na
stokite vo zemjata i ve}e sprovedena grani~na kon-
trola, kako i na kontrola na raboteweto na carini-
cite. Intenzivno se rabote{e i na povrzuvawe na si-
te carinski terminali vo zemjata zaradi eliminira-
we na sekakva mo`nost za gubewe od evidencija na
stokata vlezena vo dr`avata kako tranzitna ili ka-
ko privremen uvoz. Pokraj ova, vo 2001 godina se ob-
novi i rabotata na Komitetot za reforma na carin-
skiot sistem vo koj, pokraj pretstavnici od Carin-
skata uprava i Ministerstvoto za finansii, u~estvu-
vaat i pretstavnici na UJP, MVR, Pazarna inspek-
cija, univerzitetski profesori i drugi nadvore{ni
eksperti od ovaa oblast.

IV ME\UNARODNI ODNOSI

Voeniot konflikt koj zapo~na na po~etokot na mi-
natata godina, gi promeni uslovite i pretpostavkite
na proektiranite makroekonomski agregati vrz ~ija
osnova bea kreirani monetarnata, fiskalnata i eko-
nomskata politika na Republika Makedonija za 2001
godina. Poradi objektivnata spre~enost da gi ispol-
ni obvrskite po PRGF/EFF aran`manot, sklu~en vo
noemvri 2000 godina, Vladata na Republika Makedo-
nija a podocna pobara zamena na ovoj ara`man so po-
fleksibilna {estmese~na Programa za nabquduva-
we so MMF, koja treba da bide premostuvawe kon
nov Stend baj aran`man vo 2002 god. Programata koja
be{e sklu~ena kon krajot na 2001 godina, i koja
ovozmo`i kreirawe na zdrava postkonfliktna
ekonomska politika na Vladata za 2002 godina, e
most za postignuvawe na nov Stend baj aran`man so
MMF vo 2002 god.

Sorabotkata so Svetskata banka vo 2001 godina se
odviva{e na nekolku poliwa: 1) realizacija na FE-
SAL 2 aran`manot, kako poddr{ka na reformite vo

sektorot na pretprijatija i finansiskiot sektor; 2)
podgotovka za sklu~uvawe PSMAK aran`man kako
poddr{ka na reformite vo javnata administracija;
3) realizacija na dogovorenite i sklu~uvawe novi
krediti za finansirawe na razvojni proekti; i 4) so-
rabotka  vo  podgotovkata za koristewe na sredstva-
ta dobieni od privatizacijata na Telekomot, podgo-
tovkata i organizacijata na Donatorskata konferen-
cija, izgotvuvawe na Strategijata za namaluvawe na
siroma{tijata idr. 

I pokraj objektivnite te{kotii, vo 2001 godina
uspeavme da gi ispolnime obvrskite i reformskite
aktivnosti prezemeni so FESAL 2 aran`manot. Kon
krajot na minatata godina uspeavme da gi ispolnime
i site preduslovi za PSMAK aran`manot  koj treba
da bide sklu~en na po~etokot na 2002 godina. Povle-
kuvaweto na kreditnite tran{i po ovie dva aran`-
mana, koi }e imaat forma na platnobilansna pod-
dr{ka, }e bide izvr{eno vo tekot na 2002 godina.  

Vo tekot na minatata godina navremeno gi izvr{u-
vavme site aktivnosti za efikasna implementacija
na tekovnite razvojni proekti finansirani od Svet-
skata banka. Istovremeno, vo sorabotka so drugite
ministerstva i dr`avni institucii, Ministerstvo-
to za finansii vode{e pregovori za obezbeduvawe na
finansirawe i na novi razvojni prokti kako {to se:
a) Proektot za vodosnabduvawe na grad Skopje vo iz-
nos od  29,3 milioni dolari, so koj treba da se reha-
bilitira distributivnata vodovodna i kanalizacio-
na mre`a vo poveke delovi od grad Skopje, da se po-
dobri  operativniot menaxment i da se nabavat ka-
mioni i ostanata oprema za sobirawe cvrst otpad; b)
Proektot za razvoj na deca i mladinci vo iznos od 2,5
milioni dolari, koj ima za cel socijalna integraci-
ja na decata i mladincite od razli~ni kulturni
podra~ja; v) Proektot za razvoj na op{tinite i kul-
turata vo iznos od  5 milioni dolari koj treba da
finansira proekti za eksploatacijata na kul-
turnoto nasledstvo kako osnova na namaluvawe na
siroma{tijata; i dr.

Svetskata banka, zaedno so Evropskata komisija,
be{e eden od organizatorite na Donatorskata kon-
ferencija za obezbeduvawe sredstva za nadminuvawe
na posledicite od politi~ko bezbednosnata kriza vo
Republika Makedonija i za finansirawe na tro{o-
cite za implementacija na Ramkovnata spogodba. Vo
tekot na 2001 godina ekipa na Svetskata banka aktiv-
no im pomaga{e na  Ministerstvoto za finansii i na
Vladata na Republika Makedonija vo podgotovkite
za nastapot na ovaa konferencija. Vo ramkite na
vkupnite napori za nadminuvawe na posledicite od
krizata, kon krajot na 2001 godina Svetskata banka
na Republika Makedonija i odobri platnobilansna

Ministerstvoto za finansii zaedno so drugite dr`avni
institucii prodol`i  zasileno da raboti na realizacija na
procesot na denacionalizacija, taka {to mo`eme da  ka`eme
deka vistinskite rezultati od postapkite za vra}awe na
nepravedno odzemenite imoti od nivnite sopstvenici dojdoa vo
2001 godina. Intenzivniot proces na denacionalizacija i
kontinuiranoto doprecizirawe na regulativata svrzana so ovaa
materija ne bea spre~eni ili zabaveni nitu vo najkriti~nite
momenti na minatogodi{nata kriza
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poddr{ka vo forma na Kreditot za itna ekonomska
obnova vo iznos od 15 milioni dolari. Istovremeno,
Ministerstvoto za finansii vode{e i pregovori za
dobivawe postkonflikten grant vo iznos od 1 mili-
on dolari i za podgotovka na nov Proekt za razvoj na
op{tinite preku namaluvawe na nevrabotenosta,
preku re{avawe na problemite vo infrastrukturata
na lokalno nivo i preku zacvrstuvawe na me|uetni~-
kite odnosi. 

So proda`bata na makedonskiot Telekom, vo po~e-
tokot na minatata godina bea obezbedeni zna~itelni
finansiski sredstva koi otvorija novi perspektivi
vo razvojot na Republika Makedonija. Vo sorabotka
so Svetskata banka be{e definirana upotrebata na
ovie sredstva za tri osnovni nameni: 1) otplata na
stranskiot dolg; 2) poddr{ka na voveduvaweto vtor
stolb na penzisko osiguruvawe; i 3) finansirawe na
investicioni proekti  vo patnata mre`a, vodosnab-
duvaweto i druga komunalna infrastruktura, obra-
zovanieto, zdravstvoto, zemjodelstvoto, za{titata
na `ivotnata sredina i dr. So cel optimalno isko-
ristuvawe na sredstva od privatizacijata na Teleko-
mot, Ministerstvoto za finansii formira{e poseb-
na rabotna grupa vo svojot sostav, a vo sorabotka so
stranski konsultanti organizira{e obuka na proekt
menaxeri vo drugite ministerstva i izgotvi proce-
duri za na~inot na implementacija na proektite. 

Programska opredelba na Ministerstvoto za fi-
nansii za 2001 godina be{e i dovr{uvawe na Strate-
gijata za namaluvawe na siroma{tijata, proekt koj
isto taka se izgotvuva vo sorabotka so Svetskata
banka i so MMF, no i so mnogu drugi dr`avni insti-
tucii, nevladini organizacii i drugi relevantni
subjekti. Za `al, kako posledica na bezbednosnata
kriza, dovr{uvaweto na ovoj kompleksen dokument
koj treba da gi skicira politikite i prioritetnite
aktivnosti za namaluvawe na siroma{tijata vo Re-
publika Makedonija, be{e zabaveno i mora{e da bi-
de odlo`eno za 2002 godina.  Voenite dejstvija i  pri-
nudnata izmena na prioritetite na gra|anite, poseb-
no vo kriznite podra~ja, go onevozmo`ija i go odlo-
`ija terenskoto ispituvawe na problemot na siro-
ma{tijata od strana na stru~nite ekipi. Me|utoa,
tuka mora da istakneme deka Ministerstvoto za fi-
nansii ne se otka`uva od ovoj proekt i deka }e pro-
dol`i intenzivno da raboti se do negovata kone~na
realizacija. 

Vo ramkite na sorabotkata so Evropskata unija,
Ministerstvoto za finansii vo minatata godina
nastojuva{e da gi ispolni obvrskite za povlekuvawe
na vtorata tran{a od makrofinansiskata pomo{ vo
ramkite  na potpi{aniot Memorandum za razbirawe.
Me|utoa, kako posledica na politi~ko bezbednosna-

ta kriza vo zemjata, ispolnuvaweto na obvrskite, koi
vsu{nost se odnesuvaat na ispolnuvawe na obvrskite
od aran`manot so MMF, be{e objektivno neostvar-
livo, zaradi {to i povlekuvaweto na vtorata tran{a
be{e odlo`eno za  2002 godina. Ministerstvoto za
finansii vo 2001 godina aktivno rabote{e na ispol-
nuvawe na svojot del od obvrskite za harmonizacija
na nacionalnoto zakonodavstvo so zakonodavstvoto
na Evropska unija, kako i vo procesot za pribli`u-
vawe kon Evropskata unija. 

Vo 2001 godina so najgolem del na zemji od Paris-
kiot klub na kreditori  uspeavme da gi regulirame
reprogramiranite dolgovi za periodot od 1.4.1999 do
31.03.2000 godina. Pokraj ova, kon krajot na oktomvri
minatata godina, Pariskiot klub na kreditori do-
nese odluka so koja e ovozmo`eno na bilateralna os-
nova konvertirawe na ovie dolgovi na Republika
Makedonija vo investicioni proekti od oblasta na
ekolo{kata za{tita. Ministerstvoto za finansii,
vo sorabotka so Ministerstvoto za `ivotna sredina,
ve}e pristapi kon bilateralni pregovori so zemjite
od Pariskiot klub na kreditori za dogovorawe kon-
kretni ekolo{ki proekti za koi bi mo`el da se na-
mali dolgot na Republika Makedonija kon tie zemji. 

Vo ramkite na Akcionata programa za unapreduva-
we na op{tinite, koja predviduva i obezbeduvawe vo-
da za piewe i za navodnuvawe vo pet op{tini,  mina-
tata godina zapo~na implementacija na kreditna
poddr{ka od EBRD, potpi{ani se dogovori so Vlada-
ta na [vajcarija i KfW , a potpi{an e i dogovor za
mek kredit so Vladata na Portugalija.

Vo tekot na 2001 godina Ministerstvoto za finan-
sii uspe{no ja administrira{e implementacijata na
paketot oficijalna pomo{ od strana  na Vladata na
Japonija vo iznos od okolu 20 milioni dolari. Vo
2001 godina se zavr{eni analizite za proektot Zle-
tovica, koj treba da obezbedi voda za piewe i navod-
nuvawe vo pet op{tini vo isto~niot del na Makedo-
nija. Aktivnostite svrzani so odobruvaweto na kre-
dit od strana na japonskata Vlada za finansirawe na
ovoj proekt se vo tek.

I pokraj buxetskite te{kotii predizvikani od po-
liti~ko bezbednosnata kriza, izgradbata na Hidro-
sistemot Lisi~e, koj e od su{tinsko zna~ewe za gra-
dot Veles za snabduvawe so zdrava voda za piewe, vo
minatata godina  se odviva{e so najzabrzana dinami-
ka od koga i da e. Finansiraweto na investicijata be-
{e obezbedeno so buxetski sredstva vo koi dominiraa
stranskite donacii. Vo 2001 godina zavr{ija i prego-
vorite so Vladata na Kralstvoto [panija za obezbe-
duvawe kredit za finansirawe na ovoj proekt koj tre-
ba da bide potpi{an vo po~etokot na 2002 godina.  Is-
to taka, zavr{eni se pregovorite za vtoriot proekt
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koj treba da bide finansiran od strana na vladina in-
stitucija na Kralstvoto [panija  izgradba na hidro-
centrala vo sostav na Hidrosistemot Stre`evo.

Vo ramkite na sorabotkata so Evropska investi-
ciona banka (EIB) vo 2001 godina se potpi{a Dogo-
vor za zaem za finansirawe na mali i sredni pret-
prijatija i proekti od lokalnata samouprava vo iz-
nos od 20 milioni evra, ~ija realizacija treba da za-
po~ne vo 2002 godina. Vo 2001 godina bea intenzivi-
rani aktivnostite okolu zapo~nuvawe so realizaci-
jata na Proektot za pati{ta II koj go opfa}a proek-
tot Zaobikolnica okolu Skopje i rekonstrukcija na
patniot pravec Demir Kapija Gevgelija. Vo ovoj pro-
ekt EIB investira 60 milioni evra. 

Sklu~en e i dogovor za garancija na Nova Qubqan-
ska banka za kredit namenet za finansirawe na Pro-
ektot za mali hidro elektrani vo Debar i Kavadarci.
Vo juni 2001 godina, Ministerstvoto za finansii
potpi{a Memorandum za razbirawe so Minister-
stvoto za finansii na Luksemburg so koj{to Repub-
lika Makedonija i be{e dodelena teni~ka pomo{ za
obuka na bankari i pretstavnici na drugi finansis-
ki institucii.  

Sorabotkata so Bankata za razvoj pri Sovet na Ev-
ropa (CEB) prodol`i i vo 2001 godina so povlekuva-
we na vtorata tran{a od Zaemot za zgolemuvawe na
vrabotenosta preku finansirawe na mali i sredni
pretprijatija. Vo minatata godina prodol`ivme i so
realizacija na Proektot za izgradba na socijalni
stanovi za lica so niski prihodi, koj se finansira i
so zaem od CEB vo iznos od 15 milioni evra. So za-
po~nuvaweto na krizata vo Republika Makedonija,
Ministerstvoto za finansii upati barawe do CEB
za odobruvawe na grant sredstva za pokrivawe na del
od tro{ocite od krizata. CEB be{e edna od prvite
organizacii na me|unarodnata zaednica koja na sami-
ot po~etok od krizata i izleze vo presret na Repub-
lika Makedonija so dodeluvawe nepovratna pomo{
od 1 milion evra koja e skoro celosno realizirana.

Vo ramkite na sorabotkata so KfW , vo 2001 godina
be{e potpi{ana spogodba pome|u Vladata na Sojuzna
Republika Germanija i Vladata na Republika Make-
donija za sorabotka okolu realizacijata na  Proek-

tot za navodnuvawe na ju`niot region na Vardar, koj
ima za cel podobruvawe na standardot na `iveewe na
lu|eto vo ovaa oblast preku odr`livo koristewe na
prirodnite resursi i infrastrukturata za navodnu-
vawe. Vo tekot na 2001 godina zapo~na so realizaci-
ja i kreditnata linija za razvoj na mali i sredni
pretprijatija vo iznos od 15 milioni evra. Istovre-
meno, vo tekot na godinata prodol`ija aktivnostite
vo pravec na sozdavawe na neophodni uslovi za im-
plementacija na Proektot Vodosnabduvawe Studen-
~ica, koj treba da se realizira so nepovratni grant
sredstva od KfW vo iznos od okolu 8 milioni evra.
Vo 2001 godina zapo~na implementacijata na Proek-
tot Socijalna infrastruktura 1, finansiran so do-
nacija od KfW vo vkupen iznos od okolu 8 milioni ev-
ra, fokusiran na sozdavawe vremeni vrabotuvawa
preku organizirawe trudointenzivni javni raboti.

V OSTANATI AKTIVNOSTI

Pokraj prethodno navedenite, Ministerstvoto za
finansii vo tekot na 2001 godina be{e anga`irano i
vo mnogu drugi aktivnosti, me|u koi kako pozna~ajni
gi izdvojuvame slednite:

Vo sorabotka so eksperti od Svetskata banka i vrz
osnova na iskustvata  i re{enijata na zemjite od Ev-
ropskata unija, vo 2001 godina izgotvivme izmeni na
Zakonot za javni nabavki, so koi be{e realizirana
programskata opredelba na Ministerstvoto za fi-
nansii za obezbeduvawe maksimalna transparentnost
i odgovornost na dr`avnite institucii vo raspola-
gaweto so sredstvata i spre~uvawe  na zloupotrebi
pri nabavkite na stoki i uslugi od drugi subjekti.

Vo funkcija na podobruvawe na kvalitetot na ra-
boteweto i obezbeduvaweto na standardi za odnesu-
vawe vo ramkite na Ministerstvoto za finansii, no
i pri kontaktite so javnosta i gra|anite koi koris-
tat na{i uslugi, so Programata za 2001 godina pred-
viduvavme donesuvawe na Kodeks za vrabotenite vo
Ministerstvoto za finansii, so koj bi se precizira-
le normite za odnesuvawe na vrabotenite i standar-
dite za obezbeduvawe na uslugi za gra|anite zaradi
namaluvawe na birokratijata i za pogolema efikas-
nost i odgovornost vo raboteweto.  Me|utoa, vo me|u-
vreme Agencijata za dr`avni slu`benici donese Ko-
deks za dr`avni slu`benici zaedno so drugi prid-
ru`nite akti, koi prakti~no ja opfatija materijata
{to treba{e da bide sodr`ana vo Kodeksot za vrabo-
tenite vo Ministerstovoto za finansii.

Ministerstvoto za finansii zaedno so drugite dr-
`avni institucii prodol`i zasileno da raboti na
realizacija na procesot na denacionalizacija, taka
{to mo`eme da  ka`eme deka vistinskite rezultati

Ministerstvoto za finansii, vo izminatata isklu~itelno te{ka
godina, nasproti site pritisoci i vo uslovi na vojna, uspea da
gi realizira najgolemiot del od aktivnostite koi bea
predvideni vo Programata za rabota za 2001 godina. Programata
za 2001 godina pretstavuva{e prodol`enie na na{ite rezultati
postignati vo 2000 godina i po~etok na ambicioznite planovi za
rabota na Ministerstvoto za finansii za 2002 godina
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od postapkite za vra}awe na nepravedno odzemenite
imoti od nivnite sopstvenici dojdoa vo 2001 godina.
Intenzivniot proces na denacionalizacija i konti-
nuiranoto doprecizirawe na regulativata svrzana
so ovaa materija ne bea spre~eni ili zabaveni nitu
vo najkriti~nite momenti na minatogodi{nata kri-
za.  

So Programata za 2001 godina predviduvavme izra-
botka na Krediten rejting za Republika Makedonija,
imaj}i predvid deka rejtingot dobien od strana na
najpoznatite rejting ku}i vo svetot e signal za site
investitori i za me|unarodnata zaednica za kredito-
sposobnosta na Republika Makedonija i za stabilna-
ta makroekonomska i politi~ka sostojba vo dr`ava-
ta. Trgnuvaj}i od ovaa programska opredelba, Minis-
terstvoto za finansii vo po~etokot na minatata
godina zapo~na so aktivnosti za anga`irawe na poz-
nata me|unarodna rejting ku}a i so podgotovki za
izgotvuvawe na krediten rejting. Me|utoa, so
zapo~nuvaweto na voenite aktivnosti i politi~ko
bezbednosnata i ekonomska kriza, bea izmesteni i
site preduslovi za izgotvuvawe na krediten rejting
koj treba{e da gi reflektira dostignuvawata na
Republika Makedonija vo site reformski procesi,
zaradi {to odlu~ivme vremeno da gi prekineme
zapo~natite aktivnosti.  Pokraj ova, kako posledica
na politi~ko bezbednosnata kriza moravme da se
otka`eme i od idejata za organizirawe Me|unaroden
investicionen forum, kako instrument za mediumska
prezentacija na potencijalite na makedonskata
ekonomija i za privlekuvawe na stranskite investi-
tori da vlo`uvaat vo makedonski firmi i vo make-
donskiot finansiskiot sektor. 

Ministerstvoto za finansii vo 2001 godina pro-
dol`i so usovr{uvawe na ve}e otvorenata VEB stra-
nica i so prezentirawe na site zakonski i podzakon-
ski akti, informacii i drugi tekstovi, kako i for-
mulari i dokumenti, od oblastite koi gi pokriva
Ministerstvoto za finansii. So toa na javnosta }e i
obezbedime navremeno informirawe za tekovnite i
planirani aktivnosti na Ministerstvoto za finan-
sii i pobrz, polesen i besplaten pristap  na gra|ani-
te do potrebnite formulari i dokumenti od domenot
na rabotewe na Ministerstvoto za finansii.

Po~ituvani gra|ani,

Ministerstvoto za finansii, vo izminatata is-
klu~itelno te{ka godina, nasproti site pritisoci i
vo uslovi na vojna, uspea da gi realizira najgolemiot
del od aktivnostite koi bea predvideni vo Progra-
mata za rabota za 2001 godina. Programata za 2001 go-
dina pretstavuva{e prodol`enie na na{ite rezulta-
ti postignati vo 2000 godina i po~etok na ambicioz-
nite planovi za rabota na Ministerstvoto za finan-
sii za 2002 godina.

Vojnata vo zemjata vo minatata godina vo mnogu ra-
boti vo ekonomijata ne vrati godini nanazad. Mnogu
od na{ite reformski zafati zaradi vojnata ne mo-
`ea da gi dadat vedna{ pozitivnite efekti {to se
o~ekuvaa. Za `al, vlijanieto od minatogodi{nata
vojna }e se ~uvstvuva podolg period, no na{a zada~a
e da dademe se od sebe ne{tata da se podobruvaat.

Nie vo Ministerstvoto za finansi ve}e celosno
se posvetivme na sproveduvawe na novite idei, prog-
rami i proekti, predvideni vo Programata za rabota
za ovaa godina, koja kako i prethodnite e isklu~itel-
no ambiciozna. Vetuvame deka }e rabotime u{te pov-
redno i ponaporno za da ja realizirame i ovaa pro-
grama. 

Ministerstvoto za finansii Vi se zablagodaruva
Vam i na site doma{ni i stranski poedinci, organi-
zacii, institucii i prijatelski dr`avi, {to ni po-
mognaa vo na{ite napori za realizacija na program-
skite i drugi aktivnosti na patot kon op{tiot raz-
voj i podobriot `ivot vo Republika Makedonija.

Bi cenele dokolku, so Va{i predlozi i sugestii
dadete pridones za u{te pouspe{no realizirawe na
na{ite celi.

MINISTERSTVO ZA FINANSII
VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

Nie vo Ministerstvoto za finansi ve}e celosno se posvetivme
na sproveduvawe na novite idei, programi i proekti,

predvideni vo Programata za rabota za ovaa godina, koja kako i
prethodnite e isklu~itelno ambiciozna. Vetuvame deka }e

rabotime u{te povredno i ponaporno za da ja realizirame i
ovaa programa
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Po~ituvani gra|ani,

So objavuvaweto na Programata za 2000 i 2001 go-
dina, kako i ot~etot za nivnoto ostvaruvawe, zapo~-
navme tradicija na transparentnost vo raboteweto
na Ministerstvoto za finansii, koja po~nuvaat da ja
sledat i drugi ministerstva i institucii. 

So Programata za 2002 godina ja prodol`uvame vos-
postavenata praktika so koja raboteweto na Minis-
terstvoto za finansii go pravime predvidlivo, so
{to na privatniot sektor i na gra|anite im ovoz-
mo`uvame navremeno i so pogolema sigurnost, da si gi
planiraat svoite aktivnosti. Programata e "`iva ma-
terija#, {to zna~i deka vo tekot na godinata mo`e da
se prifati i da se realizira i druga dobra ideja, koja
sme ja nemale ili ne sme bile vo mo`nost da ja pred-
vidime vo vremeto na izgotvuvaweto na Programata.

Vo izminatite dve godini napravivme golemi kva-
litativni i kvantitativni reformi vo finansiska-
ta sfera. Spored komentarite na eden na{ nadvore-
{en konsultant i sorabotnik, tolku mnogu promeni,
tolku mnogu reformi, programi, zakoni, proekti i
sli~no, sodr`ani samo vo ednogodi{na programa na
Ministerstvoto za finansii, vo dr`avi vo koi pa-
zarnata ekonomija e etablirana poodamna, bi bile
opfateni vo edna dobra, naglaseno ambiciozna ~eti-
rigodi{na programa. Sepak, so mnogu vlo`en trud i
golem elan, so pove}e od dvosmensko rabotewe, timot
vo Ministerstvoto za finansii uspea vo najgolem
del da go ostvari zacrtanoto za 2000 i za 2001 godina. 

Karakteristi~no za reformite e deka na po~eto-
kot i za vreme na nivnoto sproveduvawe se proslede-
ni so otpor, kritiki, otka`uvawa i zagubi. Duri po-
docna doa|aat pozitivnite rezultati, pridobivkite
i blagodetite. Vo uslovi na vooru`en napad vrz dr-
`avata i teroristi~ki ubistva, palewe celi sela,
prisilno raseluvawe na gra|anite i naru{ena bez-
bednosna sostojba i nesigurnost, sproveduvaweto na
reformite stanuva zna~itelno pokomplicirano, a
rezultatite neizvesni. 

Zapo~nuvaweto na teroristi~kite napadi i bez-
bednosnata kriza kon krajot na fevruari 2001 predi-
zvikaa marginalizirawe na pozitivnite rezultati
od uspe{noto rabotewe vo 2000 godina. Site
reformski aktivnosti koi zapo~naa da gi davaat
prvi~nite pozitivni rezultati, bea prigu{eni i

staveni vo vtor plan. Ednostavno, najgolemiot del od
niv ne mo`ea da bidat po~ustvuvani od gra|anite. A
napravivme mnogu: so zdravi merki na ekonomskata
politika uspeavme da sozdademe povolna klima za
stopanisuvawe i da gi namalime kamatnite stapki na
bankite, zna~itelno gi namalivme danocite i cari-
nite, sozdadovme suficit vo buxetot vo 2000 godina,
uspe{no ja zapo~navme i ja realizirame denacional-
izacija, gi vra}ame osumte procenti na penzioneri-
te, go re{ivme staroto devizno {tedewe, go vovedov-
me danokot na dodadena vrednost, go namalivme nad-
vore{niot i vnatre{niot dolg na zemjata, gi zgole-
mivme deviznite rezervi, go zakrepnavme pazarot na
kapital, ja liberaliziravme ekonomijata, sklu~ivme
mnogu dogovori za slobodna trgovija otvoraj}i im
pri toa {iroki vrati na na{ite izvoznici, go una-
predivme sistemot na upravuvawe so javnite finan-
sii, ja zabrzavme privatizacijata i re{ivme deset
najgolemi zagubari vo zemjata, privlekovme najmnogu
stranski kapital sporedeno so koja bilo godina pred
toa, ja stabiliziravme i konsolidiravme najgolema-
ta banka, a i nekolku drugi banki, so proda`ba na
mo}ni stranski strate{ki investitori, obezbedi-
vme  sredstva za u{te pobrz razvoj so privatizacija
na Telekomot, ostvarivme zna~itelen porast na
BDP, ja namalivme dr`avnata administracija, sklu-
~ivme reformski aran`mani so me|unarodnite fi-
nansiski institucii itn. Sepak, iako toa {to go
o~ekuvavme be{e spre~eno da dojde, site ovie i mnogu
drugi aktivnosti i uspesi, zna~itelno pomognaa te{-
kata 2001 godina da ja pomineme polesno. Nie vo Mi-
nisterstvoto za finansii i pokraj s¢ prodol`uvame
po istiot pat, po patot na reformite. Toa mo`evte
da go videte i minatata godina i da go pro~itate vo
na{iot "ot~et# objaven vo mediumite. Nemame pri-
~ina da otstapime od toj pat, a rezultatite }e go pot-
vrdat na{eto rabotewe.

Vo kakvi uslovi }e ja realizirame Programata za
2002 godina! Pod pretpostavka deka do sredina na go-
dinata politi~ko bezbednosnata sostojba celosno }e
se normalizira, treba da se ima predvid deka 2002 go-
dina }e bide period pod silno negativno vlijanie na
prethodnata godina, vo koj, pred s¢, }e se saniraat pos-
ledicite od krizata, }e se normalizira ekonomijata,
}e zajaknuva privatnata pobaruva~ka i }e se vra}a
intresot na doma{nite i na stranskite investitori.

PROGRAMA NA MINISTERSTVOTO
ZA FINANSII ZA 2002 GODINA
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Glavno zaradi zgolemeniot rizik vo zemjata, a de-
lumno i zaradi zabavuvaweto na svetskata ekonomija,
kako i zaradi te{kotiite okolu obnovuvawe na dogo-
vorite za izvoz, osobeno vo tekstilnata, no i vo ~e-
li~nata industrija, izvozot vo 2002 godina s¢ u{te
}e bide nedovolno silen. Uvozot nezna~itelno }e se
zgolemi, a optovaruvaweto od nadvore{niot dolg,
pri celosno servisirawe na dostasanite obvrski, }e
ostane umereno (39% od BDP). Ova }e rezultira so
nepokrien deficit vo platniot bilans od okolu 131
milion dolari, ~ie finansirawe }e treba da se obez-
bedi na donatorska konferencija.

Vkupniot buxetski deficit za 2002 godina e pro-
ektiran na nivo od 3,3% od BDP, a deficitot vo cen-
tralniot buxet na nivo od 2,7% od BDP, vo koj samo
direktni tro{oci za krizata u~estvuvaat so okolu
2,0% od BDP. Penziite, socijalnata pomo{, detski-
ot dodatok, nadomestotokot za nevrabotenost i dru-
gite socijalni beneficii, zdravstvenata za{tita,
staroto devizno {tedewe i drugite doma{ni i stran-
ski dolgovi na dr`avata, socijalnite aspketi na re-
formite na zagubarite i javnata administracija, ka-
ko i redovnite funkcii na dr`avata, redovno }e se
finansiraat. Tro{ocite za rekonstrukcija na uni{-
tenite imoti i za implementacija na Ohridskiot
Ramkoven Dogovor }e se finansiraat so sredstva od
stranski donacii.

Proektiraniot porast na BDP vo 2002 godina iz-
nesuva 4%, pri stapka na inflacija od okolu 2,5% i
porast na bankarskite krediti za okolu 7%, vo uslo-
vi na o~ekuvana stabilna cena na naftata i vra}awe
na kamatnite stapki na predkriznoto nivo. Makro-
ekonomskata politika za 2002 godina e poddr`ana i
od strana na MMF, a prvite {est meseci se pokrieni
i so dogovorena programa na ~ie ostvaruvawe maksi-
malno }e se anga`irame.

Vo 2002 godina golem del od vremeto i energijata
na Ministerstvoto za finansii i na Vladata na Re-
publika Makedonija }e bidat naso~eni kon podgotov-
ka na radikalni reformi na sistemot na dr`avnoto
ureduvawe koi proizleguvaat od Ohridskiot Ramko-
ven Dogovor i ustavnite izmeni od 2001 godina. Vo
vrska so ova, podgotvkite na procesot na decentrali-
zacija na vlasta i prenosot na del od funkciite na
Vladata na Republika Makedonija vrz op{tinite }e
bidat prosledeni so podgotovka i donesuvawe na
80tina novi ili izmeni i dopolnuvawa na postojnite
zakoni. Osobeno zna~aen }e bide zakonot za finansi-
rawe na lokalnata samouprava, koj e vo direktna nad-
le`nost na Ministerstvoto za finansii. 

Ona {to na reformski plan }e bide osobeno va`no
za 2002 godina e re{avaweto na statusot na pretpri-
jatijata-zagubari. Ovoj proces, koj{to vo 2000 godina

zabele`a zna~itelen progres, vo 2001 godina be{e
skoro celosno zabaven, a interesot na doma{nite i
stranskite kupuva~i izguben, kako posledica na po-
liti~kobezbednosnata kriza i prete`no fokusira-
we na aktivnostite na Vladata na Republika Make-
donija vo nasoka na nejzino nadminuvawe. Problemot
na pretprijatijata zagubari e eden od najgolemite so
koj se soo~uva makedonska ekonomija, koj generira
sozdavawe novi zagubari i go zagrozuva opstanokot
na drugite privatni mali i sredni pretprijatija so
sve`i idei, izdr`ani razvojni koncepti i sposobni
~ove~ki resursi. So re{avaweto na ovoj problem }e
se sozdade pogolem prostor kaj bankite za kreditira-
we na zdravite pretprijatija, zna~itelno }e se nama-
li nelikvidnosta i akumuliraweto nenaplativi po-
baruvawa, a dr`avata }e se rastovari od neproduk-
tivno tro{ewe na i onaka ograni~enite resursi.
Ova, vo krajna linija, treba da sozdade zdravi uslovi
za stopanisuvawe, zgolemuvawe na investiciite i
BDP, sozdavawe novi rabotni mesta i namaluvawe na

nevrabotenosta. Statusot na pretprijatijata  zaguba-
ri pred s¢ }e se re{ava so intenzivno iznao|awe
mo`nosti za nivna proda`ba na strate{ki kupuva~i.
Tamu kade {to nema da bide mo`no da se najde stra-
te{ki kupuva~, }e mora da bide pokrenata postapka
za ste~aj i likvidacija, bidej}i po likvidacijata i
osloboduvaweto od obvrskite zna~itelno se zgolemu-
va verojatnosta nekoj investitor da gi kupi sredstva-
ta i so pogolem del od rabotnicite i so novi vlo`u-
vawa da napravi uspe{na kompanija. Vakvata merka
na kratok rok e bolna i te{ka, no na sreden rok (ili
posle edna do dve godini) rabotite zna~itelno }e se
podobrat i }e se otvori golem prostor za uspe{no
rabotewe. Zatoa, Ministerstvoto za finansii mak-
simalno }e se anga`ira vo podgotvuvaweto i donesu-
vaweto na zakonska regulativa so koja }e se skrati
vremetraeweto na ovie procesi i vo finansiskata
poddr{ka na nivnata socijalna dimenzija. Patem, }e
se re{i i eden administrativen problem, so zatvora-
weto na iljadnici firmi so blokirani `irosmetki
koi odamna ne rabotat i se zaboraveni i od nivnite
sopstevnici i od doveritelite i od sudovite. 

So Programata za 2002 godina ja prodol`uvame vospostavenata
praktika so koja raboteweto na Ministerstvoto za finansii go

pravime predvidlivo, so {to na privatniot sektor i na
gra|anite im ovozmo`uvame navremeno i so pogolema sigurnost,

da si gi planiraat svoite aktivnosti. Programata e "`iva
materija", {to zna~i deka vo tekot na godinata mo`e da se
prifati i da se realizira i druga dobra ideja, koja sme ja

nemale ili ne sme bile vo mo`nost da ja predvidime vo vremeto
na izgotvuvaweto na Programata
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Vo prodol`enie se navedeni najbitnite aktivnos-
ti na Ministerstvoto za finansii vo 2002 godina po
oblasti1.

I FINANSISKI SISTEM 

1. Zakon za izdavawe na obvrznici za
denacionalizacija (realizirano) 
Rok: april  
Eden od najuspe{nite proekti na Ministerstvoto

za finansii vo izminatite dve godini e obes{tetu-
vaweto na makedonskite gra|ani ~ii imoti bile na-
silno odzemeni posle Vtorata svetska vojna i doa|a-
weto na komunistite na vlast. Koga vra}aweto na od-
zemeniot imot e neostvarlivo, edna od mo`nite op-
cii e obes{tetuvaweto da bide izvr{eno so isplata
preku obvrznici za denacionalizacija. Soglasno na
Zakonot za denacionalizacija, prvata serija od ovie
obvrznici treba da bide izdadena vo 2002 godina. Toa
}e bide vtora izdadena obvrznica od strana na dr`a-

vata, posle obvrznicata izdadena vo 2000 godina so
koja, posle deset godini neostvareni vetuvawa, be{e
re{ena isplatata na t.n. staro devizno {tedewe na
ogromen broj gra|ani. Obvrznicata }e ima i pozitiv-
no vlijanie ne samo vrz vra}aweto na doverbata kon
dr`avata, tuku i vrz pazarot na kapital.

2. Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za banki 
(realizirano)
Rok: fevruari
Izmenite vo ovoj zakon }e bidat vo nasoka na suz-

bivawe na terorizmot i spre~uvawe na legalizirawe
i oploduvawe na pari steknati so teroristi~ki i
kriminalni dejstva, preku ovlastuvawe na guverne-
rot na Centralnata banka da go proveruva potekloto
na parite so koi se kupuvaat akcii od banka. Ova, za-
edno so Zakonot za spre~uvawe na perewe pari, treba
da dade zna~aen pridones vo otkrivawe na nelegalni
transakcii od sekakov vid, suzbivawe na sivata eko-
nomija i nelojalnata konkurencija. Patem, ova }e go

zgolemi rejtingot na makedonskite banki i na dr`a-
vata vo me|unarodnata zaednica.

3. Zakon za osnovawe na banka za mikro
kreditirawe (realizirano)
Rok: april 
Bankata za mikro kreditirawe }e bide osnovana so

dominantno u~estvo na stranski i doma{ni akcione-
ri koi }e mora da raspolagaat so minimum kapital od
25 milioni evra. Preku nea, malite biznisi }e dobi-
jat polesen pristap kon neophodnite finansiski
sredstva za pottiknuvawe na investiciite i pret-
priema{tvoto ili za nadminuvawe na likvidnosni
problemi. 

4. Izmena na Zakonot za Fondot za osiguruvawe na 
depoziti (realizirano)
Rok: januari
So izmenite i dopolnuvawata na ovoj zakon }e iz-

vr{ime zgolemuvawe na iznosot na depozitite kaj
bankite ~ija sigurnost ja garantira Fondot, a so cel
trajno zgolemuvawe na doverbata i sigurnosta vo
bankite i vrz  vra}aweto na {teda~ite vo niv. Ova,
zaedno so pozitivnite efekti vrz {tedeweto od vo-
veduvaweto na evroto, treba da ja zacvrsti ulogata na
bankite vo pribiraweto i koncentracijata na fi-
nansiskite sredstva i nivno kanalizirawe vo funk-
cija na razvojot i ekonomskiot porast.

5. Povrzuvawe na Makedonskata  so Slovene~kata i 
Gr~kata berza na hartii od vrednost
Rok: avgust  septemvri
Ovoj proekt e vo poslednata faza na realizacija,

posle zapo~nuvaweto so rabota na Centralniot de-
pozitar za hartii od vrednost i donesuvaweto na Za-
konot za prezemawe na akcionerski dru{tva. Povr-
zuvaweto na dvete berzi }e im ovozmo`i na makedon-
skite gra|ani, preku svojot lokalen broker, nepre-
~en pristap  i kupuvawe akcii od akcionerski dru{-
tva  koi kotiraat na Slovene~kata berza, i obratno,
akciite na kompaniite koi kotiraat na Makedonska-
ta berza }e mo`at  direktno da bidat kupuvani od
strana na slovene~kite investitori. Vtora faza na
ovoj proekt }e bide privlekuvaweto na drugite berzi
vo regionot i nivno povrzuvawe vo regionalna berza,
{to }e ovozmo`i polesno dvi`ewe na kapitalot,
prodlabo~uvawe na finansiskite pazari i zgolemu-
vawe na nivnata likvidnost. I tuka nema da zastane-
me. Imaj}i gi predvid trendovite na globalizacija-
ta, s¢ u{te duri i taka spoena, vkupnata kapitaliza-
cija na regionalnata berza bi bila nedovolno golema
sporedeno so pogolemite berzi vo svetot.

Proektiraniot porast na BDP vo 2002 godina iznesuva 4%, pri
stapka na inflacija od okolu 2,5% i porast na bankarskite
krediti za okolu 7%, vo uslovi na o~ekuvana stabilna cena na
naftata i vra}awe na kamatnite stapki na predkriznoto nivo.
Makroekonomskata politika za 2002 godina e poddr`ana i od
strana na MMF, a prvite {est meseci se pokrieni i so
dogovorena programa na ~ie ostvaruvawe maksimalno }e se
anga`irame

Rokovite zna~at pominuvawe na proektot vo vladina procedura
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6. Izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za hartii od 
vrednost (realizirano)
Rok: juni 
So ogled na toa deka vo izminatite dve godini be-

{e donesen nov Zakon za hartii od vrednost, so {to
bea izvr{eni koreniti promeni vo ovaa oblast, iz-
menite i dopolnuvawata na ovoj zakon glavno }e se
odnesuvaat na vgraduvawe na najnovite direktivi na
Evropskata unija koi se revidiraat i dopolnuvaat
sekoi edna do dve godini.

7. Studija za nebankarski depozitni finansiski 
institucii
Rok: april
Studijata {to }e se izgotvuva vo sorabotka so

USAID, treba da  obezbedi informacii za ulogata,
statusot i mestoto na nebankarskite finansiski in-
stitucii, a posebno {tedilnicite, vo finansiskiot
sistem na Republika Makedonija. Ova e posebno va`-
no ako se ima predvid deka {tedilnicite vo Repub-
lika Makedonija ne ja ispolnija osnovnata cel za ko-
ja bea institucionalizirani: prvo, ne uspeaja da se
dobli`at do gra|anite so sobirawe {tedni vlogovi
(posle finansiskite aferi vo 1997 godina nezna~i-
telen broj na gra|ani {tedat vo {tedilnici), i vto-
ro, ne uspeaja da ponudat poevtini krediti od banki-
te, tuku naprotiv, naj~esto nivnite sopstvenici gi
pozajmuvaat sopstvenite sredstva po visoki kamati.
Po sogleduvaweto na rezultatite od ovaa studija }e
se pristapi kon podgotovka na Zakon za nebankarski
depozitni finansiski institucii.

8. Zakon za upravuvawe so javniot dolg na 
Republika Makedonija
Rok: maj  juni 
Zakonot }e bide podgotven vrz osnova na studija za

Strategijata za upravuvawe so javniot dolg, izrabo-
tena minatata godina. So nego }e se regulira na~inot
i postapkata i }e se normira nivoto i strukturata na
javnoto zadol`uvawe so cel da se obezbedi opti-
malen, odr`liv i kontroliran soodnos na dolg rok
pome|u dol`ni~koto finansirawe na javnite rasho-
di, stepenot na monetizacija na javniot dolg, dinami-
kata i nivoto na ekonomskiot rast i makroekonom-
skata stabilnost na zemjata.  Pokraj ova, so Zakonot
}e se utvrdat i na~inot, merkite i instrumentite za
relativno namaluvawe  i podobruvawe na ro~nata i
kamatnata struktura na postojniot javen dolg, za
transformirawe na nadvore{niot vo vnatre{en ja-
ven dolg, za iskoristuvawe na portfolioto na javni-
ot dolg za razvoj na finansiskite pazari, za promo-
cija na doma{noto {tedewe, za namaluvawe na tro-
{ocite za servisirawe na dolgot, za ramnomerno vre-

mensko disperzirawe na dolgot, za postignuvawe po-
fleksibilna struktura na nadvore{niot dolg i dr.

9. Zavr{uvawe na proektot za reforma
na platniot sistem
Rok: april
Glavniot del od reformata na platniot sistem,

vklu~uvaj}i go i ukinuvaweto na Zavodot za platen
promet, vospostavuvaweto na RTGS-ot i formirawe-
to na Centralniot depozitar za hartii od vernost,
Centralniot registar, Agencijata za blokirani
smetki i Klirin{kata ku}a, be{e zavr{en minatata
godina. Sepak, najmalku vo prvata polovina od 2002
godina ne o~ekuva rabota, malku vidliva za gra|ani-
te no sepak mnogu obemna, svrzana so ras~istuvawe na
mnogu detali i tekovni problemi s¢ dodeka noviot
platen sistem ne gi prebrodi "detskite bolesti# i ne
zastane na zdravi noze.

10. Direkcija za spre~uvawe perewe na pari
(realizirano)
Rok: mart 
Cvrstata re{enost na Vladata na Republika Make-

donija za efikasna borba  protiv finansiskiot kri-
minal i sproveduvaweto na Zakonot za spre~uvawe
na perewe pari institucionalno }e se realiziraat
preku Direkcijata sa spre~uvawe perewe na pari
formirana vo ramkite na Ministerstvoto za finan-
sii. Direkcijata svoite aktivnosti }e gi naso~i kon
vospostavuvawe aktivni odnosi so doma{ni i stran-
ski finansiski i drugi institucii i subjekti, so cel
poefikasno istra`uvawe, locirawe, dokumentirawe
i izvestuvawe za finansiskiot kriminal i negovo
spre~uvawe i sankcionirawe. Zakonot za spre~uva-
we na perewe pari i rabotata na Direkcijata zna~i-
telno }e  pridonesat vo implementacija na Zakonot
za spre~uvawe korupcija.

11. Nacionalna plate`na karti~ka
Rok: juli  septemvri
Ovoj proekt e golem i kompleksen isto kako i for-

miraweto na Klirin{kata ku}a. Voveduvaweto na
nacionalnata plate`na karti~ka }e sozdade uslovi
za preminuvawe na golem del od pla}awata od goto-
vinski vo bezgotovinski. Toa }e ovozmo`i zgolemu-
vawe na platniot promet preku bankarskite kanali,
namaluvawe na sivata ekonomija, podobra likvid-
nost na bankite i pomalku kra`bi na pari. Pokraj
postojnite mo`nosti, kako {to se na primer pla}a-
weto na rati ili dozvolenoto pre~ekoruvawe, zgole-
menata konkurencija pome|u bankite }e im ponudi na
gra|anite novi i podobri bankarski uslugi. Prvite
klienti na ovoj svi~ing i procesing centar }e bide
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dr`avnata administracija, a vedna{ potoa se o~eku-
va da se privle~e i privatniot sektor. Do krajot na
godinata se o~ekuva sorabotka i dobivawe licenca
od Euro Master i Viza, so {to ovaa ku}a }e ponudi
nekolku razli~ni proizvodi. Ve}e e formirano AD
Nacionalna plate`na karti~ka vo dr`avna sopstve-
nost, koe vedna{ po izdavaweto na prvata karti~ka
}e bide privatizirano na bankite, zatoa {to cenime
deka tie najbrzo i najdobro }e go razvijat.

12. Implementacija na elektronski potpis,
trgovija, bankarstvo i Vlada
Rok: dekemvri
Ovoj proekt, sledej}i gi najsovremenite svetski

procesi od vakov tip, vo narednite nekolku godini
}e pretstavuva revolucija vo trgovijata i vo bankar-
stvoto. Po donesuvaweto na Zakonot za elektronski
potpis so podzakonskite akti, kako i izmenite vo po-
golema grupa dopirni zakoni, so cel zapo~nuvawe so
elektronska trgovija i elektronsko bankarstvo,

ovaa godina }e bide razvien poseben centar so kom-
pleten hardver i softver. Za realizacija na ovoj
proekt }e bide potrebna mediumska kampawa za edu-
kacija na gra|anite i kompaniite za mo`nostite i
pridobivkite od ovoj proekt.

13. Regionalna borba protiv finansiskiot 
kriminal
Rok: 2002 godina
Ovoj proekt, koj }e trae nekolku godini i }e se raz-

viva vo sorabotka so SEKI centarot od Bukure{t i
nejzinite zemji ~lenki, opfa}a analiza na sega{nata
sostojba, utvrduvawe na prioritetite od aspekt na
ureduvaweto na na~inot, postapkata i metodite za
otkrivawe i spre~uvawe finansiski kriminal, sti-
mulirawe na krivi~ni dela i podgotovka na zakonska
regulativa kompatibilna so regulativata na EU.

14. Proekt za voveduvawe osiguruvawe na stanbeni 
krediti 
Rok: septemvri
Osnovna cel na proektot e da im se pomogne na gra-

|anite polesno da dobijat stanbeni krediti, posebno
imaj}i predvid deka bankite zadol`itelno baraat
hipoteka ili garancija na kreditot,  {to gra|anite
mnogu ~esto ne mo`at da go obezbedat. Ovoj proekt
treba da gi ispita mo`nostite za osnovawe agencija,
fond ili sli~na institucija koja bi im ja garanti-
rala na bankite otplatata na stanbenite krediti ze-
meni od strana na gra|anite.

15. Drugi proekti svrzani so finansiskiot sistem
Rok: 2002 godina
Pokraj novite proekti, vo ovaa godina }e treba da

se raboti i na za`ivuvawe i afirmirawe na nekoi
proekti zavr{eni minatata godina, kako {to se Za-
konot za lizing (potrebno e stimulirawe za negova
po~esta upotreba), Centralniot registar (afirma-
cija za negova po~esta upotreba) i sl.

II DANO^EN SISTEM

1. Voveduvawe na fiskalni ma{ini i ~ita~i
na plate`na karti~ka 
Rok: april  juli 
Ovoj proekt se o~ekuva da ja podobri kontrolata i

naplatata na danocite vo maloproda`bata. Procesot
na fiskalizacija od vakov tip zapo~na mnogu odamna
vo zapadnite dr`avi, a ve}e e voveden i vo pogolemi-
ot del od zemjite na centralna i isto~na Evropa. Ova
zna~i deka sekoj du}an, restoran, butik, supermarket,
benzinska pumpa, taksi, pazari na otvoreno i se {to
pretstavuva maloproda`ba, }e mora da kupi i koris-
ti ma{ina so fiskalna memorija i ~ita~ na plate`-
na karti~ka. Dr`avata zna~itelno }e pomogne vo im-
plementacija na ovoj proekt, posebno so  donesuvawe
merki koi }e gi stimuliraat gra|anite i dano~nite
obvrznici da gi nabavat i koristat fiskalnite ma-
{ini i ~ita~ite na plate`ni karti~ki. 

2. Zakon za danok na dobivka i Zakon za personalen 
danok na dohod (realizirano)
Rok: januari 
So izmenite vo ovie zakoni na dano~nite obvrzni-

ci koi se dol`ni da nabavat i da koristat fiskalna
ma{ina za registrirawe na gotovinskite naplati im
se namaluva obvrskata za pla}awe danok za 50%, no
najmnogu do 30.000,00 denari na godi{no nivo.

3. Zakon za vra}awe na pari ili igri na sre}a od 
smetki izdadeni od fiskalna aparatura 
Rok: fevruari - mart 
Za da bidat gra|anite stimulirani da si ja baraat

smetkata od fiskalnata ma{ina i od ~ita~ot na pla-
te`nata karti~ka, potrebno e da imaat i materijalen

Problemot na pretprijatijata zagubari e eden od najgolemite so
koj se soo~uva makedonska ekonomija, koj generira sozdavawe
novi zagubari i go zagrozuva opstanokot na drugite privatni
mali i sredni pretprijatija so sve`i idei, izdr`ani razvojni
koncepti i sposobni ~ove~ki resursi. So re{avaweto na ovoj
problem }e se sozdade pogolem prostor kaj bankite za
kreditirawe na zdravite pretprijatija, zna~itelno }e se namali
nelikvidnosta i akumuliraweto nenaplativi pobaruvawa, a
dr`avata }e se rastovari od neproduktivno tro{ewe na i onaka
ograni~enite resursi
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interes, odnosno sobiraweto na smetkite da im done-
se pari preku izvr{enoto vra}awe na del od iznosot
od platenata smetka. Taka, prodava~ot vo malopro-
da`bata }e mora da go vnese iznosot na prodadenata
stoka ili usluga vo fiskalnata memorija za da izleze
smetka koja }e mu ja vra~i na kupuva~ot. So samoto
vnesuvawe na iznosot vo fiskalnata memorija se one-
vozmo`uva odbegnuvaweto pla}awe danok, a so toa se
namaluva sivata ekonomija, se zgolemuva ednakvosta
me|u subjektite na pazarot i se razviva pazarnata
filozofija na rabotewe.

4. Proekt za fiskalno stimulirawe na za{titata 
na ekolo{kata sredina
Rok: dekemvri
Ministerstvoto za finansii ovaa godina posebno

vnimanie }e posveti na institucionalizirawe na
posebni merki i instrumenti  so koi site formi na
zagaduvawe, a posebno nivnite nositeli, }e se stimu-
liraat  za za{tita na  `ivotnata sredina.

5. Povrzuvawe so baza na podatoci vo UJP  
Rok: 2002 godina
Ovoj proekt }e ovozmo`i navremeno dobivawe na

potrebnite podatoci {to }e rezlutura so podigawe
na kvalitetot na analizite i proekciite na prihodi-
te od danocite.

6. Drugi izmeni vo oblasta na danocite
Rok: 2002 godina
Vo 2002 godina mo`ni se i drugi izmeni i dopolnu-

vawa na Zakonot za danok na dobivka i Zakonot za
personalen danok na dohod, pred s¢ zaradi nivno do-
usoglasuvawe so direktivite na Evropskata unija i
drugi pomali izmeni so cel podobruvawe na postoj-
nite zakonski re{enija. Od istite pri~ini e mo`no
vo tekot na godinata da bidat potrebni i dopolnuva-
wa vo Zakonot za akcizi, Zakonot za danok na imot i
Zakonot za DDV. Neodamne{nata misija na MMF  za
ispituvawe na dano~niot sistem, konstatira deka
DDV uspe{no se implementira, naglasuvaj}i ja pozi-
tivnata uloga na negovite sproveduva~i, a uka`a i na
mo`nite rizici i potrebi za idni promeni vo zako-
not zaradi negov razvoj, za {to, ve}e se podgotveni
dve studii. Na krajot na 2002 godina }e prestane da
va`i Zakonot za danok na finansiski transakcii,
koj be{e voveden urgentno i prinudno zaradi finan-
sirawe na vonrednite tro{oci po teroristi~kite
napadi na zemjata vo 2001 godina. Ovaa godina se pla-
nira ukinuvawe na katastarskiot danok na prihod.

III OSIGURUVAWE

1. Zakon za supervizija na osiguruvaweto
(realizirano)
Rok: januari 
Celta na zakonot e ponatamo{en razvoj na osigu-

ritelnata industrija preku usoglasuvawe so direk-
tivite na EU i principite i standardite na IAIS,
vospostavuvawe na uslovi za konkurencija na pazarot
na osiguruvawe vo zemjata, pottiknuvawe na stranski
investicii, zaokru`uvawe na sistemot na adekvatna
za{tita na interesite na osigurenicite, zajaknuva-
we na nadzorot i kontrolata vrz dru{tvata za osigu-
ruvawe i sl.

2. Obuka, ispituvawe i licencirawe
na osiguritelnite brokeri
Rok: septemvri
Na ovoj na~in }e se zaokru`i sistemot rabotewe i

supervizija na osiguritelnite posrednici vo zemjata.

3. Vospostavuvawe na aktuarskata profesija
Rok: noemvri
So ova }e se obezbedi aktuarski stru~no planira-

we i procenka na tehni~kata i matemati~kata rezer-
va na dru{tvata za osiguruvawe, kako postulat za fi-
nansiskata sposobnost na dru{tvata celosno da gi
pokrivaat rizicite prezemeni so sklu~eni dogovori
za osiguruvawe.

4. Nov konten plan i bilansni {emi za dru{tvata 
za osiguruvawe
Rok: septemvri
Donesuvaweto na ovie instrumenti treba da obez-

bedi to~no i a`urno evidentirawe na finansiskite
transakcii na osiguritelnite dru{tvata i realno
prika`uvawe na sostojbata na sredstvata i obvrski-
te i rezultatot od raboteweto vo smetkovodstvenite
iskazi.

5. Unapreduvawe i razvoj na supervizijata
na osiguruvawe
Rok: 2002 godina
Supervizijata na pazarot na osiguruvawe, so cel

preventivno i korektivno deluvawe zaradi obezbe-
duvawe na finansiski stabilno rabotewe na dru{t-
vata za osiguruvawe i za{tita na interesite na osi-
gurenicite, }e se realizira preku obuka i edukacija
na supervizorite vo Ministerstvoto za finansii za
izvr{uvawe na normativnata funkcija, za sprovedu-
vawe na terenska i vonterenska supervizija, kako i
za razvivawe na pazarot na osiguruvawe vo zemjata i
soodvetna za{tita na interesite na osigurenicite.
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IV CARINSKI SISTEM

1. Zakon za izmeni i dopolnuvawa
na Carinskiot zakon
Rok: mart
So ovie izmeni }e se izvr{i usoglasuvawe so stan-

dardite na Svetskata trgovska organizacija i regu-
lativata na Evropskata unija za utvrduvawe na po-
tekloto i vrednosta na stokite i zadol`itelnoto iz-
davawe informacii na zainteresirani lica. Toa }e
ovozmo`i polesen pristap na makedonskite proizvo-
di vo dr`avite ~lenki na ovie organizacii.

2. Drugi izmeni i dopolnuvawa na regulativata
Rok: 2002 godina
So izmenite na Carinskiot zakon }e sledi i izme-

na vo podzakonskata regulativa za negova implemen-
tacija, a kon krajot na godinata }e bidat izvr{eni
izmeni i vo Carinskata tarifa zaradi usoglasuvawe
so eventualni izmeni  vo regulativata na Evropskata
unija. 

3. Merki za poefikasna naplata na carinskite 
prihodi
Rok: 2002 godina 
So cel zgolemuvawe na efikasnosta i naplatata na

carinskite prihodi }e se izvr{i reorganizacija na
Carinskata uprava i dopolnitelna obuka na carin-
skite slu`benici. Za uspe{no realizirawe na ovaa
zada~a, a po primer na mnogu zemji vo svetot, vklu~u-
vaj}i i nekoi od sosedstvoto, }e ja razgledame mo`-
nosta za anga`irawe na stranska konsultantska ku}a.
Pokraj ova, }e zapo~nat i pregovori za obezbeduvawe
stati~ni i mobilni skeneri za rentgentsko snimawe
na celi kamioni i drugi prevozni sredstva i predme-
ti so koi se prenesuva stoka preku granica. Analizi-
te na ovoj proekt se vo tek, a izvr{ena e i prezenta-
cija od strana na svetski poznata kompanija  proizvo-
ditel na vakva oprema. Ovaa godina }e se udvoi bro-
jot na mobilni ekipi na Sektorot za kontrola i is-
tragi pri Carinskata uprava, koi sekade na terito-
rijata na Republika Makedonija }e mo`at nenajaveno
da presretnat i da kontroliraat stoka koja pominala

carinska kontrola i se nao|a vo dvi`ewe (na pat), vo
magacin ili na drugo mesto.  Na ovoj na~in }e se kon-
trolira i stokata i firmata {to ja uvezuva, no i ca-
rinskiot slu`benik koj ja potpi{al dokumentacija-
ta za carinetata stoka. Paralelno na ova, }e se vr{i
i po~esta rotacija na carinskite slu`benici na gra-
ni~nite premini, koi s¢ pove}e }e se opremuvaat so
sovremeni sredstva za kontrola. Proektot so Svet-
skata banka za olesnuvawe na transportot i trgovi-
jata vo regionot, osobeno vo delot na pro{iruvawe i
modernizirawe na grani~nite premini, }e vleze vo
podlaboka faza. Carinskata uprava }e se za~leni vo
site me|unarodni carinski organizacii, a do krajot
na april ovaa godina }e izvr{i i povrzuvawe na site
carinski terminali, kade ima tehni~ka mo`nost. Ve-
}e formiraniot Komitet za reformi na Carinskata
uprava }e gi sledi site ovie proekti.

V  UPRAVA ZA JAVNI PRIHODI

1. Zakon za organizirawe i izvr{uvawe specijalni 
istragi (finansiska  policija)
Rok: maj
So ovoj zakon, pokraj drugoto, }e se instituciona-

lizira i specijalna slu`ba (finansiska policija) za
istraga na pote{ki vidovi nelegalni dejstva i poja-
vi kaj pravnite i fizi~kite lica vo oblasta na fi-
nansiite i javnite dava~ki. Vo podgotovkata na zako-
not }e bidat vklu~eni eksperti od Ministerstvoto
za finansii, UJP  i Ministerstvoto za vnatre{ni
raboti. 

2. Merki za poefikasna naplata na dano~nite
prihodi
Rok: 2002 godina
Vo nasoka na ponatamo{no podobruvawe na napla-

tata na danocite, vo 2002 godina, po primerot na
DDV, se planira voveduvawe i sistem na celosna evi-
dencija  na pobaruvawata po site drugi vidovi dano-
ci, preku registracija i evidentirawe na dano~nite
obvrznici, obrabotka na dano~nite prijavi, eviden-
cija na naplatata, i sl. UJP }e prodol`i so inten-
zivni kontroli, kako na golemite dano~ni obvrzni-
ci, koi se vo mal broj no nosat nad 80% od buxetskite
prihodi, taka i na pomalite firmi, a }e go zajakne i
pokrenuvaweto na prekr{o~ni i krivi~ni prijavi
onamu kade {to postoi osnova za takvo ne{to. Nova-
ta metoda za prisilna naplata, koja zapo~na minata-
ta godina, vo 2002 godina }e bide dorazviena i koris-
tena za naplata na neizmirenite dolgovi od strana
na dano~nite obvrznici. UJP ovaa godina vo golem
del }e go ponese i tovarot za realizacija na proektot
za fiskalna avtomatizacija.

Vo izminatite dve godini napravivme golemi kvalitativni i
kvantitativni reformi vo finansiskata sfera. Spored
komentarite na eden na{ nadvore{en konsultant i sorabotnik,
tolku mnogu promeni, tolku mnogu reformi, programi, zakoni,
proekti i sli~no, sodr`ani samo vo ednogodi{na programa na
Ministerstvoto za finansii, vo dr`avi vo koi pazarnata
ekonomija e etablirana poodamna, bi bile opfateni vo edna
dobra, naglaseno ambiciozna ~etirigodi{na programa
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VI MAKROEKONOMSKA I RAZVOJNA
POLITIKA

1. Merki za unapreduvawe na makroekonomskata
i razvojnata politika
Rok: 2002 godina
So cel da se obezbedat pokvalitetni, posofisti-

cirani, poto~ni i pokonzistentni procenki i anali-
zi na makroekonomskite agregati, kako preduslov za
odr`uvawe na tekovnata i idnata makroekonomska
stabilnost na dr`avata, vo 2002 godina }e prodol`i
ponatamo{noto stru~no usovr{uvawe na vraboteni-
te, }e se obezbedi poddr{ka od doma{ni i stranski
eksperti, }e se vovedat ekonometriski modeli i me-
todi za makroekonomsko i finansisko programira-
we i }e se vospostavat neophodnite bazi na podatoci.  

2. Mese~ni informacii za makroekonomskite 
dvi`ewa (se realizira) 
Rok: 45 dena po zavr{uvawe na sekoj izve{taen 
mesec

3. Proekcija na makroekonomskite agregati
za 2003 godina
Rok: mart  april

4. Godi{en izve{taj na Ministerstvoto
za finansii za 2001 godina
Rok: april

5. Strategija za namaluvawe na siroma{tijata
vo Republika Makedonija
Rok: maj  juni
Strategijata za namaluvawe na siroma{tijata }e

go definira sfa}aweto na poimot siroma{tija vo
Republika Makedonija, }e gi utvrdi pri~inite i di-
menziite, }e predlo`i merki, aktivnosti, dinamika
i prioriteti za nejzino organizirano i poskoro na-
maluvawe. Strategijata }e pretstavuva transparen-
ten dokument za obezbeduvawe sredstva od doma{ni i
stranski izvori za finansirawe na merkite za nama-
luvawe na siroma{tijata.

6. Izve{taj za ekonomskiot razvoj
na Republika Makedonija
Rok: fevruari i septemvri

7. Analiza na ostvaruvawe na makroekonomskata 
politika za 2002 godina i globalni nasoki
za 2003 godina
Rok: oktmovri

8. Odluka za deviznata politika i proekcija na 

platniot bilans na Republika Makedonija za 2003 
godina
Rok:  dekemvri

9. Makroekonomska politika
na Republika Makedonija za 2003 godina
Rok: dekemvri

10. Programa na javni investicii 2002  2004 godina 
(realizirano)
Rok: mart

VII BUXET

1. Zakon za finansirawe na lokalnata samouprava
Rok: noemvri
So ovoj zakon }e se uredi na~inot na finansirawe

na op{tinite posle donesenite ustavni amandmani
vo 2001 godina, so koi del od funkciite na central-
nata vlast se prefrlaat vo nadle`nost na lokalnata
vlast. 

2. Zakon za stokovi rezervi
Rok: mart - april
So noviot Zakon za stokovi rezervi }e se reorga-

nizira na~inot na utvrduvawe na visinata i struktu-
rata na potrebinite stokovi rezervi, kako i na~inot
na sozdavawe i upravuvawe so istite, vrz osnova na
op{toprifatenata svetska praksa i regulativa. 

3. Fiskalna strategija za 2003 godina
Rok: mart

4. Predlog  Buxet za 2003 godina
Rok: oktomvri

5. Buxetski cirkular za podgotovka na Buxetot
za 2003 godina
Rok: april

6. Zakon za izvr{uvawe na  Buxetot za 2003 godina
Rok: oktomvri

7. Zavr{na smetka  na  Buxetot za 2001 godina
Rok: april

8. Zakon za ograni~uvawe na javnite prihodi
za finansirawe na javnite potrebi vo 2003 godina
Rok: oktomvri

9. Proekt za samostoen sudski buxet
Rok: juni
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Proektot ima za cel obezbeduvawe finansiska sa-
mostojnost na sudskata vlast, kako eden od preduslo-
vite za nejzinata nezavisnost.

10. Zakon za javni finansii
Rok: septemvri
Zakonot za javni finansii, }e go zameni, pro{iri

i modernizira sega{niot Zakon za buxet, i }e ja op-
fati celokupnata problematika na upravuvawe so
javnite finansii.

11. Unapreduvawe na buxetskiot proces
Rok: 2002 godina
So cel pokvalitetno planirawe na javnite finan-

sii i nivno poadekvatno stavawe vo funkcija na raz-
vojot, vo tekot na 2002 godina Ministerstvoto za fi-
nansii aktivno }e raboti na unapreduvawe na proce-
sot na buxetsko planirawe. Za koordinirawe na ak-
tivnostite za postignuvawe na ovaa cel ve}e e for-
miran poseben komitet sostaven od vnatre{ni i nad-
vore{ni eksperti, a za tehni~ka poddr{ka }e bide
razvien poseben softver.

VIII  TREZOR

Po krupnite izmeni vo trezorskiot sistem napra-
veni vo 2001 godina, so cel zgolemuvawe na kontrola-
ta i transparentnosta na javnite finansii i navre-
mena isplata na site obvrski na dr`avata (plati,
penzii, socijalni primawa, doma{ni i stranski dol-
govi, dobavuva~i i dr.), vo 2002 godina }e prodol`at
aktivnostite za ponatamo{en razvoj na sistemot na
rakovodewe i kontrola na javnite prihodi i rashodi,
dolgovite, likvidnosta i za podobruvawe na kvalite-
tot na knigovodstvenata evidencija i na finansiski-
te izve{tai.

1. Nadgradba na trezorskiot sistem
Rok: 2002 godina
Vo 2002 godina }e rabotime i na: a) zaokru`uvawe

na organizacionata postavenost na trezorot i celos-

no povrzuvawe na trezorskite kancelarii; b) dopre-
cizirawe na na~inot i postapkite za registrirawe
na buxetskite korisnici i nivnite smetki, naplata-
ta na prihodite i isplatata na rashodite i izvestu-
vaweto na korisnicite; i v) ponatamo{na obuka na
vrabotenite vo Ministerstvoto za finansii i kaj
drugite buxetski institucii. Vo 2002 godina }e ra-
botime i na novo softversko re{enie, koe pokraj
postojnite perfomansi, }e ovozmo`i edinstvena i
seopfatna evidencija na materijalno finansiskoto
rabotewe, sredstvata i obvrskite i deviznoto rabo-
tewe na buxetskite korisnici i povrzuvawe so pro-
cesot na buxetsko planirawe.

2. Upravuvawe so sredstva i obvrskite
Rok: 2002 godina
Vo 2002 godina }e bide zaokru`ena organizacijata

za seopfatno evidentirawe na dolgovite i potenci-
jalnite obvrski (garancii) na Republika Makedonija
od edna strana i na site raspolo`ivi pari~ni sred-
stva od druga strana, so cel poefikasno planirawe
na likvidnosta i navremena isplata na site obvrski
na dr`avata vo rokovite na nivnoto dostasuvawe.

3. Finansiski izve{tai
Rok: 2002 godina
Vrz osnova na a`urna, to~na i celosna dnevna kni-

govodstvena evidencija na naplatenite prihodi i iz-
vr{enite rashodi vo buxetot, vo  2002 godina }e bide
organizirano i izgotvuvawe na finansiski izve{-
tai spored me|unarodnite standardi za statistika na
javnite finansii, so cel obezbeduvawe navremeni
informacii za sproveduvawe na zacrtanata fiskal-
na politika.

4. Naplata i distribucija na javnite prihodi
Rok: 2002 godina
Po prezemaweto na platniot promet od strana na

bankite i transformacijata na ZPP, naplatata na
javnite prihodi i informiraweto na nositelite na
kontrolata na naplatata, a posebno distribucijata
na prihodite na op{tinite, gi vr{i Ministerstvoto
za finansii. Vo 2002 godina ovie funkcii }e bidat
dorazvieni, so cel da se ovozmo`i poefikasna kon-
trola na naplatata na prihodite i planirawe na lik-
vidnosta. 

5. Vnatre{na revizija
Rok: 2002 godina
Kontrolata na zakonskoto i namenskoto raspola-

gawe so narodnite pari }e prodol`i da jakne preku
doekipirawe i natamo{no stru~no osposobuvawe na
Centralnata edinica za vnatre{na revizija vo Mi-

So zdravi merki na ekonomskata politika uspeavme da sozdademe
povolna klima za stopanisuvawe i da gi namalime kamatnite
stapki na bankite, zna~itelno gi namalivme danocite i
carinite, sozdadovme suficit vo buxetot vo 2000 godina,
uspe{no ja zapo~navme i ja realizirame denacionalizacija, gi
vra}ame osumte procenti na penzionerite, go re{ivme staroto
devizno {tedewe, go vovedovme danokot na dodadena vrednost, go
namalivme nadvore{niot i vnatre{niot dolg na zemjata, gi
zgolemivme deviznite rezervi, go zakrepnavme pazarot na
kapital, ja liberaliziravme ekonomijata, sklu~ivme mnogu
dogovori za slobodna trgovija otvoraj}i im pri toa {iroki
vrati na na{ite izvoznici, go unapredivme sistemot na
upravuvawe so javnite finansii
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nisterstvoto za finansii, usvojuvawe na me|unarod-
nite standardi za vnatre{na revizija i sozdavawe us-
lovi za organizirawe vntare{na kontrola vo dr`av-
nite organi.

IX ME\UNARODNI FINANSII
I ME\UNARODNI ODNOSI 

Vo 2002 godina }e ja prodol`ime sorabotkata so
me|unarodnite finansiski institucii i vladite na
stranski zemji,  zaradi kontinuitet na postojnite i
sklu~uvawe novi aran`mani za obezbeduvawe makro-
ekonomska i selektivna finansiska poddr{ka na
razvojot, namaluvaweto na nevrabotenosta i siro-
ma{tijata i na re{avaweto na infrastrukturnite
problemi. Tehni~kata poddr{ka na procesot na pla-
nirawe }e ja obezbedime so soodvetno softversko re-
{enie.

1. Me|unaroden monetaren fond
Vo funkcija na odr`uvawe na makroekonomskata

stabilnost i pottiknuvawe na razvojot, vo prvite
{est meseci od ovaa godina aktivno }e rabotime na
realizacija na programata so MMF dogovorena lani,
kako i na sklu~uvawe nov aran`man. Sorabotkata so
MMF i so Svetskata banka ovaa godina }e se pro{i-
ri i preku vklu~uvawe na Republika Makedonija vo
programata za ocenka na finansiskiot sektor, iden-
tifikuvawe na prednostite i slabostite i utvrduva-
we na mo`nostite za negov razvoj i unapreduvawe.

2. Svetska banka
Reforma  na javnata administracija  PSMAK 
Ovoj reformski proekt, koj opfa}a golem broj jav-

ni institucii i funkcii kako {to se: procesot na
buxetirawe i procesot na odlu~uvawe vo Vladata,
sozdavaweto mala i efikasna javna administracija,
vnatre{nata i eksternata revizija na javniot sek-
tor, upravuvaweto so javnite prihodi i rashodi, pri-
marnata zdravstvena za{tita i penziskoto osiguru-
vawe, se realizira vo sorabotka so Svetskata banka.
Vo prviot kvartal treba da bidat ispolneti uslovi-
te za sklu~uvawe aran`man so Svetskata banka, koj
predviduva i finansiska poddr{ka na reformata vo
forma na kredit (15 milioni USD }e se koristat vo
2002 godina).

Kredit za itna ekonomska obnova
Vo ramkite na Strategijata na Svetskata banka za

poddr{ka na tranzicijata, vo prvite {est meseci od
2002 godina }e bide koristen t.n. kredit za itna eko-
nomska obnova vo iznos od 15 milioni dolari kako
buxetska poddr{ka za ekonomskite {teti nastanati

po teroristi~kite napadi vo 2001 godina. Uslovi: 20
godini rok na otplata i 10 godini grejs period, bez
kamata, i provizija od 0,75% na iznosot na povle~eni
sredstva. 

Proekt za razvoj na op{tinite
Svetskata banka do juni 2002 godina da ni odobri

nepovratni sredstva vo iznos od 1 milion dolari za
podgotovka na Proekt za razvoj na op{tinite. So
Proektot treba da se definiraat razvojnite priori-
teti na op{tinite, a posebno merkite za namaluvawe
na siroma{tijata preku namaluvawe na nevrabote-
nosta, za re{avawe na problemite vo infrastruktu-
rata i za zacvrstuvawe na me|uetni~kite odnosi.

Proekt za modernizacija na obrazovanieto
Vo 2002 godina treba da zapo~nat podgotvitelni

aktivnosti na Proektot za modernizacija na obrazo-
vanieto. Svetskata banka ve}e obezbedi tehni~ka po-
mo{ za podgotovka na aran`man so finansiska pod-
dr{ka na proektot vo forma na zaem pod IBRD uslo-
vi, vo iznos od 20 milioni dolari.

FESAL 2
Vo prvata polovina na 2002 godina treba bidat is-

polneti uslovite za povlekuvawe na vtorata tran{a
po kreditot od Svetskata banka odobren vo ramkite
na FESAL 2 aran`manot, kako poddr{ka na refor-
mite vo finansiskiot sektor i vo sektorot na pret-
prijatija. 

Proekt za vodosnabduvawe na grad Skopje
Cel na ovoj proekt e rehabilitacija na distribu-

tivnata vodovodna i kanalizaciona mre`a vo pove}e
delovi od gradot Skopje, kako i nabavka na kamioni
i druga oprema za sobirawe cvrst otpad. Za finan-
sirawe na proektot Svetskata banka odobri kredit
vo iznos od 29,3 milioni dolari, od koi 13,1 milioni
dolari pod IDA uslovi (35 godini rok na otplata i 10
godini grejs period, bez kamata), i 16,2 milioni do-
lari pod IBRD uslovi (17 godini rok na otplata, 5 go-
dini grejs period, kamatna stapka LIBOR+0.75%). 

Proekt za razvoj na deca i mladinci
Proektot ima za cel socijalna integracija na de-

cata i mladincite od razli~ni kulturni podra~ja,
razli~na etni~ka pripadnost i razli~en socijalen,
intelektualen i emocionalen razvoj, preku osnova-
we novi i opremuvawe na postojnite mladinski cent-
ri, kako i niz razli~ni socijalnoedukativni aktiv-
nosti. Za finansirawe na proektot Svetskata banka
odobri kredit vo iznos od 2,5 milioni dolari pod
IDA uslovi.
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Proekt za razvoj na op{tinite i kulturata
Proektot se fokusira na koristewe na kulturnoto

nasledstvo vo funkcija na namaluvawe na siroma{-
tijata, preku pomagawe na op{tinite bogati so kul-
turnoistoriski znamenitosti vo obnovuvaweto na
stari zanaeti i rakotvorbi, vo razvojot na turizmot,
konzervacija na objekti koi bi se posetuvale od tur-
isti, marketing i prezentacii za arheolo{ki loka-
liteti, i sl. Svetskata banka go poddr`uva proektot
so kredit od  5 milioni dolari.

Sorabotka so FIAS 
Vo sorabotka so FIAS (Sovetodavna slu`ba za

stranski investicii na Svetskata banka i Me|unarod-
nata finansiska korporacija) vo tek e izrabotka na
vtora studija za identifikuvawe na administrativ-
nite barieri za privlekuvawe na stranski investicii
vo Republika Makedonija. Izrabotkata na studijata i
uspe{nata implementacija na preporakite na FIAS
}e pretstavuva silen signal za naporite na Vladata da
sozdade poednostaven, transparenten re`im na admin-
istrativni proceduri i povolen ambient za privleku-
vawe na stranski investicii. Studijata }e bide goto-
va vo vtorata polovina na 2002 godina.

Proekt za razvoj na menaxmentot
vo privatniot sektor
Rok: septemvri  dekemvri
So cel pottiknuvawe i unapreduvawe na razvojot

na menaxmentot vo privatniot sektor, Minister-
stvoto za finansii vo 2002 godina }e raboti na obez-
beduvawe finansiska poddr{ka od strana na Svet-
skata banka. Proektot }e bide naso~en kon edukaci-
ja, obuka i trening na menaxerite na pretprijatijata
od Republika Makedonija vo isti takvi stranski
kompanii i institucii, {to treba da dovede do
transfer na tehnologii, podobruvawe na menaxmen-
tot, iskoristuvawe na ~ovekovite resursi, vosposta-
vuvawe na dolgoro~na sorabotka me|u makedonskite
pretprijatija i pretprijatija od stranstvo,  zgolemu-
vawe na izvozot od Republika Makedonija.

Studija za tro{ocite za pravewe biznis
vo Republika Makedonija
So pomo{ na eksperti na Svetskata Banka, na re-

dovna osnova }e se analizira i }e se podgotvuvaat iz-
ve{tai za ambientot za privaten biznis vo Republi-

ka Makedonija. Istovremeno, }e se predlagaat merki
za podobruvawe na ekonomskiot ambient i za reduci-
rawe na administrativnite barieri i na korupcija-
ta, za podobruvawe na komparativnite prednosti na
dr`avata za investirawe, kako i za podobruvawe na
performansite na doma{nite pretprijatija.

Proekt za reformi vo sudskata vlast
So cel da se podobrat performansite i uslovite

vo koi se sproveduva sudskata vlast vo Republika Ma-
kedonija, vo 2002 godina }e otpo~nat pregovori za
sklu~uvawe na krediten aran`man za finansirawe
na reformite koi }e treba da se prezemat vo sekto-
rot na tretata izvr{na vlast.

Proekt za finansirawe na reformite
vo penziskoto osiguruvawe
Vo tekot na 2002 godina }e po~nat da se sproveduva-

at podgotvitelni aktivnosti okolu vospostavuvawe
na vtoriot model na penzisko osiguruvawe.

3. Evropska banka za obnova i rzavoj (EBOR)
Proekt za pati{ta II (Obikolka Skopje i Demir 
Kapija-Gevgelija)
EBOR }e u~estvuva vo finansiraweto na ovoj pro-

ekt so 40 milioni EVRA (II faza od Obikolkata
Skopje i I faza od patot Smokvica-Gevgelija) so kre-
dit pod standardni uslovi: 15 godini rok na otplata,
vklu~uvaj}i 4 godini grejs period i kamatna stapka
EURIBOR + 1%. Zaemoprima~ }e bide Fondot za pa-
ti{ta, a Republika Makedonija }e izdade dr`avna
garancija. 

Proekt za nadgradba na postojniot sistem
na kontrola na letawe
Nadgradbata na posto~kiot sistem na kontrola na

letawe bi se odnesuvala na negovo usloglasuvawe so
evropskite standardi. Finansiraweto od strana na
EBOR bi bilo so odobruvawe kredit pod standardni
uslovi i dr`avna garancija. 

Proekt za energetsko povrzuvawe me|u
Republika Makedonija i Republika Bugarija 
Proektot za izgradba na dalnovod Dubrovo-Rado-

mir zna~i direktno energetsko povrzuvawe na ener-
getskite sistemi na dvete sosedni zemji {to }e ovoz-
mo`i liberalizirawe na pazarot na elektri~na
energija na Balkanot kako i dopolnitelni prihodi
od transferot na elektri~nata energija me|u zemjite
od Jugoisto~na Evropa.

4. Sorabotka so Evropska investiciona banka
Proekt za globalno finansirawe na mali i sredni

Eden od pozna~ajnite proekti ovaa godina e formiraweto na
PKI centarot koj }e ovozmo`i elektronska komunikacija na
Vladata, bankite i trgovijata, kako i implementacija na Zakonot
za elektronski oblik i potpis i naporite za razvoj na
elektronska trgovija i elektronsko bankarstvo (rok: oktomvri)



3 / 2 0 0 2B I L T E N /  M I N I S T E R S T V O  Z A  F I N A N S I I

pretprijatija i infrastrukturni proekti od lokal-
nata samouprava.

Cel na proektot e preku priliv na nov kapital da
se zgolemat mo`nostite za kreditirawe na stopan-
skite subjekti i za otvorawe na novi rabotni mesta.
Iznosot na kreditot e 20 milioni evra, a kamatna
stapka e promenliv {est mese~en EURIBOR. Uslo-
vite se: a) za mali i sredni pretprijatijarok na vra-
}awe 12 godini vklu~uvaj}i 3 godini grejs period; i
b) za infrastrukturni proekti na lokalnata samoup-
rava rok na vra}awe 15 godini, vklu~uvaj}i 5 godini
grejs period. 

Proektot za pati{ta II
Kredit vo iznos od 60 milioni evra, namenet za

realizacija na proektite Obikolka na Skopje i Re-
konstrukcija na E75 (Demir Kapija-Gevgelija). Mi-
nisterstvoto za finansii }e nastojuva da se sklu~at
potrebnite dogovori so EBOR i KfW za zatvorawe na
finansiskata konstrukcija, {to pretstavuva va`en
preduslov za po~etok na realizacijata na proektot. 

5. Banka za razvoj pri Sovetot na Evropa (CEB)
Kreditna linija za kreirawe na rabotni mesta,
od 10 milioni DEM
Ovaa kreditna linija se realizira preku Stopan-

ska banka AD Skopje i Komercijalna banka AD
Skopje. Vo 2002 godina se planira koristeweto na
sredstva od tretata tran{a od kreditot vo iznos od
2,5 milioni DEM. 

Proekt za socijalni stanovi vo iznos
od 15 milioni evra
Vo 2002 godina se planira da se zapo~ne so poin-

tenzivna realizacija na proektot. Pokraj ova, Mi-
nisterstvoto za finansii }e prodol`i so pregovo-
rite za subvencionirawe (namaluvawe) na kamatnata
stapka po koja{to vo momentot se koristat sredstva-
ta od kreditot.

Urgentna pomo{ od CEB nameneta
za krizniot region
Vo 2002 godina se o~ekuva da se realizira i vtora-

ta komponenta od donacijata vo iznos od 700.000 evra,
nameneta za popravka na uni{tena infrastruktura
vo krizniot region, kako rezultat na voenite dejs-
tvija. Isto taka, se o~ekuva da se prodlabo~i sora-
botkata preku realizacija na drugi proekti vo ob-
lasti koi se od inters za bankata i koi imaat soci-
jalna vokacija. 

6. Evropska unija
Vo 2002 godina sorabotkata so EU }e prodol`i

preku realiziarawe na vtorata i tretata tran{a od
makrofinansiskata poddr{ka dogovorena vo 2000 go-
dina i preku procesot na harmonizirawe so zakono-
davstvoto na EU. Ministerstvoto za finansii ima
zada~a da izvr{i harmonizirawe na site zakoni od
finansiskata sfera so Direktivite na EU. Pri toa,
}e nastojuvame da obezbedime online pristap vo CE-
LEX bazata na podatoci. Ovaa baza go sodr`i kom-
pletnoto evropsko primarno i sekundarno zakono-
davstvo. Pristapot do ovaa baza na podatoci zna~i-
telno }e gi olesni aktivnostite okolu izgotvuvawe
na novata legislativa na Republika Makedonija. Mi-
nisterstvoto }e gi realizira i obvrskite od Matri-
cata za implementacija na Spogodbata za stabiliza-
cija i asocijacija soglasno so utvrdeniot vremenski
raspored. 

7. Pariski klub na doveriteli
Vo 2002 godina }e prodol`i servisiraweto na dol-

got kon Pariskiot klub na kreditori po osnov na
reprogramot od 1995/1996 godina i od  1999/2000 godi-
na. Po usvojuvaweto na klauzulata od Usoglaseniot
zapisnik za reprogramot od 1995 godina od strana na
site ~lenki na Pariskiot klub na kreditori, }e se
pristapi kon definirawe na postapkite za konver-
tirawe na del od dolgot vo ekolo{ki investicii vo
Republika Makedonija.

8. Bilateralna sorabotka
Japonija
Ministerstvoto za finansii zaedno so Minister-

stvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo
i Ministerstvoto za transport i vrski, pristapi
kon pregovori so japonskata vlada za finansirawe
na proektot Zletovica, so koj }e se obezbedi voda za
piewe i navodnuvawe za pet op{tini vo isto~niot
del na Makedonija. O~ekuvame Vladata na Japonija
vo tekot na 2002 godina da odobri finansiski sred-
stva za izgradba na ovoj proekt vo iznos od 65 mil-
ioni dolari, odnosno 74 milioni dolari (vo zavis-
nost od toa dali }e se finansira 75% ili 85% od
vrednosta na rabotite).

[panija
Deceniskata izgradba na mnogu zna~ajniot proekt

Hidrosistem Lisi~e, koj e od su{tinsko zna~ewe za
gradot Veles za snabduvawe so zdrava voda za piewe,
vo 2002 }e bide kone~no finansiski zaokru`ena so
sredstva od donacii i so finansiska poddr{ka od 9,8
milioni evra vo forma na kredit od strana na Vlada-
ta na [panija vo sorabotka so Bankata Bilbao
[panskata Vlada odobri i kredit vo iznos od 7,3 mi-
lioni evra za izgradba na Hidrosistemot Stre`evo.
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Vo tekot na 2002 godina }e se zavr{i pravnata pos-
tapka za otpo~nuvawe na koristeweto na ovie sred-
stva.

Germanija
Dolgotrajnata me|usebna sorabotka so Vladata na

Germanija }e prodol`i so realizacija na pove}e in-
vesticioni proekti. Vo 2002 godina }e otpo~ne da se
realizira Kreditot za razvoj na mikro, mali i sred-
ni pretprijatija koj be{e dodelen od KfW vo ram-
kite na pomo{ta za 2001 godina. Vkupnata vrednost
na kreditot e 6,6 milioni evra plus 1,5 milioni evra
tehni~ka pomo{. Pokraj ova, vo 2002 godina kaj KfW
}e se inicira i odobruvaweto na kredit za finansi-
rawe na Proektot za navodnuvawe na ju`niot region
na Vardar. Rokot na vra}awe na ovoj kredit }e bide
40 godini, so grejs period 10 godini, provizija na
povle~eni sredstva od 0,75 % i 0,25% provizija na
nepovle~eni sredstva. Vo 2002 godina }e prodol`at
aktivnostite za implementacija na Proektot Vodo-

snabduvawe Studen~ica, finansiran so nepovratni
sredstva vo iznos od 8,2 milioni evra od KfW .  Pred-
videno e KfW da  dodeli i nepovratni sredsva vo iz-
nos od 8,2 milioni evra za Programata za ekolo{ka
za{tita na Prespanskoto Ezero. 

X DRUGI AKTIVNOSTI

1. Upravata za imotno pravni odnosi koja e sosta-
ven del na Ministerstvoto za finansii }e podgotvi
Zakon za pravata, obvrskite i odgovornostite na or-
ganite na dr`avnata vlast vo pogled na sredstvata vo
dr`avna sopstvenost (rok: noemvri). Ovaa godina se
o~ekuva da zavr{at pregovorite za sklu~uvawe Dogo-
vor za ureduvawe na imotno pravnite odnosi so Bos-
na i Hercegovina, a mo`no e takvi pregovori da za-
po~nat i so SRJ. Vo ovaa godina }e zapo~nat i aktiv-
nosti za regulirawe organizirirano evidentirawe
na dr`avniot imot.

2. Vo oblasta na smetkovodstvoto, osven organizi-
raweto na ispitite za revizori, vo 2002 godina se

planira i izgotvuvawe Zakon za smetkovodstvo za bu-
xetite (rok: juli), Zakon za smetkovodstvo za ustano-
vi, op{testveni organizacii, zdru`enija na gra|ani
i drugi neprofitni organizacii (rok: juli 2002), i
Zakon za izmena i dopolna na zakonot za revizija
(rok: maj 2002). Pokraj ova, }e se donesat i pove}e
uredbi od ovaa oblast, kako {to se: a) Uredba za
smetkoven plan za banki, {tedilnici i drugi finan-
siski organizacii (kraen rok: septemvri 2002); b)
Uredba za smetkoven plan za buxetite, ustanovite,
op{testvenite organizacii, zdru`enija na gra|ani i
drugi neprofitni organizacii (rok: septemvri
2002).  

3. Kreiraweto na baza na podatoci od finansisko-
to rabotewe na dru{tvata za osiguruvawe }e ovoz-
mo`i obrabotka i ~uvawe na podatocite, istovreme-
no ovozmo`uvaj}i vo sekoj moment uvid vo rabotata
na dru{tvata za osiguruvawe preku sledeweto na de-
finirani finansiski indikatori. 

4. Vo 2002 godina }e bidat doneseni nekolku podza-
konski akti od oblasta na javnite nabavki koi, isto
kako i izmenite i dopolnuvawata na ovoj zakon kon
krajot na 2001 godina, treba da vodat kon ponatamo{-
no zgolemuvawe na transparentnosta, davawe ednakvi
{ansi na najpovolnite ponuduva~i i onevozmo`uva-
we na sekakov vid malverzacii pri nabavkite.

5. Eden od pozna~ajnite proekti ovaa godina e for-
miraweto na PKI centarot koj }e ovozmo`i elek-
tronska komunikacija na Vladata, bankite i trgovi-
jata, kako i implementacija na Zakonot za elektron-
ski oblik i potpis i naporite za razvoj na elektron-
ska trgovija i elktronsko bankarstvo 

(rok:oktomvri)
6. Ministerstvoto za finansii }e prodol`i da ja

usovr{uva svojata WEB stranica, kako sodr`aen i
kvaliteten izvor na informacii. 

7. Vo 2002 godina }e realizirame i proekt za pre-
vod i pe~atewe na 16 knigi od ekonomskata oblast
koi se vrv vo sovremenata ekonomska misla vo svetot.
Nesomneno e deka po napraveniot izbor na knigite
zaedno so nekolku univerzitetski profesori i
stranski konsultanti, ovie knigi so generacii }e
bidat koristeni od sega{nite i idnite studenti,
postdiplomci i doktoranti po ekonomski nauki i }e
bidat trajna pridobivka za izvr{nata vlast, univer-
zitetot, naukata i stopanstvoto (rok: septemvri
2002).

8. Ministerstvoto za finansii, vo sorabotka so
drugi dr`avni organi i institucii, }e gi organizira
i koordinira aktivnostite okolu odr`uvaweto na
Donatorskata konferencija za Republika Makedo-
nija, na koja treba da bidat obezbedeni sredstva za
makrofinansiska poddr{ka, rekonstrukcija na {te-

Po krupnite izmeni vo trezorskiot sistem napraveni vo 2001
godina, so cel zgolemuvawe na kontrolata i transparentnosta na
javnite finansii i navremena isplata na site obvrski na
dr`avata (plati, penzii, socijalni primawa, doma{ni i
stranski dolgovi, dobavuva~i i dr.), vo 2002 godina }e
prodol`at aktivnostite za ponatamo{en razvoj na sistemot na
rakovodewe i kontrola na javnite prihodi i rashodi, dolgovite,
likvidnosta i za podobruvawe na kvalitetot na
knigovodstvenata evidencija i na finansiskite izve{tai
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tite od vojnata i implementacija na Ramkovniot Do-
govor.

9. Vo juni 2002 godina Ministerstvoto za finan-
sii, zaedno so Skopski saem, }e bide koorganizator
na Saemot za finansiski uslugi.

10. Pokraj navedenoto, Ministerstvoto za finan-
sii vo 2002 godina }e razvie i softverski re{enija

za evidencija na osnovnite sredstva, arhivskoto ra-
botewe i menaxment so dokumentite, evidencijata na
rabotnata redovnost i kadrovskata evidencija.

MINISTERSTVO ZA FINANSII
VLADA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA
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