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Prira~nik za vnatre{na revizija

VOVED

Ovoj Prira~nik za vnatre{na revizija e podgotven vo ramkite na Proektot 
na Ministerstvoto za finansii za razvoj na politika na vnatre{na revizija 
i  obuka.  Proektot  be{e  finansiran  od  strana  na  Holandskiot  Fond  i 
rakovoden od strana na Svetskata Banka.

Prira~nikot se sostoi od dva dela. Prviot del od prira~nikot gi sodr`i 
najva`nite  elementi  od  konceptualnata  ramka  za  vnatre{na  revizija, 
kontrola i rakovodewe na javniot sektor. Neophodnite metodi i tehniki za 
planirawe i izvr{uvawe na aktivnostite na vnatre{na revizija, kako {to 
se  procenkata  na  rizicite,  zemawe  primeroci,  proverka,  izvestuvawe  i 
posledovatelni aktivnosti, se opi{ani vo vtoriot del od prira~nikot.

Prviot del od Prira~nikot opfa}a 5 Poglavja.

Vo  Poglavjeto  1  se  objasneti  celite,  ulogata,  odgovornosta,  linijata  na 
izvestuvawe i  propisite  za  nadvore{nata  revizija  -  kako  vo  privatniot, 
taka i vo javniot sektor.

Vo  Poglavjeto  2  izlo`ena  e  definicijata,  celta,  opfatot,  odgovornosta, 
organizacijata i propisite za vnatre{na revizija, fokusiraj}i se na javniot 
sektor.

Vo  Poglavjeto  3  se  diskutira  za  definicijata,  celite,  vidovite, 
klasifikacijata,  ograni~uvawata  i  propisite  vo  vrska  so  vnatre{nite 
kontroli.

Vo Poglavjeto 4 navedeni se glavnite pra{awa vo vrska so odnosot pome|u 
vnatre{nata revizija  i  upravuvaweto,  so  osoben osvrt na  korporativnoto 
rakovodewe. Vo Poglavjeto 5 se diskutira za barawata na Evropskata unija 
vo odnos na finansiskata kontrola.

Vtoriot del od Prira~nikot sodr`i 9 Poglavja i Poimnik.

Vo Poglavjeto 6 se objasneti osnovnite koncepti za revizija. Vo Poglavjeto 7 
se  izlo`eni  glavnite  pra{awa povrzani  so  upravuvaweto  so  rizikot.  Vo 
Poglavjeto 8 se govori za razli~nite fazi na aktivnostite na revizija.

Vo Poglavjeto 9 se diskutira za najva`nite tehniki na revizija kako {to se 
dokumentiraweto  ili  opisot  na  sistemot,  procenka  na  sistemite  za 
vnatre{na  kontrola,  zemaweto  primeroci  i  primeri  za  ilustracija,  so 
poseben osvrt na javniot sektor.

Vo Poglavjeto 10 se opi{ani glavnite pra{awa vo odnos na primenata na 
revizijata na performansi vo javniot sektor.

Vo Poglavjeto  11  se  prezentirani definicijata,  primenata na  tehniki na 
operativna revizija i kusa studija na konkreten slu~aj.
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Vo  Poglavjeto  12  se  govori  za  definicijata,  fazite,  pra{awata  od 
prakti~nata  primena  na  sistemski  zasnovanata  revizija,  ilustrirani  so 
primeri. 

Vo Poglavjeto 13 e izlo`en opfatot i odgovornostite na upravuvaweto so 
revizijata, pra{aweto na planirawe na revizijata, kontrola na revizijata i 
koordinacija.

Vo Poglavjeto 14 se prezentirani konceptite, kontrolnata ramka i tehnikite 
na revizija na informacionite sistemi.

Poimnikot  gi  sodr`i  objasnuvawata  na  najva`nite  poimi  koristeni  vo 
Prira~nikot. 

BLAGODARNOST

So  blagodarnost  oddavame  priznanie  na  na{ite  partneri  za  nivniot 
dragocen  pridones,  podr{ka  i  sorabotka  vo  analizata  na  postojnite 
strukturi za vnatre{na revizija i kontrolnite sistemi na Ministerstvoto 
za  finansii,  resornite ministerstva,  fondovite i  edinicite na  lokalna 
samouprava, izvr{ena od strana na konsultantot. 

Specijalna blagodarnost dol`ime na Ministerot za finansii za negovata 
zalo`ba  za  vospostavuvawe  na  funkcijata  na  vnatre{na  revizija  vo 
celokupniot javen sektor vo Republika Makedonija i za negovite napori da 
se dobie pozitivna odluka od Vladata po ova pra{awe. 
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1. NADVORE[NA REVIZIJA VO PRIVATNIOT I JAVNIOT 
SEKTOR 

Postojat  razli~ni  vidovi  revizija,  kako  {to  se  finansiskata  revizija, 
regulatornata revizija, operativnata revizija, revizijata na performansi, 
revizijata na informacionite sistemi, revizijata od aspekt na `ivotnata 
sredina i drugi. No, vo osnova, razlikuvame dva vida revizija:

• Nadvore{na revizija,  i
• Vnatre{na revizija.

Vo  ova  poglavje  se  razgleduvaat  pra{awata  povrzani  so  nadvore{nata 
revizija. 

1.1. Nadvore{na revizija vo privatniot sektor 

1.1.1. Definicija i cel na revizijata 

Definicija:

Nadvore{nata  revizija  e  pregled  na  finansiskite  izve{tai  na  edna 
organizacija od strana na nezavisni zakonski ovlasteni revizori.  

Cel:

Glavna cel na nadvore{nata revizija e da dade mislewe za finansiskite 
izve{tai. 

Zborot revizija doa|a od latinskiot zbor audire ‡ da se slu{a. Revizorot se 
definira kako slu{atel: onoj koj gi revidira smetkite. Zgolemenata trgovija 
vo tekot na 19 vek barala sé pogolemo finansirawe, obezbedeno od strana 
na pove}e investitori. Taka zapo~nuva praksata na zaedni~ka sopstvenost na 
pretprijatijata  i  formirawe  kompanii  so  ograni~ena  odgovornost. 
Sopstvenicite  vrabotuvale  menaxeri  da  upravuvaat  so  nivnite 
pretprijatija, a menaxerite davale ot~et za nivnata rabota i toa voobi~aeno 
edna{ vo godinata. 

Investitorite obi~no ne znaele ni{to, ili mnogu malku, za biznisot vo koj 
vlo`uvale i zatoa ne mo`ele da znaat ni{to pove}e za verodostojnosta na 
finansiskite izve{tai koi gi podnesuvale menaxerite.

Zatoa, tie nazna~uvale treto nezavisno lice koe }e gi pregleda smetkite, }e 
istra`uva  i  }e  vr{i proverki koga  toa e  potrebno,  so  cel da dade svoe 
mislewe  za  nivnata  prifatlivost.  Finansiskite  izve{tai  bile 
podnesuvani  po  usmen  pat,  a  po  islu{uvaweto,  po~ituvaniot  slu{atel  go 
soop{tuval svoeto  mislewe.  Vakvite  slu{ateli podocna stanale poznati 
pod imeto revizori. So pro{iruvaweto na delovnite aktivnosti, usmenite 
finansisski  izve{tai  preminale  vo  pismena  forma,  no  nazivot  revizor, 
slu{atel, ne se promenil. 
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1.1.2. Opfat na revizijata 

Najgolemiot  del  od  nadvore{nite  revizii  vo  privatniot  sektor  vo  edna 
zemja  se  zakonski  propi{ani  revizii  na  pretprijatijata  so  ograni~ena 
odgovornost,  vo soglasnost so zakonite za trgovski dru{tva.  Revizorot go 
nazna~uva sopstvenikot (akcionerite) na pretprijatieto i toj e zadol`en da 
gi  izvr{i  site  potrebni  istra`uvawa  koi  }e  mu  ovozmo`at  da  formira 
sopstveno mislewe za slednovo:

− dali finansiskite izve{tai prika`uvaat vistinita i objektivna 
slika  za  finansiskata  sostojba  na  datumot  od  bilansot  na 
sostojbata i za rezultatite za godinata koja zavr{uva na toj datum;

− dali  finansiskite  izve{tai  se  izgotveni  vo  soglasnost  so 
statutarnite ili drugi zakonski ili regulatorni barawa;

− dali finansiskite izve{tai bile podgotveni koristej}i soodvetni 
smetkovodstveni  osnovi  i  politiki,  koi  se  primenuvaat 
konzistentno od godina vo godina, i dali pretprijatieto odr`uvalo 
soodvetna smetkovodstvena evidencija;

− dali  finansiskite  izve{tai  se  vo  soglasnost  so 
smetkovodstvenata evidencija. 

Izve{taj na revizorot  

Revizorot formalno go iznesuva svoeto mislewe vo revizorski izve{taj. Toj 
mora da gi vklu~uva slednive osnovni elementi:

naslov;
primatel ;
voveden tekst i tekst vo koj se prezentira opfatot i
revizorskoto mislewe;
datum na izve{tajot;
potpis na  revizorot.

Koga  revidiranite  finansiski  izve{tai  se  publikuvaat,  revizorskiot 
izve{taj treba da se prilo`i kon/pred finansiskite izve{tai. 

1.1.3. Regulirawe na profesijata nadvore{en revizor 

Prava na revizorot

Pravata  na  nadvore{niot  revizor  na  edno  pretprijatie  so  ograni~ena 
odgovornost, obi~no se definirani so zakonot za trgovski dru{tva. Pravata 
koi mu se dadeni na revizorot vklu~uvaat:

• pravo  na  pristap  vo  sekoe  vreme  do  knigite,  smetkite  i 
dokumentacijata na organizacijata;

• pravo da dobie od izvr{nite rakovoditeli na organizacijata takvi 
informacii i objasnuvawa, koi revizorot gi smeta za neophodni;

• pravo da bide informiran i da prisustvuva na sostanoci i da izvesti 
za bilo koe pra{awe koe go smeta za va`no;
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• pravo  da  dostavi  izve{taj  do  ~lenovite  za  negovite/nejzinite 
otkritija, vklu~uvaj}i nedostava na informacii i objasnuvawa koi toj/
taa  gi  smeta  za  neophodni  od  strana  na  slu`benicite  na 
organizacijata. 

Vrz  osnova  na  zakonot  za  trgovski  dru{tva  mo`e  da  se  ka`e  deka  nitu 
sopstvenicite koi go vr{at nazna~uvaweto, nitu menaxerite ~ija rabota e 
predmet na revizijata, ne mo`at da go ograni~at opfatot na ispituvawata na 
revizorot.  Dodeka  zakonot  za  trgovski  dru{tva  im  dava  na  revizorite 
obemni prava, tie ne mu davaat zakonsko ovlastuvawe da gi sproveduva tie 
prava.  

Odgovornosti na revizorot 

Odgovornostite  na  nadvore{niot  revizor  se  sodr`ani  vo  zakonot  za 
trgovski dru{tva i se  regulirani so profesionalni standardi i dobrata 
praksa. 

Nadvore{nite  revizori  gi  imaat  slednive  odgovornosti  vo  odnos  na 
rabotata:

− da se pridr`uvaat kon revizorskite standardi;
− da  sproveduvaat  proceduri  dizajnirani  za  dobivawe  na  dovolno 

revizorski dokazi za da se opredeli dali finansiskite izve{tai 
sodr`at  materijalni  neto~nosti  i  dali  istite  se  podgotveni  vo 
soglasnost  so  relevantnata  legislativa  i  smetkovodstvenite 
standardi;

− da  podnese  izve{taj  koj  sodr`i  jasno  mislewe  vo  odnos  na 
finansiskite  izve{tai,  za  toa  dali  Bilansot  na  sostojba 
pretstavuva vistinita i objektivna slika za finansiskata sostojba 
na  denot  na  bilansot  na  sostojbata  i  dali  Bilansot  na  uspeh 
prezentira  vistinita  i  objektivna  slika  za  rezultatite  za 
godinata koja zavr{uva na nazna~eniot datum.  

Ovlasten revizor 

Revizijata  propi{ana  so  zakon  ja  izveduva  ovlasten  revizor.  Vo  zemjite 
~lenki  na  EU,  ovlasten  revizor  e  kvalifikuvan  profesionalec  koj  gi 
zadovoluva kriteriumite na Osmata Direktiva na Evropskata Komisija.

Osmata  Direktiva  go  opfa}a nazna~uvaweto  i  kvalifikaciite  na  licata 
odgovorni  za  izvr{uvawe  na  zakonski  propi{anata  revizija  na 
finansiskite izve{tai.  Vo drugite evropski zemji koi ja  usvoile Osmata 
Direktiva na Evropskata Komisija, registriraweto na revizorite istotaka e 
zasnovano na ovaa direktiva. 

1.1.4. Regulirawe na revizorski tehniki i metodi

Me|unarodnite standardi za revizija (ISA) koi se publikuvani od strana na 
Odborot za me|unarodna revizija i standardi za garancija na Me|unarodnata 
federacija  na  smetkovoditeli  (IFAC)  ja  obezbeduvaat  ramkata  za  me|
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unarodna harmonizacija na vr{eweto revizija.  IFAC e svetska organizacija 
za smetkovodstvenata profesija.  

Revizorskite tehniki i metodi koi go definiraat na~inot na izvedba na 
revizijata,  ili  stepenot  na  uveruvawe/sigurnost  koj  mu  e  potreben  na 
revizorot  za  odreden  aspekt  na  finansiskite  izve{tai,  se  vklu~eni  vo 
Nacionalnite standardi za revizija na zemjite ~lenki na Evropskata Unija 
(EU).

Vo ramkite na EU, Osmata Direktiva na zakonot za trgovski dru{tva (84/253/
EES)  go  opfa}a obrazovanieto,  odobruvaweto  i  registracijata  na  licata, 
koi mo`at da bidat ovlasteni da vr{at revizija od strana na vlastite vo 
edna  dr`ava  ~lenka.  No  Direktivata  ne  se  bavi  so  pra{aweto  na 
revizorskite  tehniki.  Neodamne{nite  propa|awa  na  nekoi  golemi 
pretprijatija  vo  SAD  i  vo  Evropa  ja  potenciraa  itnata  potreba  za 
dopolnitelen razvoj vo sferata na zakonski propi{anata revizija.

Na  21  maj  2003  godina,  Evropskata  Komisija  izdade  edno  soop{tenie  za 
"Zajaknuvawe na zakonski propi{anata revizija vo EU"1. Vo soop{tenieto se 
predlagaat deset prioriteti za podobruvawe i harmonizacija na kvalitetot 
na  zakonski  propi{anata  revizija  vo  EU.  Tie  ja  vklu~uvaat  i 
modernizacijata na Osmata Direktiva i implementacija na ISA zapo~nuvaj}i 
od  2005  godina  za  site  zakonski  propi{ani  revizii  koi  se  vr{at  na 
teritorijata na EU.

F‘ed‘eration  des  Experts  Comptables  Europ‘eens  (FEE) e  profesionalna 
zastapni~ka  organizacija  na  smetkovodstvenata  profesija  vo  Evropa.  Vo 
1998  godina,  FEE izvr{i  edna  studija,  ~ija  cel  be{e  da  oceni  dali 
Nacionalnite revizorski standari na zemjite ~lenki na EU se vo soglasnost 
so osnovnite na~ela i su{tinskite proceduri sodr`ani vo  ISA.  Studijata 
dojde do slednite zaklu~oci:

• deka nacionalnite smetkovodstveni standardi se konvergentni so ISA 
vo site materijalni aspekti, so nekolku isklu~oci;

• deka  "nacionalnite  standardi  ~estopati  detalno  ne  gi  sledat 
relevantnite  ISA, zatoa  {to  nacionalnite  zakoni  i  propisi  ja 
pripi{uvaat formata i sodr`inata  na  revizorskoto  mislewe. 
Harmonizacijata na sodr`inata na revizorskiot  izve{taj  mo`e  da 
ima edinstven efekt na pazarot i }e bara ponatamo{no  razgleduvawe 
od revizorskata profesija".

Vo noemvri 2001 godina, FEE objavi eden dokument vo vrska so Predlogot za 
me|unarodni  standardi  za  revizija  vo  EU.  Dokumentot  pretstavuva  jasna 
indikacija na zalo`bata na FEE za harmonizirani standardi za site vidovi 
revizija i vo nego se predlaga site revizori vo EU, da vr{at revizija i da 
izvestuvaat za istata vo soglasnost so ISA do 2005 godina. Podgotovkata na 
dr`avite  ~lenki  na  EU  za  usvojuvawe  na  ISA vo  nivnite  nacionalni 
standardi za revizija e vo tek.

1 Evropska Komisija: Zajaknuvawe na zakonski propi{anata revizija vo EU, Brisel, 21 maj 2003 godina
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1.2. Nadvore{na revizija vo javniot sektor 

1.2.1. Specijalni karakteristiki na nadvore{nata revizija vo javniot 
sektor 

Glavnite karakteristiki na nadvore{nata revizija vo javniot i privatniot 
sektor  vo  osnova  se  isti.  No,  nadvore{nata  revizija  vo  javniot  sektor 
poseduva nekoi specijalni karakteristiki. Od aspekt na celite na javnite 
uslugi, nadvore{nata revizija treba da obezbedi ne samo:   

− uveruvawe  za  sigurnosta  i  to~nosta  na  objavenite  finansiski 
izve{tai na entitetot koj e predmet na revizija, tuku istotaka 

− uveruvawe za regularnosta na osnovnite transakcii;
− procenka  na  ekonomi~nosta,  efikasnosta  i  efektivnosta  so  koi 

administrativniot organ gi izveduva svoite funkcii.  

Op{to zemeno, nadvore{nite revizori moraat postojano da gi imaat na um 
interesite na op{tata javnost. Na krajot na krai{tata, tie se onie {to gi 
obezbeduvaat sredstvata so koi se pla}aat javnite uslugi. 

 
1.2.2. Ot~etnost i linii na izvestuvawe 

Vo  privatniot  sektor,  nadvore{niot  revizor  odgovara  pred  akcionerite. 
Bidej}i  vo  javniot  sektor  nema  akcioneri,  nadvore{niot  revizor  obi~no 
odgovara pred Parlamentot ili ponekoga{ pred Vladata,  vo zavisnost od 
vidot  na  SAI koi  se  primenuvaat  so  soodvetnata  zemja.  Vo  Republika 
Makedonija, vrz osnova na Zakonot za dr`avna revizija, Godi{niot izve{taj 
na Dr`avniot zavodot za revizija se podnesuva do Parlamentot, a obi~niot 
Revizorski izve{taj se podnesuva do pravniot zastapnik na organizacijata 
kade se vr{i revizija i do odgovornoto resorno Ministerstvo ili Fond.  

1.2.3. Institucii za vrhovna revizija i akti za vrhovna revizija 

Spored me|unarodnata praksa vo javniot sektor,  nadvore{nata revizija  ja 
izveduvaat Institucii za vrhovna revizija (SAI). Tie se smetaat za najvisoki 
tela za revizija vo javniot sektor.  

Vo me|unaroden kontekst, rabotata na SAI i revizorskite barawa propi{ani 
so  zakon,  koi  treba  da  gi  izvede  SAI se  regulirani  so  Akti  za  vrhovna 
revizija ili so Ustavot na samata zemja. Vo Evropa, revizorskite organi go 
adaptirale svojot revizorski proces od razli~ni istoriski formi i seu{te 
postojat raznovidni formi na nadvore{na revizija. Vo zemjite ~lenki na EU, 
postojat ~etiri glavni vidovi na SAI:

• Sud so sudska funkcija;
• Kolegijalno telo bez sudska funkcija; 
• Nezavisno telo za revizija predvodeno od Glaven revizor i
• Kancelarija za revizija predvodena od Glaven revizor vo ramkite na 

strukturata na Vladata. 
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Podolu e daden kratok opis na zemjite na EU koi gi usvoile gorenavedenite 
formi na SAI.

Sudski sistem  

Postojat  sedum  SAI (vo  Belgija,  Francija,  Grcija,  Italija,  Luksemburg, 
Portugalija i [panija), koi generalno mo`at da bidat zaedni~ki grupirani 
kako Sudovi. Ova e rezultat na istoriskoto {irewe na Francuskiot sistem 
vo tekot na 19‡iot Vek. 

Kolegijalno telo

Kolegijalnoto telo e Odbor za upravuvawe za  SAI.  Holandija  i  Germanija 
pretstavuvaat primer za koristeweto na vakov vid SAI.

Nezavisna kancelarija za revizija  

Vo  Velika  Britanija,  Irska  i  Danska,  se  koristi  modelot  na  nezavisna 
kancelarija za revizija. 

Glaven revizor vo ramkite na strukturata na Vladata 

Formata na SAI na Kancelarija za revizija koja ja predvodi Glaven revizor 
se  primenuva  vo  [vedska  i  Finska,  {to  e  isto  taka  odraz  na  nivnata 
zaedni~ka istorija. 

Drugi sistemi

Vo Avstrija postoi sistem koj se razlikuva od site gorenavedeni, kade na 
~elo na takanare~eniot Rechnungshof se nao|a Pretsedatel, koj e odgovoren 
za revizija na centralno, regionalno i lokalno nivo. 

Vo  Finska,  Kancelarijata  za  dr`avna  revizija  predvodena  od  Glavniot 
revizor odgovara pred Parlamentarnite dr`avni revizori. 

SAI vo dr`avite ~lenki na EU

Vo Obedinetoto Kralstvo, Nacionalnata kancelarija za revizija (NAO) bila 
formirana  so  Nacionalniot  Akt  za  revizija  od  1983  godina.  Me|utoa, 
revizijata vo javniot sektor vo Obedinetoto Kralstvo ima dolga istorija. 
Prviot Glaven kontrolor na centralniot buxet bil nazna~en vo 1314 godina 
i Kancelarijata na Kontrolorot i Glavniot revizor (C&AG) bila formirana 
vo 1866 godina. Vo dene{no vreme, glavna gri`a na NAO e odgovornosta pred 
parlamentot za pravilna i efikasna naplata i tro{ewe na javnite fondovi. 

Glavni dol`nosti na NAO se slednive:

• Da  gi  potvrdi  finansiskite  izve{tai  na  site  ministerstva  na 
centralnata vlast; 

• Da sproveduva studii na performansite;
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• Da go izvestuva Parlamentot za rezultatite preku Komitetot za javni 
finansii (PAC).

PAC se  sostoi  od  ~lenovi  na  Parlamentot.  PAC e  odgovoren,  vo  ime  na 
Parlamentot,  da  nadgleduva  dali  se  sproveduva  pravilna  kontrola  vrz 
tro{eweto na javnite sredstva. 

Nezavisnosta na NAO e obezbedena preku slednive faktori:

• Kralicata, so soglasnost na Premierot i Pretsedava~ot na Komitetot 
za javni finansii, go imenuva Kontrolorot;  

• Kontrolorot imenuva svoj personal; 
• Kontrolorot ja planira rabotata na NAO;
• Odgovara  pred PAC, a ne pred Vladata.

Vo Irska, vo ^lenot 33 od Ustavot se veli deka "treba da ima Kontrolor i 
Glaven revizor (C&AG),  koi vo ime na  Dr`avata }e  gi kontroliraat site 
isplati  i  }e  vr{at  revizija  na  site  finansiski  smetki  so  koi  upravuva 
Parlamentot". C&AG odgovara pred Dolniot dom na Parlamentot. 

Glavni zakonski propi{ani funkcii na C&AG se:

• Kako  Glaven  Kontrolor  na  Centralniot  buxet,  da  obezbedi  deka 
Ministerot  za  finansii  ne  vr{i  raspredelba  na  sredstva  od 
Centralniot buxet, osven za celi odobreni od Parlamentot;  

• Kako Glaven Kontrolor, da vr{i revizija na finansiskoto rabotewe 
na Vladata vo odnos na preciznosta i regularnosta i da vr{i revizija 
na performansite. 

Funkcija  Glaven Revizor 

Vo svojstvo na Glaven revizor,    C&AG   vr{i revizija na slednive najva`ni   
oblasti:

• Finansiskite smetki na Vladinite slu`bi (ministerstva);
• Nivniot osnoven kapital i materijalni sredstva;
• Smetkite za sobirawe na prihodi; 
• Smetkite na Centralniot buxet; 
• Smetkite na EU.

Vo  odnos  na  potvrduvaweto  na  finansiskite  izve{tai,  Kontrolorot  i 
Glavniot  revizor  e  obvrzan  kon  sekoja  smetka  da  prilo`i  sertifikat 
naveduvaj}i  dali,  spored  negovoto  mislewe,  smetkite  pravilno  gi 
pretstavuvaat prihodite i rashodite na soodvetnoto ministerstvo i da go 
poso~i sekoj materijalen slu~aj kade: 

a./ Ministerstvoto  ne  gi  potro{ilo  dodelenite  buxetski  sredstva  za  
celite odobreni i predvideni od strana na Parlamentot;  ili 
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b./ Evidentiranite transakcii ne se vo soglasnost so aktivnostite na  
organot, vo ~ii ramki se tvrdi deka istite bile realizirani.

SAI vo Ungarija

Vo Ungarija, Zakonot br. XXXVIII/1989 za Kancelarijata za dr`avna revizija ja 
obezbeduva  pravnata  ramka  za  formirawe  i  rabota  na  Kancelarijata  za 
dr`avna revizija (SAO).  Kancelarijata za dr`avna revizija odgovara pred 
Parlamentot. Predvodena e od Pretsedatel.

Dr`avnata  kancelarija  za  revizija  e  ~lenka na  INTOSAI i  EUROSAI i  vo 
golema  merka  e  vklu~ena  vo  nivnite  aktivnosti.  Kako  rezultat  na 
postignuvawata ostvareni vo tekot na poslednite nekolku godini, vo osnova, 
aktivnostite na SAO se vo soglasnost so me|unarodnite standardi i praksa.
 
Pome|u zemjite od Centralna Evropa, Ungarija pretstavuva zna~aen primer 
za  postavuvawe  na  kontrolna  kancelarija  na  vladino  nivo.  Ungarskata 
Vladina kontrolna kancelarija (Hungarian Government Control Office, HGCO) 
odgovora  pred  Kabinetot  na  Premierot.  HGCO ne  pretstavuva  zamena  za 
aktivnostite na oddelite za vnatre{na revizija na buxetskite korisnici. 
Ministerstvata  i  Fondovite  imaat  sopstveni  edinici  za  vnatre{na 
kontrola.  Vo  ramkite  na  podgotovkite  za  pristapuvawe  kon  EU  vo  2004 
godina,  golemo  vnimanie  be{e  posveteno  na  razvojot  i  zajaknuvaweto  na 
javnata vnatre{na finansiska kontrola i funkcijata na vnatre{na revizija 
vo Ungarija.

SAO i  HGCO imaat  vode~ka  uloga  vo  razvivaweto  ramka  za  finansiska 
kontrola  vrz  izvr{uvaweto  na  buxetot,  vklu~uvaj}i  go  i  odreduvaweto 
standardi, co cel da se zadovolat barawata na EU. Tie imaat zna~ajna uloga 
vo vospostavuvaweto na sistem za obuka na revizori, koi rabotat vo javniot 
sektor.  

SAO i  HGCO vr{at sistematska kontrola vrz sredstvata od EU i  HGCO gi 
koordinira aktivnostite na Komitetite za monitoring na Ministerstvata, 
~ija zada~a e da vr{at nadzor vrz realizacijata na EU programite.  SAO i 
HGCO obezbedija  golem  pridones  vo  podgotovkite  za  vospostavuvawe  na 
finansiski menaxment  i  kontrola  na  sredstvata od EU,  vo  soglasnost so 
PIFC barawata.

Funkcija na dr`avnata revizija vo Makedonski kontekst

Vo Republika Makedonija, vrz osnova na Zakonot za dr`avna revizija usvoen 
vo 1997 godina, be{e vospostaven Dr`aven zavod za revizija (DZR) vo 1998 
godina.  Dr`avniot  zavod  za  revizija  e  nezavisno  telo  na  Vladata,  koe 
odgovara pred Parlamentot. Toj ja vr{i funkcijata na nadvore{na revizija 
za potrebite na vladata. 

DZR zapo~na so rabota vo 1999 godina, so transferot na devette vraboteni 
od  sektorot  za  revizija  od  porane{niot  Zavod  za  platen  promet  (ZPP). 
Zakonot za dr`avna revizija gi odreduva organizaciite koi se predmet na 
dr`avna  revizija,  prirodata  na  revizijata  koja  treba  da  se  izvr{i, 
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aktivnostite na samiot DZR, kako i potrebnite kvalifikacii na revizorite. 
So isklu~ok na specifi~nite napomeni vo odnos na nezavisnosta na DZR od 
vlasta i nezavisnoto finansirawe, zakonot vo osnova e konzistenten so me|
unarodnite standardi.

Soglasno  zakonot,  glavniot  dr`aven  revizor  i  negoviot  zamenik  gi 
nazna~uva Parlamentot so mandat od 10 godini. So zakonot se predviduva 
revizija na buxetot na centralnata vlada, sedumte dopolnitelni buxetski 
fondovi  i  nivnite  zaedni~ki  buxetski  entiteti.  Isto  taka,  so  nego  se 
opfateni  i  edinicite  na  lokalnata  samouprava  i  nivnite  fondovi, 
pretprijatijata vo dr`avna sopstvenost i drugi organizacii. Vkupno, 1.752 
poedine~ni entiteti se predmet na nadvore{na revizija. Od vkupniot broj, 
za  257  postoi  zakonska  obvrska  za  vr{ewe  revizija  na  godi{na  osnova; 
finansiskite izve{tai treba da se revidiraat vo soglasnost so godi{nata 
programa za revizija na DZR. So vkupen broj od 59 vraboteni na krajot na 
kalendarskata godina 2003, vo tekot na edna godina, DZR mo`e da izvr{i 
revizija samo na okolu 10 procenti od sevkupniot broj organizacii. Vakviot 
opfat  e  nezadovolitelen  za  da  se  izvr{i  revizija  na  site  predvideni 
entiteti  vo  tekot  na  eden  realen  i  odreden  broj  na  godini.  Potreben  a 
pristap  koj  vo  pogolema  merka  se  zasniva  vrz  rizikot  pri  izborot  na 
reviziite koi }e se realiziraat i potrebno e da se vrabotat novi lu|e. DZR 
gi razviva i rakovodi so ispitite za kvalifikacija na ovlastenite dr`avni 
revizori.

DZR gi po~ituva INTOSAI standardite i Me|unarodnite standardi za revizija 
pri sproveduvaweto na svoite revizii i toj e ~len na  INTOSAI i  EUROSAI. 
Vrabotenite od DZR prisustvuvaat na nivnite sostanoci i seminari za obuka 
i  gi  koristat  referentnite  materijali  od  dvete  organizacii.  INTOSAI 
standardite  i  Me|unarodnite  standardi  za  revizija  se  objaveni  vo 
Slu`beniot Vesnik. Vo momentov, DZR vo osnova e fokusiran na revizaiite 
na regularnosta i ne raboti na revizii na perfomansi.

DZR  izgotvuva  godi{en  plan  za  revizija,  imaj}i  gi  predvid  zakonskite 
barawa  za  zadol`itelna  godi{na  revizija  na  realizacijata  na  buxetot, 
barawata  za  revizija  od  rakovodstvata,  preporakite  od  Parlamentot  i 
informaciite koi doa|aat od javnosta i mediumite.

Efektivnata  nadvore{na  revizija  e  od  klu~na  va`nost  za  postoewe  na 
funkcionira~ki re`im na vladina ot~etnost pred Parlamentot i gra|anite. 
Taa  nudi  i  zajaknuvawe  na  vladinite  vnatre{ni  kontroli  i  nejzinata 
funkcija na vnatre{na revizija.

Dr`avniot zavod za revizija ima ogromen interes buxetskite organizacii da 
imaat zadovolitelen sistem na vnatre{na revizija. Taka, tie bi mo`ele da 
se  potprat na  nego  za  vreme na  nivnata revizija.  Vo  tekot na  dr`avnata 
revizija,  revizorite  treba  da  ja  pregledaat  strukturata  na  vnatre{na 
revizija i da ja komentiraat nejzinata efikasnost i da dadat preporaki za 
nejzin razvoj. 

Postojat  nekoi  pra{awa  za  koi  mo`ebi  se  potrebni  odredeni  zakonski 
izmeni. Na primer, Zakonot za dr`avna revizija bi mo`el da bide izmenet 
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so cel DZR da se ovlasti da gi prezentira svoite revizorski izve{tai pred 
javnosta, otkako istite }e bidat prezentirani na Parlamentot. Podgotveni 
se izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za DZR. Vo tek e procedurata za nivno 
usvojuvawe od strana na Parlamentot.

1.2.4.    Regulirawe na revizorskite tehniki i metodi 

Metodolo{kite  upatstva  za  toa  kako  dr`avniot  revizor  treba  da  ja 
sproveduva revizijata,  ili kolkav stepen na uveruvawe mu e potreben za 
sekoj  poseben  aspekt  na  revidiranata  oblast  se  dadeni  vo  INTOSAI 
Standardite za revizija, izdadeni od Komitetot za revizorski standardi na 
Me|unarodnata organizacija na institucii za vrhovna revizija (INTOSAI), a 
izgotveni se i Evropski upatstva za implementacija na INTOSAI standardite 
za revizija, po barawe na Komitetot za kontakti na rakovoditelite na SAI, 
od strana na rabotna grupa koja ja so~inuvaat pretstavnici od Nacionalnite 
institucii za revizija. 

INTOSAI e  svetska  organizacija  koja  vklu~uva  pove}e  od  170  SAI ~lenki. 
Najva`nata  uloga  koja  ja  ima  INTOSAI e  da  razviva,  a`urira i  publikuva 
standardi za revizija i vnatre{na kontrola i upatstva za koordinacija na 
kontrolnite i revizorskite aktivnosti vo javniot sekor {irum svetot. 

Tabelata br. 1 obezbeduva pregled na reguliraweto na klu~nite komponenti 
na nadvore{nata revizija vo privatniot i javniot sektor vrz osnova na me|
unarodnata praksa i praksata na zemjite ~lenki na EU. Tabelata br. 2 dava 
rezime na propisite za klu~nite elementi na Nadvore{nata revizija i na 
pravnata ramka koja e postavena vo privatniot i javniot sektor vo Republika 
Makedonija.
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NADVORE[NA REVIZIJA VO PRIVATNIOT I JAVNIOT SEKTOR
EU I ME\UNARODNA PRAKSA

Tabela br. 1

KLU^NI 
KOMPONENTI NA 
REVIZIJATA

PRIVATEN SEKTOR JAVEN SEKTOR 

Zakonski barawa za 
zakonski propi{anata 
revizija 

Zakoni za trgovski 
dru{tva

Zakon za vrhovna revizija

Koj mo`e da vr{i 
revizija?

Ovlasteni revizori, 
privatni revizorski 
ku}i ‡ vo soglasnost so 
Osmata direktiva za 
zakonite za trgovski 
dru{tva i nacionalnite 
propisi

Ovlasteni revizori na 
instituciite za vrhovna 
revizija

Regulirawe na 
revizijata
Tehniki
Kako da se sprovede 
revizijata?

Revizorskite tehniki, 
metodite gi reguliraat 
Nacionalnite 
revizorski standardi na 
zemjite ~lenki na EU; 
Me|unarodni standardi 
za revizija (ISA) 
publikuvani od IFAC

Upatstva i standardi na 
Me|unarodnata 
organizacija na 
Instituciite za vrhovna 
revizija (INTOSAI)

Linija na izvestuvawe Do akcionerite Do Parlamentot i/ili 
Vladata 
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NADVORE[NA REVIZIJA VO PRIVATNIOT I JAVNIOT SEKTOR
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Tabela br. 2

KLU^NI 
KOMPONENTI NA  
REVIZIJATA

PRIVATEN SEKTOR JAVEN SEKTOR

Zakonski barawa za 
zakonski propi{ana 
revizija  

Zakon za trgovski 
dru{tva; Zakon za 
revizija

Zakon za dr`avna revizija 

Koj mo`e da vr{i 
revizija?

Revizorski ku}i 
osnovani od strana na 
ovlasteni revizori ‡ vo 
soglasno so zakonot za 
revizija

Ovlasteni revizori 
vraboteni vo Dr`avniot 
zavod za revizija vo 
soglasnost so Zakonot za 
dr`avna revizija

Regulirawe na 
revizorskite tehniki, 
metodi za toa kako da 
se sproveduva 
revizijata?

Revizorskite tehniki se 
regulirani so Zakonot za 
revizija; kako i preku 
Me|unarodnite 
standardi za revizija 
(ISA) i Eti~kiot kodeks 
za revizori Objaven od 
strana na Ministerot za 
finansii i publikuvan 
vo Slu`beniot Vesnik na 
RM

Zakon za dr`avna 
revizija; INTOSAI 
standardite i Me|
unarodnite standardi za 
revizija (ISA) objaveni vo 
Slu`beniot Vesnik na RM

Linija na izvestuvawe Do akcionerite Do Parlamentot; (Godi{en 
izve{taj, Tekoven 
revizorski izve{taj i 
trimese~en izve{taj)
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2. VNATRE[NA REVIZIJA 

2.1. Evolucija na vnatre{nata revizija

Vnatre{nata  revizija  evoluira{e  od  vo  osnova  smetkovodstveno 
orientirana ve{tina kon profesija orientirana kon menaxmentot. Sega pak, 
vnatre{nata revizija se smeta kako posebna disciplina so daleku po{irok 
opfat.

Modernata vnatre{na revizija obezbeduva uslugi koi vklu~uvaat proverka i 
ocenka  na  kontrolite,  performansite,  rizikot  i  upravuvaweto  kaj  kaj 
javnite i privatnite entiteti. Finansiskite pra{awa pretstavuvaat samo 
eden  aspekt  od  delokrugot  na  vnatre{nata  revizija.  Vo  minatoto  tie  se 
smetaa za protivnici na klentot, no sega vnatre{nite revizori se obiduvaat 
da vospostavat sorabotka i produktivni rabotni odnosi so klientite preku 
aktivnosti  koi  obezbeduvaat  pogolema  vrednost.  Imaj}i  predvid  deka 
vakvata {iroko zasnovana revizija na site aktivnosti zapo~na da se javuva 
relativno  od  neodamna,  generalno,  taa  se  smeta  za  moderna  vnatre{na 
revizija.

2.2. Definicija i celi 

Definicijata na vnatre{nata revizija e predmet na postojan razvoj.

Institutot  za  vnatre{ni  revizori  (IIA)  gi  pretstavi  svoite  originalni 
Standardi za profesionalna praksa na vnatre{nata revizija (IIA standardi) 
so slednava definicija:
 
Vnatre{nata revizija e nezavisna funkcija na ocenuvawe vospostavena vo 
ramkite na organizacijata za da gi pregleda i oceni nejzinite aktivnosti vo 
slu`ba na organizacijata (1978).

Ovoj iskaz pretstavuva pove}e eden vid na voved otkolku definicija.  Vo 
nego  nema nikakvi indikacii vo odnos na  odgovornostite na  vnatre{niot 
revizor,  nitu  pak  se  naveduva  deka  revizijata  pove}e  ne  e  edinstveno 
ograni~ena na kontrola na finansiskite smetki. 

Vo  1998  godina,  IIA ja  vospostavi  Rakovodnata  rabotna  grupa  (GTF)  koja 
treba{e da gi razgleda mo`nite izmeni na Standardite i drugite upatstva. 
Eden od prvite i najkriti~ni elementi na misijata na  GTF be{e da razvie 
nova  definicija  na  vnatre{nata  revizija  koja  }e  ja  vgradi  modernata 
su{tina na profesijata i istata da ja zabele`i na najjasen i najprecizen 
na~in.  Vrz  osnova  na  rabotata  na  GTF,  vo  juni  1999  godina,  Odborot  na 
direktori na IIA ja usvoi slednava definicija: 

″Vnatre{nata revizija e nezavisno, objektivno uveruvawe i konsultativna 
aktivnost proektirana da dodade vrednost i da go podobri raboteweto na 
organizacijata. Na organizacijata í pomaga da gi ostvari svoite celi preku 
voveduvawe  sistematski,  discipliniran  pristap  za  ocenuvawe  i 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 21



Prira~nik za vnatre{na revizija

podobruvawe na efikasnosta na upravuvaweto so rizik, kontrola i procesot 
na upravuvawe.″ 

Novata  definicija  ne  e  samo  izraz  na  promenite  koi  nastanale  vo 
profesijata vo poslednite dekadi, tuku gi naso~uva vnatre{nite revizori 
kon pogolema i daleku povlijatelna uloga vo idnina. 

Ne  postoi  INTOSAI revizorski  standard  koj  ja  definira  vnatre{nata 
revizija.  Vo  Poimnikot  na  revizorskite  standardi  INTOSAI,  vnatre{nata 
revizija e definirana na sledniov na~in: Funkcionalni sredstva preku koi 
rakovoditelite  na  edna  organizacija  dobivaat  uveruvawe  od  vnatre{ni 
izvori deka procesite za koi tie se odgovorni funkcioniraat na na~in, koj 
vo najgolema mo`na merka }e ja minimizira mo`nosta za pojava na izmami, 
gre{ki ili neefikasno i neekonomi~no rabotewe vo praksa. Taa poseduva 
mnogu od karakteristikite na nadvore{nata revizija, no mo`e soodvetno da 
gi  sprovede  i  nasokite  dadeni  od  strana  na  soodvetnoto  nivo  na 
rakovodstvo, za ~ie informirawe istata i se podgotvuva″.

Vo  knigata  za  vnatre{na  revizija  na  Sawyer,  navedena  e  slednava 
definicija so cel da se opi{e {irokiot, neograni~en opfat na modernata 
vnatre{na revizija:2

Vnatre{nata revizija pretstavuva sistematska, objektivna ocenka od 
strana na vnatre{nite revizori na raznite aktivnosti i kontroli vo  
ramkite  na  edna  organizacija  so  cel  da  se  odredi  dali  (1)  
finansiskite i operativnite informacii se precizni i doverlivi;  
(2) rizicite za pretprijatieto se identifikuvani i minimizirani; (3)  
se  sledat  nadvore{nite  propisi  i  op{to  prifatenite  vnatre{ni 
politiki i proceduri; (4) se zadovoleni soodvetnite kriteriumi na  
rabotewe; (5) resursite se koristat na efikasen i ekonomi~en na~in;  
i (6) celite na organizacijata se ispolnuvaat na efektiven na~in  − 
seto toa se cel da se obezbedi konsultacija so rakovodstvoto i da im  
se pomogne na ~lenovite na organizacijata vo odnos na efektivnoto 
ispolnuvawe na nivnite rakovodni odgovornosti.

So ovaa definicija ne se naveduvaat samo ulogata i celite na vnatre{nite 
revizori,  tuku  taa  gi  identifikuva  i  mo`nostite  i  odgovornostite. 
Dopolnitelno,  vo  definicijata  se  vgradeni  va`ni  barawa  navedeni  vo 
Standardite  i  istata  gi  sodr`i  modernite  pro{ireni  aktivnosti  na 
vnatre{nite revizori i akcentot koj se stava na dodadenata vrednost i na 
site drugi pra{awa povrzani so rizikot, upravuvaweto i kontrolata.

Mnogu od karakterisitikite na bilo koja profesija, mo`at da se primenat i 
na  vnatre{nata  revizija:  zaedni~ka  celina  na  poznavawa,  programa  za 
sertifikati, programa za kontinuiran profesionalen razvoj, eti~ki kodeks, 
izjava  za  odgovornosta,  komplet  standardi,  profesionalno  spisanie  i  sé 
pogolem protok na literatura.

Nezavisna i objektivna aktivnost 

2 Vnatre{na revizija na Sawyer, Institut na vnatre{ni revizori, 2003, str.10.
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Vnatre{niot  revizor  treba  da  bide  nezavisen  od  obrabotkata  i 
izvr{uvaweto na aktivnostite koi se revidiraat. Vnatre{nite revizori se 
nezavisni koga mo`e da ja izvr{uvaat svojata rabota slobodno i objektivno. 
Nezavisnosta im dozvoluva na internite revizori da davaat nepristrasni 
sudovi  koi  se  od   su{tinsko  zna~ewe  za  pravilno  sproveduvawe  na 
revizijata.  Toa  mo`e  da  se  postigne  preku  dodeluvawe  na  objektiven  i 
soodveten status vo organizacijata.  

Organizacioniot  status  na  vnatre{nata  revizija  treba  da  ovozmo`i 
ostvaruvawe na reviziskite odgovornosti. Vnatre{nite revizori treba da 
imaat poddr{ka od menaxmentot,  za  da sorabotuvaat dobro so  ostanatite 
vraboteni i za da mo`at da ja izveduvaat rabotata bez nikakvi pre~ki. 

Objektivnosta e nezavisen mentalen stav, koj vnatre{nite revizori treba da 
go neguvaat pri izveduvawe na revizijata. Internite revizori ne treba da go 
podreduvaat svoeto prosuduvawe vo tekot na  revizijata  na  misleweto na 
drugi lica. Internite revizori ne treba da se dovedat vo situacija vo koja 
tie }e se ~uvstvuvaat nesposobni da donesat objektiven stru~en sud.

Zadol`enijata  na  personalot  treba  da  bidat  takvi,  za  da  se  izbegnat 
potencijalni i vistinski konflikti na interesi i pristrasnost. Direktorot 
treba  periodi~no  od  revizorite  da  dobiva  informacii  za  potencijalni 
konflikti  na  interesi  i  pristrasnost  i  internite  revizori  treba 
vedna{  da  go  izvestat  direktorot  za  site  situacii  vo  koi  e  prisuten 
konflikt  na  interesi  ili  pristrasnost.  Vo  takov  slu~aj,  Direktorot 
toga{ treba da gi preraspredeli tie revizori.  

Na primer, licata koi se prefrleni ili momentalno anga`irani vo oddelot 
za interna revizija,  ne teba da bidat nazna~eni da gi kontroliraat onie 
aktivnosti  koi  prethodno  gi  izveduvale,  sé  dodeka  ne  pomine  razumen 
vremenski period. 

Dali vnatre{nite revizori voop{to mo`at da ja so~ivaat svojata celosna 
nezavisnost?  Verojatno  ne.  Nitu  pak  e  toa  potrebno.  Sepak,  vo  odnos  na 
pra{awata  koi  se  predmet  na  nivnata  revizija,  vnatre{nite  revizori 
moraat da obezbedat zadovolitelno nivo na nezavisnost za da ja zadr`at 
svojata objektivnost, kako vo stvarnosta, taka i vo percepiraweto.

Mauc i [araf (Mautz and Sharaf) vo nivnata zna~ajna kniga  ″Filosofija na 
revizijata″ prezentiraat odreden broj  na indikatori na profesionalnata 
nezavisnost.  Tie  voglavno  govorat  za  javniot  smetkovoditel,  no  istite 
koncepti  mo`at  da  bidat  primeneti  na  vnatre{nite  revizori  koi  se 
obiduvaat  da  demonstriraat  vistinska  i  percepirana  objektivnost. 
Indikatorite se slednive:

Nezavisnost vo programiraweto

• Nepostoewe  na  bilo  kakvi  pre~ki  i  me{awe  od  strana  na 
rakovodstvoto vo odnos na revizorskata programa;
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• Nepostoewe na bilo kakvi pre~ki i me{awe vo odnos na revizorskite 
proceduri;

• Nepostoewe  na  dopolnitelni  barawa  za  kontrola  na  revizorskata 
rabota,  osven  onie  koi  voobi~aeno  go  pridru`uvaat  procesot  na 
revizija.

Nezavisnost vo ispituvaweto

• Sloboden  pristap  do  site  dokumenti,  imot  i  kadri,  relevantni  za 
samata revizija;

• Aktivna  sorabotka  od  strana  na  rakovodniot  kadar  vo  tekot  na 
revizorskite testirawa;

• Nepostoewe  na  bilo  kakvi  obidi  od  strana  na  rakovodstvoto  za 
specifikacija na aktivnostite koi bi bile predmet na proverka ili 
definicijata za prifatlivost na o~iglednite ne{ta;

• Nepostoewe na li~ni interesi od strana na vnatre{niot revizor, koi 
bi mo`ele da dovedat do isklu~uvawa ili ograni~uvawa vo tekot na 
revizorskoto ispituvawe.

Nezavisnost vo izvestuvaweto

• Nepostoewe  na  bilo  kakvo  ~uvstvo  na  obvrska  za  modifikacija  na 
efektot ili va`nosta na faktite za koi se izvestuva;

• Nepostoewe  na  bilo  kakov  pritisok  za  isklu~uvawe  na  zna~ajni 
pra{awa od izve{tajot na vnatre{nata revizija;

• Izbegnuvawe  na  namerna  ili  nenamerna  upotreba  na  dvosmisleno 
izrazuvawe pri naveduvaweto na faktite, mislewata i preporakite i 
nivnoto tolkuvawe;

• Nepostoewe  na  bilo  kakov  obid  za  otfrlawe  na  revizorskoto 
rasuduvawe,  ili  vo  odnos  na  faktite  ili  vo  odnos  na  mislewata 
prezentirani vo izve{tajot na vnatre{nata revizija.

Spored definicijata za nezavisnost i objektivna aktivnost, kredibilitetot 
na  ovaa  profesija  se  prenaso~uva  kon  eden  pofleksibilen  koncept  na 
nezavisnost  i  objektivnost  i  deka  nadovore{nite  izvori  pretstavuvaat 
legitimen odgovor na uslovite na pazarot. IIA postojano go povtoruva svoeto 
gledi{te deka eden napreden, pravilno razvien i kadrovski ekipiran oddel 
za vnatre{na revizija vo ramkite na organizacijata najdobro }e im slu`i na 
potrebite na organizacijata. IIA isto taka e svesna deka celosnata kadrovska 
ekipiranost ne sekoga{ gi zadovoluva potrebite na organizacijata. Zgora na 
toa, so zgolemuvawe na obemot na aktivnostite, stanuva zna~itelno pote{ko 
da  se  odr`uva  raznolikosta  na  relevantnite  vnatre{no  raspolo`ivi 
ve{tini  po  prifatliv  tro{ok  (Krogstad−Ridley−Rittenberg,  oktomvri  1999 
godina).

Frazata ″vo ramkite na organizacijata″ e isfrlena od definicijata od 1999 
godina,  reflektiraj}i  ja  realnosta  na  pridvi`uvawata  kon  nadvore{ni 
anga`mani.  Me|utoa,  upravuvaweto  so  celata  funkcija  na  vnatre{nata 
revizija i odreduvawe na opfatot na nejzinite aktivnosti ne e ne{to {to bi 
trebalo da se delegira na nadvore{ni lica. 
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Uveruvawe i konsultativna aktivnost 

Konceptot  na  ″uveruvawe″ uka`uva  deka  profesijata  mo`e  da  dodade 
vrednost  preku  obezbeduvawe ocenka na  sigurnosta  ili relevantnosta na 
podatocite  ili  raboteweto  vo  specifi~nite  organizaciski  uslovi.  So 
novata  definicija  se  demonstrira  deka  profesijata  ima  sposobnost  da 
obezbedi {irok spektar na uslugi koi dodavaat vrednost na organizacijata.  

Imaj}i  go predvid konceptot na  konsalting,  sega{nata praksa uka`uva na 
faktot deka mnogu oddeli za vnatre{na revizija ve}e se rakovodat preku 
konsalting  stilot  na  rabota.  Vo  tekot  na  poslednite  nekolku  godini, 
razvojot na kontrolnoto samo−ocenuvawe i drugite tehniki na rabotilnici 
se primenuvaat od strana na vnatre{nite revizori so cel da se olesni, a ne 
proceni rabotata, paraleleno so razvojnite istemski revizii i u~estvo vo 
rabotni grupi za da se pomogne da se re{at problemite.

Sistematski, discipliniran pristap  

Za  realizacija  na  celosniot  potencijal  na  profesijata  na  vnatre{na 
revizija, potrebno e da se koristi sistematski i discipliniran pristap. Na 
toj  na~in  profesijata  }e  bide  podobro  integrirana  so  menaxerskite  i 
upravnite procesi vo organizaciite. 

Upravuvawe so rizik, kontrola i proces na upravuvawe 

Definicijata od 1999 godina go kreva akcentot na vnatre{nata revizija na 
organizacisko  nivo,  sprotivno  na  prethodniot  naglasok  za  poddr{ka  na 
odgovornostite  na  poedincite.  Tradicionalnata  vnatre{na  revizija  e 
naso~ena kon kontrolite i operaciite. Me|utoa, ramkite na integriranata 
menaxment  kontrola  gi  zbli`uvaat  kontrolnite  aktivnosti  na 
organizacijata so po{irokite celi na organizacijata i rizikot tie celi da 
ne se ostvarat. 

Ottamu novata definicija prepoznava deka kontrolite ne postojat vo vakum, 
tuku postojat za da í pomognat na organizacijata da se spravi so rizikot i da 
promovira efikasen proces na upravuvawe.  
 
Vrskata  {to  vnatre{nata  revizija  ja  ima  so  procesot  na  upravuvawe,  ja 
zgolemuva  va`nosta  i  odgovornosta  na  profesijata.  Va`nosta  na 
korporativnoto upravuvawe postojano se zgolemuva, zaedno so zgolemenata 
potreba za ot~etnost, koja se ~uvstvuva vo zemjite {irum svetot. 

Su{tinata na vnatre{nata revizija e kombinacija od konsultativni uslugi i 
uveruvawe od aspekt na kontrola i upravuvawe so rizik. 

2.3. Opfat na revizijata 

Opfatot  na  vnatre{nata  revizija  go  definira  IIA vo  kodifikacijata  na 
standardite za profesionalna praksa na vnatre{na revizija  na sledniov 
na~in: 
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″Opfatot  na  internata  revizija  treba  da  opfa}a  pregled  i  ocenka  na 
adekvatnosta  i  efikasnosta  na  organizaciskiot  sistem  na  vnatre{na 
kontrola  i  kvalitetot  na  izvedbata  vo  sproveduvaweto  na  propi{anite 
odgovornosti″.

Vnatre{nite  revizori  gi  pregleduvaat  postoe~kite  sistemi  ili 
prepora~uvaat  novi  sistemi,  ako  e  neophodno,  za  da  preku  pravilna 
kontrola,  obezbedat  razumno  uveruvawe  deka  celite  na  menaxmentot  se 
ostvareni. 

Vnatre{nite revizori gi izveduvaat slednive glavni aktivnosti: 

• Ja  ocenuvaat  ekonomi~nosta,  efikasnosta  i  efektivnosta  na 
raboteweto,  za  da obezbedat uslugi koi se  vo sklad so  misijata na 
organizacijata. 

• Da  gi  pregledaat  na~inite  za  obezbeduvawe  na  sredstvata  i  po 
potreba, da go verifikuvaat postoeweto na takvite sredstva. 

• Da gi pregledaat postavenite sistemi koi postojat za da se obezbedi 
pridr`uvawe  kon  politikite,  planovite,  procedurite,  zakonite  i 
propisite,  koi  bi  mo`ele  da  imaat  zna~itelno  vlijanie  vrz 
raboteweto i izve{taite i treba da opredelat dali organizacijata se 
pridr`uva kon niv. 

• Da  ja  pregledaat  sigurnosta  i  integritetot  na  finansiskite  i 
rabotnite  informacii  i  sredstvata  koi  se  koristat  za  da  se 
identifikuva  na~inot  na  merewe,  klasifikacija  i  izvestuvawe  za 
takvite informacii. 

 
Vnatre{nite  revizori  ja  pregleduvaat,  ocenuvaat  i  izvestuvaat  za 
adekvatnosta na sistemite na vnatre{na kontrola vo odnos na pravilnoto, 
ekonomi~no, efikasno i efektivno koristewe na buxetskite resursi.

Noviot  koncept  isto  taka  naglasuva  deka  vnatre{nite  revizori  nosat 
sistematski,  discipliniran  pristap  za  ocenuvawe,  konsultirawe  i 
podobruvawe na efikasnosta vo upravuvaweto so rizik, kontrola i procesot 
na upravuvawe.  

2.4. Ot~etnost i linii na izvestuvawe 

Vnatre{nite revizori davaat ot~et pred rakovodstvoto na organizacijata, 
do koe podnesuvaat izve{taj.  

Vnatre{nite revizori davaat ot~et pred visokoto rakovodstvo i/ili pred 
odborot na direktori, odnosno, voobi~aeno pred najvisokite avtoriteti na 
organizacijata.  Toa  bi  mo`elo  da  go  vklu~uva  odborot  na  direktori, 
komitetot za revizija i odborot za supervizija. 

Odborot  na  direktori  vklu~uva  izvr{ni  i  neizvr{ni  ~lenovi  od 
rakovodstvoto. 
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Spored  me|unarodnata  praksa  vo  golemite  organizaciii,  komitetot  za 
revizija obi~no funkcionira kako podkomitet na odborot na direktori. Ako 
postoi komitet za revizija, toga{ vnatre{niot revizor treba da odgovara 
pred nego. 

Vo  nekoi  zemji  od  Kontinentalna  Evropa  se  praktikuva  dvoen  sistem  na 
odbori. Pokraj odborot na direktori, se vospostavuva i odbor za supervizija. 
Odborot  za  supervizija  vklu~uva  neizvr{ni  ~lenovi  i  tie  se  direktno 
odgovorni  pred  sopstvenicite.  Vo  nekoi  slu~ai,  vnatre{nite  revizori 
odgovaraat pred odborot za supervizija.

Vo slednite poglavja, upotrebata na terminot odbor }e gi vklu~uva odborite 
na  direktori,  komiteti  za  revizija,  odbori  za  supervizija  i  site  drugi 
upravni tela na organizacijata. 

Klu~ za efikasna vnatre{na revizija e nezavisnosta. Od su{tinska va`nost 
e  postavenosta  na  liniite  na  izvestuvawe  da  ne  vlijae  negativno  vrz 
nezavisnosta ili da ja spre~uva slobodata na izvestuvawe.  

Glavniot vnatre{en revizor treba da ima otvoren pat za izvestuvawe do: 

• Glavniot izvr{en direktor na organizacijata;
• Odborot, vklu~uvaj}i go Komitetot za revizija, ako postoi. 

Ne treba sekoj izve{taj podgotven od vnatre{niot revizor da se ispra}a do 
visokoto rakovodstvo i do odborot. Izve{taite za rutinsko istra`uvawe za 
potrebite  na  odreden  oddel  na  organizacijata,  obi~no  se  ispra}aat  do 
rakovoditelot  na  relevantniot  oddel.  Vnatre{nite  revizori  mora  da  go 
koristat  svojot  profesionalen  sud,  pri  odlu~uvaweto  dali  primerok  od 
izve{tajot treba da se isprati do "vrvot". Vo Poglavjeto 8.5 se govori za 
tehni~kite pra{awa povrzani so izvestuvaweto. 

2.5. Regulirawe na profesijata na vnatre{na revizija 

2.5.1. Eti~ki kodeks, standardi, prakti~ni upatstava  

Ramka na profesionalna praksa

″Institutot  za  vnatre{ni  revizori″ (IIA)  ima  centralna  uloga  vo 
reguliraweto  na  profesijata  na  vnatre{na  revizija.  Vo  ramkite  na  IIA 
postojat  svetski  i  evropski  organizacii.  Institutot  za  interni  revizori 
obezbeduva  upatstva  za  profesijata,  preku  publikuvawe  knigi  za 
profesionalni  standardi  za  vnatre{na  revizija  i  za  kodifikacija  na 
standardite za profesionalnata praksa na vnatre{na revizija.

Vo  juni  1999  godina,  Bordot  na  direktori  na  Institutot  glasa{e  za 
usvojuvawe na nova Ramka za profesionalna praksa.  Taa se zasnova{e na 
preporakite od strana na Rakovodnata rabotna grupa koja ima{e za zada~a 
da ja ispita adekvatnosta na postoe~kite standardi i prakti~nite soveti za 
vnatre{na  revizija.  Rabotnata  grupa  zaklu~i  deka  postoi  zna~itelen  jaz 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 27



Prira~nik za vnatre{na revizija

pome|u raspolo`ivite upastva i tekovnata praksa i deka e potrebna nova 
ramka so cel profesijata da bide prenesena vo 21−iot vek. Institutot za 
vnatre{ni revizori ja razvi Ramkata za profesionalna praksa (PPF).

Op{to zemeno, ramkata obezbeduva strukturna {ema za toa kako sevkupnoto 
znaewe  i  upatstvata  treba  zaedni~ki  da  funkcioniraat.  Kako  eden 
koherenten  sistem,  taa  go  olesnuva  konzistentniot  razvoj,  tolkuvawe  i 
primena na koncepti,  metodoligii i tehniki,  korisni za edna disciplina 
ili  profesija.  Pokonkretno,  zada~ata  na  PPF e  da  organizira  celosni 
upatstva za vnatre{na revizija, na na~in koj  vedna{ }e bide dostapen na 
vremena  osnova.  Preku  vgraduvawe  na  tekovnata  praksa  na  vnatre{na 
revizija, kako i mo`nosta za idna ekspanzija, celta na PPF e da im pomogne 
na  lu|eto  od  praksata  nasekade  niz  svetot  da  reagiraat  na  pazarot  na 
visokokvalitetni uslugi na vnatre{na revizija, koj se nao|a vo ekspanzija.

Nasekade  niz  svetot,  vnatre{nata  revizija  se  vr{i  vo  raznovidni 
opkru`uvawa  i  vo  organizacii  koi  se  razlikuvaat  spored  nivnata  cel, 
golemina i struktura. Dopolnitelno, zakonite i tradiciite vo razli~nite 
zemji isto taka se razlikuvaat edni od drugi. Ovie razliki mo`at da imaat 
vlijanie vrz praksata na vnatre{na revizija  vo sekoe od opkru`uvawata. 
Tokmu zatoa, implementacijata na PPF }e se rakovodi spored opkru`uvaweto 
vo  ~ii  ramki  se  odvivaat  predvidenite  aktivnosti  vo  ramkite  na 
vnatre{nata revizija. Nitu edna informacija sodr`ana vo PPF ne treba da 
se  tolkuva na  na~in koj  bi  bil vo  konflikt so  primenlivite zakoni ili 
propisi. Dokolku dojde do situacija kade informaciite sodr`ani vo PPF bi 
mo`ele  da  bidat  vo  konflikt  so  zakonodavstvoto  ili  propisite, 
vnatre{nite revizori mo`at da go kontaktiraat institutot ili pravniot 
sovet za dopolnitelni upatstva.

Ramkata za profesionalna praksa se sodr`i od tri kategorii na upatstva: 
Standardi i Etika, Prakti~ni upatstva i Pomo{ za razvoj i praksa. Prvata 
kategorija  (Zadol`itelni  upatstva)  se  sostoi  od  osnovnite  materijali: 
Eti~ki kodeks i Standardi za profesionalna praksa za vnatre{na revizija 
(Standardi).  Site  zadol`itelni  upatstva  bea  predmet  na  analiza  od 
profesijata  preku Procesot na davawe uvid vo nacrtot,  {to se  smeta od 
klu~na  va`nost  za  profesionalnata  praksa  na  vnatre{na revizija.  Drugi 
elementi na Ramkata se povrzani so ovie Standardi.

Celta na Eti~kiot kodeks na Institutot e da ja promovira eti~kata kultura 
vo  profesijata  na  vnatre{na  revizija.  Eti~kiot  kodeks  e  neophoden  i 
soodveten za profesijata na vnatre{na revizija, imaj}i predvid deka taa se 
zasnova vrz doverbata koja  se ima vo odnos na objektivnata uverenost vo 
rakovodeweto so rizikot, kontrolata i upravuvaweto. Toj obezbeduva osnova 
za sproveduvawe na standardite. Kodeksot govori za visoki standardi na 
~esnost,  objektivnost,  vnimatelnost  i  lojalnost,  kon  koi  treba  da  se 
pridr`uvaat vnatre{nite revizori.  Tekstot na  Eti~kiot kodeks koj  be{e 
usvoen od strana na Bordot na direktori na IIA na 17 juni 2000 godina e daden 
vo Prilog 1. Standardite za profesionalnata praksa za vnatre{na revizija 
se prika`ani vo Prilogot 2.
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Standardite, kako {to se opi{ani vo ramkite na  PPF, se onie kriteriumi 
spored  koi  procenuvaat  i  merat  aktivnostite  na  oddelot  za  vnatre{na 
revizija. Namerata e da tie ja prika`at praksata na vnatre{nata revizija, 
onakva,  kakva  {to  treba  da  bide.  Standardite  treba  da  í  slu`at  na 
celokupnata profesija na vnatre{na revizija, vo site vidovi organizacii 
kade postojat vnatre{ni revizori.  Vo novata ramka,  Rakovodnata rabotna 
grupa  se  zalaga{e za  razvoj  na  tri kompleti na  standardi:  Standardi  za 
Karakteristiki,  Performansi  i  Implementacija.  Standardite  za 
Karakteristiki  (serija  1000)  se  bavat  so  karakterisitikite  na 
organizaciite  i  poedincite  koi  nudat  uslugi  na  vnatre{na  revizija. 
Standardite  za  performansi  (serija  2000)  ja  opi{uvaat  prirodata  na 
uslugite na vnatre{na revizija i nudat kvalitativni kriteriumi spored koi 
mo`at  da  se  merat  performansite  na  vakvite  uslugi.  Standardite  za 
karakteristiki i performansi se odnesuvaat za site uslugi na vnatre{na 
revizija.  Standardite  za  implementacija  pretstavuvaat  pro{iruvawe  na 
Standardite  za  karakteristiki  i  performansi,  nudej}i  upatstva, 
primenlivi pri razli~ni vidovi anga`mani. Ovie standardi mo`at da se 
bavat so industrisko−specifi~ni,  regionalni ili specijalizirani vidovi 
revizorski uslugi.

Pridr`uvaweto kon konceptite objaveni vo Zadol`itelnite upatstva e od 
klu~na  va`nost,  so  cel  da  se  ispo~ituva  odgovornosta  na  vnatre{nite 
revizori. Kako {to e navedeno vo Eti~kiot kodeks, vnatre{nite revizori se 
dol`ni  da  vr{at  uslugi  na  vnatre{na  revizija  vo  soglasnost  so 
Standardite.  Site  ~lenovi  na  Institutot  i  site  ovlasteni  vnatre{ni 
revizori se soglasni da se pridr`uvaat kon Standardite i Eti~kiot kodeks 
i  vakvite  upatstva  bi  trebalo  da  se  primenlivi  za  site  ~lenovi  na 
profesijata  na  vnatre{na  revizija,  bez  rezlika  dali  tie  se  ~lenovi  na 
Institutot ili ne.

Za da mo`at da bidat {iroko primenlivi, Zadol`itelnite Upatstva moraat 
da bidat vo odredena merka generi~ki spored svojata priroda. Tokmu zatoa, 
PPF vklu~uva u{te dve  dopolnitelni  kategorii na  upatstva.  IIA silno  gi 
prepora~uva  i  garantira  upatstvata  od  vtorata  kategorija,  odnosno 
Prakti~nite  soveti  (porano  poznati  kako  Upatstva).  Iako  ne  se 
zadol`itelni,  Prkati~nite  soveti  ja  pretstavuvaat  najdobrata  praksa 
podr`ana  od  strana  na  IIA,  kako  mo`en  na~in  za  implementacija  na 
standardite.  Do odreden stepen,  Prakti~nite soveti moat da pomognat vo 
tolkuvaweto  na  standardite  ili  pak  vo  nivnata  primena  vo  specifi~ni 
opkru`uvawa na vnatre{na revizija.

Mnogu  od  Prakti~nite  soveti  se  primenlivi  za  vnatre{nite  revizori, 
dodeka  mo`at  da  se  razvijat  i  drugi  koi  bi  gi  zadovolile  potrebite  na 
vnatre{nite revizori od specifi~ni industrii,  specijalizirana revizija 
ili  geografska  oblast.  Site  prakti~ni  soveti  se  predmet  na  formalen 
proces na razgleduvawe od strana na Komitetot za profesionalni pra{awa 
pri Institutot ili nekoja druga grupa nazna~ena od strana na Komitetot za 
planirawe na upastvata. So cel da se dade pregled na Prakti~nite soveti, 
sodr`inata e dadena vo Prilog 3 kon ovoj tekst. So cel da se pretstavat 
nekoi primeri od Prakti~nite soveti, vo Prilogot 4 se sodr`ani PA 1000−1 
za Povelbata za vnatre{na revizija i PA 1000.S1−1 za na~elata vrz koi se 
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zasnova izvr{uvaweto na konsalting aktivnostite na vnatre{nite revizori 
i PA 1000.S1−2 Dopolnitelni razmisluvawa za formalnite konsultantski 
anga`mani.

Tretata kategorija na upatstva (Pomo{ za razvoj i praksa) vklu~uva razli~ni 
materijali koi se razvieni i/ili odobreni od strana na IIA. Ovaa kategorija 
gi vklu~uva studiite i istra`uvawata, knigite, seminarite, konferenciite 
i  site  drugi  proizvodi  i  uslugi  povrzani  so  profesionalnata  praksa  na 
vnatre{na revizija, koi ne gi ispolnuvaat kriteriumite za vklu~uvawe vo 
Zadol`itelnite  upatstva  ili  Prakti~nite  soveti.  Pomo{ta  za  razvoj  i 
praksa mo`e da pomogne pri implementacijata na upatstvata koi se nudat vo 
Eti~kiot kodeks, Standardite i Prakti~nite soveti. Pomo{ta za razvoj  i 
praksa na prakti~arite koi rabotat na vnatre{na revizija im nudi uvid vo 
razli~nite  tehniki  i  procesi  povrzani  so  profesionalnata  praksa  na 
vnatre{na revizija.

Vo Obedinetoto kralstvo, smetkovodstvenata profesija izdade upatstva za 
etika za ~lenovite na IIA i formira{e Odbori za revizorska praksa (APB). 
Odborite za revizorska praksa se predvodnici vo razvojot na revizorskata 
praksa vo Obedinetot Kralstvo od aspekt na: 

• vospostavuvaweto visoki standardi na revizija;
• zadovoluvawe na raste~kite potrebi na  korisnicite za  finansiski 

informacii;
• obezbeduvawe javna doverba vo procesot na revizija.

So cel da se ilustrira kako edna nacionalna profesionalna organizacija go 
pomaga  razvojot  na  revizorskata  profesija  vo  zemjata,  }e  dademe  kratok 
prikaz  na  ulogata  na  Ovlasteniot  Institut  za  javni  finansii  i 
smetkovodstvo  vo  OK  (CIPFA).  CIPFA e  svetski  poznata  organizacija  vo 
poleto  na  finansiite,  smetkovodstvoto  i  profesionalnite  revizorski 
uslugi  vo  javnata  sfera.  Taa  ima  glavna  uloga  vo  razvivaweto  na 
profesionalnite standardi i eti~kiot kodeks.  

Kako  rezultat  na  potrebata  da  se  promovira  vospostavuvawe  na  visoki 
profesionalni standardi za nadvore{na i vnatre{na revizija  vo javniot 
sektor,  CIPFA publikuva{e  "Standardi  za  profesionalna  praksa  vo 
revizijata".

Dopolnitelno,  vo  1994  godina,  CIPFA publikuva{e  ″Eti~ki  upatstva  za 
~lenovite na institutot″. ^lenovite na institutot se sovetuvaat da gi zemat 
eti~kite barawa kako osnovni principi koi treba da gi sledat pri izvedba 
na  nivnata  rabota.  Upatstvoto  postavuva  standardi  na  odnesuvawe  za 
~lenovite na Institutot i gi postavuva osnovnite na~ela, koi treba da gi 
po~ituvaat ~lenovite so cel da se ostvarat zaedni~kite celi. 

Upatstvoto e va`e~ko za site ~lenovi, bez razlika dali se od javnata sfera, 
industrijata, trgovijata, javniot sektor ili obrazovanieto. Toa gi pokriva 
slednive oblasti.
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Naveduva  deka  celite  na  smetkovodstvenata  profesija  e  da  gi  zadovoli 
slednive ~etiri osnovni barawa: 

Verodostojnost - na informaciite i informati~kite sistemi 

Profesionalizam - deka ~lenovite na CIPFA mo`at precizno da se 
identifikuvaat kako profesionalci 

Kvalitet na uslugite - potreba od uveruvawe deka site uslugi gi 
zadovoluvaat najvisokite standardi  

Doverlivost - korisnicite na uslugite na profesionalnite 
smetkovoditeli treba da bidat uvereni deka postoi 
ramka na profesionalna etika koja upravuva so 
takvite uslugi. 

Vo Upatstvoto se navedeni {est osnovni na~ela:

• Pri  izveduvawe  na  profesionalnite  uslugi  ~lenot  treba  da  bide 
dostoen na doverba i ~esen; 

• Odnesuvaweto na ~lenot treba da bide nepristrasno i objektivno; 
• ^lenot koj ja prevzel obvrskata da nudi profesionalni uslugi, treba 

da bide kompetenten za nudewe na istite;
• ^lenot treba da ja po~ituva doverlivosta;
• ^lenot treba da se odnesuva na profesionalen na~in; 
• Uslugite  koi  gi  nudi  ~lenot  treba  da  gi  sproveduva  soglasno 

relevantnite tehni~ki i profesionalni standardi. 

Upatstvoto dava detalni soveti primenlivi za site ~lenovi vo slednive 
oblasti: 

• Objektivnost
• Konflikt na interesi 
• Gostoqubivost i podaroci 
• Profesionalna kompetentnost 
• Doverlivost 
• Dano~na praktika 
• Prekugrani~ni aktivnosti 

Upatstvoto isto taka dava detalni soveti primenlivi za site ~lenovi koi 
rabotat vo javnata sfera vo slednive oblasti:

• Nezavisnost
• Honorari i provizija 

2.5.2. Profesionalna sposobnost , gri`a i kvalitet na vnatre{nata 
revizija 

Vnatre{nite revizii treba da se vr{at so iskustvo i profesionalna gri`a. 
Profesionalnata  sposobnost  e  odgovornost  na  oddelot  za  vnatre{na 
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revizija i sekoj poedine~en revizor. Za sekoja revizija oddelot treba da gi 
nazna~i  onie  lica  koi  go  poseduvaat  neophodnoto  znaewe,  ve{tini  i 
disciplina za pravilno izvr{uvawe na revizijata. 

Personalot koj e vklu~en vo vnatre{nata revizija treba da poseduva li~ni 
kvaliteti i profesionalni ve{tini od najvisok standard. 

Najva`ni kvaliteti se:

• Integritet
• Fantazija
• Objektivnost 
• Sposobnost za efektivna komunikacija 
• Sposobnost za po~ituvawe na doverlivosta 
• Posvetenost 

Va`ni profesionalni ve{tini se:

• Komunikaciski  ve{tini. Vnatre{nite  revizori  mora  ve{to  da 
komuniciraat, pismeno ili usno. Kone~no, edna od najva`nite ulogi na 
revizorot  e  da  go  komunicira  misleweto  za  zbir  na  finansiski 
izve{tai,  koi  samite  po  sebe  pretstavuvaat  komunikacija  vo 
finansiski  termini  na  delovnite  transakcii  koi  se  slu~ile  vo 
odreden vremenski period;

• Znaewe, ve{tini i disciplini. Vnatre{nite revizori treba da go 
poseduvaat  slednovo  znaewe,  ve{tini  i  disciplini,  koi  se  od 
su{tinsko zna~ewe za izvedbata na vnatre{nata revizija. 
- Sposobnost za primena na procedurite povrzani so standardite 

i tehnikite za vnatre{na revizija;
- Revizorite koi intenzivno rabotat so finansiski podatoci i  

izve{tai treba da poseduvaat znaewe za smetkovodstvenite 
na~ela i tehniki;

- Poznavawe na principite na menaxment i osnovite na 
ekonomijata, trgovskoto pravo, odano~uvaweto, finansiite, 
kvantitativnite  metodi  i  kompjuteriziranite  informaciski  
sistemi. 

• Ve{tini za istra`uvawe. Revizorite mora postojano da postavuvaat 
pra{awa za da otkrijat izmami i korupcija.

• Rakovodni i organizaciski ve{tini. Ovie vklu~uvaat:
- planirawe i kontrola na revizijata 
- predvodewe na timot za revizija 
- organizirawe na izvedbata na revizijata
- pregled na izvr{enata rabota vo razli~ni fazi na revizijata 

Dol`na profesionalna gri`a 

Vnatre{nite revizori treba da praktikuvaat dol`na profesionalna gri`a 
pri sproveduvawe na vnatre{nite revizii. Dol`nata profesionalna gri`a 
bara  primena  na  gri`a i  ve{tini  koi  se  o~ekuvaat  od  eden  odgovoren  i 
kompetenten vnatre{en revizor vo isti ili sli~ni okolnosti.
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Ottamu, profesionalnata gri`a treba da bide soodvetna na slo`enosta na 
revizijata koja se sproveduva. Pri praktikuvawe na dol`na profesionalna 
gri`a, internite revizori treba da bidat pretpazlivi vo odnos na mo`nosta 
od ne/namerno pogre{no rabotewe, gre{ki, propusti, neefikasnost, zagubi, 
neefektivnost i konflikti na interesi.

Tie  isto  taka  treba  da  bidat  osobeno  pretpazlivi  kaj  onie  uslovi  i 
aktivnosti, kade e najverojatno da se slu~at neregularnosti. Vo dopolnenie, 
tie treba da gi identifikuvaat neadekvatnite kontroli i da prepora~aat 
podobruvawa, za da se promovira pridr`uvaweto kon prifatlivi proceduri 
i praksa. 

Dol`nata gri`a bara od revizorot da izvr{i ispituvawa i verifikacija do 
razumen stepen, no ne bara detalna revizija na site transakcii. Spored toa, 
vnatre{nite  revizori  ne  mo`at  da  dadat  apsolutno  uveruvawe  deka  ne 
postoi  nepridr`uvawe  ili  neregularnosti.  Pokraj  toa,  mo`nosta  za 
neregularnosti ili nepridr`uvawe treba da se ima predvid, sekoga{ koga se 
izveduva vnatre{na revizija. 

Koga vnatre{niot revizor }e se posomneva vo nepravilnosti,  treba da gi 
informira soodvetnite avtoriteti vo organiziacijata. Vnatre{niot revizor 
mo`e  da  prepora~a  istraga,  koja  ja  smeta  za  neophodna  vo  okolnostite. 
Ponatamu, revizorot treba da prosledi dali se ispolneti odgovornostite na 
oddelot za vnatre{na revizija.  

Dol`nata  profesionalna  gri`a  vklu~uva  i  ocenuvawe  na  vospostavenite 
rabotni  standardi  i  odreduvawe  dali  tie  standardi  se  prifatlivi  i 
po~ituvani. Koga takvite standardi se nejasni i neodredeni, potrebno nivno 
avtoritativno  tolkuvawe.  Ako  se  bara  revizorite  da  gi  tolkuvaat  ili 
selektiraat  rabotnite  standardi,  tie  treba  da  baraat  soglanost  od 
organizacijata ~ija revizija se vr{i, vo odnos na potrebnite standardi za 
merewe na operativnite performansi.

Praktikuvawe na dol`na profesionalna gri`a zna~i koristewe na razumni 
revizorski ve{tini i sudovi pri sproveduvawe na revizijata. Pokraj  toa, 
revizorot treba da go zeme vo predvid slednovo:

• obemot na rabota vo ramki na revizijata, potreben za da se ostvarat 
celite na revizijata;

• relativnata  materijalnost  ili  zna~ajnost  na  predmetite  koi 
podle`at na revizorski proceduri;

• adekvatnosta i efikasnosta na vnatre{nite kontroli;
• tro{okot na revizijata vo odnos na potencijalnite pridobivki.

Oddelot za vnatre{na revizija treba: 

• Da  obezbedi  uveruvawe  deka  tehni~kite  ve{tini  i  obrazovnata 
podgotvenost na vnatre{nite revizori se soodvetni za revizijata koja 
treba da se sprovede. 
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• Da  poseduva  ili  da  se  zdobiva  so  znaewe,  ve{tini  i  disciplini 
potrebni  za  izvr{uvawe  na  revizorskite  dol`nosti  i  da  dade 
uveruvawe deka vnatre{nite revizii se pravilno nadgleduvani. 

• Da  dade  uveruvawe  deka  vnatre{nite  revizori  se  pravilno 
nadgleduvani.  Soodvetnata  evidencija  za  izvr{enata  supervizija, 
treba da se dokumentira i ~uva.

• Da obezbedi uveruvawe deka personalot postojano profesionalno se 
razviva. Ova treba da ja opfati politikata na oddelot za revizija vo 
odnos  na  vrabotuvaweto,  rabotnoto  iskustvo,  procenkata,  obukata  i 
a`uriraweto,  ~lenstvoto  i  u~estvoto  vo  profesionalni  tela, 
u~estvoto na konferencii i istra`uva~ki proekti.  

• Da  obezbedi  konsultacii  za  odredeni  problemati~ni  oblasti.  Tie 
mo`at da bidat eti~ki, tehni~ki, li~ni ili pra{awa na rizik. Tie se 
razre{uvaat vo konsultacija so tehni~kite specijalisti na firmata i 
profesionalnite  sovetodavni  slu`bi.  Procedurite  treba  da  gi 
opredelat ~ekorite, koi treba da se prevzemat. 
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3. SISTEMI NA VNATRE[NA KONTROLA 

3.1. Koncepti na vnatre{na kontrola 

Vo poslednive godini se posvetuva se pogolemo vnimanie na vnatre{nata 
kontrola  od  strana  na  revizorite,  smetkovoditelite,  menaxerite  i 
zakonodavcite. Sé pogolemata va`nost na vnatre{nite kontroli vo javniot 
sektor e predizvikana poradi slednive faktori:

• Zgolemenata zaokru`enost na procesot na javnata administracija; 
• Zgolemenite  barawa  za  namaluvawe  na  mo`nosta  za  pojava  na 

neplanski  menaxment;
• Zgolemenata  sila  na  ekonomi~na,  efikasna  i  efektivna  rabota  na 

administrativnite tela; 
• Reformite  na  javnata  adminstracija  -  restruktuirawe,  pogolema 

nezavisnost na rakovodstvoto. 

Postojat  razli~ni  koncepti  za  vnatre{na  kontrola  koi  se  koristat  vo 
praksa.  Slednive  publikuvani  dokumenti  se  rezultat  na  kontinuiranite 
napori da se definira, oceni, izvesti i podobri internata kontrola. Toa se 
slednive:

• INTOSAI Upatstva za standardi za vnatre{na kontrola 
• Sistemska revizija i kontrola (SAC) na Fondacijata za istra`uvawe 

pri Institutot za vnatre{na revizija
• Ovlasten  Institut  na  Anglija  i  Vels:  Upatstva  za  direktorite  za 

kombiniraniot kodeks: Turnbull Izve{taj
• Komitet  na  pokrovitelski  organizacii  na  vnatre{nata  kontrola  na 

Treadway Komisijata - Integrirana ramka (COSO)
• Kanadski  institut  na  ovlasteni  smetkovoditeli:  Ramka  na 

kriteriumita za kontrola (CoCo)
• Amerikanski  institut  na  ovlasteni  javni  smetkovoditeli   − 

Razgleduvawe na strukturata na vnatre{na kontrola vo revizija  na 
finansiskite izve{tai (SAS 55 i 78)

• COBIT (Kontrolni celi za informaciite i soodvetnata tehnologija) na 
Fondacijata za revizija na infromati~ki sistemi i kontrola

Za  upatstvata  INTOSAI za  standardite  za  vnatre{na  revizija  detalno  se 
govori vo ramkite na ova poglavje.

SAC (1991,  revidiran  1994)  nudi  pomo{  na  vnatre{nite  revizori  za 
kontrola i revizija na informati~kite sistemi i tehnologija.  

COSO (1992) dava proporaki na menaxmentot za toa kako da gi ocenuvaat, 
izvestuvaat  i  da  gi  podobrat  kontrolnite  sistemi.  Vo  prodol`enie  se 
prika`ani komponentite na COSO mre`ata.

CoCo (1994),  CoCo grupata vo Kanada (Kriteriumi na kontrolniot odbor na 
Kanadskiot institut na ovlasteni smetkovoditeli) razvi eden sli~en model 
kako  onoj  na  COSO,  za  koj  se  tvrdi  deka  e  poednostaven  za  upotreba  i 
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vsu{nost,  mo`ebi  poseduva  podobra  struktura  za  da  bide  koristen  kako 
revizorsko sredstvo. Komponentite na CoCo modelot se opi{ani podolu.

SAS 55 (1988) i 78 (1995) obezbeduvaat upatstva za nadvore{nite revizori 
za vlijanieto na planiraweto na vnatre{nata kontrola i izveduvaweto na 
revizija vrz finansiskite izve{tai na organizacijata. 

COBIT (1996)  e  ramka  koja  obezbeduva  sredstvo  za  sopstvenicite  na 
delovnite  procesi  za  efikasno  i  efektivno  izvr{uvawe na  kontrolnite 
obvrski.  

Komponenti na COSO modelot

COSO modelot se sostoi od pet komponenti na vnatre{na kontrola:

1. Kontrolno opkru`uvawe
2. Procenka na rizikot
3. Kontrolni aktivnosti
4. Informirawe i komunikacija
5. Monitoring

Vo prodol`enie e daden kratok opis:

• Kontrolno opkru`uvawe − Ovaa komponenta go vklu~uva stavot na 
menaxmentot  na  site  nivoa  vo  odnos  na  celokupnoto  rabotewe  i 
pokonkretno vo odnos na konceptite na kontrola. Toa vklu~uva: etika, 
kompetentnost i integritet, kako i demonstriran interes za uspeh i 
dobro rabotewe na organizacijata. Tuka e vklu~ena i organizacionata 
struktura i politikite i filosofijata na rakovodstvoto.

• Procenka  na  rizikot − Ovaa  komponenta  e  i  be{e  del  od 
progresivnata  aktivnost  na  vnatre{nata  revizija.  Toa  vklu~uva 
identifikacija  na  rizicite  vo  site  oblasti  na  organizacijata  i 
definirawe na ~uvstvitelnosta na organizacijata preku procenka na 
rizicite.  Vo  ramkite  na  COSO se  razgleduvaat  i  celite  od  site 
aspekti na raboteweto,  so cel da se obezbedi deka site delovi na 
organizacijata skladno funkcioniraat.

• Kontrolni  aktivnosti  − Ovaa  komponenta  gi  vklu~uva  onie 
aktivnosti koi tradicionalno se povrzani so konceptot na vnatre{na 
kontrola.  Ovie  aktivnosti  vklu~uvaat  odobruvawa,  odgovornosti  i 
ovlastuvawa,  podelba  na  zada~i,  dokumentacija,  usoglasuvawe, 
kompetentni i ~esni kadri, vnatre{ni proverki i vnatre{na revizija. 
Rizikot povrzan so ovie aktivnosti treba da bide procenet nasekade 
niz organizacijata kako celina.

• Informirawe i komunikacija  − Ovaa komponenta pretstavuva klu~en 
del od rakovodniot proces. Rakovodstvoto ne mo`e da funkcionira 
bez tekovni informacii. Komuniciraweto so informacii vo odnos na 
funkcioniraweto na vnatre{nite kontroli ja obezbeduva sodr`inata 
vrz koja rakovodstvoto mo`e da gi zasnova svoite procenki od aspekt 
na  efektivnosta  na  kontrolniot  proces  i  upravuvaweto  so  site 
funkcii.
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• Monitoring − Monitoringot  zna~i  obezbeduvawe  dinami~ka  i 
racionalna  ocenka  na  informaciite  koi  se  dobivaat  preku 
komunikacijata  na  informaciite  za  potrebite  na  kontrolniot 
menaxment.

SAS  78 naveduva  deka  vnatre{nata  kontrola  se  sostoi  od pet  me|usebno 
povrzani komponenti od  COSO. COBIT, Modelot na vnatre{na kontrola na 
Kadberi  komisijata  i  soodvetnite  ISA standardi,  isto  taka   ja  koristat 
istata COSO ramka.

Komponenti na CoCo modelot

Cel

A1 Celite treba da se vospostavat i komuniciraat.
A2 Treba  da  se  identifikuvaat  i  procenat  bitnite  vnatre{ni  i 

nadvore{ni  rizici  so  koi  se  soo~uva  organizacijata  pri 
postignuvaweto na svoite celi.

A3 Treba  da  se  vospostavat  politiki  dizajnirani  za  podr{ka  na 
ispolnuvaweto  na  celite  na  organizacijata  i  upravuvawe  so 
rizicite, istite da se komuniciraat i da se primenat vo praksa, taka 
{to lu|eto }e razberat {to e ona {to se o~ekuva od niv i }e znaat 
kolkava e nivnata sloboda na deluvawe.

A4 Treba da se vospostavat i komuniciraat planovi za naso~uvawe na 
naporite za postignuvawe na celite na organizacijata.

A5 Celite i soodvetnite planovi treba da vklu~uvaat merlivi celi vo 
odnos na performansite i soodvetnite indikatori.

Posvetenost

B1 Spodeleni eti~ki vrednosti, vklu~uvaj}i go i integritetot, treba da 
se  vospostavat,  komuniciraat  i  vovedat  vo  praksa  nasekade  niz 
organizacijata.

B2 Politikite  i  praksata  na  ~ove~ki  resursi  treba  da  bidat 
konzistentni  so  eti~kite  vrednosti  na  organizacijata  i  so 
ispolnuvaweto na nejzinite celi.

B3 Ovlastuvawata, odgovornosta i ot~etnosta treba precizno da bidat 
definirani i  konzistentni  so  celite na  organizacijata,  taka {to 
odlukite i aktivnostite }e se prezemaat od soodvetnite lica.

B4 Treba da se odr`uva atmosfera na vzaemna doverba, za da se podr`i 
protokot na informacii pome|u lu|eto i nivno efikasno rabotewe 
kon ispolnuvawe na celite na organizacijata.

Sposobnost

V1 Lu|eto treba da go poseduvaat potrebnoto znaewe, ve{tini i sredstva 
so  cel  da  obezbedat  podr{ka  vo  ispolnuvaweto  na  celite  na 
organizacijata.

V2 Procesite  na  komunikacija  treba  da gi  podr`uvaat vrednostite na 
organizacijata i ispolnuvaweto na nejzinite celi.
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V3 Treba  navremeno  da  se  identifikuvaat  i  komuniciraat  dovolni  i 
relevantni informacii so cel da im se ovozmo`i na lu|eto da ja 
ispolnat svojata odgovornost.

V4 Odlukite  i  aktivnostite  na  razli~nite  delovi  na  organizacijata 
treba da se koordiniraat.

V5 Treba da se dizajniraat kontrolni aktivnosti kako sostaven del na 
organizacijata, imaj}i gi predvid nejzinite celi, rizicite povrzani 
so  nivnoto  ispolnuvawe,  kako  i  me|usebnata  povrzanost  na 
kontrolnite elementi.

Monitoring i u~ewe

G1 Treba  da  se  vr{i  monitoring  na  nadvore{noto  i  vnatre{no 
opkru`uvawe so cel da se obezbedat informacii koi mo`at da ja 
signaliziraat  potrebata  za  povtorna  procenka  na  celite  ili 
kontrolite na organizacijata.

G2 Treba da se  vr{i monitoring  na  performansite nasproti celite i 
indikatorite  identifikuvani  vo  celite  i  planovite  na 
organizacijata.

G3 Periodi~no treba da se napravi naknadna analiza na pretpostavkite 
vrz koi se zasnovani celite i sistemite na organizacijata.

G4 Treba da se napravi povtorna ocenka na potrebata od informacii i 
povrzanite  informacioni  sistemi,  poradi  izmeni  vo  celite  ili 
poradi otkrieni nedostatoci pri izvestuvaweto.

G5 Treba da se vospostavat i primenuvaat proceduri za sledewe za da se 
obezbedat soodvetni izmeni ili potrebni aktivnosti.

G6 Rakovodstvoto  treba  periodi~no  da  ja  procenuva  efektivnosta  na 
kontrolata  vo  sopstvenata  organizacija  i  rezultatite  da  im  gi 
soop{ti na onie pred koi odgovara.

 

3.2. Definicija i celi 

Strukturata na vnatre{nata kontrola e definirana vo Upatstvata INTOSAI 
za Standardite za vnatre{na kontrola kako politiki, planovi, proceduri i 
propisi  na  edna  organizacija,  vklu~uvaj}i  go  i  stavot  na  rakovodstvoto, 
metodite i drugi merki koi obezbeduvaat razumno uveruvawe deka slednive 
celi se ostvareni: 

• Promovirawe uredno,  ekonomi~no,  efektivno  i  efikasno  rabotewe, 
kvalitetni proizvodi i uslugi,  koi se vo soglasnost so  misijata na 
organizacijata;

• Obezbeduvawe  na  resursite  od  zagubi  kako  rezultat  na  nepotrebni 
tro{oci,  zloupotreba,  lo{o  rakovodewe,  gre{ki,  izmami  i  drugi 
neregularnosti;

• Pridr`uvawe  kon  zakonite,  propisite  i  direktivite  na 
rakovodstvoto; i 

• Razvoj  i  odr`uvawe na sigurni finansiski i rakovodni podatoci i 
objektivno prika`uvawe na istite vo navremeni izve{tai. 
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Glavnata  Amerikanska  Kancelarija  za  Smetkovodstvo  (GAO)  ja  definira 
vnatre{nata kontrola na sledniov na~in:

Sostavna komponenta na organizaciskiot menaxment koja obezbeduva razumno 
uveruvawe deka se ostvareni slednive celi:

• Efektivnost i efikasnost vo raboteweto;
• Sigurnost na finansiskoto izvestuvawe;
• Usoglasenost so primenlivite zakoni i propisi.

Spored  fundamentalniot  koncept  na  definicijata  na  GAO,  vnatre{nata 
kontrola: 

• e komponenta koja postojano e vgradena vo rabotata;
• trpi vlijanie od lu|eto; 
• obezbeduva razumno, no ne i apsolutno uveruvawe.

Vo Revizorskite upatstva za vnatre{na kontrola izdadeni od Odborot za 
revizorska  praksa  vo  Obedinetoto  Kralstvo,  vnatre{nata  kontrola  se 
definira kako: 

″celosen  sistem  na  finansiski  i  drugi  kontroli,  vospostaveni  od 
rakovodstvoto  so  cel  rabotata  na  pretprijatieto  da  se  odviva  na 
ureden i efikasen na~in, da obezbedi pridr`uvawe kon politikite na 
rakovodstvoto, obezbeduvawe na sredstvata i da obezbedi kolku {to e 
mo`no pogolema kompletnost i to~nost na evidencijata. Poedine~nite 
komponenti  na  sistemite  na  vnatre{na  kontrola  se  poznati  kako 
″kontroli″ ili ″vnatre{ni kontroli.″″

Sistemite na vnatre{na kontrola ja so~inuvaat naj{irokata kategorija na 
revizija  i kontrola.
Gi vklu~uva slednive glavni komponenti: 

• Kontrola od strana na rakovodstvoto.  Sekoj  menaxer kako del od 
svojata  menaxerska  aktivnost,  treba  postojano  da  gi  nadgleduva 
operaciite  za  koi  toj  e  odgovoren  i  da  prevzema  brzi  i  soodvetni 
merki vo odnos na site otkritija povrzani so nesoodvetno rabotewe. 

• Postojani  vgradeni  kontroli. Manaxmentot  e  odgovoren  za 
vospostavuvawe  na  postojani  vgradeni  kontrolni  proceduri  vo 
celokupnoto  rabotewe.  Isto  taka  i  za  definirawe  na  to~kite  na 
proverka na procedurite. Glavnata ideja  tuka e da ne se prodol`i so 
procedurite,  pred  da  se  zavr{i  kontrolata.  Na  primer,  platnite 
nalozi ne se validni ako nemaat ovlasten potpis za pla}aweto. Isto 
taka,  rakovodstvoto  treba  da  gi  definira  neophodnite  korektivni 
merki.

• Nezavisna  funkcija  na  vnatre{na  revizija. Tret  element  na 
strukturata  na  vnatre{nata  kontrola  e  nezavisnata  funkcija  na 
vnatre{nata revizija, bidej}i uveruvaweto i konsultativnite uslugi 
za adekvatnosta na kontrolnite elementi se vklu~eni vo prethodnite 
dve komponenti.
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3.3. Vidovi i klasifikacija na vnatre{nite kontroli 

3.3.1.  Vidovi vnatre{ni kontroli 

Obi~no vo edna organizacija mo`e da se najdat osum vidovi kontroli:

• Organizacija.  Pretprijatieto  treba  da  ima  plan  za  svojata 
organizacija koj: 
- gi definira i rasporeduva odgovornostite; 
- gi identifikuva liniite na izvestuvawe; 
- jasno  go  odreduva  delegiraweto  na  ovlastuvawata  i 

odgovornosta. 
• Razdvojuvawe na dol`nosti.  Ne treba edno lice da bide odgovorno 

za  evidentirawe  i  obrabotka  na  edna  kompletna  transakcija. 
Involviraweto  na  pove}e  lica  go  namaluva  rizikot  od  namerna 
manipulacija  ili  slu~ajna  gre{ka  i  go  zgolemuva  elementot  na 
proverka  na  rabotata.  Funkciite  koi  treba  da  se  oddelat,  go 
vklu~uvaat  ovlastuvaweto,  izvr{uvaweto,  nadzorot  i 
evidentiraweto,  a  vo  slu~aite  na  kompjuteriziran  smetkovodstven 
sistem, razvoj na sistemot i dnevnata obrabotka. 

• Fizi~ka  za{tita.  Ova  se  odnesuva  na  fizi~ko  obezbeduvawe  na 
sredstvata  i  vklu~uva  proceduri  dizajnirani  taka  za  dozvoluvaat 
pristap samo na ovlasten personal.

• Ovlastuvawe i odobruvawe. Transakciite treba da bidat ovlasteni 
ili  odobreni  od  soodveten  odgovoren  slu`benik.  Treba  da  se 
opredelat ograni~uvawata na vakvite ovlastuvawa.

• Aritmetika  i  smetkovodstvo.  Ova  se  kontrolite  vo  ramkite  na 
funkcijata  na  evidentirawe  preku  koi  se  vr{i  proverka  dali 
transakciite  koi  se  evidentiraat  i  obrabotuvaat  se  odobreni  od 
aspekt na toa:

• dali site transakcii se zemeni predvid;
• dali se korektno evidentirani; i
• dali se precizno obraboteni.

Takvite kontroli vklu~uvaat:
• proverka na aritmeti~kata preciznost na evidencijata;
• presmetka i proverka na vkupnite zbirovi, sramnuvawe, kontrolni 

smetki i bruto bilansi i vodewe evidencija na dokumentacijata. 

• Personal

Treba da postojat proceduri koi }e obezbedat deka lu|eto se kompetentni 
da ja vr{at rabotata za koja se imenuvani. Merkite so koi se postignuva 
ova, vklu~uvaat pravilni proceduri za vrabotuvawe, soodvetni mo`nosti 
za napreduvawe vo karierata, obuka i politiki na plati. 

• Supervizija 

Site  aktivnosti  izvedeni  od  site  kadrovski  nivoa  treba  da  se 
nadgleduvaat. Odgovornosta za ovaa supervizija treba jasno da se postavi i 
da se soop{ti na liceto koe se nadgleduva. 

• Menaxment
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Ova se  kontroli  koi gi  praktikuva menaxmentot  nadvor od sekojdnevnata 
rutina na sistemot. Tie vklu~uvaat:

• op{ti kontroli na supervizija;
• pregled na menaxerskite smetki;
• sporedba so buxetot;
• vnatre{na revizija; 
• drugi specijalni proceduri za pregled.

3.3.2. Klasifikacija spored ulogata vo organizaciskata struktura

Pri  opi{uvawe  na  vnatre{nite  kontroli  spored  nivnata  uloga  vo 
organizacionata  struktura,  tie  ~esto  pati  se  klasifikuvani  vo  {iroki 
kategorii  na  menaxment,  administrativni  i  smetkovodstveni  kontroli. 
^estopati se smeta deka menaxment kontrolite gi opfa}aat site kontroli. 
Tie  se  ramka  na  organizacijata  -  site  planovi,  politiki,  proceduri  i 
praktiki potrebni za vrabotenite da gi ostvarat celite na organizacijata. 

Administrativni kontroli se onie proceduri i evidencii koi se odnesuvaat 
na  procesot  na  donesuvawe  odluki  i  koi  gi  vodat  vrabotenite  pri 
izvr{uvaweto na nivnite ovlasteni aktivnosti pri ostvaruvawe na celite 
na organizacijata.

Smetkovodstvenite kontroli gi opfa}aat procedurite i dokumentacijata za 
obezbeduvawe na sredstvata i sigurnost na finansiskite dokumenti. 

3.3.3. Predvidena cel na vnatre{nite kontroli 

Postojat dva razli~ni vidovi kontroli: 

• Kontroli dizajnirani da se spre~at gre{ki na prvo mesto;
• Kontroli dizajnirani da se otkrijat gre{ki, otkako tie }e se pojavat. 

Slednive vidovi pretstavuvaat preventivni kontroli:

(1) Organizacija 

Detalniot  organizaciski  plan  }e  gi  definira  odgovornostite  na  sekoj 
poedinec, koj odgovara pred niv i pred kogo odgovaraat tie. 

(2) Fizi~ka kontrola

Ovie kontroli vklu~uvaat obezbeduvawe na sredstvata, na pr.
• Obele`uvawe na ~ekovite po priemot; 
• ^uvawe na zalihite pod klu~; 
• Kontrola na stokite koi izleguvaat nadvor. 

(3) Personal
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Ova ja opfa}a selekcijata i obukata na personalot. Ako ovie kontroli se 
dobri, efektite mo`at da bidat zna~itelni. 

(4) Supervizija

Ako  personalot  ne  se  nadgleduva  pravilno,  verojatnosta  deka  tie 
pravilno }e si ja izvr{uvaat rabotata e pomala. 

Slednive vidovi pretstavuvaat detektivski kontroli: 

(1) Ovlastuvawe i odobruvawe 

Nivo  na  ovlastuvawe  za  nabavki  na  primer;  odobruvawe  na  fakturi  za 
nabavka od visok slu`benik, za toj ili taa da mo`e da proveri deka ona {to 
e plateno e tokmu ona za {to kompanijata trebala da plati. 

(2) Aritmetika i smetkovodstvo

Proverki  koi  potvrduvaat  na  primer,  deka  site  prihodi  se  registriraat 
vedna{ po priemot − na primer deka e prokni`ena gotovinata zarabotena vo 
turisti~kite  centri,  ~ekovi  so  koi  se  potvrduva  deka  prihodot  e 
evidentiran vo gotovinskite knigi, odnosno deka ~ekovite primeni po po{ta 
se  evidentirani;  usoglasuvaweto/sramnuvaweto  na  kontrolnite  smetki  i 
bankarskoto usoglasuvawe im pomagaat na smetkovoditelite da gi otkrijat 
nedostatocite vo funkcioniraweto na smetkovodstveniot sistem. 

(3) Menaxment

Supervizija  od  strana  na  rakovodstvoto;  menaxerski  pregled  na 
menaxerskite smetki;  buxetska kontrola; sevo ova slu`i za otkrivawe na 
pra{awata  koi  treba  da  se  objasnat  kako  del  od  tekovnata  kontrola  na 
organizacijata. 

Efikasna struktura na vnatre{na kontrola bara elementi od site kategorii 
na  kontroli  koi  bea  pogore  spomenati.  Me|utoa,  bez  razlika  kako  se 
organizirani  ili  definirani  vnatre{nite  kontroli,  tie  ne  treba  da  se 
tretiraat kako me|usebni alternativi. Tie treba da se nadopolnuvaat. 

Sekoja poedine~na kontrola ima prednosti i slabosti, taka {to efikasnata 
struktura na  vnatre{na kontrola koristi me{avina na  kontroli za  da gi 
nadoknadi slabostite na poedine~nite kontroli. 

3.4.  Efektivnost na sistemite na vnatre{na kontrola, ograni~uvawa

So cel da bidat efektivni, vnatre{nite kontroli mora da zadovolat tri 
osnovni kriteriumi: 

(1) Tie  mora  da  bidat  soodvetni  (toa  zna~i  vistinska  kontrola  na 
vistinsko mesto, srazmerna na soodvetniot rizik);
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(2) Tie  mora  da  fukcioniraat  dosledno  spored  planot  vo  tekot  na 
periodot  (toa  zna~i  deka  site  vraboteni  treba  vnimatelno  da  se 
pridr`uvaat kon niv i da ne se zanemaruvaat ako klu~niot personal 
ne e prisuten ili se ima premnogu rabota);

(3) Tie  mora  da  bidat  ekonomi~ni  (toa  zna~i  deka  tro{ocite  za 
implementirawe na kontrolata ne  treba da  ja  nadminat korista od 
istite).

Ograni~uvawa na efektivnosta na vnatre{nata kontrola 

Nitu edna struktura na vnatre{na kontrola, bez razlika kolku e detalna i 
seopfatna, ne mo`e samata po sebe da garantira efikasna administracija i 
kompletna i precizna evidencija koja }e bide celosno za{titena od izmami, 
osobeno  koga  involviranite  poseduvaat  funkcii  so  ovlastuvawa  ili  od 
doverba. Vnatre{nite kontroli koi zavisat od podelba na dol`nostite isto 
taka,  mo`at  da  se  poka`at  neefikasni  ako  postoi  zavera  pome|u  pove}e 
poedinci.

Isto taka, kontrolite na ovlastuvawe mo`e da bidat zloupotrebeni od onoj 
na komu mu e dadeno ovlastuvaweto i menaxmentot ~esto pati se nao|a vo 
situacija  da  gi  ru{i  kontrolite  koi  gi  vospostavil.  Odr`uvaweto  na 
kontrolna struktura koja }e go eliminira rizikot od zaguba ne e realisti~na 
i najverojatno }e ~ini pove}e od pridobivkite koi bi gi donela. 

Imaj}i  predvid  deka  sekoja  struktura  na  vnatre{na  kontrola  zavisi  od 
~ove~kiot faktor,  taa e predmet na gre{ki vo dizajnot,  prosuduvaweto i 
tolkuvaweto, nedorazbirawa, negri`a, zamor ili nevnimanie.

Dodeka  kompetentnosta  i  integritetot  na  personalot  koj  rakovodi  so 
sistemot mo`e da se kontrolira preku selekcija i obuka,  ovie kvaliteti 
mo`e da se promenat kako rezultat na pritisoci od samata organizacija i 
nadvor od nea. Dopolnitelno, bez razlika kolku e kompetenten personalot, 
kontrolata  so  koja  tie  rakovodat  mo`e  da  stane  neefektivna  ako  tie 
pravilno ne ja razberat svojata funkcija vo kontrolniot proces ili re{at 
da ja ignoriraat. 

Organizaciskite  promeni  i  stavot  na  menaxmentot  mo`e  da  ima  dlaboko 
vlijanie  na  efektivnosta  na  strukturata  na  vnatre{nata  kontrola  i 
personalot  koj  rakovodi  so  strukturata.  Zatoa,  potrebno  e  menaxmentot 
postojano da gi pregleduva i a`urira kontrolite, da gi soop{tuva promenite 
na personalot i da dava primer preku pridr`uvawe kon tie kontroli.

3.5. Regulirawe na vnatre{nite kontroli 

INTOSAI ima  mnogu  golema  uloga  vo  regulirawe  na  strukturata  na 
vnatre{nite kontroli vo  javniot sektor.  INTOSAI pretstavuva koncept na 
vnatre{na kontrola koj  opfa}a po{irok obem na menaxment kontroli. So 
cel  da  se  zajakne  finansiskiot  menaxment  i  da  se  zgolemi  nivoto  na 
ot~etnost  vo  javniot  sektor,  be{e  formiran  Komitet  za  standardi  za 
vnatre{na kontrola.
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Komitetot izgotvi upatstva za standardite za vnatre{na kontrola. Cel na 
Komitetot  e  da  razvie  instrukcii  za  vospostavuvawe  i  odr`uvawe  na 
efikasni vnatre{ni kontroli i da obezbedi kriteriumi za revizorite koi 
vr{at revizija na strukturite na vnatre{na kontrola.

Vo  INTOSAI upatstvata,  standardite  na  vnatre{na  kontrola  se 
kategorizirani kako op{ti standardi i detalni standardi. 

Slednive spa|aat vo grupata na Op{ti standardi:

Razumno  uveruvawe: Strukturite  na  vnatre{na  kontrola  treba  da 
obezbedat razumno uveruvawe deka pogore spomenatite op{ti celi }e bidat 
ostvareni. 

Stav  na  poddr{ka:  Rakovoditelite  i  vrabotenite  treba  postojano  da 
odr`uvaat  i  poka`uvaat  pozitiven  stav  na  poddr{ka  kon  vnatre{nite 
kontroli. 

Integritet  i  kompetentnost: Rakovoditelite  i  vrabotenitee  treba  da 
imaat  profesionalen  i  li~en  integritet  i  da  odr`uvaat  nivo  na 
kompetentnost  koe  im  dozvoluva  da  ja  razberat  va`nosta  na  razvoj, 
implementirawe i odr`uvawe dobri vnatre{ni kontroli i da gi ostvarat 
op{tite celi na vnatre{nite kontroli.

Kontrolni  celi: Za  sekoja  aktivnost  na  organizacijata  treba  da  se 
identifikuvaat i razvijat specifi~ni kontrolni celi i tie treba da bidat 
soodvetni,  seopfatni,  razumni  i  integrirani  vo  op{tite  organizaciski 
celi. 

Monitoring  Kontroli: Menaxerite  treba  postojano  da  ja  nadgleduvaat 
svojata rabota i brzo da deluvaat vo odnos na site otkritija na neregularno, 
neekonomi~no, neefikasno i neefektivno rabotewe. 

Detalni standardi se:

Dokumentacija: strukturata  na  vnatre{na  kontrola  i  site  transakcii  i 
zna~ajni  nastani  treba  jasno  de  se  dokumentiraat  i  dokumentite 
sekoga{ treba da bidat na raspolagawe za pregled.

Brzo i pravilno evidentirawe na transakcii i nastani: Transakciite i 
zna~ajnite  nastani  treba  da  bidat  navremeno  evidentirani  i  soodvetno 
klasifikuvani. 

Ovlastuvawe  i  izvr{uvawe  na  transakcii  i  nastani:  Transakciite  i 
zna~ajnite nastani treba da bidat odobreni i izvr{eni samo od lica koi 
deluvaat vo delokrugot na nivnite ovlastuvawa. 

Odvojuvawe  na  dol`nosti: Klu~nite  dol`nosti  i  odgovornosti  za 
ovlastuvawe, obrabotka, evidencija i pregled na transakcii treba da bidat 
podeleni me|u pove}e poedinci. 
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Supervizija: Treba da postoi kompetentna supervizija  za da se  obezbedi 
ostvaruvawe na celite na vnatre{nata kontrola. 

Pristap  do  i  odgovornost  za  resursite  i  dokumentite: Pristapot  do 
resursite i dokumentacijata treba da se ograni~i edinstveno na ovlasteni 
poedinci, koi se odgovorni za nivno obezbeduvawe ili upotreba. Za da se 
obezbedi  odgovornost,  resursite  treba  povremeno  da  se  sporeduvaat  so 
registriranite  iznosi,  za  da  se  opredeli  dali  se  sovpa|aat. 
^uvstvitelnosta na sredstvoto treba da ja opredeli za~estenosta na vakvata 
sporedba. 

Glavnata Amerikanska kancelarija za smetkovodstvo (GAO) pretstavuva 
integrirana  ramka  za  rakovodna  kontrola.  Vo  1999  godina,  revidiranite 
standardi za vnatre{na kontrola vo sojuznata vlada na SAD, bea izdadeni 
od spomnatata kancelarija.

Revidiranite  standardi  za  vnatre{na  kontrola  gi  inkorporiraat  na 
soodveten  na~in  komponentite  na  vnatre{nata  kontrola  kako  {to  e  toa 
definirano vo internata kontrola − Integrirana ramka, izadena od COSO. 
Ovie  standardi  í  davaat  pogolemo  zna~ewe  na  zgolemenata  upotreba  na 
informati~kata tehnologija. 

GAO gi izdade slednive 5 standardi za vnatre{na kontrola:

• Kontrolno opkru`uvawe 
• Procenka na rizikot 
• Kontrolni aktivnosti 
• Informacii i komunikacija 
• Monitoring

Ovie standardi go definiraat minimalnoto nivo na kvalitet, prifatlivo 
za  vnatre{nata  kontrola  vo  vladata  na  SAD  i  obezbeduvaat  osnova  za 
ocenuvawe na vnatre{nata kontrola. 

Spored  ovoj  koncept,  glavnite  aktivnosti  na  vnatre{nata  kontrola  se 
slednive: 

• Pregledi na tekovnite performansi na najvisoko rakovodno nivo; 
• Pregledi  od  strana  na  menaxmentot  na  nivo  na  aktivnosti  ili 

funkcii; 
• Upravuvawe so ~ove~kiot kapital;
• Kontrola vrz obrabotkata na informaciite; 
• Fizi~ka kontrola nad ~uvstvitelnite sredstva;
• Vospostavuvawe  i  pregled  na  merkite  i  indikatorite  na 

performansite;
• Oddeluvawe na dol`nosti;
• Pravilno izvr{uvawe na transakciite i nastanite; 
• Precizno i navremeno evidentirawe  na transakciite i nastanite; 
• Restrikcii na pristap i odgovornost za resursite i dokumentacijata; i
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• Soodvetna dokumentacija za transakciite i strukturata na vnatre{na 
kontrola.

Glavnite  faktori  koi  treba  da  se  zemat  predvid  pri  adaptacija  na 
standardite za vnatre{na kontrola vo upravnite tela se slednive: 

• Goleminata na administrativnoto telo; 
• Raznolikosta na aktivnostite; 
• Obemot na transakcii;
• Raznovidnosta na dokumentacijata; 
• Brojni pravila, propisi i zakoni.
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4. POVRZANOST POME\U INTERNATA REVIZIJA, 
RAKOVODEWETO I UPRAVUVAWETO

4.1. Povrzanost me|u vnatre{nata revizija i op{toto rakovodewe 

Ova poglavje ja razgleduva povrzanosta na vnatre{nata revizija i op{tiot 
menaxment  vo  javnite  slu`bi.  Odnosot  pome|u  vnatre{niot  revizor  i 
menaxmentot i personalot na ministerstvata i fondovite, koi se predmet na 
revizija, mora da se zasnova vrz zaedni~ka doverba i razbirawe, nezavisno 
od  toa  dali  revizorot  e   vraboten  vo  organizacijata  ili  pak  doa|a  od 
nadvore{no pretprijatie. 

Me|utoa, vnatre{nata revizija mora da istra`uva neregularno rabotewe vo 
organizacijata  i  odvreme  navreme  da  podnesuva  kriti~ki  izve{tai  za 
somnitelnite  pra{awa,  a  rakovodstvoto  treba  mu  dade  na  vmatre{niot 
revizor potpoln integritet i nezavisnost. 

Treba da se odr`uvaat dobri rabotni odnosi pome|u vnatre{nata revizija i 
rakovodstvoto.  Vnatre{nite revizori treba da gi razbiraat reakciite na 
razli~nite rakovodni nivoa kon rabotata {to ja vr{at revizorite.

Tie  treba  da  so~uvstvuvaat  so  razli~nite  stilovi  na  menaxment  pri 
planirawe i vr{ewe na nivnata revizorska rabota. Revizorite isto taka, 
mora da razvijat i odr`uvaat otvoreni komunikaciski linii vo ramkite na 
organizacijata,  objasnuvaj}i  gi  detalno  revizorskite  zada~i  koi  gi 
izvr{uvaat i zo{to go pravat toa. 

4.2. Odnos pome|u vnatre{nata revizija i drugite kontrolori

Odnosot  pome|u  vnatre{nite  revizori  i  drugite  kontrolori  kako  {to  se 
nadvore{nite  revizori  za  zakonski  propi{anata  revizija,  revizija  na 
sredinata  i  revizija  na  kvalitetot ili pak  onie koi  pru`aat  menaxment 
uslugi, mora da bide zasnovan na zaedni~ka doverba i razbirawe. 

Treba  da  postoi  redoven  dijalog  pome|u  nadvore{nite  i  vnatre{nite 
revizori,  za  razgovor  vo  odnos  na  sega{nite  i  idnite  zada~i  i  nekoi 
zaedni~ki to~ki, koi proizleguvaat od odredeni aktivnosti. 

Slednive  glavni  oblasti  se  od  zaedni~ki  interes  za  vnatre{nite  i 
nadvore{nite revizori:

• Efikasni smetkovodstveni sistemi i sistemi na vnatre{na kontrola; 
• Kontinuirano efikasno rabotewe na ovie sistemi; 
• Efikasen protok na finansiski i rabotni informacii;
• Efikasni nefinansiski kontroli za obezbeduvawe na sredstvata; 
• Pridr`uvawe kon zakonite, propisite i drugite nadvore{ni barawa. 

Linijata  na  ot~etnost i  celite na  vnatre{nite i nadvore{nite revizori 
mo`e da se razlikuvaat, no i pokraj toa, nivnata rabota ~estopati se sovpa|
a. Primeri na oblasti koi se sovpa|aat:
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• Istra`uvawe na sistemot na vnatre{na kontrola;
• Istra`uvawe na smetkovodstvenata dokumentacija, knigite, smetkite 

i nalozite;
• Verifikacija na sredstvata i obvrskite.

Upotreba  na  rabotata  na  vnatre{nata  revizija  od  strana  na 
nadvore{nite revizori 

Vo fazata na  planirawe na revizorskata rabota,  nadvore{nite revizori 
treba da izvedat preliminarno ocenuvawe na funkcijata  na  vnatre{nata 
revizija. Mo`e da se slu~i, opredeleni aktivnosti na vnatre{nata revizija 
da se relevantni za nadvore{nata revizija. Edna povolna ocenka mo`e da im 
dozvoli  na  nadvore{nite  revizori  da  ja  modifikuvaat  prirodata, 
vremenskiot raspored i da go namalat obemot na procedurite na nadvore{na 
revizija. 

Vo slu~aj  da se koristi rabotata na vnatre{nata revizija,  va`no e da se 
zapameti deka: 

• Edinstveno  nadvore{nite  revizori  ja  imaat  odgovornosta  za 
izrazenoto revizorsko mislewe;

• Ovaa odgovornost ne se namaluva na bilo koj na~in preku koristewe na 
rabotata na vnatre{nata revizija;

• Ne mo`e da  se  o~ekuva  deka  nadvore{nite  revizori,  potpiraj}i  se 
isklu~ivo  na  rabotata  na  vnatre{nata  revizija,  bi  mo`ele  da 
obezbedat dovolno soodvetni revizorski dokazi za  da gi  potkrepat 
nivnite zaklu~oci vo vrska so materijalnite pra{awa. 

Nadvore{ni izvori na vnatre{nata revizija 

Novata  definicija  na  vnatre{nata  revizija  ja  reflektira  stvarnosta  na 
procesot na iskoristuvawe na nadvore{nite izvori. Koristewe nadvore{ni 
izvori  za  vnatre{nata  revizija  zna~i  deka  rabotite  na  vnatre{nata 
revizija gi vr{at nadvore{ni eksperti. Glavni varijanti za iskoristuvawe 
na nadvore{nite izvori se slednive: 

• Podr{ka  (obezbeduvaj}i  profesionalni  ve{tini  ili  dopolnitelni 
resursi vo nekoi oblasti);

• Zadol`enija (redovni paketi);
• Specijalizirani oblasti (blagajna, informaciska tehnologija);
• Celosno  nadvore{no  snabduvawe  so  resursi  (spored  odnapred 

postaven plan za celosna odgovornost).

Komentari  vo  vrska  so  obezbeduvaweto  na  vnatre{nata  revizija  preku 
nadvore{ni resursi: 

• Bilo  koja  aktivnost  koja  pretstavuva  del  od  funkcijata  na 
vnatre{nata revizija od strana na bilo koe nazna~eno lice, e del od 
aktivnostite na pretprijatieto. 

• I pokraj toa {to se ~ini deka avtonomijata i celite na vnatre{nata 
revizija  se  zgolemuvaat,  taa  nikoga{  nema  da  mo`e  da  go  postigne 
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istiot stepen na nezavisnost koj se bara od nadvore{nite revizori. 
• Ako vnatre{nata revizija ja izveduva istiot nadvore{en revizor koj ja 

sproveduva  i  zakonski  propi{anata  revizija,  mo`e  da  se  javi 
konflikt na interesi. 

4.3. Upravuvawe, komitet za revizija, rakovodewe i vnatre{na 
revizija 

4.3.1. Zgolemena va`nost na korporativnoto upravuvawe

Neodamne{nite propa|awa na odredeni kompanii vo SAD i Evropa, vo golema 
merka ja potkopaa doverbata vo pazarot na kapital, kako i doverbata {to 
javnosta ja ima{e vo korporaciite i smetkovoditelite − kako podgotviteli i 
revizori  na  finansiskite  izve{tai.  Sé  pofolem  e  interesto  za 
korporativnoto upravuvawe i postoi jasna potreba da se povrati doverbata 
vo  pazarite  na  kapital  i  drugite  sferi  preku  zajaknuvawe  na 
korporativnoto upravuvawe so cel da se obezbedat finansiski informacii 
od najvisok kvalitet.

Svojata reakcija na seto ova, SAD ja plasiraa preku Aktot na Sarbanes−Oxley 
so koj se predlagaat novi pravila za korporativnoto upravuvawe vo odnos na 
Berzata vo Wujork.  Sarbanes−Oxley Aktot (Oxley  Aktot) vo golema merka se 
fokusira  na  ulogata  na  nadvore{nite  revizori  i  nivnata  nezavisnost  i 
odnos so ~lenovite na komitetot za revizija. Celta be{e o~igledno da se 
zajakne vrskata pome|u nadvore{nite revizori i neizvr{nite direktori od 
komitetot  za  revizija  i  da  se  podobri  integritetot  na  rakovodstvoto  na 
pretprijatieto i samoto finansisko isvestuvawe.

Evropa prodol`uva  da  ja  zajaknuva  praksata na  korporativno  upravuvawe 
preku razvoj na kodeksi za korporativno upravuvawe i takanare~eno  ″meko 
zakonodavstvo″ povrzano so  ″pridr`uvaj se ili objasni″ na~eloto. Vakviot 
priod  ja  koristi  potrebata  za  objavuvawe  kako  regulatorno  sredstvo, 
namesto preku zakonodavstvo. Rabotnata grupa na eksperti od najvisoko nivo 
za  delovno  pravo  (Zimskata  ″Winter″ grupa),  dade  svoi  preporaki  do 
Komisijata na EU vo odnos na korporativnoto upravuvawe. Nivniot izve{taj 
″Moderna  regulatorna  ramka  za  delovnoto  pravo  vo  Evropa″ (vo  tekstot 
imenuvan kako Izve{taj na Zimskata grupa) be{e publikuvan vo noemvri 2002 
godina.

Na 21 maj 2003 godina, be{e izdadeno soop{tenieto na Komisijata nasloveno 
kako  ″Modernizacija na delovnoto pravo i zajaknuvawe na korporativnoto 
upravuvawe  vo  Evropskata  Unija  − Plan  za  napredok″ kako  reakcija  na 
Komisijata  vo  odnos  na  Izve{tajot  na  Zimskata  grupa.  Soop{tenieto  na 
Komisijata ″Zajaknuvawe na zakonski propi{anata revizija vo EU″ be{e isto 
taka publikuvano na 21 maj 2003 godina. Vo nego se govori za korporativnoto 
upravuvawe nasproti zakonski propi{anata revizija, komitetite za revizija 
i vnatre{nata kontrola.
4.3.2. Definicija na korporativnoto upravuvawe 
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Nasekade niz svetot, korporativnoto upravuvawe e definirano na razli~ni 
na~ini. Sepak, ovie razli~ni definicii imaat zna~ajna zaedni~ka osnova. 
Vo Velika Britanija,  po raspa|aweto na golemite korporacii vo tekot na 
kasnite  osumdesetti  godini,  Sovetot  za  finansisko  izvestuvawe, 
Londonskata  berza  i  smetkovodstvenata  profesija  go  formiraa  Cadbury 
Komitetot  vo  Maj  2003  godina.  Cel  na  Komitetot  be{e  da  se  bavi  so 
finansiskite aspekti na korporativnoto upravuvawe, so cel da se spre~i 
mo`nosta  za  poedinci  da  se  steknat  so  neograni~ena  kontrola  vrz  edna 
organizacija. 

Komitetot  Cadbury go  definira korporativnoto upravuvawe kako:  "sistem 
preku koj kompaniite se naso~uvaat i kontroliraat". 

Kone~niot  izve{taj  na  Cadbury Komitetot  za  problemite  koi  se  javija  vo 
sistemot  na  korporativno  upravuvawe  be{e  izdaden  vo  1992  godina.  Vo 
samata sodr`ina na izve{tajot be{e inkorporiran i Kodeksot za najdobra 
praksa i golem broj drugi preporaki vo odnos na dobrata praksa. 

Glavnite preporaki na izve{tajot na Cadbury se slednive: 
• Odborite na site kompanii koi kotiraat na berzata i se registrirani 

vo Obedinetoto Kralstvo treba da se pridr`uvaat kon Kodeksot;
• Kompaniite  koi  kotiraat  na  berzata  treba  da  navedat  vo  svoite 

finansiski izve{tai deka se pridr`uvale, a ako ne, toga{ vo odnos na 
{to i zo{to; 

• Ovaa  izjava  za  pridr`uvawe  treba  da  se  pregleda  od  strana  na 
revizorite pred da se publikuva. Ovoj pregled treba da gi pokrie samo 
onie delovi, kade pridr`uvaweto mo`e objektivno da se verifikuva. 

Isto taka, Komitetot navede deka poedincite i odborite treba da: 
• Go  sledat  Kodeksot  od  aspekt  na  nivnite  sopstveni  specifi~ni 

okolnosti; 
• Go sledat duhot na Kodeksot preku sopstvenite aktivnosti; 
• Da í dadat prednost na sodr`inata nad formata, pri tolkuvawe na 

Kodeksot. 

Vo 1999 godina, Organizacijata za ekonomska sorabotka i razvoj (OECD) gi 
objavi  na~elata  na  korporativnoto  upravuvawe  vo  odnos  na  slednive 
elementi (OECD, 1999 godina):

1. Prava na akcionerite
2. Podednakvo tretman na akcionerite
3. Uloga  na  site  zaineteresirani  strani  vo  korporativnoto 

upravuvawe
4. Objavuvawe i transparentnost
5. Odgovornost na odborot

Vo delot 5, Odgovornost na odborot, se naveduva deka ″odborot }e ispolnuva 
odredeni klu~ni funkcii, vklu~uvaj}i i... obezbeduvawe na integritetot na 
smetkovodstvenite  sistemi  i  sistemite  za  finansisko  izvestuvawe  na 
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korporacijata, vklu~uvaj}i ja i nezavisnata revizija i potvrda deka postojat  
soodvetni  sistemi  na  kontrola,  a  osobeno,  sistemi  za  monitoring  na 
rizikot, finansiskata kontrola i pridr`uvawe kon zakonot.″

Ovie na~ela gi obezbeduvaat napatstvijata za vospostavuvawe na sistemi za 
upravuvawe, kako vo javniot, taka i vo privatniot sektor.

Vo upotreba e slednava definicija za korporativnoto upravuvawe, usvoena 
od strana na OECD:

″Korporativnoto upravuvawe vklu~uva grupa odnosi pome|u  rakovodstvoto 
na  pretprijatieto,  negoviot  odbor,  akcionerite  i  drugi  zainteresirani 
strani..  i..  ja  dava  strukturata  preku  koja  se  odredeuvaat  celite  na 
kompanijata,  a  se odreduvaat i sredstvata za ispolnuvawe na tie celi i  
na~inot na sledewe na performansite.″

So definicijata na OECD se razjasnuva deka korporativnoto upravuvawe se 
bavi so odnosite pome|u rakovodstvoto na pretprijatieto, negoviot odbor, 
akcionerite  i  drugite  zainteresirani  strani.  Od  tuka,  proizleguva  deka 
ovie odnosi, kako i odnosot pome|u site niv i nadvore{niot revizor, mora 
da bidat jasno definirani i razbrani.

4.3.3. Finansiski komponenti na korporativnoto upravuvawe

Vo  2003  godina,  FEE podgotvi  eden  dokument  za  diskusija  vo  odnos  na 
finansiskoto  izvestuvawe  i  revizorskite  aspekti  na  korporativnoto 
upravuvawe. Ovoj dokument se bavi so me|usebnata povrzanost i zavisnost 
pome|u finansiskoto izvestuvawe, korporativnoto upravuvawe i revizijata 
i toa na sledniov na~in3:

Slika 1

Me|usebna  zavisnost  pome|u  finansiskoto  izvestuvawe,  korporativnoto 
upravuvawe i revizijata

3 Izvor: FEE: Dokument za diskusija vo odnos na finansiskoto izvestuvawe i revizorskite 
aspekti na korporativnoto upravuvawe, juli 2003 godina, str.18
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Oblastite koi se preklopuvaat vklu~uvaat:

• Vnatre{na kontrola;
• Vklu~uvaj}i  go  finansiskoto  izvestuvawe  i  smetkovodstvenite 

politiki;
• Nadzor  od  strana  na  neizvr{nite  direktori  vklu~uvaj}i  ja  i 

aktivnosta na komitetot za revizija;
• Izvestuvawe od strana na nadvore{nite revizori do akcionerite i 

rakovodstvoto;
• Vnatre{na revizija;
• Sobranie na akcionerite.

Vo prodol`enie na tekstot e daden pregled na finansiskite komponenti 
na korporativnoto upravuvawe.

Vnatre{na kontrola

Osnovnite  pra{awa  povrzani  so  vnatre{nata  kontrola  se  razgledani  vo 
Poglavjeto  3.  Tuka  akcentot  e  staven  vrz  pra{awata  povrzani  so 
upravuvaweto.  Soop{tenieto  na  Komisijata  za  Zakonski  propi{anata 
revizija se odnesuva na odgovornosta i kvalitetot na sistemot na vnatre{na 
kontrola  na  pretprijatieto,  vklu~uvaj}i  ja  i  funkcijata  na  vnatre{na 
revizija kako va`en del od ramkata za korporativno upravuvawe. Komisijata 
predlaga povtorno razgleduvawe na sega{nata sostojba vo EU za vklu~enosta 
na nadvore{nite revizori vo procenkata i izvestuvaweto za sistemite za 
vnatre{na kontrola, so cel da se izgotvat nekoi predlozi po ova pra{awe.

Vo  Sekcijata  404  od  Oxley Aktot,  izdaden  na  5  juni  2003  godina,  za 
izvestuvawe vo odnos na efektivnosta na vnatre{nata kontrola, se koristi 
mnogu postriktna definicija na vnatre{nata kontrola otkolku {to e slu~aj 
vo  drugite  dokumenti  koi  se  odnesuvaat  na  vnatre{nata  kontrola  (CoCo, 
COSO  i Turnbull).  Taa  konkretno  se  fokusira  na  kontrolata  vrz 
nadvore{noto finansisko izvestuvawe.

Spored Izve{tajot  na  Zimskata grupa,  predlo`eniot godi{en izve{taj  za 
korporativnoto upravuvawe treba da sodr`i i informacii za  ″sistemot za 
upravuvawe  so  rizikot  koj  se  primenuva  vo  pretprijatieto,  opi{uvaj}i  ja 
osnovnata strategija, aktivnostite koi se prezemaat i specifi~nite rizici 
so koi se soo~uva pretprijatieto. Onamu kade vakov sistem ne postoi, toa 
mora  da  bide  navedeno.″ Ovaa  preporaka  e  prevzemena  i  od  strana  na 
Komisijata vo nejzinoto Soop{tenie za delovnoto pravo i korporativnoto 
upravuvawe, imaj}i predvid deka i tamu, od pretprijatijata koi kotiraat na 
berzata  se  bara  objavuvawe  na  godi{en  izve{taj  za  korporativnoto 
upravuvawe  za  ″postoeweto  i  prirodata  na  sistemot  za  upravuvawe  so 
rizik″.

Nekoi dr`avi ~lenki na EU duri i gi nadminuvaat barawata za izvestuvawe 
vo odnos na vnatre{nata kontrola za celite na finansiskoto izvestuvawe, 
kako {to e predvideno vo Sekcijata 404 od Sarbanes−Oxley Aktot. Na primer, 
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Odborite  na  pretprijatijata  koi  kotiraat  na  berzata  vo  OK,  vo  svoite 
godi{ni  finansiski  izve{tai  moraat  da  objavat  i  informacii  za 
po{irokite  aspekti  na  vnatre{nata  kontrola,  vklu`uvaj}i  gi  i  nivnite 
proceduri za procenka na rizikot, da gi objavat procesite koi tie gi usvoile 
za  analiza na  efektivnosta  na  vnatre{nata kontrola  i  da navedat deka 
rabotite {to gi prevzema odborot se vo soglasnost so upastvata sodr`ani vo 
Turnbull Izve{tajot.

Neizvr{ni direktori, Komitet za revizija

Neizvr{nite direktori (NID) vo unitaren i odbor za supervizija vo eden 
dvosloen  sistem  nudat  silna  osnova  za  upravuvawe  so  rizikot  na 
pretprijatijata  ignoriraj}i  gi  interesite  na  akcionerite  i  legitimnite 
interesi na drugi relevantni zainteresirani strani. Tie imaat sopstvena 
uloga  vo  potvrduvaweto  deka  va`nite  rakovodni  pra{awa  se  soodvetno 
analizirani  i  vo  obezbeduvaweto  na  objektivnost  vo  procesot  na 
finansisko izvestuvawe, {to mo`e da ima pozitivno vlijanie vrz vrednosta 
i efikasnosta na revizijata.

Struktura na odborite

Vo pretprijatijata koi kotiraat na berzata nasekade niz svetot, mo`at da se 
sretnat tri glavni vida na struktura na odborot. Toa se unitarniot sistem i 
dvoslojniot sistem na odbor.

Vo  slu~ajot  na  unitaren  odbor,  koj  e  {iroko  rasprostranet  vo 
anglosaksonskite zemji, celokupniot odbor e odgovoren pred akcionerite za 
uspe{noto vodewe, vklu~uvaj}i ja i podgotovkata na soodvetni finansiski 
izve{tai na pretprijatieto.

Kaj dvoslojnata struktura, koja se narekuva i kontinentalen evropski model, 
pretprijatieto ima i rakovoden odbor i odbor za supervizija. Rakovodniot 
odbor  go  vodi  pretprijatieto  pod  svoja  vlast,  ja  razviva  strategijata  na 
pretprijatieto i e odgovoren za sekojdnevnoto rabotewe, dodeka odborot za 
supervizija gi nazna~uva i kontrolira ~lenovite na rakovodniot odbor.

NID imaat  strate{ka  i  monitoring  uloga,  koja  moraat  da  ja  ispolnat  vo 
svoite pretprijatija. Nastanite vo Enron, WorldCom i Parmalat gi potenciraa 
slabostite vo sproveduvaweto na ulogata na monitoring.

Dol`nosti na NID

Glavni  dol`nosti  na  NID  e  da  pridonesuvaat  kon  op{tata  kolegijalna 
odgovornost na odborot vo unitarniot sistem i na odborot za supervizija vo 
dvoslojniot sistem preku:

• Strategija
• Predizvik i pridones kon strategijata
• Monitoring
• Analiza na praksata na upravuvawe so rizik i sistemot na vnatre{na 

kontrola na pretprijatieto
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• Nadzor na odnosot pome|u rakovodstvoto i vnatre{nite i nadvore{ni 
revizori

• Pregled i monitoring na eti~kata politika na pretprijatieto
• Nadvore{no izvestuvawe
• Kontrola na procesot na izvestuvawe
• Odr`uvawe kontakti so nadvore{niot revizor
• Analiza na godi{nite i periodi~nite finansiski izve{tai
• Steknuvawe  uveruvawe  deka  informaciite  koi  se  dostavuvaat  do 

akcionerite se to~ni i precizni
• Re{avawe/spre~uvawe konflikti na interesi
• Nadzor  nad  vrabotuvaweto  novi  direktori  (izvr{ni  i  neizvr{ni) 

preku komitetot za nazna~uvawe
• Odlu~uvawe za nagraduvaweto na direktorite (izvr{ni i neizvr{ni) 

preku komitetot za nagraduvawe

Karakteristiki na uspe{en NID

Klu~na karakteristika na NID e nivnata sposobnost da bidat nezavisni i da 
deluvaat nezavisno od rakovodstvoto.

Edna  dilema  za  NID  e  pra{aweto  do  koj  stepen  da  se  involviraat  vo 
biznisot. Ako se tie vklu~eni preku procesot na odlu~uvawe, za niv mo`e da 
se smeta deka ja gubat nivnata nezavisnost i stanuvaat izvr{ni  − ako pak 
voop{to ne se vklu~eni, toga{ ne se od nikakva vrednost. Ako premnogu se 
vklu~ni  vo  odnos  na  detalite  od  raboteweto,  tie  mo`at  da  ja  zagubat 
objektivnosta − ako pak ne se vklu~at dovolno, nivnoto poznavawe mo`e da 
bide nedovolno za da dadat nezavisen kriti~ki sud. Potrebna e vistinska 
ramnote`a.

Nadle`nostite  na  NID  se  u{te  edna  oblast  koja  e  va`na  za  uspehot  na 
postoe~kiot re`im na korporativno upravuvawe. Ako NID ne gi razbiraat 
pra{awata koi se kriti~ni za nivnite odgovornosti, vrednosta na nivnoto 
prisustvo i nezavisnost }e bide ograni~ena.

Funkcija na Komitetot za revizija

Efektivnoto korporativno upravuvawe bara aktivno u~estvo i sorabotka na 
odborot  (bez  razlika  dali  se  raboti  za  unitaren  ili  dvosloen  sistem), 
rakovodstvoto  na  organizacijata,  nejzinite  revizori  (vnatre{na  ili 
nadvore{na revizija), kako i komitetot za revizija. Funkcijata na komitetot 
za  revizija  sega  e  klu~niot  element  vo  ramkite  na  korporativnoto 
upravuvawe.

Site  kompanii  koi  kotiraat  na  berzata  ovaa  funkcija  treba  da  ja 
realiziraat  preku  neizvr{ni  direktori  ili  ~lenovite  na  odborot  za 
supervizija, kade nivniot broj treba da bide najmalku tri, kade, vo najmala 
raka,  mnozinstvoto od ~lenovite na  komitetot treba da  bidat nezavisni. 
^lenovite  na  komitetot  za  revizija  treba  da  gi  nazna~uva  odborot  (za 
supervizija).
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Vo svojot izve{taj za korporativnoto upravuvawe, pretprijatieto treba da 
navede dokolku ne poseduva komitet za revizija i da gi dade pri~inite za 
takvata  sostojba,  kako  i  da  objasni  na  koj  na~in  se  realizira  takvata 
funkcija.

Za da efektivno si ja vr{i rabotata, komitetot treba:

• da  poseduva  precizni  upatstva  za  rabota,  osobeno  od  aspekt  na 
negovata uloga, odgovornost i ovlastuvawa; i

• da  obezbedi  deka  ja  poseduva  potrebnata  ekspertiza  me|u  svoite 
~lenovi i nezavisen pristap do ekspertizata koja mu e potrebna, kako 
i da ima neograni~en pristap do drugi resursi potrebni za podr{ka na 
komitetot.

Nadvore{na revizija

Nadvore{niot  revizor  ima  centralna  uloga  ne  samo  vo  primenata  na 
smetkovodstvenite  standardi  (vidi  2.5.),  tuku  isto  taka  i  vo  po{irokiot 
sistem  na  korporativno  upravuvawe.  Vo  ramki  na  takvata  uloga, 
nadvore{niot revizor gi ispolnuva slednive funkcii:

(a) Funkcija na svedo~ewe vo javen interes

Po pat na svojot izve{taj, nadvore{niot revizor gi informira akcionerite 
i po potreba, ostanatite korisnici na finansiskite izve{tai, dali i do koj 
stepen, spored misleweto na revizorot, revidiranite finansiski izve{tai 
davaat to~en i soodveten prikaz na sostojbata i dali istite se vo soglasnost 
so  primenlivite  smetkovodstveni  standardi.  Na  toj  na~in,  nadvore{niot 
revizor  pridonesuva  kon  verodostojnosta  na  finansiskoto  izvestuvawe, 
kako  eden  od  glavnite  izvori  na  informacii  za  akcionerite  i  drugi 
zainteresirani strani, vo odnos na ekonomskata sostojba na pretprijatieto 
za koe se izvestuva.

(b) Funkcija  na  podr{ka  za  neizvr{nite  direktori/odborot  za  
supervizija

Revizorot  im  dava  podr{ka  na  NID  i  komitetot  za  revizija  vo 
ispolnuvaweto  na  nivnite  zada~i  preku  komunikacijata  na  site  pra{awa 
relevantni  za  kontrola  na  finansiskoto  izvestuvawe  i  objavuvawe  i 
relevantni za supervizijata na pretprijatieto koe e predmet na revizijata, 
koi revizorot gi zabele`al vo tekot na izvr{uvawe na revizijata.

(v) Preventivna  funkcija  vo  odnos  na  soodvetnata  primena  na 
smetkovodstvenite standardi od strana na rakovodstvoto

Nadvore{niot  revizor  ima  zapla{uva~ko  vlijanie  koe  go  podobruva 
kvalitetot  na  finansiskoto  izvestuvawe  na  dva  na~ini.  Kako  prvo, 
baraweto za revizija  na  finansiskite izve{tai gi zajaknuva naporite na 
rakovodstvoto za izgotvuvawe na visoko kvalitetni finansiski izve{tai. 
Vtoro,  imaj}i  go  predvid  efektot  vrz  javnosta  {to  go  ima  revizorskiot 
izve{taj, zakanata od kvalifikuvano ili nepovolno revizorsko mislewe, go 
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prinuduva rakovodstvoto da gi koregira gre{kite vo finansiskite izve{tai 
koi  gi  otkril  revizorot,  pred  da  go  prezentira  svoeto  mislewe.  Od  tie 
pri~ini,  vo  mnogu  retki  slu~ai  doa|a  do  kvalifikuvano  revizorsko 
mislewe.

Klu~ni  pra{awa  za  obezbeduvawe  visoko  kvalitetna  revizija  na 
finanskiskite izve{tai

Vo prodol`enie se govori za glavnite faktori za soodvetno regulirawe na 
revizorskata profesija.
Tie vklu~uvaat:

(a) Profesionalni  standari  za  nezavisnosta  i  objektivnosta  na  
revizorot

Zalo`bata  i  po~ituvaweto  na  profesionalnata  etika  e  od  isklu~itelna 
va`nost  za  smetkovodstvenata  profesija  i  za  kredibilitetot  na 
nadvore{niot revizor. Spored javnoto mislewe, nezavisnosta na revizorot 
e glaven preduslov za verodostojnosta i kredibilitetot na revizijata na 
finansiskite izve{tai.

So cel da se obezbedi posilna pravna osnova za nezavisnosta na revizijata 
vo EU, treba da se modernizira Osmata Direktiva. Nejzinata modernizacija 
e vo tek.

(b) Visoko kvalitetni standardi za revizija

Me|unarodnite standardi za revizija (ISA) razvieni od strana na Odborot za 
me|unarodna  revizija  i  standardi  na uveruvawe (IAASB)  na  IFAC,  se  ~ini 
deka  postepeno  stanuvaat  op{to  prifateni  standardi  za  revizija.  Tokmu 
zatoa, od isklu~itelna va`nost e da se osigura nivniot vrven kvalitet.

Eden  od prioritetite na  Komisijata  na  EU vo  zajaknuvaweto na  zakonski 
propi{anata revizija vo EU, e voveduvaweto na zadol`itelnata primena na 
Me|unarodnite standardi za revizija (ISA) za site revizii koi se vr{at vo 
Evropa do 2005 godina.

(v) Efektivni  i  transparentni  sistemi  za  obezbeduvawe  kvalitet  i  
disciplinski re`im

Vospostavuvaweto na visokokvalitetni eti~ki i revizorski standardi mora 
da bide pridr`uvano i so soodvetni i efektivni sistemi za obezbeduvawe 
kvalitet i disciplinski re`imi so cel da se obezbedi deka vospostavenite 
standardi  soodvetno  se  primenuvaat  pri  izvr{uvaweto  na  nadvore{nite 
revizii.

(g) Postavenost na javniot nadzor

So cel da se obezbedi kredibilitetot na revizorskata profesija i rabotata 
na  revizorite  pred  javnosta  i  za  da  se  izbegnat  obvinuvawata  za  li~en 
interes,  reguliraweto  na  profesijata  treba  da  se  dopolni  i  so 
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zadovolitelno nivo na javni garancii i toa preku soodvetna organiziranost 
na javniot nadzor.

Odgovornost  za  izvestuvawe  na  revizorot  vo  izve{tajot  za 
korporativno upravuvawe

Postojat razli~ni mislewa za toa dali u~esnicite na pazarot na kapital 
smetaat deka ima korist od nezavisnoto uveruvawe vo ramki na izve{tajot 
za  korporativno  upravuvawe.  Sepak,  nadvore{niot  revizor  mo`e  da  go 
izrazi  svoeto  mislewe  za  toa  dali  odredeni  aspekti  od  izve{tajot  za 
korporativno upravuvawe se pridr`uvaat kon odredeni definirani barawa 
i/ili upatstva za izvestuvawe − koi treba da bidat dopolnitelno razvieni. 
Po~ituvaj}i  gi  ograni~uvawata  vo  odnos  na  ulogata  na  revizorot  kako 
rezultat  na  revizorskiot  pristap  i  ulogata  na  revizorot  vo  ramkite  na 
korporativnoto upravuvawe, treba da se razgleda mo`nosta za pro{iruvawe 
na opfatot na nadvore{nata revizija.

Vnatre{na revizija

Efektivnata funkcija na vnatre{na revizija mo`e da ima golema uloga vo 
ramkite  na  korporativnoto  upravuvawe,  kako  vo  privatniot,  taka  i  vo 
javniot sektor.

Uloga na vnatre{nata revizija

Vo tekot  na  poslednite  deset  godini,  vnatre{nata  revizija  se  razviva  i 
nejzinata va`nost sé pove}e se zgolemuva. Toa se odviva paralelno so sé 
pogolemiot  akcent  koj  se  stava  na  po{irokite  aspekti  na  vnatre{nata 
kontrola, fokusirana vrz pristapot zasnovan na rizik.

Vo  najgolem  broj  zemji  i  biznis  sektori,  vnatre{nata  revizija 
profesionalno  podnesuva  izve{taj  do  komitet  za  revizija/odbor  za 
supervizija  i  od  rakovoden  aspekt,  do  glavniot  izvr{en  direktor.  Vo 
drugite zemji, vnatre{nata revizija podnesuva izve{taj i na profesionalna 
i rakovodna osnova do rakovodstvoto, a ne do neizvr{nite direktori ili 
~lenovi na odborot za supervizija.

Zna~i, sproveduvaweto na vnatre{nata revizija e ne{to karakteristi~no za 
sekoe poedine~no pretprijatie i zemja. Sepak, izvr{uvaweto na funkciite 
na vnatre{na revizija treba i ponatamu vo golema merka da se fokusira vrz 
ocenkata na po{irokite aspekti na vnatre{nata kontrola, koi se povrzani 
so upravuvaweto so rizicite so koi se soo~uva edno pretprijatie.

Aktivnostite  na  vnatre{na  revizija  se  sproveduvaat  vo  najrazli~ni 
zakonski  i  kulturni  opkru`uvawa;  vo  organizacii  koi  se  razlikuvaat  po 
svojata golemina i struktura. Funkciite na vnatre{na revizija treba da se 
vo  soglasnost  so  soodvetnite  profesionalni  standardi  (kako  {to  se 
Standardite za profesionalna praksa za vnatre{na revizija  publikuvani 
od strana na Institutot za vnatre{ni revizori).
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Funkcijata na vnatre{na revizija i nejziniot odnos na izvestuvawe so 
komitetot za revizija i rakovodstvoto

Vo zavisnost od ulogata na vnatre{nata revizija vo konkretnata struktura 
na upravuvawe, funkcijata na vnatre{nata revizija, na profesionalno nivo, 
podnesuva  izve{taj  do  rakovodstvoto,  ili  e  nezavisna  vo  svoeto 
izvestuvawe vo odnos na rakovodstvoto.

Uloga na komitetot za revizija od aspekt na funkcijata na vnatre{na 
revizija

Pri analizata na funkcioniraweto na funkcijata na vnatre{na revizija, 
inter alia, komitetot za revizija bi trebalo:

• da  obezbedi  deka  liderot  na  vnatre{nata  revizija  ima  direkten 
pristap do pretsedava~ot na odborot/odborot za supervizija, kako i do 
komitetot za revizija;

• da se uveri deka funkcijata na vnatre{na revizija i profesionalno e 
odgovorna pred komitetot za revizija;

• gi pregleda i oceni rabotnite planovi za vnatre{nata revizija;
• da dobiva redovni izve{tai za realizacijata na rabotnite planovi 

povrzani so funkcijata na vnatre{na revizija i godi{niot izve{taj na 
funkcijata na vnatre{na revizija;

• da  vr{i  pregled  i  monitoring  na  reakciite  od  strana  na 
rakovodstvoto vo odnos na otkritijata i preporakite na funkcijata na 
vnatre{na revizija;

• da  se  sostanuva  so  liderot  na  vnatre{nata  revizija  najmalku 
edna{ godi{no, bez prisustvo na rakovodstvoto; i

• da  vr{i  monitoring  i  procenka  na  ulogata  i  efektivnosta  na 
funkcijata  na  vnatre{na  revizija  vo  celokupniot  kontekst  na 
sistemot za upravuvawe so rizik na pretprijatieto.

Onamu kade ne postoi funkcija na vnatre{na revizija ili kade takvata ne bi 
pretstavuvala del od celokupnoto rakovodewe,  komitetot za  revizija,  na 
godi{no nivo, treba da razgleda dali ima potreba od funkcija na vnatre{na 
revizija i za toa da dade svoi preporaki do odborot. Pri~inite za otsustvo 
na funkcija na vnatre{na revizija,  treba da bidat objasneti vo delot za 
korporativno upravuvawe, vo ramki na godi{niot izve{taj.

Seto gorenavedeno, gi pretstavuva minimalnite barawa koi treba da bidat 
vklu~eni vo opfatot na dol`nostite na komitetot za revizija, vo slu~aj na 
postoewe na funkcija na vnatre{na revizija, nezavisna od rakovodstvoto.

Funkcija na vnatre{na revizija i upravuvawe

Od gledna to~ka na korporativnoto upravuvawe, funkcijata na vnatre{na 
revizija treba i ponatamu vo golema merka da se fokusira na procenkata na 
po{irokite  aspekti  na  vnatre{nata  kontrola  koi  se  povrzani  so 
upravuvaweto so rizicite so koi se soo~uva organizacijata.
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4.3.4. Razvoj na korporativnoto upravuvawe vo EU

Prakti~nata implementacija na konceptite na korporativnoto upravuvawe 
se razlikuva pome|u zemjite ~lenki na EU. Postojat razliki vo sistemite na 
odbori,  ulogata  na  neizvr{nite  direktori,  procedurite  za  nominacija  za 
razli~ni  rakovodni  mesta,  barawata  na  komitetot  za  revizija  i  drugo. 
Direktivite br. 4, 7 i 8 za smetkovodstvo i revizija izdadeni od Evropskata 
Komisija,  zna~ajno  pridonesoa  kon  harmonizacija  na  procedurite  za 
korporativno upravuvawe vo EU. 

(1) ^etvrta direktiva od 25 juli 1978 godina 

Spored ^etvrtata direktiva koja zboruva za godi{nite finansisk izve{tai 
na pretprijatijata so ograni~ena odgovornost, godi{nite izve{tai na site 
pretprijatija koi potpa|aat pod ovaa Direktiva mora da bidat revidirani od 
strana na kvalifikuvan stru~wak. Zakonski propi{aniot revizor mora da se 
uveri i deka godi{niot izve{taj  e  vo soglasnost so  godi{nite smetki za 
istata finansiska godina. Kako {to e definirano vo Direktivata, vo slu~aj 
na mali pretprijatija, zemjite ~lenki imaat mo`nost da pravat isklu~oci vo 
odnos na obvrskata za revizija na finansiskite izve{tai. 

(2) Sedma direktiva od 13 juni 1983 godina  

Sedmata  direktiva  za  konsolidirani  izve{tai,  go  pro{iri  baraweto  za 
revizija  na  site  entiteti,  koi  izgotvuvaat  konsolidirani  izve{tai  vrz 
osnova na ovaa Direktiva. 

Sli~no na toa, Direktivata za godi{ni i konsolidirani izve{tai na banki i 
drugi  finansiski  istitucii,  kako  i  Direktivata  za  godi{ni  izve{tai  i 
konsolidirani  izve{tai  na  osiguritelnite  kompanii,  vovedoa  barawe  za 
site  entiteti  opfateni  so  ovie  Direktivi,  nivnite  godi{ni  i 
konsolidirani izve{tai da bidat revidirani od strana na kvalifikuvan 
stru~wak. 

(3) Osma Direktiva od april 1984 godina  

Osmata  direktiva  gi  definira  uslovite  za  odobruvawe  na  dr`avnite 
revizori. Ovie uslovi se odnesuvaat na profesionalnite kvalifikacii od 
edna i li~niot integritet i odgovornosta od druga strana.  

Osobeno  postoe~kiot  mehanizam  za  izbor  na  revizor,  nezavosnosta  na 
reizorot, negovoto nagraduvawe i zamena, mo`e da ima zna~itelno vlijanie 
vrz  funkcioniraweto  na  sistemot  na  korporativno  upravuvawe.  za 
modernizacijata na Osmata direktiva se govori vo  drugo poglavje od ovoj 
prira~nik.

Ponatamo{en razvoj na korporativnoto upravuvawe vo EU

Evropskata  regulatorna  ramka  za  pravoto  na  trgovski  dru{tva  i 
korporativno  upravuvawe  treba  da  se  modernizira  poradi  slednive 
pri~ini:  sé  pogolemiot  trend  kade  evropskite  firmi  rabotat  na 
prekugrani~na  osnova  vo  ramkite  na  Vnatre{niot  pazar,  kontinuiranata 
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integracija  na  evropskite  pazari  na  kapital,  rapidniot  razvoj  na  nova 
informati~ka i komunikaciska tehnologija, pretstojnoto pro{iruvawe na EU 
so  10  novi  dr`avi  ~lenki,  kako  i  {tetnoto  vlijanie  na  neodamne{nite 
finansiski skandali.

Vo svoite soop{tenija vo vrska so ″Modernizacijata na pravoto na trgovski 
dru{tva i zajaknuvaweto na korporativnoto upravuvawe vo Evropskata Unija 
− Plan  za  napredok″,  Komisijata  gi  definira  najva`nite  merki  za 
zajaknuvawe na  evropskata  regulatorna  ramka,  grupiraj}i  gi  site  vo  eden 
akcionen plan.  Akcioniot plan sodr`i prioriteti od kratkoro~en aspekt 
(2003−2005),  srednoro~en aspekt (2006−2008) i dolgoro~en apsekt (od 2009 
godina natamu) i dava indikacii za toa koi regulatorni instrumenti treba 
da se koristat za sekoj od predlozite, so pribli`en vremenski raspored.

[to se odnesuva do korporativnoto upravuvawe, Komisijata smeta deka na 
slednive inicijativi treba da im se dade vrven prioritet:

• Voveduvawe  na  Godi{en  izve{taj  za  korporativno  upravuvawe.  Od 
pretprijatijata koi kotiraat na berzata, treba da se bara vo svoite 
godi{ni dokumenti da vklu~at i koherenten i opisen izve{taj, koj }e 
gi  opfati  klu~nite  elementi  na  nivnata  struktura  i  praksa  na 
korporativno upravuvawe.

• Razvoj na zakonodavna ramka so cel da im se pomogne na akcionerite 
da  gi  u`ivaat  svoite  prava  (na  primer  postavuvawe  pra{awa, 
prezentirawe  re{enija,  glasawe  vo  otsustvo,  u~estvo  na  glavnite 
sostanoci  preku  elektroonska  komunikacija  i  sredstva).  Vakvite 
mo`nosti treba da  im se  ponudat  na  site akcioneri niz EU,  a  {to 
poskoro  treba  da  se  re{at  specifi~nite  problemi  povrzani  so 
prekugrani~noto glasawe.

• Usvojuvawe  na  Preporaki  naso~eni  kon  promovirawe  na  ulogata  na 
(nezavisnite)  neizvr{ni  ili  supervizorski  direktori.  Treba  da  se 
definiraat  minimalnite  standardi  vo  odnos  na  formiraweto, 
sostavot i ulogata, kako i na~inot na nazna~uvawe i nagraduvawe na 
komitetite za revizija i toe na nivo na EU i istite da se sproveduvaat 
vo sekoja dr`ava ~lenka, barem na ″pridr`uvaj se ili objasni″ osnova.

• Usvojuvawe  na  Preporaki  za  nagraduvawe  na  direktorite.  [to 
poskoro,  od  dr`avite  ~lenki  treba  da  se  pobara  da  vospostavat 
soodveten  regulatoren  re`im,  {to  }e  obezbedi  pove}e 
transparentnost  i  vlijanie  za  akcionerite,  {to  bi  vklu~uvalo  i 
detalno objavuvawe na poedine~noto nagraduvawe.

• Osnovawe na Evropski forum za korporativno upravuvawe, za da se 
pottikne koordinacijata i konvergencijata na nacionalnite zakoni i 
propisi i na~inot na koj tie se sproveduvaat i kontroliraat.

Komisijata  ne  veruva  deka  usvojuvaweto  na  edinstven  Evropski  zakon  za 
korporativno  upravuvawe  bi  rezultiralo  vo  zna~ajna  dodadena  vrednost, 
tuku ednostavno bi zna~elo dodavawe na u{te edno dopolnitelno nivo pome|
u me|unarodnite na~ela i nacionalnite zakoni. Sepak, eden samoregulira~ki 
pazaren  pristap,  zasnovan  edinstveno  vz  neobvrzuva~ki  preporaki,  ne  e 
dovolen  kako  garancija  za  solidno  korporativno  upravuvawe.  Imaj}i  ja 
predvid  sé  pogolemata  integracija  na  evropskite  pazari  na  kapital, 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 60



Prira~nik za vnatre{na revizija

Evropskata Unija treba da usvoi zaedni~ki pristap, koj }e opfati nekolku 
osnovni pravila i }e obezbedi soodvetna koordinacija na site nacionalni 
zakoni i propisi vo sferata na korporativnoto upravuvawe.

Korporativno upravuvawe vo makedonski kontekst 

Podobrenata  ot~etnost  koja  rezultira  od  nadvore{nata  i  vnatre{na 
revizija  izvedena  na  visoko  profesionalno  nivo  e  su{tinski  va`na  za 
efikasno funkcionirawe na sekoja pazarna ekonomija.  

Makedonskata  ekonomija  e  vo  proces  na  tranzicija  vo  pazarna  ekonomija. 
Zgolemenata  odgovornost  i  transparentnost  se  najva`nite  celi  na 
reformata na javnata administracija.  

Vladata prevzema golemi napori za vospostavuvawe funkcija na vnatre{na 
revizija  vo  celokupniot  javen  sektor,  za  zajaknuvawe  na  vnatre{nata 
kontrola vo javnite pretprijatija i ustanovi i za dopolnitelno zajaknuvawe 
na funkcijata na nadvore{na revizija koja ja vr{i DZR.

Potreben e ponatamo{en razvoj, olesnet preku vospostavuvawe na soodvetna 
zakonska  ramka.  Vo  tek  e  izgotvuvaweto  na  nov  zakon  za  korporativno 
upravuavwe.  Usvojuvaweto  na  ovoj  zakon  od  strana  na  Parlementot  se 
o~ekuva da bide zavr{eno do krajot na april 2004 godina.
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5. BARAWA NA EVROPSKATA UNIJA OD ASPEKT NA 
FINANSISKATA KONTROLA

5.1. Acquis i finansiska kontrola

Zemjite kandidati za EU treba da se podgotveni da go primenuvaat acquis 
communautaire koe  e  postojno  telo  na  zakonodavstvoto  na  EK. 
Zakonodavstvoto  za  Javna  vnatre{na  finansiska  kontrola  (PIFC)  koe  ja 
opfa}a vnatre{nata revizija  e edno od zna~ajni delovi na acquis.

Dogovorot  za  Evropskite  ekonomski  zaednici  ne  specificira  nikakov 
odnapred utvrden model za finansiska kontrola koi dr`avite ~lenki treba 
da go primenuvaat, tuku gi utvrduva op{tite obvrski na dr`avite- ~lenki. Vo 
nego se reguliraat odgovornostite na Komisijata i se utvrduvaat odredbi za 
buxetski  i  finansiski  menaxment  i  za  Evropskiot  sud  na  revizori. 
Detalnite barawa za toa kako }e se dizajniraat i kako }e funkcioniraat 
procesite  na  upravuvawe i  kontrola  na  fondovite  i  resursite  na  EU se 
regulirani vo regulativite i direktivite.

Komisijata  na  EU bara  zgolemeno vklu~uvawe na slu`bite za  nacionalna 
finansiska kontrola  na dr`avite-~lenki  vo za{titata na sredstvata na 
EU. Buxetiraweto i smetkovodstvenoto rabotewe vo odnos na sredstvata na 
EU treba da gi sledi nacionalnite normi i da podle`i na celosna buxetska 
kontrola.  Nacionalniot  buxet  pretstavuva  osnoven  instrument  {to  go 
koristat  postojnite  dr`avi-~lenki  za  da  gi  opravdaat  i  kontroliraat 
dvi`ewata  na sredstvata vnatre i nadvor od Buxetot na EZ.

Vo  ranite  godini  koga  se  vr{ea  podgotovki  za  pristapuvawe  se  dava{e 
naglaska  na  menaxmentot  i  kontrolata  na  sredstvata  na  EU  (  pred  i  po 
pristapuvaweto).  Me|utoa,  so  ogled  deka  Komisijata  insistira{e  da  se 
razvijat sli~ni sistemi kako za nacionalniot taka i za stranskiot priliv 
na buxetski sredstva, neminovno be{e da se smenat i nacionalnite sistemi 
za nacionalni buxeti. Vsu{nost, eve {to se slu~i i vo nekoi dr`avi-~lenki: 
pri razvivaweto na sli~ni elementi vo nacionalnite sistemi za kontrola 
se  prezedoa  sistemite   za  menaxment  i  kontrola  na  sredstvata  {to  gi 
primenuva{e Komisijata.

Evropski modeli na vnatre{na finansiska kontrola

Na  samiot  po~etok  od  podgotovkite  za  pristapuvawe,  Komisijata  nema{e 
odnapred predvideni idei za toa kako najdobro da se razvijat nacionalnite 
sistemi za  PIFC vo  zemjite  pristapni~ki.   Dr`avite  ~lenki na  EU imaat 
razli~ni  sistemi,  i  pokraj  toa  {to  mo`e{e  da  se  napravi  jasna  razlika 
pome|u  dve  golemi  klasi:  tradicionalen,  Mediteranski  sistem  na  silno 
centralizirana ex ante  finansiska kontrola i smetkovodstvo ″priod ex ante 
na treta strana″ i severozapadni evropski sistemite vo koi {totuku be{e 
reformiran  javniot  sektor   vo  pogled  na  javna  menaxerska  ot~etnost 
(decentralizacija na nadle`nostite) i javnata vnatre{na kontrola  ″priod 
na menaxerska odgovornost″.
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Vo dr`avite ~lenki koi go primenuvaat  ″priodot na  ex ante treta strana″, 
ministerstvoto za  finansii ne samo {to igra klu~na uloga vo buxetiraweto 
i izdvojuvaweto na sredstvata na resornite ministerstva, tuku i direktno 
intervenira vo kontrola preku negoviot personal koj se nao|a vo resornite 
ministerstva. Kaj dr`avite ~lenki koi go koristat ″priodot na menaxerska 
odgovornost″, sekoe  resorno ministerstvo prezema celosna odgovornost za 
tro{ewe na svojot buxet i za obezbeduvawe soodvetni proverki i za{titi.

Prviot priod mo`e da se vidi vo Francija, Portugalija i [panija. Vtoriot 
priod mo`e da se najde vo Holandija i Velika Britanija.

Za vreme na predhodnite postapki za pristapuvawe, pra{aweto za toa kakvi 
kontrolni sistemi da se razvijat, nikojpat ne se postavi kako pra{awe. Od 
novite  dr`avi  ~lenki  se  o~ekuva{e  da  imaat  sistemi  za  finansiska 
kontrola koi pove}e ili pomalku se vo soglasnost so najdobrata me|unarodna 
praktika i standardi i toa ne be{e pra{awe za pregovarawe. Novoto doa|
awe na desette zemji kandidati go smeni ova gledawe. Komisijata podgotvi 
op{ti upatstva za reforma na sistemite za nacionalna kontrola vo zemjite 
pristapni~ki vrz osnova na najnovite nastani vo me|unarodnata oblast na 
kontrola i revizija i najdobrite praktiki vo dr`avite-~lenki.

Vo  pogled  na  PIFC na  zemjite  kandidati,  za  vreme  na  pregovorite  za 
pristapuvawe  koi  se  vodat  pome|u  soodvetnite  nacionalni  vlasti  i 
pretstavnicite  na  DG  BUDG vo  Evropskata  Komisija,  pregovorite  i 
sledeweto  na  napredokot  se  odvivaat  vo  ramkite  na  Glava  29  od 
Pregovorite  za  pristapuvawe,  nare~ena  ″Finansiska  kontrola″.  So 
pro{iruvaweto na EU  ″Finansiskata kontrola″ stanuva standard so koj se 
ocenuva finansiskata kontrola na zemjite kandidati.

5.2. Koncept na EU za javna vnatre{na finansiska kontrola

Evropskata  komisija  identifikuva  tri  glavni  elementi  za  sistem  na 
efektivna  javna  vnatre{na  finansiska  kontrola.  Tie  vklu~uvaat  dobro 
izgraden  sistem  na  finansiski  menaxment  i  kontroli;  efektivna, 
finansiski  nezavisna  vnatre{na  revizorska  funkcija  i  dobro  izgradena 
politi~ka  funkcija  na  finansiska  kontrola  i  vnatre{na  revizija 
rakovodena  od  Ministerstvoto  za  finansii  (MF).  MF  e  odgovorno  da  go 
kontrolira  raboteweto  na  sistemite  za  javna  vnatre{na  finansiska 
kontrola,  vklu~uvaj}i  ja  i  vnatre{nata  revizija,  vo  celata   vlast. 
Ministerot  za  finansii  (MF)  e  odgovoren  za  razvivawe,  regulirawe, 
sorabotka i harmonizacija na sistemot na PIFC. Toj }e gi izvr{uva zada~ite 
koi se odnesuvaat na razvivawe na  metodologii za revizija vo soglasnost so 
me|unarodnite standardi za vnatre{na kontrola i na soodvetna obuka za 
PIFC.

Gorenavedenite  tri  elementi,  kako  stolbovi,  ja  so~inuvaat  osnovata  za 
procenkata {to ja pravi EU na sistemot na PIFC na zemjata kandidat.
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5.3. Razvivawe na sistemi i proceduri za finansiska kontrola

Vo  1999  OECD  SIGMA podgotvi  dokument  za   osnovite  na  finansiskata 
kontrola  za  da  gi  iznese  najosnovnite  barawa  na  EU  za  finansiskata 
kontrola. Osnovite za finansiska kontrola na javniot sektor se prilo`eni 
kon ovaa Glava kako Prilog 1.

K.  Larsson  i  J.  Stenbek  Madsen  go  objavija  dokumentot  za  finansiska 
kontrola vo zemjite kandidati za EU vo koj se objasneti najbitnite pra{awa 
za zemjite kandidati (Larsson, K. i Stenbek Madsen, J, 1999, str. 6-7).

Sistemite i procedurite na PIFC koi se vo soglasnost so barawata na EU se 
slednite.

• Sistematsko  specificirawe  na  finansiskiot  menaxment  i 
kontrolnite elementi vo eden seopfaten zbir na zakoni i propisi, 
dopolnet so standardi i upatstva izdadeni od strana na MF.

• Jasno definirani sistemi za finansiski menaxment i kontrola, koi 
vklu~uvaat:
a) buxetsko planirawe i realizacija;
b jasno  definirana  centralna  funkcija  na  MF  so  jasna 

nadle`nost na  Ministerot  za  finansii  za  site  aspekti  od 
finansiskiot menaxment i kontrola;

v) dobro obu~eni menaxeri za buxet i finansiski personal
vo buxetskite subjekti i;

g) jasno definirana ot~etnost pome|u site u~esnici vo     
sistemot za finansiski menaxment i kontrola;  

• Me|unarodno prifatlivi standardi koi go vklu~uvaat finansiskoto 
smedkovodstvo  i  izve{tai,  vnatre{na  revizija,  so  mandat  i 
ovlastuvawe na MF da gi sprovede ovie standardi;

• Smedkovodstveni sistemi;
• Definirano  finansisko  sledewe  (koe  go  poka`uva  dvi`eweto  na 

sredstvata na nacionalniot buxet/EU i ulogite i odgovornostite na 
razli~nite  nacionalni  subjekti  koi  se  vklu~eni;  ova  treba  da  gi 
vklu~i Agencii za nacionalni fondovi i pla}awe);

• Postoewe  na  efektivni  ex  ante  i  ex  post  kontroli  vo  celiot 
finansiski proces kako na nivo na buxetski korisnici taka i na nivo 
na vlada;

• Efektivna funkcija na vnatre{na revizija;
• Razvivawe  na  sistemi  za  spre~uvawe  i  prezemawe  akcii  protiv 

neregularnosti, proneveri i korupcija;
• Sistemot za vnatre{na revizija  i kontroli treba da se dopolni so 

silna funkcija za nadvore{na revizija i parlamentaren nadzor.

Vo vrska so gorenavedenoto, ovde treba da se zeme predvid dali sredstvata 
na  EU  }e  se  kanaliziraat  preku  funkcijata  na  centralen  trezor, 
klasificiran  spored  sistemot  za  buxetska  klasifikacija  i  procenet  vo 
buxetskiot smedkovodstven sistem, ili, dokolku ne e taka, kako }e raboti 
trezorskata funkcija. Pokraj toa, treba da se definira i opi{e soodvetnoto 
revizorsko  sledewe  so  koe  mo`i  da  se  sledi  dvi`eweto  na  podatocite 
nanapred i nanazad vo smetkovodstveniot sistem. Ova }e im ovozmo`i na 
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revizorite i menaxerite nakrsno da go proveruvaat sekoe smetkovodstveno 
kni`ewe u{te od samiot po~etok i na toj na~in da se ovozmo`i proverka na 
to~nosta ili validnosta na pobaruvawata ili pla}awata. Ova e od osobeno 
zna~ewe koga stanuva zbor za rakuvawe so sredstvata na EU. Vo Regulativata 
2064/92  se  opi{ani  posebnite  upatstva  za  podgotvuvawe  na  revizorsko 
sledewe za menaxment so sredstvata na EU.

So cel da se zadovolat barawata za finansiska kontrola na sredstvata na 
EU  treba  da  postoi  mehanizam  za  ex  ante kontrola  za  odobruvawe  na 
obvrskata  i  pla}awata.  Ex  ante kontrolite  pretstavuvaat  eksplicitno 
barawe  vo  odnos  na  kontrola  na  sredstvata  vo  ramkite  na  Zaedni~kata 
zemjodelska politika (SAR),  kade agenciite koi pla}aat mora da ponudat 
garancii  deka  pred  odobruvawe  na  pla}aweto  e  napravena  proverka  na 
prifatlivosta  na  pobaruvawata  i  usoglasenosta  so  pravilata  na 
Zaednicata. Za strukturnite fondovi i fondovite za pred- pristapuvaweto, 
baraweto  za  ex  ante kontrola  implicitno  proizleguva  od  baraweto  za 
spre~uvawe  i  korekcija  na  neregularnostite  spomenato  vo  nekolku 
regulativi na Sovetot. Pokraj toa, treba da postoi sistem koj }e boezbedi 
deka  transakciite  za  javni  nabavki  se  izvr{uvaat  vo  soglasnost  so 
nacionalniot zakon - koj treba da se temeli vrz Direktivite na EU - deka 
podle`at na aran`mani za finansiska kontrola koi se primenuvaat vo drugi 
oblasti na javnite rashodi.

So cel sistemot za finansiska kontrola da ima preventiven efekt, treba 
da  postojat  mehanizmi  za  prezemawe  akcija  protiv  neregularnostite  i 
vra}awe  na  iznosite  izgubeni  kako  rezultat  na  neregularnosti  ili 
nevnimanie. Ova e posebno barawe na EU. Isto taka, treba da postoi sistem 
za izvestuvawe na otkrienite neregularnosti kako i aktivnosti za postojani 
sledewe. Na krajot,  treba da se odredi koja }e bide vlasta odgovorna za 
koordinacija i sorabotka vo borbata protiv pronevera i korupcija. Ova mo`e 
da bide posebno telo za borba protiv pronevera ili telo za finansiska 
kontrola  vo  vladinata  administracija.  Nacionalnata  vlast  treba  da 
sorabotuva so Evroskata kacelarija za borba protiv proneveri (OLAF).

Vospostavuvawe na efektivna funkcija za vnatre{na revizija

Spored barawata na  PIFC, edna efektivna funkcija za vnatre{na revizija 
treba da gi ispolni slednite kriteriumi:

a) da e funkcionalno nezavisna;
b) da ima soodveten revizorski mandat;
v) da koristi me|unarodno priznati standardi za revizija.

Treba  isto  taka  da  se  vospostavat  sistemi  za  soodvetna  kordinacija  i 
supervizija na primenetite standardi za revizija i metodologii.

a) Funkcionalna i organizaciona nezavosnost

[efot  na  buxetskiot  korisnik  treba  da  obezbedi  funkcionalna  i 
organizaciona  nezavisnost  na  vnatre{nite  revizori.  Vnatre{nata 
revizorska  slu`ba  direktno  da  odgovara  pred  [efot  na  buxetskiot 
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korisnik.  Toa  treba  da  bide  prika`ano  vo  organizacionata  {ema  na 
buxetskiot  korisnik.  Vnatre{nite  revizori  direktno  }e  go  izvestuvaat 
{efot  na  buxetskiot  korisnik.   Izvr{niot  direktor  za  revizijata  i 
vnatre{niot revizor ne mo`at da izvr{uvaat nitu edna druga menaxerska 
funkcija.

Slu`bata za vnatre{na revizija samostojno }e gi planira svoite revizorski 
aktivnosti,  }e  gi  podgotvuva  svoite  revizorski  planovi   vrz  osnova  na 
metodologijata na analiza na rizik. Vnatre{nite revizori samostojno }e gi 
podgotvuvaat  i  sproveduvaat  revizorskite  programi  i  }e  gi  izbiraat 
revizorskite metodi.

Vnatre{nite  revizori  }e  bidat  nepristrasni  pri  podgotvuvawe  na 
izve{tajot za revizija vklu~uvaj}i gi i naodite, zaklu~ocite i preporakite i 
}e bidat odgovorni za nivnata sodr`ina.

b) Soodveten revizorski mandat

Vnatre{nite  revizori  treba  da  imaat  soodveten,  jasno  definiran 
revizorski mandat vo odnos na obemot i vidovite revizija. Vo pismoto za 
nazna~uvawe  vklu~ena e i definicija za revizorskiot mandat potpi{ana od 
izvr{niot  direktor  za  revizijata.  Za  sekoja  revizija  na  vnatre{niot 
revizor }e mu se dade pismo za nazna~uvawe.

v) Me|unarodno priznati revizorski standardi

Aktivnostite  za  vnatre{na  revizija  se  zasnovaat  vrz  me|unarodno 
prifateni standardi za vnatre{na revizija,  ″Standardi za profesionalna 
praktika na vnatre{na revizija″,  {to gi korsiti Institutot za vnatre{ni 
revizori  (IIA)  vo  Republika  Makedonija.  Ovie  standardi  bea  usvoeni  i 
objaveni od strana na Ministerstvoto za finansii vo forma na bro{ura. Na 
sekoj subjekt vo javniot sektor mu be{e dadena ovaa bro{ura.

Ovie standardi  go usmeruvaat revizorot i mu pomagaat da go utvrdi obemot 
na  revizorskite  ~ekori  i  proceduri  {to  treba  da  se  primeni  za  da  se 
ispolni revizorskata cel. Tie pretstavuvaat kriteriumi ili standardi vrz 
osnova na koi se ocenuva kvalitetot na revizorskite rezultati.

Vo predvid isto taka se zemeni i Me|unarodnite standardi za revizija (ISA) 
{to  gi  izdade  Me|unarodnata  federacija  na  smetkovoditeli  (IFAC)  i 
INTOSAI me|unarodnite standardi {to gi izdade Komitetot za revizorski 
standardi  na  Me|unarodnata  organizacija  na  vrhovnite  revizorski 
institutcii (INTOSAI).

Isto taka, posebni EU barawa za primeneta revizorska metodologija zna~i 
deka  IA mora  da  ja  imaat  tehnologijata  i  nadle`nosta  da  pravat  i  da 
dokumentiraat soodvetni revizorski uzorci i analiza na rizik. Na krajot, 
treba da postoi edno centralno telo vo vladinata administracija koe }e 
bide odgovorno za koordinacija i supervizija na primenetite standardi i 
metodologii.  Ova  bi  mo`elo,  na  primer,  da  bide  Ministerstvoto  za 
finansii.
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Procesite  na  finansiski  menaxment  i  kontrola  na  sredstvata  na  EU 
opi{ani pogore se dadeni vo regulativite na EU. 

Regulativi na EU za PIFC

Br. 438/2001 Regulativa na Komisijata (ES) br. 438/2001 od 2 mart 2001 
koja  gi  dava  detalnite  pravila  za  implementacija  na 
Regulativata na Sovetot (ES)  br.  1260/1999 vo  odnos na 
sistemite za menaxment i kontrola za pomo{ dodelena od 
Strukturnite fondovi

Br. 448/2001 Regulativa na Komisijata (ES) br. 448/2001 od 2 mart 2001 
koja  gi  dava  detalnite  pravila  za  implementacija  na 
Regulativata na Sovetot (ES)  br.  1260/1999 vo  odnos na 
procedurata  za  pravewe  na  finansiska  korekcija  za 
pomo{ta dodelena od Strukturnite fondovi

Br. 1260/1999 Rezolucija na Sovetot (ES) br. 1260/1999: Sodr`i op{ti 
odredbi  za  rakovodewe  so  Strukturnite  fondovi, 
vklu~uvaj}i i op{ti barawa za finansiska kontrola

Br. 1386/2002 Regulativa  na  Komisijata  (ES)  br.  1386/2002  od  29  juli 
2002 koja gi dava detalnite pravila za implementacija na 
Regulativata  na  Sovetot  (ES)  br.  1164/94  vo  odnos  na 
sistemite za menaxment i kontrola za pomo{ta dodelena 
od  Kohezioniot  fond  i  procedurata  za  pravewe 
finansiski korekcii

Br. 2343/2002 Regulativa na Komisijata (ES, Euratom) br. 2343/2002 od 
23 dekemvri 2002 za ramkovnata Finansiska Regulativa za 
telata  dadeni  vo  ~len  185  od Regulativata  na  Sovetot 
(ES,  Euratom)  br.  1065/2002  za  Finansiskata  regulativa 
koja  se  primenuva  za  op{tiot  buxet  na  Evropskite 
zaednici

Br. 1605/2002 Regulativa na Sovetot (ES, Euratom) br. 1605/2002 od 25 
juni 2002 za Finansiskata regulativa koja se primenuva za 
op{tiot buxet na Evropskite zaednici

Br. 762/2001 Regulativa na Sovetot (ES, ECSC, EURATOM) br. 762/2001 
od  9  april   2001  so  koja  se  dopolnuva   Finansiskata 
regulativa  od  21  dekemvri  1977  koja  se  primenuva  za 
op{tiot  buxet  na  Evropskite  zaednici  vo  odnos  na 
izdvojuvawe na funkcija za vnatre{na kontrola od ex ante 
funkcija na finansiska kontrola 

Br. 1266/1999 Regulativa na Sovetot (ES) br. 1266/1999: Posebni osnovni 
barawa za menaxment i kontrola na site instrumenti za 
pred-pristapuvawe (Instrumenti  za  strukturni  politiki 
za  pred-pristapuvawe,  SAPARD -  Posebna  programa  za 
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pristapuvawe za zemjodelski i ruralen razvoj i sredstva 
na Fare) 

Br. 1267/1999 Regulativa  na  Sovetot  (ES)  br.  1267/1999:  Gi  utvrduva 
posebnite  osnovni  barawa  za  menaxment  i  kontrola  na 
ISPA fondovite  i  gi  dava  klu~nite  aspekti  za  Dobar 
menaxment i kontrola

Br. 1258/1999 Regulativa  na  Sovetot  (ES)  br.  1258/1999:  Gi  utvrduva 
osnovnite barawa za formirawe na Agencii za pla}awe 
na sredstvata za Zaedni~ka zemjodelska politika (SAR) i 
op{ti  odredbi  za  upravuvawe  so  SAR,  vklu~uvaj}i  go  i 
baraweto zemjite-~lenki da obezbedat potvrduvawe na EU 
smetki

Br. 2064/97 Regulativa  na  Komisijata  br,  2064/97:  Gi  utvrduva 
kriteriumite  za  sistemite  za  menaxment  i  kontrola  i 
vospostavuva  revizorsko  sramnuvawe  za  rakuvawe  so 
Strukturnite fondovi (Aneks). Regulativata se odnesuva 
na implementacijata na Regulativata na Sovetot 4253/88 
koja e zameneta so 1260/1999. Mo`e da se o~ekuva primena 
na nova regulativa

Br. 1268/1999 Regulativa na Sovetot (ES) br. 1268/1999 od 21 juni 1999 
za  pomo{ta  na  Zaednicata  za  merkite  za 
pretpristapuvawe  za  zemjodelie  i  ruralen  razvoj  vo 
zemjite  aplikanti  od  centralna  i  isto~na  Evropa  vo 
periodot od pred-pristapuvaweto

Br. 1026/1999 Regulativa na Sovetot (ES, EURATOM) br. 1026/1999 od 10 
maj  1999  za  ovlastuvawata  i  obvrskite  na  agentite 
ovlasteni od strana na Komisijata da vr{at kontroli i 
inspekcii na resursite {to gi ima Komisijata  

Br. 2988/95 Regulativa  na  Sovetot  (ES,  Euratom)  br.  2988/95  od  18 
dekemvri 1995 za  za{tita na  finansiskite interesi na 
Evropskite zaednici

Br. 2185/96 Regulativa  na  Sovetot  (ES,  Euratom)  br.  2185/96  od  11 
noemvri 1995 vo vrska so proverki i inspekcii na lice 
mesto  sprovedeni  od  Komisijata  so  cel  da  gi  za{titi 
finansiskite  interesi  na  Evropskite  zaednici  od 
pronevera i drugi neregularnosti
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Prilog 1

OSNOVI ZA FINANSISKA KONTROLA NA JAVNIOT SEKTOR

Voved

Osnovite  gi  podgotvi  SIGMA (vidi:  http://www.oecd/puma/sigmaweb)   po 
barawe na DG1A i vo tesna sorabotka so Finansiskiot kontrolor na DGXX. 
Svoj pidones dadoa i drugi Direktorati. Dokumentot i rabotata povrzana so 
nego se nameneti da poslu`at kako dopolna i da gi poddr`at site napori koi 
gi vlo`uva DGXX vo oblasta na Pro{iruvaweto.

Dogovorot ne specificira nikakov odnapred utvrden model za finansiska 
kontrola  {to  treba  da  go  prirmenuvaat  dr`avite-~lenki,  no  gi  utvrduva 
op{tite  obvrski  na  dr`avite  ~lenki.  Toj  gi  regulira  odgovornostite  na 
Komisijata i gi utvrduva odredbite za buxetski i finansiski menaxment i za 
Evropskiot  sud  na  revizori.  Vo  ~lenot  280  od  Dogovorot  posebno  e 
propi{ana borbata protiv pronevera. Brojni drugi detalni barawa  za toa 
kako treba da se dizajniraat i da funkcioniraat procesite za menaxment i 
kontrola na sredstvata i resursite na EU  se regulirani vo drugi regulativi 
i direktivi, itn. Pove}eto od niv se dadeni vo Aneks I.

Vo ovie regulativi i direktivi dadeni se detalni odredbi kako treba da 
funkcioniraat  procesite  za  menaxment  i  kontrola.  Ova  e  prika`ano  vo 
osnovite, no osnovite se isto taka dizajnirani da gi odrazat dobrite ili 
lo{ite evropski praktiki za vkupnata arhitektura na zdrava finansiska 
kontrola.

Bilo kakva ocenka {to }e proizleze od ovie osnovi isto taka treba da bara 
da  se  iznesat  bitnite  vrski  koi  postojat  vo  odnos  na  rezultatite  od 
procenkite vo drugite oblasti (nadvore{na revizija,  buxetski menaxment, 
nabavki i civilna slu`ba).

Osnovite mo`e da se koristat za fokusirawe na delovite od javniot sektor, 
koi  se/}e  bidat  najbitni  vo  upravuvaweto  so  resursite  na  EU  (  glavno 
carinski  i  zemjodelski  dava~ki)  i  poddr{kata  na  EU  (Fare,  pred-
pristapuvawe, strukturni i zemjodelski).

Osnovite glavno se fokusirani na  centralnata vlast od gledna to~ka na 
regionalna i lokalna administracija.

1. Voved

Slednite  podatoci  ja  opi{uvaat  sega{nata  sostojba  vo  vrska  so 
finansiskata kontrola.

• Zakoni;  osnovni  zakoni  kako  i  detalni  finansiski  i  kontrolni 
regulativi i direktivi, itn.;

• Broj na personal;
• Drugi resursi;
• Organizacioni {emi; na vladino i ministersko nivo;
• Finansiski sistemi {to se koristat; op{ti opisi i dijagrami;
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• Finansiski izve{tai; primeri na godi{ni i drugi izve{tai.

Osnovnite  informacii  vo  vrska  so  ogranizacionite  strukturi  na  javnata 
administracija treba da bidat del od vovedot so cel da se svati kontekstot 
i  pozicijata  na  instituciite  za  finansiska  kontrola  vo  zemjata  za  koja 
stanuva zbor.

2. Osnovi

2.1. Treba da postoi edna koherentna i seopfatna statutarna osnova 
koja  gi  definira  sistemite,  na~elata  i  funkcioniraweto  na 
sistemite  za  finansiskata  kontrola  (menaxment/vnatre{na 
kontrola)  vklu~uvaj}i  gi  i  mehanizmite  za  vnatre{na 
revizija/inspektorati.  (Napomena:  mo`e da se  koristat razli~ni 
re{enija za vnatre{na revizija kako {to e Generalen inspektorat 
za  finansii,  “severnoto“  re{enie  kako  {to  e  slu~ajot  so 
Holandija ili [vedska ili drugi varijanti).

2.2. Treba da postojat soodvetni sistemi i proceduri za kontrola na 
menaxment.  Kako  najosnovni  se  smetaat  slednite  sistemi  i 
proceduri.

• Standardi i propisi na smedkovodstveno rabotewe i izvestuvawe;
• Smetkovodstveni sistemi;
• Utvrdeno revizorsko sramnuvawe (vo koe se poka`uva dvi`eweto na 

sredstvata od nacionalnite buxeti/EU i ulogite i odgovornostite na 
razli~ni nacionalni subjekti koi se vklu~eni, vklu~uvaj}i re{enija 
za Nacionalnite agencii za fondovi i pla}awe);

• Ex ante kontroli na obvrskite i pla}awata;
• Kontrola na nabavki (sledej}i gi Osnovite na sistemite za Menaxment 

so javnite nabavki);
• Kontrola  na  dr`avnite  prihodi  (vklu~uvaj}i  i  idni  sopstveni 

resursi).

2.3. Treba da postoi funkcionalen mehanizam za nezavisna vnatre{na 
revizija/inspektorat so soodveten  obem. Mo`e da e vo forma na 
edna ili nekolku organizacioni subjekti, no treba da gi zadovoli 
slednite kriteriumi:

• Da bide funkcionalno nezavisen;
• Da ima soodveten revizorski mandat (vo odnos na opfatot i vidovite 

revizija);
• Da koristi me|unarodno priznati revizorski mehanizimi.

Treba isto taka za se zeme predvid dali postoi soodvetna koordinacija i 
supervizija na primenuvanite revizorski standardi i metodologii.

2.4. Mora da postoi sistem za spre~uvawe i prezemawe akcii protiv 
neregularnosti i povrat na sredstvata izgubeni kako rezultat na 
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neregularnost  ili  nemarnost.  Kriteriumite  koristeni  ovde 
odrazuvaat:

• Do koj stepen se preventivni funkciite na postojnite sistemi; i
• Obezbeduvaat deka se prezemeni akcii; i
• Dali  postojnite  zakoni/propisi  ovozmo`uvaat  da  se  povratat 

sredstvata  izgubeni  kako  rezultat  na  neregularnost  ili  nemarnost 
(kako {to e definirano so Regulativata br. 2988/95)

Isto taka treba da se zeme predvid dali postojat soodvetni strukturi za 
borba protiv pronevera i korupcija koga ova se re{ava preku voobi~aenite 
institucii  za  finansiska  kontrola  ili  od  strana  na  poseben  subjekt 
(subjekti).

3. Op{ti  kriteriumi  za  ocenka  na  kapacitetot  za  podobruvawe  na 
finansiskata kontrola i vkupnite indikatori na efektivnost

Pokraj  kriteriumite  opi{ani  pogore,  kapacitetot  na  edna  zemja  da  ja 
usoglasi finansiskata kontrola so evropskite standardi i me|unarodnata 
dobra praktika i da gi odr`uva ovie standardi }e zavisi od brojni faktori 
od koi tri treba da se procenat sekojpat koga e mo`no:

• Sposobnost i kapacitet za razvivawe i promeni.
• Postoewe na strategija za razvoj i promena.
• Postoewe na zalo`ba za promena i razvoj.

Edna zemja mo`e da go ima site potrebni ovlastuvawa i sili pravilno da ja 
izvr{uva svojata uloga i funkcii, no i pokraj toa ne vr{i dovolno dobra 
rabota vo odnos na finansiskata kontrola. Sekojpat koga e mo`no treba da 
se procenat mo`nite subjektivni i objektivni indikatori za da se sumira 
vlijanieto  i  efektivnosta  na  finansiskata  kontrola.  Objektivnite 
indikatori bi mo`ele da bidat:

• Merki na produktivnost.
• Merki na efikasnost.
• Merki na kvalitet ( na pr. odnosot na prigovor/nemawe prigovor).
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PRILOG I

Odgovornostite na dr`avite ~lenki za prezemawe kontrola na aktivnostite 
vo  Strukturniot  fond  i  Kohezivniot  fond  se  dadeni,  na  primer,  vo 
Regulativata 4253/88 (so amandmani) i regulativata 2064/97. Odredbite za 
finansiska  kontrola  za  Zaedni~kata  zemjodelska  politika  (fond  za 
Garancii  EAGGF)  se  dadeni  vo  nekolku  regulativi  (  na  pr.  1258/1999, 
1663/95,  4045/89,  307/91,  3508/92,  515/97,  723/97).  Regulativite  2988/95  i 
2185/96 utvrduvaat odredbi za finansiska kontrola i nadvore{na revizija. 
Sopstvenite   resursi  se  regulirani  vo  88/376,  1552/89,  1553/89,  89/130  i 
94/728. Regulativite za ramkata na Nacionalniot fond i fondovite za pred-
pristapuvawe, koi go sledat modelot na regulativite za kohezivniot fond i 
zemjodelska fond za garancija, me|u drugoto baraat na postojnite finansiski 
sistemi da im se vr{i revizija soglasno me|unarodno priznatite revizorski 
standardi.

Kontrolite {to treba da se sprovedat dopolnitelno bi trebalo da imaat za 
cel:  da  ja  potvrdat  efektivnosta  na  postojniot  sistem  za  menaxment  i 
kontrola; i selektivno da gi potvrdat  deklaraciite za rashodi napraveni 
na  razli~ni  nivoa.  Konfiguracijata  na  Nacionalniot  fond  i  Posebnata 
podgotvitelna programa za voveduvawe na strukturni fondovi gi razviva 
ovie kriteriumi. Prvo, postoi potreba da se poka`e deka postoi efektivna 
vnatre{na  i  nadvore{na  kontrola  vrz  Agencijata  za  implementacija, 
vklu~uvaj}i  i  soodvetna  revizorska  funkcija  i  efektiven  sistem  za 
smetkovodstveno i finansisko izvestuvawe. Vtoro, vnatre{nata revizorska 
funkcija  treba  da  ima  ″funkcionalna″ nezavisnost  vo  odnos  na 
takanare~enata agencija za implementacija.

Neodamna  se  usvoija  slednite  regulativi  za  finansiski  menaxment  i 
kontrola na sredstvata za pred-pristapuvawe: Rezolucija na Sovetot (ES) 
br.  1266/1991  na  21  juni  1999  za  koordinirawe   na  pomo{ta  za  zemjite 
aplikanti  vo  ramkite  na  strategijata  za  pred-pristapuvawe  i  be{e 
dopolneta Regulativata (EES) br. 3906/89. Regulativata na Sovetot (ES) br. 
1267/1999 od 21 juni 1999 za Vospostavuvawe na strukturni politiki za pred-
pristapuvawe (ISPA), regulativata na Sovetot (ES) br. 1268/1999 od 21 juni 
1999  za  Poddr{ka  na  Zaednicata  za  merkite  za  pred-pristapuvawe  za 
zemjodelie i ruralen razvoj  vo zemjite aplikanti na centralna i isto~na 
Evropa vo periodot na pred-pristapuvawe (SAPARD). Pokraj toa, bea usvoeni 
slednite regulativi za  borba protiv pronevera: Odluka na Komisijata od 28 
april  1999  so  koja  se  formira  Evropskata  kancelarija  za  borba  protiv 
korupcija (OLAF), Regulativa (ES) br, 1073/1999 na Evropskiot parlament i 
Sovetot  od  25  maj  1999  vo  vrska  so  istragi  sprovedeni  od  Evropskata 
kancelarija  za  borba  protiv  korupcija  (OLAF),  Regulativa  na  Sovetot 
(EURATOM) br. 1074/1999 od 25 maj 1999 vo vrska so istragi sprovedeni od 
Evropskata kancelarija za borba protiv korupcija (OLAF).
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ZAKONODAVSTVO NA EU VO VRSKA SO BUXETIRAWETO, 
FINANSISKATA KONTROLA I NADVORE[NATA REVIZIJA

Sistemski zakoni

Broj Tema
TEC4, ^len 10 Vospostavuvawe op{ti obvrski za dr`. ~lenki
TEC, ^len 211 Obvrski i odgovornost na Evropskata Komisija
TEC, ^lenovi 246−248 Odredbi za Evropskiot sud na revizori
TEC, ^lenovi 268−279 Finansiski odredbi
TEC, ^len 280 Borba protiv izmami

* Nov plan i ozna~uvawe kako rezultat na Dogovorot od Amsterdam so  
koja se nadopolni i izmeni Dogovorot za Evropskata Unija, Dogovorite 
za osnovawe na Evropskite Zaednici i odredeni povrzani akti.

Podzakonski akti

Buxetirawe

Broj Tema

1231/77 Finansiska  Regulativa  od  21  dekemvri  1977  godina, 
primenliva  na  op{tiot  buxet  na  Evropskite  Zaednici 
(implementirana preku 3418/93)

3418/93 Regulativa na Komisijata (Euratom, ECSC, EC) broj 3418/93 
od 9 dekemvri 1993 godina,  koja  gi  definira detalnite 
pravila  za  implementacija  na  odredeni  odredbi  na 
Finansiskata Regulativa od 21 dekemvri 1977 godina

94/729 Odluka  na  Sovetot  (EC,  Euratom)  od  31  oktomvri  1994 
godina za buxetska disciplina

Me|uinsti− Buxetska disciplina i podobruvawe na
tucionalna buxetskata procedura
spogodba

Potro{uva~ka

Broj Tema

1258/1999 Regulativa na Sovetot (ES) broj 1258/1999 od 17 maj 1999 
godina  za  finansirawe  na  zaedni~kata  zemjodelska 

4 TEC = Dogovor za osnivawe na Evropskite ekonomski zaednici, isto taka poznat kako 
Dogovor od Rim
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politika  (Zamena  na  br.729/70,  izmeneta  i  dopolneta 
preku br.1287/95)

Sopstveni resursi

Broj Tema

88/376 Odluka na Sovetot (EES, Euratom) od 24 juni 1988 godina 
za  sistemot  na  sopstvenite  resursi  na  Zaednicite 
(implementirana preku 1552/89)

1552/89 Regulativa na Sovetot (EES, Euratom) broj 1552/89 od 29 
maj  1989  godina  za  implementacija  na  Odlukata 
88/376/EES,  Euratom za sistemot na sopstvenite resursi 
na Zaednicite

1553/89 Regulativa  na  Sovetot  (EES,  Euratom)  broj  1553/89  za 
definitivnite  ednoobrazni  planovi  za  naplata  na 
sopstvenite  resursi  po  osnov  na  danok  na  dodadena 
vrednost

89/130 Direktiva na Sovetot (EES, Euratom) od 13 fevruari 1989 
godina  za  harmonizacija  na  kompilacijata  na  bruto 
nacionalniot proizvod spored pazarni ceni

94/728 Odluka  na  Sovetot  (ES,  Euratom)  od  31  oktomvri  1994 
godina za sistemot na sopstvenite resursi na Evropskite 
Zaednici 

Finansiska kontrola i nadvore{na revizija

Broj Tema

2988/95 Regulativa na  Sovetot (ES,  Euratom)  broj  2988/95  od 18 
dekemvri  1995  godina  za  za{tita  na  finansiskite 
interesi na Evropskite Zaednici

2185/96 Regulativa na  Sovetot (Euratom,  ES)  broj  2185/96  od 11 
noemvri 1996 godina vo vrska so proverkite i inspekciite 
vr{eni na lice mesto od strana na Komisijata, za da se 
za{titat finansiskite interesi na Evropskite Zaednici 
od izmami i drugi neregularnosti

Zemjodelie

Broj Tema

1663/95 Regulativa na Komisijata (ES) broj 1663/95 od 7 juli 1995 
godina, koja gi izlo`uva detalnite pravila za primena na 
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Regulativata  na  Sovetot  (EES)  broj  729/70  vo  vrska  so 
procedurata  za  kliring  na  smetkite  na  oddelot  za 
garancii na EAGGF

4045/89 Regulativa na Sovetot (EES) broj 4045/89 od 21 dekemvri 
1989 godina za proverkata od strana na dr`avite ~lenki 
na  transakciite  koi  so~inuvaat  del  od  sistemot  na 
finansirawe  preku  Oddelot  za  garancii  na  Evropskiot 
fond za upatstva i garancii vo zemjodelieto

307/91 Regulativa  na  Sovetot  (EES)  Br.  307/91  od  4  fevruari 
1991  godina  za  zasiluvawe  na  nadzorot  nad  odredeni 
rashodi koi pa|aat na tovar na  Oddelot  za  garancii na 
Evropskiot fond za upatstva i garancii vo zemjodelieto

3508/92 Regulativa na Sovetot (EES) broj 3508/92 od 27 noemvri 
1992  godina,  koja  vospostavuva  integriran  sistem  na 
administracija i kontrola (IACS) za opredeleni {emi za 
pomo{ na Zaednicata (implementirana preku 3887/92)

3887/92 Regulativa  na  Komisijata  (EES)  broj  3887/92  od  23 
dekemvri 1992 godina, koja postavuva detalni pravila za 
primena  na  integriraniot  sistem  na  administracija  i 
kontrola za opredeleni {emi za pomo{ na Zaednicata

723/97 Regulativa na Sovetot (ES) broj 723/97 od 22 april 1997 
godina  za  implementacija  na  akcionite  programi  na 
dr`avite ~lenki za kontrola na rashodite na Oddelot za 
garancii pri EAGGF 

515/97 Regulativa  na  Sovetot  (ES)  broj  515/97  vo  vrska  so  me|
usebnata  pomo{  pome|u  vlastite  na  dr`avite  ~lenki  i 
sorabotka  pome|u  ovie  vlasti  i  Komisijata,  za 
obezbeduvawe na korektna primena na zakonodavstvoto vo 
sferata na carinite i zemjodelieto

386/90 Regulativa na Sovetot (EES) broj 386/90 od 12 fevruari 
1990 godina,  za  nadzorot koj  se  sproveduva za  vreme na 
izvozot  na  zemjodelski  proizvodi  koi  se  predmet  na 
refundirawe ili drugi iznosi

Ribarstvo

Broj Tema

1263/1999 Regulativa na Sovetot (ES) broj 1263/1999 od 21 juni 1999 
godina  za  finansiskite  instrumenti  koi  slu`at  kako 
upatstva vo sferata na ribarstvoto
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Strukturni fondovi

Broj Tema
1260/1999 Regulativa na Sovetot (ES) broj 1260/1999 od 21 juni 1999 

godina koja gi definira op{tite odredbi na Strukturnite 
fondovi

1261/1999 Regulativa (ES) broj 1261/1999 na Evropskiot Parlament i 
Sovetot  od  21  juni  1999  godina  vo  vrska  so  Evropskiot 
fond za regionalen razvoj

1262/1999 Regulativa (ES) broj 1262/1999 na Evropskiot Parlament i 
Sovetot  od  21  juni  1999  godina  vo  vrska  so  Evropskiot 
socijalen fond

2052/88 Regulativa na Sovetot (EES) broj 2052/88 od 24 juni 1988 
godina  za  zada~ite  na  Strukturnite  fondovi  i  nivnata 
efektivnost  i  za  koordinacija  na  nivnite  me|usebni 
aktivnosti i so aktivnostite na Evropskata investiciona 
banka  i  drugi  postojni  finansiski  instrumenti 
(Implementirana preku 4253/88)

4253/88 Regulativa na Sovetot (EES) broj 4253/88 od 19 dekemvri 
1988  godina,  koja  gi  prezentira  odredbite  za 
implementirawe  na  Regulativata  (EES)  broj  2052/88  vo 
odnos  na  koordinacija  na  aktivnostite  na  razli~nite 
Strukturni  fondovi  me|u  sebe  i  so  aktivnostite  na 
Evropskata  investiciona  banka  i  drugi  postojni 
finansiski instrumenti

Sorabotka na Carinite

Broj Tema

210/97 Odluka broj 210/97/ES na Evropskiot parlament i Sovetot 
od 19  dekemvri 1996 godina so  koja  se  usvojuva akciona 
programa za carinite vo Zaednicata (Carini 2000)

Povrat na sumite i sankcii

Broj  Tema

595/91 Regulativa na Sovetot (EES) broj  595/91 od 4 mart 1991 
godina  vo  vrska  so  nepravilnostite  i  povratot  na  sumi 
pogre{no  plateni  vo  vrska  so  finansiraweto  na 
zaedni~kata  zemjodelska  politika  i  organizacija  na 
informacionen sistem vo ovaa sfera 

1681/94 Regulativa na Komisijata (ES) broj 1681/94 od 11 juli 1994 
godina  vo  vrska  so  nepravilnostite  i  povratot  na  sumi 
pogre{no  plateni  vo  vrska  so  finansiraweto  na 
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strukturnite politiki i  organizacija  na  informacionen 
sistem vo ovaa sfera

1469/95 Regulativa na Sovetot (ES) broj  1469/95 od 22 juni 1995 
godina za merkite koi treba da se prezemat vo vrska so 
opredeleni korisnici na aktivnostite finansirani preku 
Oddelot za garancii na EAGGF

745/96 Regulativa na Komisijata (ES) broj 745/96 od 24 april 1996 
godina so koja se definiraat detalni pravila za primena 
na Regulativata na Sovetot (ES) broj 1469/95 za merkite 
koi  treba  da  se  prezemat  vo  vrska  so  opredeleni 
korisnici na aktivnostite finansirani preku Oddelot za 
garancii na EAGGF

Fondovi za pred−pristapuvawe

Broj Tema

1266/1999 Regulativa na Sovetot (ES) broj 1266/1999 od 21 juni 1999 
godina za koordinacija na pomo{ta za zemjite aplikanti 
vo ramkite na strategijata pred pristapuvaweto i izmeni 
i dopolnuvawa na Regulativata (EES) broj 3906/89

1267/1999 Regulativa na Sovetot (ES) broj 1267/1999 od 21 juni 1999 
godina  za  vospostavuvawe  na  instrument  za  strukturni 
politiki vo procesot pred pristapuvawe

1268/1999 Regulativa na Sovetot (ES) broj 1268/1999 od 21 juni 1999 
godina  za  podr{kata  od  Zaednicata  za  merki  pred 
pristapuvawe  vo  sferata  na  zemjodelieto  i  ruralniot 
razvoj  vo  zemjite  aplikanti  od  centralna  i  isto~na 
Evropa vo periodot pred pristapuvawe

Borba protiv izmami i korupcija

Broj Tema

Spogodba Me|uninstitucionalna  spogodba  od  25  maj  1999  godina 
pome|u  Evropskiot  Parlament,  Sovetot  na  Evropskata 
Unija  i  Komisijata  na  Evropskite  Zaednici  vo  vrska  so 
vnatre{nite  ispituvawa  od  strana  na  Evropskata 
kancelarija za borba protiv izmami (OLAF)

Odluka Odluka  na  Komisijata  od  28  april  1999  godina  za 
vospostavuvawe  na  Evropskata  kancelarija  za  borba 
protiv izmami (OLAF)  (soop{teno preku dokumentot broj  
SEC (1999) 802) (1999/352/ES, ECSC, Euratom)

1073/1999 Regulativa (ES) broj 1073/1999 na Evropskiot Parlament i 
Sovetot od 25 maj 1999 godina vo vrska so ispituvawata 
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sprovedeni od strana na Evropskata kancelarija za borba 
protiv izmami (OLAF)

1074/1999 Regulativa na Sovetot (EURATOM) broj 1074/1999 od 25 maj 
1999  godina  vo  vrska  so  ispituvawata  sprovedeni  od 
strana na Evropskata kancelarija za borba protiv izmami 
(OLAF)
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PRIRA^NIK ZA VNATRE[NA REVIZIJA

DEL II
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6. KONCEPTI  NA  REVIZIJA 

6.1. Osnovni koncepti na kontrola 

6.1.1. Celi i metodi na kontrolata

Vo Poglavjeto 3 od Delot I bea postaveni celite na internite kontroli. Toa 
se slednive:

• Kontrola na sekojdnevnoto rabotewe na biznisot, spored na~elata na 
ekonomi~nost, efikasnost i efektivnost;

• Pridr`uvawe kon legislativata i drugite nadvore{ni i  vnatre{ni 
pravila; 

• Obezbeduvawe na sredstvata;
• Za{tita i prevzemawe aktivnosti protiv izmami i gre{ki; 
• Sposobnost za podgotovka na verodostojni finansiski izve{tai.

Vovrska  so  kontrolata,  od  revizorska  gledna  to~ka,  zada~a  na  osnovnata 
revizija e da dade revizorsko mislewe. Revizorskoto mislewe se zaniva na 
revizorski  dokazi,  koi  se  obezbeduvaat  preku  izveduvawe  na  reviziski 
testovi. Ovie testovi se klasifikuvaat kako:

• Regulatorni (pridr`uvawe)
• Su{tinski (detalni)

Testovite  za  pridr`uvawe se  obiduvaat  da  obezbedat  revizorski  dokazi 
deka sistemite i procedurite na vnatre{na kontrola se primenuvaat onaka 
kako {to se propi{ani.
Vo odnos na pridr`uvaweto, pri testiraweto se postavuva pra{aweto: dali 
kontrolata funkcionira?

Detalnite testovi na transakcii i salda i drugite proceduri kako {to e 
analiti~kiot pregled,  se  onie koi se  obiduvaat da obezbedat revizorski 
dokazi za kompletnosta, to~nosta i validnosta na informaciite sodr`ani 
vo  smetkovodstvenata  evidencija  ili  finansiskite  izve{tai.  So  ovie 
testovi se postavuva pra{aweto: dali kni`eweto e to~no?

Koga  revizorite  ja  zasnovaat  prirodata  i  obemot  na  nivnata  revizorska 
rabota  vrz  nivnata  ocenka  na  sistemite  na  vnatre{na  kontrola  na 
organizacijata,  vakviot  priod  kon  revizijata  se  narekuva  sistemski 
zasnovan pristap. 

Nitu eden sistem, na vnatre{na kontrola, bez razlika kolku e razraboten, 
ne mo`e sam po sebe da garantira efikasna administracija i kompletnost i 
to~nost na snmetkovodstvenata evidencija.  Nitu pak mo`e da pretstavuva 
za{tita od izmami, kako {to toa be{e objasneto vo Poglavjeto 3, Del I.

Poradi  prisutnite  ograni~uvawa,  duri  i  kaj  najefikasnite  sistemi  na 
vnatre{na  kontrola,  nema  da  bide  vozmo`no  revizorite  da  se  potprat 
edinstveno vrz nivnoto funkcionirawe, kako osnova za nivnoto mislewe za 
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finansiskite  izve{tai.  Revizorite  nemo`e  da  go  dadat  svoeto  mislewe 
edinstveno vrz osnova na testovite za pridr`uvawe. 

Revizorite mo`at da se potprat na soodveten dokazen materijal dobien od 
detalnoto  testirawe  za  da  go  formiraat  svoeto  mislewe,  dokolku  se 
obezbedat  dovolno  takvi  dokazi.  Alternativno,  tie  mo`at  da  dobijat 
uveruvawe i dokolku postoi siguren sistem na vnatre{na kontrola i na toj 
na~in bi mo`ele da go namalat stepenot na detalno testirawe. 

Spored revizorite, celite na kontrolata se: 

• Da se  obezbedi  kompletnost,  to~nost  i  validnost  na  informaciite 
sodr`ani  vo  smetkovodstvenatata  evidencija  ili  vo  finansiskite 
izve{tai;

• Da se obezbedi efikasen i pravilen tek na rabotata i procedurite vo 
organizacijata.

Prvite  gorenavedeni  kontroli  se  narekuvaat  aplikativni  kontroli. 
Vtorite  kontroli  se  narekuvaat  op{ti  kontroli.  Kako  op{ta  nasoka, 
aplikativnite  kontroli  podrazbiraat  kontrola  na  ovlastuvawata, 
odobruvawata, aritmeti~ki i smetkovodstveni kontroli.

Op{tite kontroli go opredeluvaat opkru`uvaweto vo koe se sproveduvaat 
aplikativnite kontroli. Toa zna~i kontrola na organizacijata, podelbata na 
dol`nosti, fizi~ka, kadrovska i superviziska kontrola. 

6.1.2. Celi na kontrolata − Celi na revizijata

Pri  razgleduvawweto  na  sistemot  na  vnatre{na  kontrola  na  edna 
organizacija, za da se opredeli stepenot na sigurnost vo odnos na istata, 
revizorite  treba  da  gi  identifikuvaat  celite  na  kontrolata.  Tie  se 
definirani  kako  celi,  koi  mora  da  gi  zadovoli  sistemot  na  vnatre{na 
kontrola, za da mo`at revizorite da se potprat na istiot. 

Kontrolnite celi se navedenite nameri na rakovodstvoto, koi go ocenuvaat 
dizajnot  na  sistemot,  so  cel  da  obezbedat  adekvatna  kontrola  za  da  se 
postignat finansiskite i ostanatite celi na rakovodstvoto.  Kontrolnite 
celi  na  rakovodstvoto  treba  da  gi  vklu~uvaat  i  kontrolnite  celi  na 
revizorot.

Revizorskata metodologija pretstavuva grupa na dokumentirani revizorski 
proceduri  definirani  so  cel  da  se  postignat  planiranite  celi  na 
revizijata. Kontrolnata cel se odnesuva na toa kako treba da funkcionira 
vnatre{nata kontrola, dodeka revizorskata cel se bavi so specifi~nite 
celi  na  revizijata.  Vidot  na  revizijata  i  aktivnostite,  vnatre{na  ili 
nadvore{na, }e odredat koi }e bidat celite na revizorot, i kako rezultat, 
za koja oblast na sistemite revizorot }e bide najve}e zainteresiran.

Revizorskite  celi  mnogu  ~esto  se  zasnovaat  na  pretpostavkata  deka 
vnatre{nite kontroli postojat so cel da se minimizira rizikot za biznisot. 
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Celta na revizijata vsu{nost ja identifikuva oblasta koja treba da bide 
predmet  na  revizijata.  Celta  na  revizijata  ja  identifikuva  namenata  i 
zada~ata na revizijata. Taa treba da razjasni {to e ona {to e opfateno so 
revizijata, a {to ne. Celite na revizijata treba vsu{nost da go diktiraat 
samiot opfat na celokupnata revizorska rabota.

Opfatot na  revizijata  gi  identifikuva specifi~nite sistemski funkcii 
ili edinici na organizacijata koi treba da bidat vklu~eni vo pregledot.

Kontrolnite celi mora da se definiraat vo sekoja revizorska programa. Tie 
obi~no  se  pretstaveni  vo  Pra{alnikot  za  ocenka  na  vnatre{nite 
kontroli  (ICEQ),  ponekoga{ nare~en  Pra{alnik za  vnatre{na kontrola 
(iCQs) ili Pra{alnik za klu~nite kontroli (KCQs).

Pra{alnikot  pretstavuva  seopfaten  kontrolen  spisok  podgotven  od 
revizorot.  Kontrolniot  spisok  mu  ovozmo`uva  na  revizoriot  da  ja 
identifikuva  adekvatnosta  na  sistemskite  kontroli.  iCEQ pretstavuva 
spisok na pra{awa na koi mo`e da se odgovori samo so DA ili NE. Obi~no 
revizorot ponatamu gi istra`uva onie pra{awa koi se odgovoreni so NE. 

Kako {to naglasuva definicijata na noviot koncept na revizijata, ICEQ ne e 
edinstveniot  metod  koj  bi  go  koristel  revizorot  za  ocenuvawe  na 
vnatre{nite kontroli. Sepak, toj mu obezbeduva na revizorot eden sistem za 
proverka, za da toj odlu~i vo koi klu~ni oblasti e potrebno ponatamo{no 
istra`uvawe. 

Onamu kade {to se zadovoleni kontrolnite celi i postoi pridr`uvawe kon 
kontrolnite proceduri, toa pretstavuva klu~na kontrola. Klu~na kontrola e 
onaa  kontrola  na  koja  revizorite  mo`at  da  se  potprat  i  da  go  namalat 
detalnoto  testirawe,  {to  e  predmet  na  zadovolitelno  testirawe  na 
pridr`uvaweto.

6.2. Revizorski rizik i materijalnost 

Ocenkata  na  rizikot  e  od  isklu~itelna  va`nost  za  rakovodstvoto  i 
vnatre{niot  revizor.  Vnatre{niot  revizor  mora  odli~no  da  go  razbira 
procesot na procenka na rizikot i sredstvata koi se koristat za takvata 
procenka.

Vo fazata na planirawe na revizijata, revizorot treba da izvr{i procenka 
na rizikot povrzan so aktivnostite koi se pregleduvaat. 

Op{tiot rizik ne revizijata, e rizikot povrzan so mo`nosta da revizorite 
dadat pogre{no revizorsko mislewe. Na primer da se ka`e deka:

• finasiskite izve{tai ne davaat to~na i realna slika vo slu~aj koga 
tie toa go pravat, ili 

• deka finansiskite izve{tai davaat to~na i realna slika vo slu~aj 
koga tie ne go pravat toa, zatoa {to sodr`at materijalna gre{ka.  
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Od aspekt na nadvore{nata revizija, toa bi mo`elo da zna~i finansiska 
zaguba  za  klientot  i  posledovatelno  obvinuvawe  na  revizorot  za 
profesionalna  nemarnost.  Toa  bi  mo`elo da  zna~i  zaguba  na  ugledot  kaj 
klientot, na organizacijata i vo delovnata zaednica.

Materijalnosta pretstavuva iznos nad koj revizorite smetaat deka se raboti 
za  gre{ka  koja  e  neprifatliva  vo  odnos  na  to~nosta  i  vistinitosta  na 
finansiskite  izve{tai.  Op{to  zemeno,  edna  stavka  se  smeta  za 
materijalna,  ako mo`e da  se  o~ekuva  deka  znaeweto za  istata  }e  ima 
nekakvo vlijanie vrz korisnikot na finansiskite izve{tai.

Ova  e  visoko  subjektivno  pra{awe  koe  treba  vo  najgolemiot  del  da  se 
prosuduva  imaj}i  gi  predvid  okolnostite  na  organizacijata,  odnosno 
klientot, vo momentot koga }e se pojavi bilo kakvo materijalno pra{awe. 

6.2.1. Prifatliv i neprifatliv rizik 

Bez  razlika  kolku  se  silni  revizorskite  dokazi  i  kolku  se  vnimatelni 
revizorite, sekoga{ postoi mo`nost za postoewe na neotkrieni gre{ki ili 
izmami. Zatoa revizorite se obiduvaat: 

• da  otkrijat  prifatlivi,  ili  normalni  parametri  na  rizik  i  da  gi 
minimiziraat  potencijalno  negativnite  posledici.  Vsu{nost, 
revizorite  treba  da  sprovedat  edna  ve`ba  za  ograni~uvawe  na 
{tetata, bidej}i e nevozmo`no da se eliminira celokupniot rizik;

• da  primenat  soodvetni  kvalifikacii  na  svoeto  mislewe  za  da  se 
otstranat  site  neprifatlivi  faktori  na  rizik  koi  bile 
identifikuvani.

Pristapot na revizorot kon revizijata bi mo`el da se definira na sledniov 
na~in: da se dr`i rizikot vo ramki na prifatlivi (normalni) granici.

Postojat  indikatori  koi  uka`uvaat  deka  rizikot  vo  delovniot  `ivot  e 
ne{to sosema normalno. Tie vklu~uvaat:

• postojan uspe{en klient vo stabilna industrija;
• stru~no i ~esno rakovodstvo i personal na klientot;
• postojat  silni  sistemi  na  vnatre{na  kontrola  i  nema  negativni 

komentari vo odnos na izvr{enite revizii prethodnite godini.

Vo slu~aite kade revizorskiot rizik e normalen, revizorite mo`at da ja 
zasnovaat  svojata  rabota  vrz  klu~nite  kontroli,  detalnoto  testirawe  i 
analiti~kiot pregled. 

Vrz  osnova  na  prakti~ni  eksperimenti  mo`at  da  se  identifikuvaat 
indikatori koi uka`uvaat na faktot deka rizikot e povisok od normalniot. 
Tie vklu~uvaat:

• nov klient vo nova delovna oblast vo razvoj, kako {to e sektorot na 
visoka tehnologija; 
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• lo{i smetkovodstveni sistemi, bez ili so malku vnatre{ni kontroli;
• dominacija od strana na edno lice;
• golema mo`nost rakovodstvoto da gi pre~ekori ovlastuvawata; 
• problemi nerazdelivi od prirodata na biznisot  − popis na zalihi, 

kontrola  na  vrabotenite  i  platite  vo  grade`nata  industrija  ili 
direktni gotovinski pla}awa na korisnicite od javni sredstva.

Vo takvi situacii revizorot mora da sobere za sekoja oblast kolku {to e 
mo`no pove}e revizorski dokazi, da gi istra`i visoko rizi~nite oblasti, sé 
dodeka  ne  e  vo  potpolnost  zadovolen  i  da  go  pro{iri  substantivnoto 
testirawe.  Isto  taka,  revizorite  treba  da  bidat  mo{ne  vnimatelni  pri 
prigotvuvawe na rabotnite dokumenti i revizorskiot izve{taj. Oblasta na 
procenka na rizikot }e bide razgledana vo Poglavjeto 7 vo Delot II.

6.3. Metod na primeroci za revizorsko testirawe

Revizorite  obi~no  ne  gi  pregleduvaat  site  informacii  koi  im  stojat  na 
raspolagawe za da go formiraat svoeto mislewe. 

Obi~no toa e neprakti~no od slednive pri~ini:

• Tro{okot za proverka na 100 % transakcii, od aspekt na revizorskite 
resursi, bi bil preterano visok; 

• Kompletnata  proverka  bi  odzemala  tolku  mnogu  vreme,  {to 
finansiskite izve{tai }e zastarat i pred da gi vidat korisnicite;

• Dobri zaklu~oci mo`at da se dobijat preku koristewe na metodata na 
testirawe primerok.

Definicija 

Revizorskoto testirawe na primerok e definirano vo Vnatre{nata revizija 
na Sawyer:

Vo su{tina, testiraweto vrz osnov na primeroci e proces preku koj, so mali 
proverki,  mo`e  da  se  doznae  mnogu.  Istovremeno,  preku  izbiraweto 
primeroci,  revizorot mora da go prifati rizikot deka mo`ebi izbraniot 
primerok ne dava vistinska slika za celata grupa podatoci, odnosno, deka 
karakteristikite  koi  se  izvlekuvaat  kako  zaklu~ok  od primerokot  ne  se 
podednakvi kako onie koi bi se dobile dokolku se ispituva i testira celata 
grupa ili nekoj poobemen primerok.

Revizorskata metoda na testirawe primerok zna~i izvlekuvawe zaklu~oci 
za cela grupa podatoci, preku testirawe na eden pretstavni~ki primer od 
grupata.  Grupata podatoci,  koja  mo`e da bide pretstavena preku salda na 
dol`nici,  zalihi,  doveriteli ili transakcii,  kako na primer isplati na 
dobavuva~i  ili  vraboteni  ili  drugi  finansiski  rashodi,  e  nare~en 
grupacija (populacija). Poedine~nite stavki koi ja so~inuvaat grupacijata se 
narekuvaat edinici na primerok.
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Testiraweto primerok samoto po sebe ne e dovolno. Toa e samo sredstvo za 
ispolnuvawe na odredena cel. Primerokot i rezultatite od testiraweto na 
istiot se samo sirovi podatoci, koi mora da bidat oceneti i pregledani. 
Podatocite mora da se analiziraat vo odnos na meterijalnosta, pri~inite, 
pri~initelite, vistinskiot i potencijalniot efekt. Primerokot e samo prv 
~ekor  kon  edno  dobro  informirano  i  zasnovano  revizorsko  mislewe. 
Op{tite revizorski softveri i drugite tehniki mo`at da mu pomognat na 
revizorot na poefikasen na~in da izvr{i revizija na 100% od populacijata, 
no ne i da go odbere vistinskiot primerok i da izvr{i revizija na istiot. 
Ova e osobeno to~no vo site slu~ai kade organizacijata poseduva celosna 
dokumentacija vo elektronski format.

So sé pogolemata upotreba na informati~kata tehnologija, revizorot mora 
da re{i dali metodot na izbor na primeroci e najefikasniot i efektiven 
na~in za obezbeduvawe na revizorski dokazi. So postoeweto na ogromni bazi 
na podatoci i razni mo`nosti za izgotvuvawe na potrebnite informacii vo 
razli~en  format,  vo  odredeni  slu~ai  mo`e  da  bide  poefikasno  da  se 
sprovede  kompijuterski  potpomognato  testirawe  na  celata  populacija. 
Imaj}i predvid deka denes softverot gi opfa}a celokupnite aktivnosti na 
pretprijatijata i postoeweto na integriran softver, revizorot, namesto da 
izbira primerok od populacijata, mo`e da se re{i za testirawe na site 100 
procenti, odnosno na celokupnata populacija.

Vo nekoi slu~ai, sepak e neophodna 100% proverka. Tuka spa|aat neobi~nite 
ili  vonredni  stavki,  kako  {to  se  golemite  iznosi  po  osnov  na  kazni, 
kategorii  koi  se  malubrojni  no  od  golema  va`nost,  kako  na  primer 
zemji{teto i zgradite, kategorii od posebna va`nost, kako {to se zaemi na 
direktorite ili drugi oblasti so visok rizik.   

Za  tehnikite  na  izbor  na  primerok  i  nivnata  primena  se  govori  vo 
Poglavjeto 9.3.
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7. PROCENKA NA RIZIKOT

7.1. COSO filosofija

Studijata na COSO,  Vnatre{na kontrola − Integrirana ramka, ja zapo~nuva 
svojata analiza na procenka na rizikot so slednovo rezime:

Sekoj  entitet  se  soo~uva  so  razli~en  vid  na  rizici  od  nadvore{ni  i 
vnatre{ni  izvori,  koi  mora  da  se  procenat.  Preduslov  za  procenka  na 
rizikot e definiraweto na celite, koi treba da bidat povrzani na razli~ni 
nivoa  i  interno  konzistentni.  Ocenkata  na  rizikot  pretstavuva 
identifikacija  i  analiza  na  relevantnite  rizici  koi  se  povrzani  so 
postignuvaweto na celite na organizacijata,  koi ja davaat i osnovata vrz 
koja  treba  da  se  odredi  upravuvaweto  so  rizikot.  Imaj}i  predvid  deka 
ekonomskite,  industriskite,  regulatornite  i  operativnite  uslovi  }e 
prodol`at  da  se  menuvaat,  potrebni  se  mehanizmi  za  identifikacija  i 
spravuvawe so specijalnite rizici koi se povrzani so takvite izmeni.

Procenkata  na  rizikot  e  integralna  i  kontinuirana  odgovornost  na 
rakovodstvoto.  Taa e  integralna,  zatoa {to rakovodstvoto ne  mo`e da gi 
definira celite i ednostavno da pretpostavi deka tie }e bidat ispolneti. 
Obi~no  se  javuvaat  mnogu  pre~ki  koi  go  popre~uvaat  ispolnuvaweto  na 
celite.  Nekoi  pre~ki  ili  rizici  }e  se  javat  vo  ramkite  na  samata 
organizacija, a nekoi }e dojdat odnadvor.

Na primer:

• Nov zakon ili propis so koj  se prenaso~uvaat odredeni resursi koi 
bile potrebni za zadovoluvawe na nekoi drugi celi;

• Konkurent koj plasira nov proizvod ili usluga na pazarot, {to bara 
itna reakcija i sozdava nova cel, pritoa namaluvaj}i go prioritetnoto 
nivo na prethodnite celi;

• Tehnolo{ki napredok,  koj  predizvikuva zastaruvawe i otfrlawe na 
edna ili pove}e celi;

• Nekompetenten  menaxer  za  koj  drugite  raboti  se  mnogu  pova`ni  od 
definiranite celi na organizacijata.

Se ~ini deka spisokot na rizici e beskraen. Celta na procenkata na rizikot 
e vovede razum, poredok i ograni~uvawe na takviot spisok. Brojot na rizici 
ne e stati~en. Postojano se pojavuvaat novi rizici. Tokmu zatoa, procenkata 
na rizikot e edna kontinuirana funkcija na rakovodniot proces i taa treba 
da se sproveduva na organiziran i to~no definiran na~in. Pa taka, samiot 
proces na procenka na rizikot e podlo`en na revizija.

7.2. Planirawe za ocenka na rizikot

7.2.1. Planirawe za ocenka na rizikot i izlo`enost

Vo  mnogu  organizacii,  oddelot  za  vnatre{na  revizija  }e  bide  klu~niot 
u~esnik  vo  procenkata  na  rizikot,  {to  }e  poslu`i  za  izgotvuvawe  na 
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godi{niot izve{taj na rakovodstvoto vo odnos na sostojbata na kontrolniot 
sistem.  Kontinuiranata rabota na  vnatre{nite revizori mora da se  zeme 
predvid pri podgotvuvaweto i  formulacijata  na  izve{tajot.  Vo odredeni 
organizacii mo`at da bidat potrebni specijalni revizii, za da se proveri 
dali slabostite koi bile otkrieni vo tekot na godinata, bile koregirani 
zaklu~no so datumot na krajot na godinata za koj se izgotvuva izve{tajot.

Planot  za  revizija  treba  da  bide  izgotven  na  na~in,  na  koj  }e  gi  zeme 
predvid i rizicite i izlo`enosta na organizacijata. Vo Prakti~niot Sovet 
2010−2.  ″Povrzuvawe na planot za revizija  so rizikot i izlo`enosta″,  se 
naveduva  deka  strate{kite  planovi  na  organizacijata  treba  da  gi  zemat 
predvid  i  rizicite  i  izlo`enosta.  Planot  za  revizija  treba  da  izv{i 
procenka  na  stepenot  na  vnimanie  koe  im  se  posvetuva  vo  strate{kite 
planovi  na  elementite  na  prioriteten  rizik  i  izlo`enost.  Sprema  toa, 
celokupnata  revizija  mo`e  da  pretrpi  vlijanie  predizvikano  od 
rezultatite  na  procesot  na  upravuvawe  so  rizik.  Vo  Sovetot  se 
prezentirani detalni metodi na  revizorskite aktivnosti kako na  primer 
sodr`inata  na  revizorskite  rasporedi,  pristap  kon  revizijata, 
sproveduvawe  na  revizijata,  sodr`ina  na  izve{tajot,  kako  i  ocenka  na 
″vnatre{nite kontroli koi slu`at za namaluvawe na rizikot.″

Procenkata na rizikot se razgleduva vo  IIA Standardite 2110 i 2210 A1 i 
dopolnitelno se analizira vo Prakti~niot Sovet 2210.A1−1, 2100−4.

7.2.2. Podgotovka na planot za procenka na rizikot

Vo COSO diskusijata za procenkata na rizikot se naveduva deka celite na 
organizacijata, sistemot na kontrola i procenkata na rizikot se me|usebno 
povrzani  na  mo{ne  slo`en  na~in.  Ne  e  vozmo`no  da  se  odredi  rizikot, 
dokolku  ne  se  znae  {to  e  ona  {to  e  zagrozeno.  Otkako  rizikot  }e  bide 
identifikuvan, edinstveniot logi~en ~ekor e da se obezbedat sredstva za 
kontrolirawe na toj rizik.

Osnovata  na  procenkata  na  rizikot  e  sodr`ana  vo  definicijata  za 
vnatre{nata kontrola. Studijata  COSO pretstavuva izvor na va`e~kata i 
{iroko  prifatena  definicija  za  vnatre{na  kontrola.  Vnatre{nata 
kontrola e proces, vrz koj vlijaat odborot na direktori, rakovodstvoto i 
ostanatite vraboteni, dizajniran so cel da se obezbedi razumno uveruvawe 
vo odnos na ispolnuvaweto na celite vo slednive kategorii:

• Efektivnost i efikasnost na aktivnostite.
• Verodostojnost na finansiskoto izvestuvawe.
• Pridr`uvawe kon va`e~kite zakoni i propisi.

Vo  razgleduvaweto  na  procenkata  na  rizikot,  vo  COSO studijata  se 
naveduva:

I pokraj postoeweto na razli~ni celi, mo`at da se vospostavat odredeni 
po{iroki kategorii:
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• Operativni celi − tie se odnesuvaat na efektivnosta i efikasnosta 
na  aktivnostite  na  organizacijata,  vklu~uvaj}i  gi  performansite  i 
celite  na  profitabilnost  i  obezbeduvawe  na  resursite  od  mo`ni 
zagubi. Tie variraat vrz osnova na izborot na rakovodstvoto vo odnos 
na strukturata i performansite.

• Celi  na  finansisko  izvestuvawe  − Tie  se  odnesuvaat  na 
prezentacijata na verodostojni i publikuvani finansiski izve{tai, 
vklu~uvaj}i  ja  i  prevencijata  od  mo`no  ne~esno  javno  finansisko 
izvestuvawe. Tie vo najgolema merka se rakovodat preku nadvore{nite 
barawa.

• Celi na pridr`uvawe − Ovie celi se odnesuvaat na po~ituvaweto na 
zakonite i propisite koi se odnesuvaat i primenuvaat za konkretnata 
organizacija.  Tie  zavisat  od  nadvore{nite  faktori,  kako  {to  se 
propisite  koi  go  reguliraat  rabotnoto  opkru`uvawe  i  obi~no,  vo 
odredeni slu~ai se dosta sli~ni vo site organizacii, ili na nivo na 
industriska granka.

Vakvata definicija na kategorii na celi ja obezbeduva po~etnata to~ka za 
procenka  na  rizikot.  [irokite  celi  obezbeduvaat  kategorii  koi  mo`at 
potoa  da  bidat  doraboteni  do  detalni  celi  so  identifikuvani  rizici. 
Otkako  }e  se  identifikuvaat  rizicite,  na  niv  mo`at  da  se  primenat 
razli~ni  kontrolni  opcii  so  cel  da  se  odredi  koi  se  najoptimalnite 
kontrolni proceduri koi treba da se primenat.

Revizorot go razviva spisokot na rizici preku nabquduvawe na aktivnosta i 
koristej}i analiti~ki pristap, ostroumnost i fantazija. Revizorot treba da 
odredi {to e ona {to mo`e da se ispre~i na patot kon ispolnuvaweto na 
celite  − {to  mo`e  da  trgne  naopaku.  Otkako  rizicite  }e  bidat 
identifikuvani,  revizorot  mo`e  da  gi  oceni  postoe~kite  kontroli  i  da 
odredi  dali  tie  kontroli  se  soodvetni  i  adekvatni,  vo  sporedba  so 
identifikuvanite  rizici.  Dokolku  nekoj  od  rizicite  ne  e  adekvatno 
opfaten,  revizorot  }e  dade  preporaki  vo  vrska  so  identifikuvanite 
slabosti.  Revizorot  e  postojano  vo  potraga  po  najoptimalnata  kontrolna 
struktura.

Optimalnoto  re{enie  e  najdobrata  kontrolna  struktura  za  konkretnite 
uslovi  i  toa  podrazbira  analiza  na  tro{ocite  i  korista.  Vo  slednoto 
poglavie se govori za sredstvata koi mu stojat na raspolagawe na revizorot 
za identifikacija i ocenka na celite, rizicite i kontrolnite aktivnosti.

7.3. Materijalnost i model na revizorskiot rizik

7.3.1.  Prag na materijalnosta

Vo osnova,  obemot  na  revizorskata  rabota,  odnosno  brojot  na  poedine~ni 
testirawa vo eden sistem zavisi od rizikot za gre{ki koj so sebe go nosi 
sekoja poedine~na transakcija ili aktivnost, rizikot deka sistemot nema da 
gi otkrie gre{kite koi se javile i relativnata va`nost na transakciite, 
sredstvata ili aktivnostite koi sistemot gi kontrolira.

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 88



Prira~nik za vnatre{na revizija

Edna od glavnite odluki za revizorot pretstavuva ocenkata za toa kolkava 
doverba vo sistemot mu e potrebna, za da mo`e da go iska`e svoeto mislewe 
i  kolkav  rizik  mo`e  da  podnese  revizorot,  za  mo`nosta  deka  negovoto 
mislewe e pogre{no.

Vo  to~kata  3.1.1.  od  INTOSAI standardite  za  revizija  za  planirawe  e 
navedeno slednovo:

″Revizorot treba da ja planira revizijata na na~in, preku koj se obezbeduva 
visoko  kvalitetna  revizija  sprovedena  na  ekonomi~en,  efikasen  i 
efektiven na~in, po~ituvaj}i gi vremenskite rokovi″. Zatoa, vo procesot na 
planirawe  na  revizijata,  revizorot  mora  da  donese  odluka  vo  vrska  so 
dozvoleniot stepen na gre{ki ili pogre{ni podatoci, koj bi imal vlijanie 
vrz korisnicite na finansiskite izve{tai ‡ prag na materijalnosta.

Dopolnitelno, revizorot mora da se obezbedi deka prevzemniot rizik pri 
revizijata, nema da vlijae vrz kvalitetot na revizijata.

Odlukite za pragot na materijalnosta i prifatliviot rizik pri revizijata, 
vlijaat  vrz  potrebniot  obem  na  rabota,  pa  taka  i  vrz  ekonomi~nosta, 
efikasnosta i efektivnosta na revizijata.

Gre{kite i nepravilnostite vo finansiskite izve{tai kako celina mo`at 
da bidat materijalni, odnosno va`ni, vo slu~aj koga korisnicite na vakvite 
izve{tai,  otkako  }e  bidat  zapoznaeni  so  eventualnite  gre{ki,  bi  go 
izmenile  svoeto  mislewe  za  niv.  Revizorot  mora  da  donese  odluka  za 
maksimalniot  broj~an  iznos,  vo  odnos  na  gre{kite  i  nepravilnostite  koj 
mo`e da se tolerira, odnosno da bide prifatliv. Ovoj iznos se narekuva 
″prag na materijalnosta″. So drugi zborovi, bez dopolnitelni izmeni, kolku 
{to e povisok pragot na materijalnost, tolku e pomala potrebata od detalni 
revizorski testirawa.

Pragot na materijalnosta za ispituvawe na finansiskite izve{tai mo`e da 
bide odreden direktno, preku odreduvawe na fiksen iznos, ili indirektno, 
koristej}i procenti, na primer H% od bruto rashodite, za da pragot bide 
presmetan.

Pokraj  ovoj  koncept  na  odreduvawe  na  materijalnosta  spored  vrednost, 
postojat primeri vo koi odredeni kategorii na smetki ili transakcii mo`at 
da bidat oceneti kako materijalni poradi nivnata priroda (kade nivnoto 
objavuvawe e od osobena va`nost) ili kontekst (na primer, vo slu~aj koga 
gre{kata  koja  inaku  e  mnogu  mala  i  neva`na,  go  pretvora  deficitot  vo 
vi{ok).  Iako revizorot postojano mora da vnimava na  mo`nite slu~ai na 
materijalnost  poradi  priroda  ili  kontekst,  tie  sepak  generalno  se 
tretiraat kako specijalni slu~ai vo ramkite na revizorskata strategija.

Upotreba na pragot na materijalnosta

Vo fazata na planirawe, pragot na materijalnosta pomaga vo odreduvaweto 
na  stepenot  na  potrebno  testirawe  za  da  se  obezbedat  potrebnite 
revizorski dokazi. Vo fazata na izgotvuvawe na izve{tajot, toj se koristi 
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za procenuvawe na va`nosta na otkrienite gre{ki i nepravilnosti vo tekot 
na  revizijata  i  pomaga  vo  procesot  na  donesuvawe  odluka  od  strana  na 
revizorot  za  toa  dali  }e  izrazi  doza  na  rezerviranost  vo  odnos  na 
finansiskite izve{tai.

Odreduvawe na pragot na materijalnosta

Pri odreduvaweto na soodveten op{t prag na materijalnosta, revizorot vo 
javniot sektor treba da go zeme predvid svojot konkreten mandat i zada~a, 
kako i faktot deka korisnicite na finansiskite izve{tai vo javniot sektor 
se  dlaboko  zagri`eni  za  nivnata  legalnost  i  regularnost.  Pragot  na 
materijalnosta obi~no se odreduva na konzervativen na~in, odnosno toj se 
postavuva  dosta  nisko,  poradi  posebniot  interes  koj  vladee  vo  javniot 
sektor, vo odnos na kontrolata na legalnosta i regularnosta.

Soodveten prag na materijalnosta bi mo`el da bide, na primer, pome|u 0.5% 
i 2% od iznosot,  koj  najsoodvetno go reflektira stepenot na finansiska 
aktivnost na organizacijata, koja e predmet na revizija. Mnogu ~esto, za ovaa 
cel  se  zema  iznosot  na  vkupnite  prihodi  ili  rashodi,  no,  vo  odredeni 
slu~ai, mo`e da se zeme i vkupniot iznos na sredstvata ili zadol`enosta ‡ 
vo  toj  slu~aj  treba da se  razgleda i  mo`nata promena na  procentualniot 
raspon.

Pragot na materijalnosta, bez razlika dali se raboti za fiksen iznos ili 
procent,  e  predmet  na  li~na  procenka  na  revizorot  i  tokmu  zatoa  i  za 
obezbeduvawe na konzistentnost vo priodite, pretstavuva va`no pra{awe 
za  ~ij  tretman  treba  da  bidat  definirani  odredeni  politiki  vo  samiot 
oddel za vnatre{na revizija vo organizacijata ili vo DZR. 

Osnovniot  element  koj  treba  da  se  zeme  vo  predvid  e  specifi~nosta, 
odnosno politi~kata ~uvstvitelnost na oblasta opfatena so finansiskite 
izve{tai. Vo nekoi slu~ai, op{tiot prag na materijalnost, koj se koristi za 
celokupnite finansiski izve{tai ili eden golem del od niv, mora da bide 
pridru`uvan  i  od  nekolku  specifi~ni  pragovi  na  materijalnost  za 
oblasti/pra{awa, koi se mnogu pospecifi~ni i politi~ki po~uvstvitelni.

Tehni~ki pra{awa

Pragot  na  materijalnosta  treba  da  bide  postaven  na  najvisokoto  nivo, 
odnosno  iznos  na  gre{ka,  prifatliv  za  korisnicite  na  finansiskite 
izve{tai. 

Zatoa,  pri  odreduvaweto  na  pragot  na  materijalnosta,  treba  da  se  zemat 
predvid i potrebite i barawata na buxetskata vlast i op{tata javnost.

Vo  isklu~itelni  slu~ai,  korisnicite  mo`at  da  smetaat  deka  del  od 
finansiskite  izve{tai  ili  oblasti  na  revizijata  se  po~uvstvitelni.  Vo 
vakov  slu~aj,  revizorot  mora  da  odlu~i  dali  e  posoodvetno  da  odredi 
ponizok prag na materijalnosta i da go tretira toj del kako posebna revizija, 
ili da izvr{i detalno testirawe na klu~nite stavki.
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Mo`e  da  se  javi  potreba  od  preispituvawe  na  planiraniot  prag  na 
materijalnost, poradi promena vo politi~kata ~uvstvitelnost na odredeno 
pra{awe, ili vo slu~aj dokolku vkupniot iznos na finansiskite izve{tai vo 
golema  merka  se  razlikuva  od  onoj  koj  bil  o~ekuvan  pri  odreduvawe  na 
pragot na materijalnosta, vo fazata na planirawe na revizijata. Revizorot 
mora da bide svesen i za potrebata od vakva proverka. 

Pragot  na  materijalnost  slu`i  za  procenka  na  efektot  i  va`nost  na 
gre{kite  otkrieni  za  vreme  na  revizijata,  preku  procenka  na  vkupnata 
o~ekuvana gre{ka vo finansiskite izve{tai od rezultatite na revizijata i 
nejzina sporedba so pragot na materijalnost.

Dokolku  procenetata  i  o~ekuvana  vkupna  gre{ka  go  nadminuva  pragot  na 
materijalnost,  revizorot mora vnimatelno da gi  proveri site revizorski 
materijali i dokazi, vklu~uvaj}i ja i mo`nosta za gre{ki vo procedurite na 
statisti~ki  presmetki  i  ekstrapolacija,  so  cel  da  go  potvrdi  svoeto 
mislewe za finansiskite izve{tai, predmet na revizijata.

Odlukite na revizorot vo vrska so pragot na materijalnost, pred i vo tekot 
na  revizijata,  se  od  osnovna  va`nost  za  samata  revizija  i  za  kone~nata 
interpretacija  na  rezultatite  od nea  i  zatoa,  ovoj  proces treba da  bide 
detalno dokumentiran vo rabotnite listovi i vnimatelno prokontroliran i 
odobren od strana na rakovodstvoto.

7.3.2. Model na presmetka na revizorskiot rizik

Revizorski rizik i negovi komponenti

Neizbe`en rizik

Toa e rizikot na pojavuvawe na gre{ki kako rezultat na samoto opkru`uvawe 
vo ramki na koe funkcionira biznisot. Toj vklu~uva faktori kako {to se na 
primer komplikuvaniot proizvodstven proces, sofisticirana informati~ka 
tehnologija,  proda`ba  vo  zemji  od  tretiot  svet  i  industrija  na  visoka 
tehnologija.

Vo dene{no vreme, kako rezultat na avtomatizacijata na delovnite procesi, 
mnogu  va`ni  delovi  od  biznis  procesite  se  nevidlivi  za  nabquduva~ot. 
Informati~kata  tehnologija  koja  se  koristi  vo  organizaciite,  celosno  ja 
razbira samo eden mal broj lu|e od samata organizacija.

Na  primer,  takov  e  slu~ajot  so  modelite  za  procenka  i  modelite  za 
odlu~uvawe koi se koristat vo golemite banki i brokerski/trgovski ku}i. 
Gorenavedenite  fakti  sozdavaat  novi  vidovi  operacionalni  rizici  kako 
rezultat na postoe~koto delovno opkru`uvawe.

Neizbe`niot rizik e rizikot od pojava na gre{ki od materijalna priroda. 
Toj zavisi od prirodata na pra{aweto koe e predmet na ispituvaweto i od 
prirodata na samata organizacija predmet na revizijata, kako i od stepenot 
na podlo`nost na gre{ki na pra{aweto od konkretnata oblast.

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 91



Prira~nik za vnatre{na revizija

Kako i da e, iako revizorite ne mo`at da storat ni{to za da vlijaat vrz 
neizbe`niot rizik, sepak mnogu e va`no, tie da bidat svesni za postoeweto 
na istiot. Edinstveno na toj na~in revizorite }e mo`at da gi skoncentriraat 
svoite revizorski napori na oblastite kade mo`at da se javat pote{kotii.

Za da go proceni neizbe`niot rizik, revizorot mora da izvr{i procenka na 
opkru`uvaweto vo koe funkcionira organizacijata i na karakteristikite na 
konkretnite pra{awa ili oblasti koi se predmet na revizijata.  Postojat 
aspekti na neizbe`niot rizik koi se povrzani so transakciite ili so samite 
organizacii.

Aspekti povrzani so transakciite se:
• Priem~ivost na sredstvata za gubewe ili nezakonsko prisvojuvawe;
• Potreba  od  li~na  procenka  pri  ocenuvaweto  na  transakciite  ili 

vrednuvaweto na sredstvata;
• Slo`enost na transakcijata.

Aspekti povrzani so samite organizacii se:
• O~igleden integritet na rakovodstvoto;
• Performansi na organizacijata vo minatoto;
• Prirodata na biznisot, na primer tehni~ka zastarenost na zalihite na 

informati~ka  tehnologija,  promenite  na  me|unarodnite  pazari  koi 
vlijaat vrz bankarskiot sektor;

• Drugi faktori na opkru`uvaweto, na primer potrebata od pozitivni 
izve{tai za celite na privatizacija ili odobruvawe na buxetot za 
slednata godina i drugo.

Normalno e da se napravi ocenka na rizikot, vklu~uvaj}i go i neizbe`niot 
rizik,  za vreme na preliminarnata faza na revizijata. Toa mora da bide 
storeno so osobeno vnimanie, za da mo`at da se donesat realni zaklu~oci, 
no sepak ne treba da bide dolg proces.

Na primer, dokolku DZR vr{i godi{na revizija na predmetnata organizacija, 
toga{ detalnata procenka na rizicite treba da se vr{i na primer, na sekoi 
tri godini, so soodvetni kontrolni aktivnosti vo tekot na sekoja godina. 
Revizorot sekoga{ treba da gi ima vo  predvid reviziite od prethodnite 
godini i zaklu~ocite od niv.

Celta  na  ovaa  preliminarna  ocenka  na  rizikot,  e  da  mu  ovozmo`i  na 
revizorot  da  formira  prvi~na  ocenka  za  organizacijata  i  finansiskite 
izve{tai  koi  se  predmet  na  revizijata,  so  {to  }e  mo`e  da  go  zapo~ne 
procesot na planirawe. Toa se razlikuva od detalnata kontrola i ocenka na 
sistemite  na  vnatre{na  kontrola,  koi  }e  bidat  potrebni  dokolku 
ispituvawata  na  kontrolite  pretstavuvaat  del  od  op{tiot  priod  kon 
revizijata.

Kontrolen rizik

Kontrolniot rizik se definira kako rizik deka gre{kite ne mo`at da bidat 
spre~eni pred tie da se slu~at, ili deka nema da bidat otkrieni otkako se 
slu~ile, poradi slabosti vo kontrolnite sistemi. Za da mo`at soodvetno da 
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ja planiraat svojata rabota na revizijata, revizorite moraat da go procenat 
kontrolniot rizik.

Odreden  kontrolen  rizik  sekoga{  }e  postoi,  poradi  vgradenite 
ograni~uvawa na bilo koja struktura na vnatre{na kontrola.

Revizorot mo`e da go proceni kontrolniot rizik na maksimalno nivo, koga 
se pretpostavuva deka politikite ili procedurite ne se efektivni, ili pak 
mo`ebi ne se isplati da se procenuva nivnata efektivnost. Ako revizorot 
go proceni kontrolniot rizik pod maksimalnoto nivo, od nego se o~ekuva da 
obezbedi  revizorski  dokazi  vo  odnos  na  dizajnot  i  funkcioniraweto  na 
soodvetnite politiki i proceduri, so cel da ja opravda takvata ocenka.

Kontrolniot rizik se procenuva preku detalno ispituvawe na relevantnite 
sistemi na vnatre{na kontrola i sproveduvawe na proceduri za testirawe 
na nivnata soodvetnost i funkcija.

Prvi~nata  ocenka  na  rizikot  ovozmo`uva  i  davawe  ocenka  za  op{tiot 
kvalitet na sistemot na  kontrola.  Onamu kade {to kontrolniot rizik se 
o~ekuva da bide visok, revizorot ima mali {ansi da se zdobie so doverba vo 
sistemot preku testirawe na kontrolite, so cel ocenka na efikasnosta na 
vnatre{nite kontroli.

Revizorot toga{ mo`e da odlu~i, deka poekonomi~en na~in za da ja stekne 
doverbata koja mu e potrebna, pretstavuvaat drugite izvori na podatoci i 
zatoa da go poka~i stepenot na detalni ispituvawa vo tekot na revizijata.

Rizik na detekcija

Rizik na detekcija e onoj rizik, so koj se soo~uva revizorot vo slu~aj koga se 
javuva materijalna gre{ka, koja ne bila identifikuvana nitu od sistemot na 
vnatre{na kontrola, nitu za vreme na detalnite ispituvawa od strana na 
revizorot.

Otkako  }e  se  proceni  neizbe`niot  i  kontrolniot  rizik,  revizorite 
donesuvaat odluka za potrebnoto nivo na testirawe koe im e potrebno za da 
se  steknat  so  razumno  uveruvawe  deka  }e  bidat  identifikuvani  site 
materijalni gre{ki.

Dokolku  neizbe`niot  i  kontrolniot  rizik  se  visoki  vo  nekoja  konkretna 
oblast,  toga{ revizorot  odreduva  nisko  nivo  na  rizik  na  detekcija,  {to 
zna~i  deka  }e  se  vr{i  obemno  detalno  revizorsko  testirawe.  Od  druga 
strana  pak,  dokolku  neizbe`niot  i  kontrolniot  rizik  se  na  nisko  nivo, 
toga{ revizorite mo`at da si dozvolat povisoko nivo na rizik na detekcija, 
{to }e zna~i namaluvawe na obezmot na detalni testirawa.

Od  prakti~na  gledna  to~ka,  toa  zna~i  deka  revizorite  mo`at  da  gi 
skoncentriraat svoite napori na onie oblasti kade {to rizikot e najgolem i 
vrz kontrolite na detekcija, a ne na preventivnite kontroli.
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Povrzanost pome|u razli~nite rizici

Stepenot na prifatliv revizorski rizik e predmet na procenka na samiot 
revizor. Celokupniot revizorski rizik mo`e da se sfati kako rezultat od 
site poedine~ni i proceneti komponenti na rizikot.

Vkupen revizorski rizik    = neizbe`en rizik h kontrolen rizik h rizik na 
detekcija

Vo  vrska  so  stavot  na  revizorite  vo  odnos  na  rizikot,  vo  CIPFA 
Soop{tenieto za nepravilnostite i izmamite se naveduva slednovo:

″Stavot  na  revizorot  vo  odnos  na  spre~uvaweto  i  otkrivaweto  na 
nepravilnosti i izmami treba da bide sledniov:

• Tie ne treba ni{to da zemaat zdravo za gotovo, vo vrska so pra{awata 
koi se predmet na nivno ispituvawe.

• Treba  da  gi  identifikuvaat  sistemite  vo  koi  se  dava  pregolema 
doverba,  namerno  ili  nenamerno,  na  edno  lice  i  transakcija  kade 
postoi neizbe`en visok rizik.″

Revizorski rizik e rizikot koj proizleguva od mo`nosta revizorot da izrazi 
pogre{no mislewe. Imaj}i predvid deka e re~isi nemo`no da se ispitaat 
site  transakcii  od  koi  proizleguvaat  finansiskite  izve{tai,  revizorot 
mora da prifati odreden stepen na revizorski rizik.

Postojat  tri  glavni  komponenti  na  revizorskiot  rizik  (RR).  Toa  se 
neizbe`niot rizik (NR), kontrolniot rizik (KR) i rizikot na detekcija (DR). 
Postoi vrska pome|u revizorskata procenka na neizbe`niot i kontrolniot 
rizik na edna strana i prifatlivoto nivo na rizik na detekcija od druga.

Kolku povisoko revizorot go proceni nivoto na  neizbe`niot i  kontrolen 
rizik, tolku e pogolem obemot na revizorska rabota potrebna da se namali 
rizikot na detekcija, so cel da se dostigne posakuvanoto nivo na revizorski 
rizik. Modelot na presmetka na rizikot e sledniot:

RR = NR h KR h DR
DR = RR/(NR h KR)

Dokolku revizorot izvr{i {to pove}e proceduri na detalno testirawe, vo 
tolkava merka {ansite se pogolemi deka toj }e otkrie postoewe na nekoja 
materijalna  gre{ka  ili  nepravilnost  vo  finansiskite  izve{tai  koi  se 
predmet  na  revizijata,  pa  taka  i  rizikot  na  detekcija  se  namaluva. 
Revizorot  mora  sam  da  donese  odluka  za  nivoto  na  detalno  testirawe, 
potrebno  za  da  go  namali  rizikot  na  detekcija  do  nivo,  koe  go  doveduva 
op{tiot rizik na revizijata do minimalnoto nivo, odredeno od revizorot.

Kako sprotivnost na  rizikot na  detekcija,  postoi doverbata vo  sistemot, 
koja  revizorot ja dobiva preku site detalni proceduri na testirawe: toa 
vklu~uva i testirawe na klu~nite stavki vo vrska so pra{awata od visok 
rizik ili na stavki, koi se materijalni spored nivnata priroda, testirawe 
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na  stavki  so  visoki  iznosi,  testirawe vrz  osnov  na  odbran  primerok  na 
ostanatite stavki i vo odredeni slu~ai, proceduri na analiti~ka kontrola.

Primer 1

Da  pretpostavime  deka  revizorskiot  rizik  e  postaven  na  nivo  od  5%, 
odnosno deka revizorot saka da bide 95% siguren vo  to~nosta na  svoeto 
revizorsko mislewe.

Neizbe`niot rizik, subjektivno go procenuva revizorot vrz osnova na svojata 
zapoznaenost so site relevantni faktori. Da pretpostavime deka za celite 
na ovoj primer, neizbe`niot rizik iznesuva 50% i vrz osnova na rezultatite 
na revizorskite testovi na funkcioniraweto i uspe{nosta na kontrolite, 
kontrolniot rizik iznesuva 20%. Da go odredime procentot na rizikot na 
detekcija.  Koristej}i  go  modelot  za  presmetka  na  revizorskiot  rizik,  vo 
prodol`enie e dadena presmetkata na rizikot na detekcija:

5 % = 50 % h 20 % h DR
Ottamu sledi DR = 50 %

Ova zna~i deka detalnite ispituvawa na revizorot treba da mu obezbedat 
50% uveruvawe, deka eventualnite materijalni gre{ki }e bidat otkrieni vo 
tekot na revizijata. Toa odgovara na stepenot na uverenost, koj se bara od 
detalnite testirawa pri revizijata.

Primer 2

Koristej}i gi istite procenti za RR (5%) i NR (50%), no povisok KR od 50%, 
presmetkata na DR e slednava:

5 % = 50 % h 50 % h DR
Ottamu sledi DR = 20 %

Ova zna~i deka detalnite ispituvawa na revizorot treba da mu obezbedat 
80% uveruvawe deka eventualnite materijalni gre{ki ]e bidat otkrieni vo 
tekot na revizijata.

[to ja predizvikuva razlikata vo rizikot na detekcija? Vo prviot primer, 
uverenosta  od  vnatre{nite  kontroli  iznesuva  80%,  {to  zna~i  deka 
revizorot  e  80%  siguren  deka  vnatre{nite  kontroli  }e  gi  otkrijat 
eventualnite  gre{ki.  Vo  vtoriot  primer,  uverenosta  od  vnatre{nite 
kontroli iznesuva samo 50%.

Kako  rezultat,  vo  vtoriot  primer,  revizorot  mora  da  obezbedi  povisok 
stepen na uverenost preku izvr{uvawe na detalni revizorski testirawa.

Primer 3

Eden dr`aven revizor sproveduva prvi~na procenka na neizbe`niot rizik i 
procenuva  deka  toj  e  nizok.  Zatoa  mu  opredeluva  vrednost  od  20%,  vo 
soglasnost so upatstvata dobieni od negoviot DZR.
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Detalnata ocenka na sistemite i testiraweto na kontrolite otkriva deka 
postoi  soodveten  sistem  na  kontroli  koj  funkcionira  efikasno,  bez 
isklu~oci. Povtorno, vo soglasnost so politikata na negoviot DZR, stepenot 
na doverba vo sistemot go ocenuva kako ″sreden″ i na kontrolniot rizik mu 
dava vrednost od 40%.

Politikata na negoviot DZR e deka maksimalniot revizorski rizik koj bi 
mo`el da bide prifaten iznesuva 1%.

Na  toj  na~in,  revizorot  mo`e  da  go  presmeta  stepenot  na  potrebnata 
uverenost (ili doverba vo sistemot) koj se o~ekuva od procesot na detalni 
testirawa, na sledniov na~in:

RR = 1 % = 0,01
NR = 20 % = 0,20
KR = 40 % = 0,40

DR = 0,01/(0,2 h 0,4)= 0,125

Imaj}i  predvid  deka  stepenot  na  uverenost  vsu{nost  e  sprotivnoto  od 
rizikot na detekcija, stepenot na uverenost koj se o~ekuva od procesot na 
detalni testirawa iznesuva:

1 ‡ 0,125 = 0,875 = 87,5 %

7.4. Upravuvawe so rizikot

7.4.1. Uloga na revizorot vo procesot na upravuvawe so rizikot

Spored najnovite priodi kon upravuvaweto so rizikot, revizorot treba da 
mu pomaga na rakovodstvoto da prevzema profitabilni i mudri rizici, so 
″soodvetni  i  efikasni  merki  za  nivno  namaluvawe″.  Revizorite  vr{at 
ocenka na iskoristuvaweto na vakvite merki od strana na rakovodstvoto so 
cel da se izvle~e najgolema polza za organizacijata. Na toj na~in, revizijata 
stanuva pozitivna kontrolna procenka, koja pomaga pri identifikacijata na 
rizicite koi treba da se prezemat i povrzanite kontroli, za da se podobri 
raboteweto od aspekt na prihodite i dobivkata.

Sepak,  pokraj  procenuvaweto  na  rizikot  i  pomo{ta  za  rakovodstvoto  za 
pretvorawe na rizicite vo element na institucionalen prihod, revizorite 
treba da go pro{irat opfatot na revizijata, so vklu~uvawe na kontrolata na 
rizikot, finansiraweto na rizikot i negovoto administrirawe. Sprema toa:

Kontrolata na rizikot:
• Dava podr{ka na proaktivnata programata na rizikot i zagubite.
• Obezbeduva  meksimalen  podstrek  za  u~estvo  vo  programata  za 

kontrola na rizikot.
• Vr{i nadzor vo odnos na efektivnosta na aktivnostite za kontrola na 

rizikot.
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Finansiraweto na rizikot:
• Gi zema predvid site raspolo`ivi finansiski resursi.
• Ja odr`uva za{titata od katastrofi.
• Na  ramnopraven  na~in  vr{i  raspredelba  na  tro{ocite  za 

finansirawe na rizikot pome|u site rabotni edinici.

Administriraweto:
• Sozdava  i  ja  odr`uva  zalo`bata  na  rakovodstvoto  za  soodvetno 

upravuvawe so rizikot.
• Usvojuva precizno definirana struktura na upravuvawe so rizikot.
• Razviva precizno targetirani celi na godi{no nivo.
• Odr`uva solidna komunikacija so site zasegnati rakovodni nivoa.

Tokmu zatoa, vnatre{niot revizor vo procesot na procenka na rizikot treba 
da  se  gri`i  i  za  pozitivniot  aspekt  na  upravuvaweto  so  rizikot,  {to 
predizvikuva funkcijata na vnatre{na revizija da se dvi`i vo pozitiven 
pravec i da pridonese kon podobro rakovodewe.

Pri procenkata na procesot na upravuvawe so rizikot, vnatre{niot revizor 
treba da formulira svoe mislewe za stepenot do koj procesot gi zadovoluva 
klu~nite  celi  navedeni  vo  Prakti~niot  Sovet  2110−1,  ″Ocenka  na 
adekvatnosta na procesot na upravuvawe so rizikot″. Tie celi se slednive:

• Identifikacija  i  prioritetizacija  na  rizikot  koj  proizleguva  od 
biznis strategijata i soodvetnite aktivnosti;

• Rakovodstvoto i  odborot treba da go  odredat  nivoto na  prifatliv 
rizik za organizacijata, vklu~uvaj}i go i prifa}aweto na site rizici 
koi  se  vgradeni  so  cel  da  se  realiziraat  strate{kite  planovi  na 
organizacijata;

• Da  se  podgotvat  i  implementiraat  aktivnosti  za  namaluvawe  na 
rizikot so cel da namali, ili na drug na~in da se rakovodi, rizikot, 
do nivo koe }e bide prifatlivo za rakovodstvoto i odborot;

• Da  se  sproveduvaat  kontinuirani  aktivnosti  za  monitoring,  so  cel 
periodi~no da se vr{i preocenuvawe na rizikot i efektivnosta na 
kontrolite koi slu`at za upravuvawe so rizikot;

• Odborot i rakovodstvoto treba da dobivaat periodi~ni izve{tai za 
rezultatite  na  procesot  na  upravuvawe  so  rizikot.  Procesite  na 
korporativno  upravuvawe  na  organizacijata  treba  da  vklu~uvaat  i 
periodi~no izvestuvawe na site zainteresirani strani za rizicite, 
strategiite za upravuvawe so rizikoti kontrolite.

7.4.2. Analiti~ki metodi

Identifikacijata i koristeweto na rizicite so cel da se razvie optimalna 
kontrolna struktura vklu~uva nekoja analiti~ka metoda ili kombinacija od 
nekolku metodi. Ovie metodi se slednive:

• [ematski prikazi
• Pra{alnici za vnatre{nata kontrola

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 97



Prira~nik za vnatre{na revizija

• Analiza so pomo{ na matrici
• COSO ilustrativna metodologija
• Kortni (Courtney) metodata

Vo prodol`enie e daden pregled na nekoi od ovie metodi.

COSO ilustrativna metodologija

Spored  COSO ilustrativnata metodologija, sredstvata za ocenka sodr`at 
dva  op{ti  vida  na  instrumenti.  Prviot  od  niv  e  pretstaven  preku 
takanare~enite  Komponentni  sredstva i  vtoriot,  Rabotni  listovi  za 
procenka na rizikot i kontrolnite aktivnosti.

Komponentnite sredstva se dizajnirani za da izvr{at ocenka na sekoja od 
gorenavedenite  komponenti  vo  ramkite  na  strukturata  na  organizacijata. 
Sekoja komponenta e dopolnitelno podelena ne nezavisni pra{awa koi se 
narekuvaat ″fokusni to~ki″. Tie se dopolnitelno precizirani vo konkretni 
primeri na primena, koi mo`at da se ispitaat so cel da se dade komentar za 
istite. Primer za vakviot pristap e sodr`an vo eden segment na rabotniot 
list za kontrolnoto opkru`uvawe pod naslovot Zalo`ba za kompetentnost.

Prvata  faza  na  kontrolnoto  opkru`uvawe  na  rabotniot  list  na 
Komponentnoto  sredstvo  go  sodr`i  nezavisnoto  pra{awe  (zaloba  za 
kompetentnost) i fokusnite to~ki {to gi pretstavuvaat sredstvata koi se 
koristat za merewe na ispolnuvaweto na nezavisnoto pra{awe. Rabotniot 
list izgleda vaka:

Zalo`ba za kompetentnost

Rakovodstvoto mora da go navede nivoto na kompetentnost koe se bara za 
izveduvawe na odredeni raboti i posakuvanite nivoa na kompetentnost da 
gi preto~i vo neophodnot znaewe i ve{tini.

• Formalni i neformalni opisi na rabotni mesta i drugi na~ini na 
definirawe na zada~ite od koi se sostoi rabotata. Na primer, treba 
da se razgleda dali:
− Rakovodstvoto gi ima analizirano, na formalna ili 

neformalna  osnova,  zada~ite  od  koi  se  sostoi  rabotata, 
zemaj}i predvid  faktori  kako  na  primer  stepenot  do  koj 
poedincite treba  sami  da  prosuduvaat  i  stpenot  na 
supervizija koj e potreben.
• Analiza na znaeweto i ve{tinite koi se potrebni za adekvatno da se 

zavr{at rabotite. Na primer, treba da se razgleda dali:
− Rakovodstvoto  gi  ima  opredeleno  do  soodveten  stepen 

znaewata i ve{tinite koi se potrebni za zavr{uvawe na odredeni 
zada~i.

− Postojat dokazi so koi mo`e da se poka`e deka vrabotenite gi 
poseduvaat neophodnite znaewa i ve{tini.
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Zaklu~oci / Potrebni aktivnosti

Koga revizorot }e ja zavr{i procenkata na sekoja poedine~na fousna to~ka, 
se vnesuvaat otkritijata. Zaklu~ocite se vnesuvaat za sekoja fokusna to~ka, 
kako  i  rezime  na  zaklu~ocite  i  preporaki  za  celokupnoto  nezavisno 
pra{awe.  Popolnetiot  primerok  na  Zalo`bata  za  kompetentnost izgleda 
vaka:

Zalo`ba za kompetentnost
Rakovodstvoto  mora  da  go  odredi 
nivoto na kompetentnost koe se bara 
za izveduvawe na odredeni raboti i 
posakuvanite nivoa na kompetentnost 
da gi preto~i vo neophodno znaewe i 
ve{tini.

Formalni  i  neformalni  opisi  na 
rabotni  mesta  i  drugi  na~ini  na 
definirawe  na  zada~ite  od  koi  se 
sostoi rabotata. Na primer, treba da 
se razgleda dali:
Rakovodstvoto  gi  ima  analizirano, 
na formalna ili neformalna osnova, 
zada~ite od koi se sostoi rabotata, 
zemaj}i  predvid  faktori  kako  na 
primer  stepenot  do  koj  poedincite 
treba sami da prosuduvaat i stpenot 
na supervizija koj e potreben.

Analiza na znaeweto i ve{tinite 
koi se potrebni za adekvatno da se 
zavr{at rabotite. Na primer, treba 
da se razgleda dali:
Rakovodstvoto gi ima opredeleno do 
soodveten stepen znaewata i 
ve{tinite koi se potrebni za 
zavr{uvawe na odredeni zada~i.
Postojat dokazi so koi mo`e da se 
poka`e deka vrabotenite gi 
poseduvaat neophodnite znaewa i 
ve{tini.

Zaklu~oci

Pretprijatieto ima formalen pi{an 
dokument so opis na rabotnite mesta 
za site kadri na supervizorsko nivo 
i  za  rabotnite  mesta  kade  postojat 
samo  nekolku  specifi~ni  zada~i, 
obvrskite  na  rabotnoto  mesto  se 
jasno i precizno preneseni.

Vo  opisot  na  rabotnoto  mesto  se 
navedeni  potrebnite  znaewa  i 
ve{tini  ili  na  op{t na~in,  ili  vo 
odnos  na  prirodata  i  stepenot  na 
potrebnoto  obrazovanie,  obuka  i 
odluki za unapreduvawe.
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Zaklu~oci / Potrebni aktivnosti

Postoeweto na opisi na rabotnite mesta vo  pi{ana forma i definirani 
zada~i  i  parametri  (na  pr.  obrazovanie,  obuka)  ja  demonstrira  jasnata 
zalo`ba za kompetentnost od strana na rakovodstvoto. Rakovodstvoto treba 
da  razmisli  za  voveduvawe  na  poformalni  opisi  na  rabotnite  mesta  za 
kadrite koi nemaat supervizorska funkcija.

Rabotniot list za procenka na rizikot i kontrolnite aktivnosti se koristi 
za  ocenuvawe  na  specifi~nite  celi,  rizii  i  kontroli.  Postavenosta  na 
rabotniot list go vodi izgotvuva~ot niz potrebniot analit~ki proces. Toj gi 
sodr`i slednive ~ekori:

Primenata  na  ovoj  sistem na  analiza mo`e najdobro da se  razbere preku 
konkreten primer. Primerot {to sledi e prevzemen od knigata na COSO za 
sredstvata za ocenuvawe.

Cel Site dobieni materijali se 
soodvetno i to~no evidentirani.
Operativno, finansiski, 
pridr`uvawe

Analiza na rizikot
Faktori na rizikot Vistinskite dobieni koli~ini mo`e 

da ne korespondiraat so koli~inite 
navedeni na pora~kata izjava ili vo 
ispratnicata od dobavuva~ot.

Verojatnost Sredna do visoka
Dejstvija/Kontrolni 
aktivnosti/Komentari

Primeata stoka se broi, meri, ili na 
drug na~in verifikuva vo odnos na 
koli~estvoto.
Priemot e predmet na povtorno 
broewe vrz osnova na slu~ajno izbran 
primerok od strana na supervizorot 
na oddelot koj go vr{i priemot.
Primenite koli~estva soglasno 
izve{tajot za priem se sporeduvaat 
so ispratnata dokumentacija od 
dobavuva~ot i so nalogot za nara~ka.
Nedostatokot na materijal se 
zabele`uva vo priemnata 
dokumentacija a site vi{oci na 
materijali se odbivaat.
Vo slu~aj na vi{ok materijal, 
dokumentacijata se potpi{uva od 
strana na pretstavnikot na 
transportnoto pretprijatie so cel 
istiotda bide vraten na dobavuva~ot.
Dokumentacijata se ispra}a do 
smetkovodstvoto za kni`ewe na 
obvrskata za pla}awe i ponatamo{na 
obrabotka i kontrolni aktivnosti.
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Drugi celi pod vlijanie Proizvodna  cel  br.10  (opi{ana  vo 
prethodniot  ~ekor  vo  ramkite  na 
COSO studijata).

Evaluacija i zaklu~oci Kontrolite  se  dovolni  za  da  se 
ispolni celta.

Kortni (Courtney) Metoda

Edna  interesna  i  ednostavna  tehnika  za  procenka  vo  odnos  na 
tro{ocite za kontrola be{e razvina od strana na Robert Kortni, dodeka toj 
rabotel za Odelot za sistemski komunikacii vo IBM. Tehnikata se sostoi vo 
edna presmetka so pomo{ na koja na potencijalnite rizici im se dodeluva 
dolarska (pari~na) vrednost, a se pravat procenki na za~estenosta so koja 
tie  rizici  bi  mo`ele  da  sozdavaat  pote{kotii.  Ako  se  koristi  takviot 
priod, vnatre{nite revizori bi trebalo da se obidat da postignat dogovor 
so  rakovodstvoto  vo  odnos  na  odredenite  vrednosti  i  procenuvaweto  na 
za~estenosta. Tie bi mo`ele da bidat subjektivni, no postignatiot konsensus 
mo`e da dovede do prifatliv stepen na verodostojnost. Bi mo`elo da se 
tvrdi  deka  upotrebata  na  metoda  koja  eksplicitno  bara  da  se  pravat 
procenki, e podobro re{enie otkolku voop{to da ne se pravat procenki. 

7.4.3. Sistemi za ocenka na rizikot

So cel da se namali rizikot i da se podobri efikasnosta, nekoi organizacii 
imaat  razvieno  sistemi za  ocenka  na  rizikot,  zasnovani  vrz  odgovori na 
pra{awa za koi tie smetaat deka vo golema merka go odreduvaat rizikot. 
Pra{awata se potvrduvaat preku iskustvata od minatoto i preku diskusija 
so  rakovodstvoto  i  vrabotenite  koi  rabotat  na  vnatre{nata  revizija. 
Klu~en  aspekt  na  seto  toa,  e  odreduvaweto  na  specifi~nite  odgovori  i 
nivnata te`ina, odnosno zna~enie. Na primer, organizacijata mora da re{i 
kolkav volumen na transakcii }e se smeta kako potencijalen indikator. Toa 
mo`e  da  varira  vo  zavisnost  od  goleminata  na  samata  organizacija.  Se 
odreduva  va`nosta  na  vakvite  odgovori  i  se  odreduva  metodologija  za 
zbirna analiza na odgovorite. Vo zavisnost od iskustvoto i momentalnata 
situacija, nekoi od pra{awata mo`at da se smetaat za pova`ni od drugite. 
Na primer, na ~uvstvitelnosta na informaciite mo`e da í se dade pogolema 
va`nost otkolku na toa koga bilo napraveno poslednoto vnesuvawe. Zbirot 
vo odnos na rizikot za konkretnata situacija se ocenuva nasproti site drugi 
zirovi i se koristi za razvoj na planot za revizijata. Nekoi organizacii gi 
koristat ovie modeli za da go odredat potrebnoto vreme za izvr{uvawe na 
konkretnite zada~i. Organizaciite koi razvivaat takvi programi, veruvaat 
deka korista od niv vo golema merka gi nadminuva nivnite tro{oci i deka 
tie obezbeduvaat poobjektiven pristap kon procenkata na rizikot.  Sepak, 
postojat  i  organizacii koi ne  go  delat takvoto mislewe i  iako koristat 
pra{alnici, sepak odlukata zavisi od revizorot koj istata ja zasnova vrz 
svojata ocenka na odgovorite sodr`ani vo pra{alnikot.

8. FAZI NA REVIZIJATA
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8.1. Pregled na fazite na revizijata

Rabotnata zada~a e definirana vo INTOSAI prira~nikot za implementacija 
na  standardite  za  revizija  kako  poseben,  lesno  prepoznatliv  del  od 
revizorskata  rabota,  koj  tipi~no  rezultira  vo  izdavawe  na  mislewe, 
soop{tenie  i  izve{taj.  Tipi~no,  zada~ata  na  revizijata  ima  jasno 
identifikuvani celi i se odnesuva na edna ili jasno prepoznatliva grupa na 
aktivnosti, programi ili organi, ″entiteti koi se predmet na revizijata″.

Bez razlika na nivnata cel, zada~ite na revizijata vo osnova gi sodr`at 
slednive fazi:

• Pred‡planirawe
− sobirawe i prvi~na ocenka na podatocite;
− preliminarna ocenka na sistemite i kontrolnite mehanizmi;
− definirawe na detalnite celi na revizijata;
− prvi~na procenka za potrebnite resursi i vremenskiot raspored.

• Planirawe
− izrabotka i pregled na planot za revizija;
− komunikacija so entitetot koj e predmet na revizija;
− podgotovka na programite za revizorite;
− odobruvawe na rabotniot plan.

• Rabota na teren
− sobirawe i ocenka na potrebnata dokumentacija;
− izgotvuvawe na prvi~ni zaklu~oci;
− privremen pregled; identifikacija i odobruvawe na eventualni  

potrebni izmeni vo planot na revizijata.

• Izvestuvawe
− podgotovka i pregled na zaklu~ocite, mislewata, preporakite i/ili  

izve{taite (″rezultatite na revizijata″)
− pregled, odobruvawe i publikuvawe na rezultatite;
− vnatre{na sporedba na iskoristenite resursi so onie koi bile  

predvideni vo planot za revizijata;
− individualna ocenka za izvr{enite rabotni zada~i i postignatite  

rezultati na ~lenovite na revizorskiot tim.

• Krajna faza po izve{tajot: Sledewe i nadzor
− monitoring na efektite od revizijata.

Ovie fazi ne se sekoga{ lesno prepoznatlivi i do nekoj stepen mo`no e i da 
se  preklopuvaat.  Efikasnosta na  planot za  revizija  zavisi od obemot na 
rabota  vo  fazata  na  pred‡planirawe.  Aktivnostite  koi  treba  da  se 
sprovedat vo fazata na pred‡planirawe, treba da go opfatat slednovo:

1. Zapoznavawe  so  entitetot  koj  e  predmet  na  revizija,  preku 
identifikacija  na  va`nite  aspekti  na  opkru`uvaweto  vo  koe  toj 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 102



Prira~nik za vnatre{na revizija

dejstvuva,  kako  toj  funkcionira  vo  takvoto  opkru`uvawe,  pritoa 
analiziraj}i, sporeduvaj}i i ocenuvaj}i gi relevantnite podatoci, koi 
se na raspolagawe. 

2. Revizorot  mora  da  proceni  kakvo  vlijanie  vrz  revizijata  }e  imaat 
aktivnostite  i  opkru`uvaweto  vo  koe  funkcionira  entitetot  koj  e 
predmet  na  revizijata,  davaj}i  preliminarna  ocenka  na  klu~nite 
sistemi i kontrolni procesi.

3. Revizorot treba da gi definira celite na revizijata, da go odredi 
stepenot  na  materijalnost  i  da  ja  odredi  formata,  sodr`inata  i 
korisnicite na krajnite rezultati od revizijata.

4. Revizorot mora da odredi kakov vid i koi revizorski dokazi }e bidat 
potrebni za ostvaruvawe na celite na revizijata.

5. Treba  da  se  procenat  neophodnite  revizorski  resursi  za 
obezbeduvawe na potrebnata dokumentacija za podr{ka i izgotvuvawe 
na rezultatite na revizijata.

6. Revizorot  mora  vnimatelno  da  gi  dokumentira  rezultatite  od 
rabotata vo fazata na  pred‡planirawe, koi slu`at kako osnova za 
izrabotka na planot za revizijata.

7. Kontinuirani konsultacii so entitetot koj e predmet na revizija.

Plan na rabotni zada~i

Planot na rabotnite zada~i pretstavuva klu~en dokument. Toj mora da bide 
izraboten  navremeno  i  mora  da  gi  sodr`i  site  potrebni  informacii, 
prika`ani jasno i koncizno. Iako ne e mo`no to~no da se odredi sodr`inata 
na eden plan na rabotni zada~i, pove}eto od niv sodr`at nekoi zaedni~ki 
elementi.  Tie  se  opi{ani  vo  INTOSAI prira~nikot  za  implementacija  na 
standardite za revizija i prika`ani vo prodol`enie:

Sodr`ina na planot na rabotnite zada~i na revizijata

1. Pravna ramka za revizijata.

2. Kratok opis na aktivnosta, programata ili organot koj e predmet na 
revizijata,  vklu~uvaj}i  i  kratok  pregled  na  rezultatite  od 
prethodnite revizii i nivnite efekti.

3. Pri~ini za sproveduvawe na revizijata.

4. Faktori koi vlijaat vrz revizijata,  vklu~uvaj}i gi i onie so koi se 
utvrduva stepenot na materijalnost.

5. Procenka na rizikot.
6. Celi na revizijata.
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7. Opfat i pristap kon izvr{uvaweto na revizijata: koi dokazi treba da 
se obezbedat za da se postignat celite na revizijata; kade; koga; kako?
− Prag na materijalnosta;
− Sistemi koi treba da se ocenat i ispitaat;
− Strategija za izbor na primerok za testirawe;
− Predvidena golemina na izbranite primeroci za testirawe;
− Koristewe na drugi revizori / eksperti;
− Drugi o~ekuvani problemi.

8. Potrebni resursi i koga:
− ~lenovi na revizorskiot tim (vo detali), odgovornosti;
− specijalizirani ~lenovi na revizorskiot tim (koj i koga);
− nadvore{ni eksperti;
− potreba od patuvawa;
− izrabotka na buxet za vremeto i tro{ocite.

9. Dokolku uslugata se naplatuva, procenka na iznosot koj  treba da se 
naplati za izvr{enata usluga na revizija.

10. Podatoci  za  licata  vraboteni  vo  organizacijata  koja  e  predmet  na 
revizijata, koi se odgovorni za komunikacija so revizorite.

11. Vremenski raspored na revizijata i odreduvawe na datumot koga nacrt 
izve{tajot }e bide na raspolagawe za vnatre{no razgleduvawe.

12. Forma, sodr`ina i korisnici na kone~niot rezultat od revizijata.

8.2. Podgotvitelna anketa

Sproveduvaweto na aktivnostite na revizijata vklu~uva nekolku fazi na 
revizorska rabota.

Podgotvitelnite anketi mo`at da bidat najdobroto sredstvo za revizorite 
za  da  tie  se  zdobijat  so  poznavawa,  informacii  i  perspektiva  koi  se 
potrebni za da se podr`i edna uspe{na revizija.

Edna kompetentna podgotvitelna anketa najverojatno }e rezultira vo edna 
kompetentna  programa  za  revizija,  a  kompetentnata  programa  za  revizija 
najverojatno  bi  rezultirala  vo  kompetentna  revizija.  Kako  rezultat,  vo 
golema merka, uspehot ili neuspehot na revizorot mo`e da zavisi od takvata 
anketa. Koga podgotvitelnite anketi se vnimatelno planirani i sprovedeni, 
tie pretstavuvaat ne{to pove}e od edna efektivna taktika za zapoznavawe. 
Tie se i mo}na odrednica za uspehot na celokupnata revizija.

Reviziite mo`at da bidat del od edna redovna rotacija, kade standardite i 
procesite se  poznati,  ili  pak tie mo`at da  bidat  rezultat na  pojava na 
nekoi  itni  pra{awa.  Vsu{nost,  nekoi  edinici  za  vnatre{na  revizija  go 
imaat  vospostaveno  takanare~enot  ″tokmu  navreme″ pristap  vo  odnos  na 
rasporedot  na  reviziite,  na  toj  na~in  uveruvaj}i  se  deka  uslugite  na 
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vnatre{na  revizija  postojano  stojat  na  raspolagawe.  Procesot  na 
rasporeduvawe  i  vremensko  odreduvawe  na  reviziite  trpi  odredeno 
vlijanie i na drugi na~ini preku priodot na ″dopolnitelna vrednost″ koj  e 
usvoen i se koristi vo ramkite na mnogu revizorski aktivnosti.

Bez  razlika  kakov  e  priodot  kon  revizijata,  podgotvitelnite  anketi  se 
klu~no sredstvo za zapoznavawe na revizorot so celite, procesite, rizicite 
i  kontrolite  povrzani  so  revizijata.  Vnatre{nite  revizori  treba  da  í 
prijdat  na  anketata  preku  sedum  osnovni  ~ekori:  prvi~na  studija, 
dokumentirawe, sostanoci, sobirawe informacii, nabquduvawe, podgotovka 
na {ematski prikazi i izvestuvawe.

Prvi~na studija

Najgolemiot del od dokumentacijata e obezbedena i procesot na zapoznavawe 
e  zavr{en duri  i  pred  revizorot  da  dojde  vo  samata  organizacija  koja  e 
predmet na revizija. Prvi~nata studija na vnatre{nite revizori vklu~uva 
razgleduvawe  na  rabotnite  listovi  od  prethodnite  revizii,  revizorski 
zaklu~oci, organizacioni {emi i drugi dokumenti koi pomagaat revizorot da 
se zapoznae so organizacijata koja e predmet na revizijata. Vo najgolem broj 
slu~ai, prvi~nata studija se sproveduva od doma{nata kancelarija, iako sé 
pogolem  e  brojot  na  revizori  koi  ve}e  mo`at  da  obezbedat  pristap  do 
potrebnite informacii po elektronski pat od dale~ni lokacii.

Internetot  isto  taka,  stana  eden  va`en  nov  resurs  za  revizorite.  IIA 
vospostavi  eden  revizorski  resurs  centar  na  svojata  veb  stranica 
(www.theiia.org).  Stranicata  sodr`i  ogromna  koli~ina  na  prakti~ni 
informacii, vklu~uvaj}i i referentna biblioteka, mo`nost za elektronska 
interakcija so drugi revizori, primeri na planovi za revizija i spisoci za 
proverka,  dokumenti  za  profesionalno  naso~uvawe  i  mislewe,  kako  i 
linkovi  do  sé  pogolem  broj  sajtovi  koi  se  bavat  so  sli~na  tematika. 
Postojanoto  pro{iruvawe  i  rafinirawe  na  ovaa  stranica  pomaga  da  se 
obezbedi bogat i doverliv izvor na informacii za site revizori.

Dopolnitelno, prvi~nata studija treba da vklu~uva i vnimatelna analiza na 
relevantnite  organizacioni  {emi  i  interni  dokumenti  vo  odnos  na 
ovlastuvawata i odgovornosta. Vakvite dokumenti mo`at da uka`at na toa, 
kade  to~no  se  nao|a  aktivnosta  na  klientot  vo  odnos  na  hierarhijata  na 
pretprijatieto, koi se o~ekuvawata na najvisokoto rakovodstvo od aspekt na 
rakovodeweto na klientot i kakvi ovlastuvawa ima dobieno operativniot 
menaxer i {to treba toj da stori. Sepak, potrebna e i doza na vnimatelnost. 
Dokumentite za ovlastuvawata i odgovornosta mnogu ~esto gi podgotvuvaat 
tokmu onie koi se odgovorni za konkretnata aktivnost. Do odreden stepen, 
vakvite dokumenti mo`at da slu`at samo za poka`uvawe i istite treba da 
se zemat vo predvid so odredena doza na pozitiven skepticizam.

Procesot  na  obezbeduvawe  dokumentacija  sodr`i  nekolku  ~ekori  koi  na 
krajot  }e  dovedat  do  onoj  prvi~en  sostanok  pome|u  revizorot  i 
rakovoditelite  na  klientot.  Klu~ni  aktivnosti  na  izgotvuvawe  na 
potrebnata dokumentacija se razvojot na potsetnicite i prvi~nata sodr`ina 
na rabotnite listovi. Pokraj toa, revizorot treba da podgotvi i pra{alnici 
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koi  }e  se  koristat  vo  tekot  na  intervjuata  i  diskusiite  so  rakovodniot 
kadar na klientot i so site ostanati.

8.3. Revizorski programi

Programata za vnatre{nata revizija e upatstvo za revizorot i eden vid na 
dogovor so revizorskata supervizija, deka }e bidat sprovedeni konkretni 
revizorski ~ekori i aktivnosti. Revizorskite ~ekori se dizajnirani so cel 
(1) da obezbeduvaat revizorski dokazi i (2) da im ovozmo`at na vnatre{nite 
revizori  da  go  izrazat  svoeto  mislewe  vo  odnos  na  efikasnosta, 
ekonomi~nosta  i  efektivnosta  na  aktivnostite  koi  se  razgleduvaat.  Vo 
programata  se  naveduvaat  upatstva  za  testirawe  i  ocenka  na  potrebnite 
informacii  za  ispolnuvawe  na  celite  na  revizijata,  vo  ramkite  na 
revizorskiot anga`man.

Nakratko,  programata  e  dizajnirana  so  cel,  vnatre{niot  revizor  da  go 
informira za slednovo:

• [to treba da se stori.
• Koga toa treba da se stori.
• Na koj na~in toa treba da se stori.
• Koj }e go stori toa.
• Kolku vreme e potrebno.

Revizorskata  programa  ja  pretstavuva  vrskata  pome|u  podgotvitelnata 
anketa  i  rabotata  na  teren.  Vo  podgotvitelnata  anketa,  vnatre{nite 
revizori  gi  identifikuvaat  operativnite  celi,  rizicite,  operativnite 
uslovi i kontrolite. Vo tekot na terenskata rabota tie sobiraat dokazi za 
kontrolnite sistemi, efikasnosta na operaciite, ispolnuvaweto na celite 
i efektot {to rizicite go imaat vrz pretprijatieto.

Pridobivki

Dobro  konstruiranite  revizorski  programi  mo`at  da  ponudat  mnogu 
pridobivki. Vakvite revizorski programi:

• Postavuvaat  sistematski  plan  za  sekoja  od  poedine~nite  fazi  na 
revizorskata  rabota,  plan  za  koj  mo`at  da  bidat  izvesteni  kako 
supervizijata na revizijata, taka i ~lenovite na revizorskiot tim.

• Ja davaat osnovata za raspredelba na rabotnite zada~i na revizorite.
• Go obezbeduvaat na~inot, preku buxetirawe na vremenska osnova, na 

kontrola i ocenka na napredokot na samata revizorska rabota.
• Im ovozmo`uvaat na supervizorite i rakovodstvoto da go sporedat ona 

{to bilo sraboteno so ona {to bilo prvi~no planirano.
• Pomagaat vo obukata na pomalku iskusnite ~lenovi na revizorskiot 

tim vo odnos na rabotnite fazi vo tekot na revizijata.
• Obezbeduvaat  rezime,  odnosno  evidentirawe  na  rabotata  koja  e 

zavr{ena.
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• Pomagaat  slednite  revizori,  preku  programite  od  prethodnite 
revizii, da se zapoznaat so rabotata {to bila zavr{ena vo tekot na 
prethodnite revizii i kolku vreme bilo potrebno za toa.

• Odat vo korist na supervizorite, zatoa {to go namaluvaat nivoto na 
direktna supervizija koe e potrebno vo konketniot slu~aj.

• Im davaat po~etna to~ka za rabota na procenitelite na funkcijata na 
vnatre{na revizija, so cel da gi procenat celokupnite aktivnosti na 
revizijata.

Revizorskite  programi  se  va`no  i  isklu~itelno  korisno  sredstvo  za 
komunikacija  na  upatstvata  za  ~lenovite  na  revizorskiot  tim  i  tie 
pretstavuvaat  odli~na  osnova  za  evidentirawe  na  zavr{enite  raboti. 
Revizorskata programa pretstavuva spisok na site revozrski aktivnosti koi 
treba da se sprovedat. Vsu{nost, taa odi vo u{te pogolemi detali, otkolku 
{to e toa slu~aj so operativniot plan.

Vo revizorskite programi se evidentiraat detalnite testirawa i proverki 
koi treba da se sprovedat za kompletirawe na site poedine~ni zada~i. Vo 
stavot  410  od  IIA Standardite  za  vnatre{na  revizija  se  naveduva  deka 
revizorskite programi treba:

− da  gi  dokumentiraat  procedurite  na  vnatre{niot  revizor  za 
sobirawe, analiza, tolkuvawe i evidentirawe na informaciite vo 
tekot na revizijata;

− da gi navedat celite na revizijata;
− da go odredat opfatot i stepenot na testirawe koi se potrebni za 

postignuvawe na celite na revizijata vo sekoja poedine~na faza od 
revizijata;

− da  gi  identifikuvaat  tehni~kite  aspekti,  rizici,  procesi  i 
transakcii koi treba da se proverat;

− da ja navedat prirodata i obemot na potrebnoto testirawe;
− da  bidat  podgotveni  pred  po~etokot  na  revizorskata  rabota  i 

istite  da  bidat  modifikuvani  po  potreba,  vo  tekot  na  samata 
revizija.

Seopfatna revizija

Vo  odredeni  slu~ai,  vnatre{nite  revizori  mo`at  da  se  re{at  za 
sproveduvawe  na  seopfatna  revizija  na  konkretni  aktivnosti.  Mo`ebi 
prvi~nata revizija  na edna aktivnost mo`e da ja  garantira revizijata  na 
site  aktivnosti,  bez  razlika  dali  tie  mo`at  da  predizvikaat  seriozni 
rizici ili hazardi.  Ili pak mo`ebi revizorite sakaat da dokumentiraat 
eden cel sistem,so cel da odredat dali toj e vo soglasnost so barawata za 
kontrola  na  vnatre{noto  smetkovodstvo,  navedeni  vo  legislativata  za 
korupcija ili pak nekoi drugi barawa i uslovi koi postojat.

Proforma programi

Proforma  programite se  korisni,  duri  od  isklu~itelna  va`nost,  koga 
revizijata se sproveduva od strana na neiskusni revizori, ~ija rabota treba 
da bide predmet na detalen nadzor. Tie se isto taka korisni dokolku (1) 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 107



Prira~nik za vnatre{na revizija

istiot vid na revizija se vr{i na nekolku razli~ni lokacii; (2) dokolku na 
sekoja  lokacija  se  baraat  sporedlivi  informacii;  (3)  dokolku  se 
podgotvuvaat sli~ni izve{tai ili konsolidirani izve{tai;  i  (4) dokolku 
aktivnostite koi se predmet na revizijata se relativno sli~ni.

Kriteriumi za revizorskite programi

Revizorskite programi moraat da se pridr`uvaat kon odredeni kriteriumi, 
dokolku  so  niv  treba  da  se  ispolnat  celite  na  oddelot  za  vnatre{na 
revizija. Na primer:

• Celite na aktivnostite koi se predmet na revizijata treba da bidat 
precizno navedeni i usoglaseni so klientot.

• Programite  treba  da  bidat  izgotveni  na  na~in  koj  }e  odgovara  na 
revizorskite zada~i, osven dokolku ne postojat neizbe`ni pri~ini za 
sprotivnoto.

• Sekoj  od  programiranite  ~ekori  treba  da  bide  i  soodvetno 
obrazlo`en,  odnosno,  treba  da  se  prezentiraat  celite  na  takvite 
aktivnosti i kontrolite koi se predmet na testirawe.

• Rabotnite  ~ekori  treba  da  vklu~uvaat  pozitivni  upatstva.  Tie  ne 
treba da bidat prezentirani vo forma na pra{awa. Op{tite pra{awa, 
osobeno  onie  za  koi  se  bara  da  ili  ne  odgovor,  ne  rezultiraat  vo 
efektivna revizija. Obi~no, rezultatot vo takvite slu~ai se povr{ni 
odgovori, a ne dlabo~inska analiza i ocenka. Dopolnitelno, na~inot 
na  koj  se  formulirani  pra{awata,  mo`e  da  predizvika  pristrasni 
odgovori so dispozicija. Ova pravilo ne gi isklu~uva pra{awata na 
koi se odgovara so da ili ne, kako sredstva za razbistruvawe na umot 
za da im se pomogne na revizorite da se uverat deka ne se preskoknati 
nekoi  od  va`nite  celi  na  revizijata.  Od  prakti~na  gledna  to~ka, 
iskusnite  revizori  }e  gi  izgotvat  takvite  pra{awa  so  cel  da  se 
uverat  deka  se  razgledani  site  va`ni aspekti  od nekoja  konkretna 
aktivnost.  No,  od  aspekt  na  rabotnite  ~ekori  koi  se  prezemaat  za 
ispolnuvawe na celite, nepristrasnoto revizorsko mislewe treba da 
bide pozitivno.

• Sekoga{  koga  e  mo`no,  revizorskata  programa  treba  da  dade 
indikacija  za  relativnite  prioriteti  vo  odnos  na  poedine~nite 
revizorski  aktivnosti.  Sprema  toa,  najva`nite  delovi  na 
programata  }e  bidat  zavr{eni  vo  vremenskata  ramka  koja  stoi  na 
raspolagawe, imaj}i gi predid site ostanati ograni~uvawa.

• Revizorskite programi treba da bidat fleksibilni i da dozvoluvaat 
prevzemawe inicijativi i vrz osnova na razumen sud, otstapuvawe od 
predvidenite proceduri i pro{iruvawe na rabotnite zada~i. No, za 
golemite  otstapuvawa,  vedna{  moraat  da  bidat  izvesteni 
supervizorite na revizijata.

• Programite ne treba da se optovaruvaat so materijali od izvori koi 
im stojat  na  raspolagawe na  ~lenovite  na  revizorskiot  tim.  Ako  e 
mo`no, istite treba da bidat vlu~eni po pat na referenca.

• Treba da se izbegnuvaat nepotrebnite podatoci. Vklu~ete go samo ona 
{to e navistina potrebno za da se izvr{i revizijata. Vi{okot detali 
zna~i samo gubawe vreme na onie koi ja podgotvuvaat programata i na 
onie {to ja ~itaat.
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• Pred  da  bidat  sprovedeni,  revizorskite  programi  treba  da  bidat 
odobreni od strana na supervizorot. Isto taka, golemite izmeni treba 
da bidat odnapred odobreni.

• Koga rakovodstvoto na klientot }e pobara od revizorite da izvr{at 
odredeni  testovi,  tie  treba  da  bidat  vklu~eni  vo  revizorskata 
programa,  dokolku  buxetot  na  revizijata  toa  go  dozvoluva  (ili  pak 
buxetot treba da bide koregiran, dokolku toa e mo`no).

8.4. Rabota na teren

8.4.1. Celi na revizijata

Celi i proceduri

Celite se ona kon {to revizorot se stremi − namera ili o~ekuvan rezultat. 
Procedurite  se  onie  tehniki  koi  se  koristat  za  ispolnuvawe na  celite. 
Vnatre{nite revizori se bavat so razli~ni celi i razli~ni proceduri vo 
tekot  na  svojata  godina.  Tie  vklu~uvaat  operativni  celi  i  proceduri  i 
revizorski celi i proceduri. Tie moraat da nau~at da pravat razlika me|u 
niv, dokolku sakaat na vistinski na~in da ja ispolnat svojata odgovornost.

Operativni celi i proceduri

Operativnite celi se onie rezultati koi treba da se postignat od strana na 
operativnite rakovoditeli i nivnite vraboteni. Pome|u operativnite celi 
na edna aktivnost na nabavka se i onie koi se odnesuvaat na nabavkata na 
vistinskite  stoki  i  uslugi  po  najsoodvetni  ceni,  vo  pravo  vreme  i  so 
soodveten  kvalitet.  Sekoja  od  ovie  celi  se  ispolnuva  preku  odredeni 
proceduri  i  tehniki.  Na  primer,  procedurite  koi  se  koristat  za  da  se 
obezbedi  deka  deka  se  nabaveni  vistinskite  proizvodi,  }e  bide  i 
upotrebata na trebuvawata od oddelite koi ja vr{at nabavkata, vo koi jasno 
i precizno e navedeno kakva stoka treba da se nabavi.

Vnatre{nite revizori nema da mo`at da procenat edna aktivnost, ako tie vo 
celost  ne  razbiraat  {to  e  ona  {to  treba  da  se  postigne  preku  takvata 
aktivnost  − nejzinite celi. Nitu pak }e mo`at da odredat dali celite se 
ispolnuvaat  na  efikasen,  ekonomi~en  i  efektiven  na~in,  ako  ne  gi 
pregledat procedurite koi se koristat od strana na operativnite kadri, so 
cel da se postignat posakuvanite rezultati.

Tokmu  zatoa,  site  revizorski  programi  treba  da  gi  identifikuvaat 
operativnite celi, ~ie ispolnuvawe se obiduvaat da go ocenat revizorite.

Revizorski celi i proceduri

Revizorskite celi mo`at da bidat op{ti i specifi~ni. Op{tite revizorski 
celi  se  va`ni  vo  site  anga`mani  i  tie  zavisat  od  samiot  opfat  na 
revizijata, za koj rakovodstvoto i odborot se dogovara so glavniot izvr{en 
direktor na revizijata. Na primer, opfatot na revizijata na vnatre{nite 
revizori i seopfaten, no, sepak, potoa nivnite op{ti revizorski celi se 
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pro{iruvaat za  da  go  vklu~at  razgleduvaweto na  operativnite  izve{tai, 
kako i ocenkata na ekonomi~noto i efikasno iskoristuvawe na resursite i 
ispolnuvaweto na postavenite celi i zada~i za aktivnostite i programite.

Specifi~nite  revizorski  celi  se  povrzani  so  operativnite  celi.  Na 
primer, ako celta na nabavkata e da se nabavat vostinskite stoki, celta na 
revizijata e da se odredi dali sistemite se dizajnirani na takov na~in za 
da  obezbedat  ispolnuvawe  na  operativnite  celi  i  deka  navistina  se 
nabavuvaat vistinskite stoki.

Revizorski proceduri se tehnikite koi gi koristi revizorot za da odredi 
dali se ispolneti operativnite celi. Na primer, vo revizorskata programa 
mo`e  da  se  navede  deka  revizorite  }e  testiraat  primerok  na  nalozi  za 
nara~ka i }e potvrdat dali tie se podr`ani so soodvetna dokumentacija za 
trebuvawe.

Odreduvaweto  na  toa  kakvi  i  koi  operativni  celi  bi  go  garantirale 
revizorskoto  testirawe  i  kako  rezultat  bi  se  tretirale  kako  celi  na 
revizijata  i  bi  bile  vklu~eni  vo  revizorskata  programa,  e  pra{awe  na 
odluka  od  strana  na  revizorite,  zasnovana  vrz  studii  i  iskustva. 
Profesionalniot vnatre{en revizor obi~no ima prethodni iskustva koi mu 
dozvoluvaat da vr{i diskriminacija me|u celite na revizijata koi treba da 
bidat  ispolneti  pri  ocenkata  na  pretpostavkite  i  onie  koi  mo`ebi  se 
irelevantni  i  neva`ni  od  toj  aspekt.  Potoa,  treba  da  bide  podgotvena 
revizorskata  programa,  so  cel  da  im  uka`e  na  revizorite  za  toa  koi 
revizorski proceduri treba da se sprovedat za da se ispolnat celite na 
revizijata.

8.4.2. Proces i cel na rabotata na teren

Rabotata  na  teren  pretstvavuva  sistematski  proces  na  uveruvawe  i 
objektiven na~in na sobirawe revizorski dokazi vo odnos na aktivnostite 
na  organizacijata,  pritoa  ocenuvaj}i  gi  istite  i  (1)  otkrivaj}i  dali  tie 
aktivnosti  gi  zadovoluvaat  prifatlivite  standardi  i  gi  ispolnuvaat 
postavenite celi; i (2) obezbeduvaj}i informacii potrebni za odlu~uvawe 
od strana na rakovodstvoto.

Zborot ″sistematski proces″ podrazbira planirani revizorski ~ekori koi se 
taka izgotveni za da gi ispolnat celite na revizijata. Toa isto taka zna~i 
deka vnatre{niot revizor }e primenuva profesionalna disciplina vo tekot 
na  revizijata,  kako  i  soodvetno  istra`uvawe,  vo  tekot  na  sobirawe, 
rasporeduvawe, evidentirawe i procenuvawe na revizorskite dokazi.

″Profesionalnata  disciplina″ zna~i  potpolna  sloboda  od  bilo  kakva 
pristrasnost  koja  bi  mo`ela  da  vlijae  na  sobiraweto  i  ocenuvaweto  na 
dokumentacijata. Eliminacijata na pristrasnosta mo`e da se postigne preku 
nezavisnost i objektivnost.
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Celta na rabotata na teren e da pomogne vo uveruvaweto preku realizacija 
na revizorskite proceduri koi se navedeni vo revizorskata programa, kako 
odgovor na celite na revizijata.

Koga  }e  se  ograni~i  na  svoite  najosnovni  barawa,  rabotata  na  teren  e 
vsu{nost sobirawe na dokazen materijal za merewe i ocenka. Konceptot na 
merewe ima osobena va`nost za vnatre{nite revizori. Otkako vo celost }e 
go  razberat  ovoj  koncept,  vnatre{nite  revizori  mo`at  uspe{no  da  ja 
testiraat re~isi bilo koja aktivnost vo ramkite na organizacijata.

Edinicite  merki  se  izveduvaat  od  kvantifikacijata  na  diskretnite 
elementi koi se odnesuvaat na samata aktivnost − vrednost, denovi, denari, 
stepeni,  lu|e,  dokumenti,  ma{ini  ili  drugi  elementi  koi  mo`at  da  se 
kvantifikuvaat  ili  definiran  kvalitet  vo  sporedba  so  koi  mo`e  da  se 
meri aktivnosta. Operativnite standardi se onie kvaliteti na prifatlivi 
performansi  − referentna  ramka  − so  koi  }e  se  sporedat  izmerenite 
operativni elementi, so cel da se odredi stepenot na uspeh ili neuspeh. Vo 
edni vakvi uslovi, vnatre{nite revizori mo`at da gi izmerat aktivnostite 
na objektiven i efektiven na~in.

Podgotovkata  za  fazata  na  rabota  na  teren  bara  podednakvo  vnimanie  i 
striktno  planirawe  kako  {to  e  slu~aj  i  so  podgotovkite  za  celokupnata 
revizija.  Vo  toj  moment,  podgotvitelnata  anketa  e  ve}e  zavr{ena,  a 
revizorskata programa e podgotvena. Revizorite vo toj moment treba svoeto 
vnimanie da go usredoto~at na samata revizorska rabota i kako taa treba da 
se izvr{i. Vo prodol`enie se prika`ani elementite na rabotata na teren:

1. Potreben personal
2. Potreba od nadvore{ni resursi
3. Organizacija na ~lenovite na revizorskiot tim
4. Ovlastuvawa i odgovornost
5. Strukturirawe na terenskata rabota
6. Vremenska ramka na terenskata rabota
7. Metodi na terenskata rabota
8. Metod na dokumentirawe
9. Podgotovka na izve{tajot
10. Planovi na nepredvidlivosti i slu~ajnosti

Revizorska dokumentacija

Vo  objasnuvaweto  vo  INTOSAI standardite  za  revizija  (Alinea  156)  se 
naveduva slednovo:

″Revizorite  se  dol`ni  site  podatoci  soodvetno  da  gi  dokumentiraat  vo 
rabotnite  listovi,  vklu~uvaj}i  ja  osnovata  i  obemot  na  planirawe, 
podatocite vo vrska so izvr{enata rabota i zaklu~ocite od revizijata″.

Korista od poseduvawe soodvetna dokumentacija e slednava:

• go pomaga procesot na planirawe;
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• ovozmo`uva  evidentirawe  na  otkrienite  slabosti,  gre{ki  i 
nepravilnosti vo tekot na revizijata;

• gi  potvrduva  i  podr`uva  re{enijata,  mislewata  i  izve{taite  na 
revizorite;

• slu`i kako izvor na informacii pri izrabotkata na izve{tai ili pri 
odgovaraweto na razni pra{awa koi doa|aat od strana na entitetot 
koj e predmet na revizija ili treto lice i pretstavuva odli~na baza 
na podatoci za izvr{enata rabota za idni potrebi;

• go potvrduva pridr`uvaweto kon revizorskite standardi i upatstva;
• pomaga i slu`i kako dokaz vo slu~aj na razni tu`bi, sudski procesi i 

drugi aktivnosti od praven karakter;
• pomaga i obezbeduva dokazi za profesionalniot razvoj na revizorite;
• pomaga pri proverkite, supervizijata i kontrolata na kvalitetot na 

izvr{enata rabota.

Dokumentacijata koja gi ispolnuva gorenavedenite uslovi e osobeno va`na 
pri  proverkite,  supervizijata  i  kontrolata  na  kvalitetot  na  izvr{enata 
rabota, poradi toa {to:

(a) mu pomaga na liceto koe ja vr{i proverkata da:
− oceni dali se ostvareni celite na revizijata;
− potvrdi deka dodelenite rabotni zada~i se pravilno izvr{eni;
− gi oceni postapkite na revizorite vo tekot na rabotata i da gi 

identifikuva  oblastite  za  koi  ima  potreba  od dopolnitelna 
rabota, so cel da se obezbedat dovolni podatoci za donesuvawe 
zaklu~oci ili preporaki;

− izvr{i  proverka  na  rabotnite  listovi  i  supervizija  na 
~lenovite na  revizorskiot tim na poefikasen i  poefektiven 
na~in;

(b) nudi  osnova  za  nezavisna  kontrola  na  kvalitetot  na  izvr{enata 
individualna rabota. Menaxerot na vnatre{nata revizija treba da go 
odredi  formatot  na  dokumentacijata  i  rabotnite  listovi  i  da  se 
uveri deka tie se po~ituvaat. Upatstvoto za revizijata treba da slu`i 
kako  glaven  voda~  za  toa  kako  treba  da  se  izrabotuvaat  rabotnite 
listovi. Na ovoj  na~in se ovozmo`uva i sproveduvawe na soodvetna 
kontrola i proverka.

Vo prodol`enie e daden kratok opis na najva`nite dokumenti na revizijata.

Rabotni listovi

Glavna  pri~ina  za  postoeweto  na  rabotnite  listovi  e  potrebata  za 
obezbeduvawe  dokazi,  deka  zaklu~ocite  se  doneseni  vrz  cvrsta  osnova. 
Tokmu zatoa, celokupnata rabota na revizijata mora da bide dokumentirana 
na site nivoa, taka {to sekoj }e mo`e da go prati logi~niot tek na nastanite, 
od strate{koto planirawe na revizijata, preku izvr{uvaweto na rabotnite 
zada~i,  pa sé do kone~niot izve{taj.

Rabotnite listovi moraat da obezbedat dokazi za postoewe na:
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• celosen i seopfaten plan na revizijata;
• dokumentirawe  na  sistemite  i  ocenka  na  klu~nite  elementi  na 

kontrola;
• celi na specifi~nite zada~i na revizijata;
• revizorski pristap kon sekoja rabotna zada~a;
• obezbedeni podatoci;
• opis na problemite vo tekot na rabotata;
• rezultatite od rabotata;
• ocenki i zaklu~oci vrz validna osnova;
• na~inot na testirawe, so jasen prikaz na celta,  koristeniot metod, 

rezultatot i zaklu~ocite za sekoe poedine~no testirawe;
• pregled.

Rabotnite listovi moraat da se kompletni i detalni, za da mu ovozmo`at na 
iskusniot revizor, koj ne e prethodno zapoznaen so samata revizija, da mo`e 
direktno  od niv  da  ja  razbere  izvr{enata  rabota  i  so  niv da  gi  podr`i 
donesenite zaklu~oci.

Revizorska arhiva

Dobro organiziranata revizorska arhiva e  karakteristika na  efikasen i 
dobro upravuvan sektor za revizija. Va`en del od podgotovkata za revizija, 
pretstavuva  razgleduvaweto  na  dokumentacijata  na  revizijata  od 
prethodnata godina, a toa mo`e da bide mnogu te{ko, pa duri i nevozmo`no, 
dokolku revizorskata arhiva e lo{a.

Ova e osobeno to~no dokolku revizorot ne e dobro zapoznaen so revizijata. 
Vo  vakov  slu~aj,  revizorot  }e  mora  vo  golema  merka  da  se  potpira  vrz 
postoe~kata revizorska arhiva. Istovremeno, kako osnova za izrabotkata na 
revizorskiot  izve{taj,  slu`at  rabotnite  listovi  i  tokmu  zatoa  mnogu  e 
va`no dokumentacijata da se ~uva na na~in koj ovozmo`uva lesno locirawe i 
pronao|awe na potrebnite informacii.

Tekovna i trajna dokumentacija

Revizorskata arhiva mo`e da se podeli vo dve kategorii, odnosno tekovna i 
trajna dokumentacija.

Tekovnata dokumentacija gi sodr`i site rabotni listovi i izve{tai koi se 
odnesuvaat na tekovnata revizija, vklu~uvaj}i gi i popolnetite programi za 
revizija i pra{alnicite za vnatre{na kontrola (PIKovi). 

Trajnata  dokumentacija gi  sodr`i  onie  podatoci  koi  se  potrebni  pri 
revizijata na specifi~na oblast i toa sekoja godina vo posledovatelnite 
revizii.  Ovaa  dokumentacija  ima  golema  uloga  pri  planiraweto  na 
revizijata i nejzinoto izvr{uvawe. Taa mora postojano da bide dopolnuvana. 
Sledat nekoi primeri:

Opis na sistemite i pra{alnici za vnatre{nata kontrola (PIKovi)

1. Struktura na vrabotenite
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2. Va`e~ki naredbi i finansiski propisi
3. Smetkovodstveni i drugi relevantni upatstva
4. Revizorski programi
5. Plati, nadnici i nagradi.

Doverlivost na revizorskite podatoci

Revizorite  postojano  imaat  pristap  do  informacii,  koi  mo`at  da  bidat 
oceneti  kako  doverlivi  kako  od  komercijalna,  taka  i  od  politi~ka  i 
sigurnosna gledna to~ka.  ^lenovite na revizorskiot tim moraat da bidat 
profesionalni  i  vnimatelni  pri  koristeweto  i  obrabotkata  na  ovie 
podatoci i zatoa treba da se vospostavat proceduri i kontroli, so koi }e se 
obezbedi fizi~kata za{tita na rabotnite listovi.

^uvawe na revizorskata dokumentacija

Od  golema  va`nost  e  da  se  ima  jasno  definirana  politika  vo  vrska  so 
~uvaweto  na  dokumentacijata,  koja  slu`i  kako  podr{ka  na  zaklu~ocite 
izneseni vo izve{taite. Vakvata politika treba da go definira i vremeto 
na ~uvawe na dokumentacijata pred nejzinoto kone~no uni{tuvawe, kako i 
standardnata sodr`ina na dokumentacijata, nejzinoto obele`uvawe i popis 
i procedurite za polesno locirawe.

Vo prodol`enie se dadeni nekoi primeri na tekovna i trajna dokumentacija.

Tekovna dokumentacija:

Revizorski izve{taj: Izve{taj do organizacijata za rezultatite od 
revizijata i preporaki od revizorot

Plan na revizijata: Pi{ana dokumentacija vo vrska so procesot na 
planirawe za odreden vremenski period

Revizorski programi: Dokumenti  za  opis  na  revizorskata  rabota, 
potpi{ani od liceto odgovorno za izvr{enata 
rabota,  so  oznaki  za  povrzuvawe  so 
soodvetnite revizorski rabotni listovi

Rezime
na revizijata: Pregled na glavnite pra{awa na revizijata i 

izvedenite zaklu~oci

Menaxersko mislewe: Komentar  na  rakovoditelot  vo  vrska  so 
izvr{enata  rabota  ‡  mo`e  da  pobara 
dopolnitelna rabota i podetalni objasnuvawa

Trajna dokumentacija:

• Podatoci  za  organizacijata  i  nejzinite  aktivnosti,  lokacijata, 
relevantnite kadri;
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• Statutorni i zakonski osnovi i odredbi za postoeweto i aktivnostite 
na organizacijata;

• Oficijalno pismo za anga`manot na revizorot;

• Smetkovodstveni politiki;

• Opis na delovnite sistemi;

• Pra{alnici za sistemot na vnatre{na kontrola.

Sodr`ina na revizorskite rabotni listovi

Vo osnova,  site rabotni listovi bi  trebalo da se  arhiviraat zaedno.  Vo 
praksa, postojat posebni sekcii za zalihite, platite, nabavkite, gotovinata 
itn.

Za sekoe izvr{eno testirawe vo tekot na revizijata, treba da se podgotvi 
raboten list so slednive podatoci:

• Naziv na organizacijata predmet na revizija (ili oddelot);
• Koj go izrabotil i koga;
• Oznaka za potrebite na revizorskata dokumentacija;
• Cel na testiraweto i oznaka za povrzuvawe so revizorskata programa;
• Rezultat od testiraweto;
• Zaklu~oci  od  testiraweto  (i  oznaka  za  povrzuvawe  so  to~kite  od 

rezimeto  na  revizijata  ili  revizorskiot  izve{taj,  dokolku  e 
potrebno);

• Inicijali na liceto koe izvr{ilo kontrola na rabotniot list.

Za  ilustracija,  vo  prodl`enie  e  prika`an  raboten  list  za  kontrola  na 
nabavkite.

Revizorski raboten list

Predmet na revizijata: Sobranie na op{tina ABV Izrabotil: Dejan H

Za godinata koja
zavr{uva na 31.12.HH Datum: 31.4.HH Proveril: Mitre H

REVIZIJA NA NABAVKITE

Cel na
testiraweto Da se proveri deka klu~nata kontrola na usoglasuvawe na 

nabavnite fakturi so priemnicite i nalozite za nabavka 
funkcionira zadovolitelno (VALIDNOST na nabavkite). 
Oznaka na revizorskata programa ‡ test 15.
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Izbor na
primerok
za testirawe Napraven e slu~aen izbor na deset fakturi od spisokot na 

fakturi od celata godina.

Rezultati na testiraweto
Broj na faktura
620 $
1290 $
1680 $
4240 $
5960 $
6040 $
6790 $
8073 $
8921 $
9875 $

− fakturata e usoglasena so priemnicata i nalogot za nabavka;
− fakturite  ne  se  usoglaseni,  kontrolata  ne  e  sprovedena  zatoa  {to 

slu`benikot  bil  na  odmor,  no  jas  ja  potvrdiv  fakturata  preku 
proverka na nara~anata i primena stoka.

Zaklu~oci

Ova neispolnuvawe na kontrolnata funkcija e zabele`ano vo na{iot nacrt 
revizorski izve{taj (oznaka za povrzuvawe).

Kontrolata  bila  izostavena  vo  slu~aj  na  400  fakturi  od  ovoj  period. 
Izvr{eno  e  detalno  testirawe  na  deset  fakturi,  usoglasuvaj}i  gi  so 
soodvetnata priemnica i nalog za nabavka i vo site deset slu~ai rezultatot 
e pozitiven.

8.4.4. Revizorski dokazi

Priroda na revizorskite dokazi

Revizorskite  dokazi  se  onie  informacii  {to  vnatre{nite  revizori  gi 
obezbeduvaat  preku  nabquduvawe na  uslovite,  intervjuirawe na  lu|eto  i 
testirawe  na  evidencijata.  Revizorskata  evidencija  treba  da  obezbedi 
fakti~ka  osnova  za  revizorskoto  mislewe,  zaklu~ocite  i  preporakite. 
Revizorskite dokazi mo`at da se karakteriziraat kako fizi~ki, dokazi na 
svedo{tvo, dokumentarni i analiti~ki.

Fizi~ni dokazi

Fizi~kite dokazi se obezbeduvaat preku nabquduvawe na lu|eto, imotot i 
nastanite.  Dokazite mo`at  da  bidat  vo  forma na  izjavi za  zaklu~oci na 
nabquduva~ot, ili pak vo forma na fotografii, {ematski prikazi, mapi, 
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grafikoni  ili  drugi  ilustrativni  preznetacii.  Grafi~kiot  dokazen 
materijal e mo{ne ubedliv.

Edna slika koja prika`uva nebezbedni uslovi e daleku poubedliva otkolku 
opisot vo pi{ana forma. Dokolku e mo`no, site nabquduvawa i zaklu~oci bi 
trebalo  da  bidat  podr`ani  i  preku  dokumentirani  primeri.  Koga 
obzervacijata  e  edinstveniot  dokaz,  toga{  najdobro  e  dvajca  ili  pove}e 
revizori da bidat vklu~eni vo takvite va`ni fizi~ki obzervacii. Dokolku 
e mo`no, vo tekot na takvite inspekcii, revizorite sekoga{ treba da bidat 
pridru`uvani od strana na pretstavnici od klientot.

Dokazi na svedo{tvo

Dokazite na svedo{tvo mo`at da bidat vo forma na pisma ili izjavi kako 
rezultat na odredeni raspiti ili intervjua. Tie, samite po sebe, ne davaat 
potpolno  uveruvawe.  Dokolku  e  mo`no,  tie  treba  da  bidat  podr`ani  so 
soodvetna  dokumentacija.  Izjavite  na  klientot  mo`at  da  pretstavuvaat 
va`ni nasoki za rabotata,  {to ne sekoga{ e mo`no da se obezbedi preku 
nezavisnoto revizorsko testirawe.

Dokumentarni dokazi

Dokumentarnite dokazi se najvoobi~aenata forma na revizorski dokazi. Tie 
mo`at  da  bidat  nadvore{ni  ili  vnatre{ni.  Nadvore{nite  dokumentarni 
dokazi  gi  vklu~uvaat  pismata  ili  memorandumite  koi  gi  prima klientot, 
fakturite  od  dobavuva~ite  i  paking  listite.  Vnatre{nite  dokumentarni 
dokazi  poteknuvaat  od  samata  organizacija  na  klientot.  Tie  vklu~uvaat 
smetkovodstvena  evidencija,  primeroci  od  izlezna  korespondencija, 
izve{tai primeni po elektronska po{ta i sli~no.

Izvorot na dokumentarnite dokazi vlijae vrz nivnata verodostojnost. Eden 
nadvore{en dokument obezbeden direktno od samiot izvor (potvrda na saldo 
na  primer)  e  poverodostoen  otkolku  dokument  koj  e  dobien  od  klientot. 
Sekoga{ postoi verojatnost deka vnatre{nite dokumenti bile izmenuvani, 
na primer, po pat na prikrieni kompijuterski programi. Drugi elementi koi 
vlijaat  vrz  verodostojnosta  se  cirkulacijata  na  dokumenti  preku 
nadvore{ni  treti  lica  (poni{teni  ~ekovi,  zadovolitelni  proceduri  na 
vnatre{na kontrola i potvrda preku drugi dokazi).

Vnatre{nite proceduri imaat va`en efekt. Na primer, verodostojnosta na 
poedine~nite karti~ki za registrirawe na prisustvoto na rabotnoto mesto 
vo golema merka }e se podobri, ako na vrabotenite ne im e dozvoleno da 
ot~ukuvaat tu|i karti~ki, dokolku istite gi kontrolira supervizorot, ako 
oddelenieto za plati gi sporeduva istite so spisokot na rabotni zada~i i 
dokolku  se  pravat  iznenaduva~ki  proverki  vo  rabotnite  prostorii. 
Kompijuterskite programi za ureduvawe mo`at isto taka da pomognat.

Analiti~ki dokazi

Analiti~kite dokazi poteknuvaat od procesot na analiza i verifikacija. 
Izvorite na vakov vid dokazi proizleguvaat od razni presmetki: sporedba 
so propi{ani standardi. prethodni aktivnosti, sli~ni aktivnosti, zakoni i 
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propisi; od logikata na razmisluvawe; i informaciite koi se razgradeni na 
poedine~ni komponenti.

Standardi na revizorski dokazi

Site  revizorski  dokazi  moraat  da  gi  zadovolat  barawata  za 
zadovolitelnost, kompetentnost i relevantnost.

Zadovolitelnost. Dokazniot materijal se smeta za zadovolitelen, dokolku e 
do taa merka zasnovan na fakti,  adekvaten i ubedliv,  {to sekoj  razumen 
~ovek bi go navel na istite zaklu~oci koi gi izvlekol i samiot revizor. 
Ova, se razbira e pra{awe na prosuduvawe; no prosuduvaweto treba da bide 
objektivno. Taka, koga se testiraat primeroci, tie treba da bidat rezultat 
na objektivni i prifatlivi metodi za odreduvawe na primerok. Izbranite 
primeroci za testirawe treba da obezbeduvaat razumno uveruvawe deka tie 
navistina ja pretstavuvaat populacijata od koja bile izbrani.

Kompetentnost. Kompetentnite dokazi se verodostojni dokazi. Toa treba da 
bidat  najdobrite  dokazi  koi  realno  bi  mo`ele  da  bidat  obezbedeni. 
Originalniot dokument e pokompetenten od fotokopijata. Potvrdeniot usten 
iskaz e pokompetenten od onoj koj ne e podr`an na bilo koj na~in. Direktnite 
dokazi  se  mnogu  ponadmo}ni  od  onie  koi  poteknuvaat  od  glasini  i 
preraska`uvawa.

Op{tite pravila za najdobar dokaz, treba da se primenuvaat i vo slu~ajot na 
revizorskite  dokazi.  Dokazite  koi  se  kompjuterski  producirani  treba 
vnimatelno da bidat proceneti.

Relevantnost. Relevantnosta se odnesuva na odnosot pome|u informacijata 
i nejzinata upotreba. Faktite i mislewata koi se koristat za da se doka`e 
ili  negira  nekoe  pra{awe,  mora  da  bidat  povrzani  so  toa  pra{awe  na 
logi~en i razumen na~in. Originalniot nalog za nabavka, soodvetno odobren 
i izdaden, nema nikakva vrska so toa dali stokite se primeni. Dokumentot 
za priem, so koj se potvrduva priemot na odredena koli~ina od stokata, nema 
nikakva vrska so pra{aweto dali tie stoki gi zadovoluvaat predvidenite 
specifikacii.

Koga  dokazite  ne  gi  zadovoluvaat  standardite  za  zadovolitelnost, 
kompetentnost  i  relevantnost,  rabotata  na  revizorot  e  nezavr{ena. 
Potrebna e  dopolnitelna potvrda i dokazi.  Koga  vnatre{niot revizor go 
dava svoeto mislewe, toa mora da se zasniva vrz nesporni dokazi.

^uvaweto i gri`ata za rabotnite listovi treba da ja opfatat i diskusijata 
za aspektite na spravuvawe so ~uvstvitelnite dokazi. Treba da se razvie 
plan  za  spravuvawe  i  obezbeduvawe  na  vakviot  ~uvstvitelen  materijal. 
Planot  treba  da  vklu~uva  metodi  za  za~uvuvawe  na  integritetot  na 
dokumentacijata, koja treba da bide izvle~ena od voobi~aenata arhiva na 
rabotni listovi i treba da se ~uva vo kabineti pod klu~, vo bezbednosni 
kutii ili vo sef. Istata bi mo`ela da se ~uva na sosema druga lokacija.

Dopolnitelno,  potrebno e da se obezbedat i site dokazni informacii vo 
kompjuterska  forma,  taka  {to  }e  se  spre~i  pristap  do  istite  vo  nivna 
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originalna forma. U{te eden dopolnitelen metod na prezentacija bi mo`el 
da bide razvojot na rezervna arhiva, koja bi se ~uvala na druga lokacija, 
razli~na od onaa kade se ~uvaat originalnite podatoci i dokumenti.

Isto taka, potrebno e da se ~uva soodvetna evidencija, so cel da se doka`e 
postoeweto na jasna procedura za ~uvawe i za{tita na dokazniot materijal, 
za da se doka`e deka istiot ne bil kompromitiran. Zasterenite i nekorisni 
dokumenti  treba  da  bidat  uni{teni  (obezbeduvaj}i  dokaz  za  takvoto 
uni{tuvawe).

Bazata  na  podatoci  za  dokazite  treba  da  bide  organizirana  preku 
upotrebata  na  soodveten  sistem  za  upravuvawe  so  dokumentacijata,  po 
mo`nost  od  kompjuterska  priroda,  organiziran  hronolo{ki  i  spored 
konkretna tema ili oblast. Vakvite bazi na podatoci mo`at da obezbedat 
dragocena pomo{ kako podr{ka na revizorksiot izve{taj, no mo`at da imaat 
i  golema  vrednost  za  razvojot  na  hronologijata  na  aktivnostite  koi  se 
predmet na revizorskiot izve{taj.

Vo  mnogu  ~uvstvitelnite  situacii  koi  bi  mo`ele  da  imaat  i  pravni 
posledici, treba da se obezbedat i pravni soveti od aspekt na gri`ata za 
dokazniot  materijal,  imaj}i  gi  predvid  mo`nite  sudski  sporovi. 
Akumuliranata arhiva treba da e poznata na site onie koi se zainteresirani 
za postapkata i site sostanoci i aktivnosti, pokraj onie {to se rezultat od 
aktivnostite na samata revizija, isto taka, treba da imaat svoj odraz vrz 
celokupniot dokazen materijal.

Treba  da  se  obezbedat  pravni  i  bezbednosni  soveti  od  aspekt  na 
spravuvaweto so site eventualni slu~ai i proceduri, koi bi proizlegle od 
situacii vo koi mo`e da dojde do sudski postapki od krivi~na ili gra|anska 
priroda.

8.5. Izvestuvawe za revizijata

8.5.1.  Celi na izvestuvaweto

Glavna cel na revizorskiot izve{taj vo osnova, e da gi prenese rezultatite 
od revizijata.

Rezultatite se posledica od izvr{enata revizorska rabota. Tie vklu~uvaat:

• Mislewe za konkreten sistem ili podatok;
• Gre{ki otkrieni od strana na revizorot i posledicite od niv;
• Nepo~ituvawe na vnatre{ni pravila.

Koj  e  najdobriot  na~in  da  se  prenesat  zaklu~ocite  i  mislewata  do 
soodvetnoto rakovodno nivo? Vo slu~aj na izdavawe formalno revizorsko 
mislewe za oficijalnite finansiski izve{tai,  na~inot na iska`uvawe i 
formata  na  re~enicite  se  usloveni  od  potrebata  za  komunikacija  na 
profesionalno nivo, a mo`at da bidat i zakonski regulirani so konkreten 
zakon ili dekret.
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Kako i da e, bez razlika na gorenavedenoto, na krajot sepak mu ostanuva na 
revizorot da gi prezentira rezultatite i zaklu~ocite od svojata rabota na 
na~in za koj revizorot smeta deka }e bide najkorisen za klientot. 

8.5.2. Izve{taj od nadvore{nata revizija

Vo slu~aj  na nadvore{na revizija,  redosledot na izve{tajot bi mo`el da 
bide sledniov:

Revizorsko mislewe, koe mnogu ~esto se narekuva i revizorski izve{taj vo 
slu~ajot na komercijalnite kompanii, ili revizorska potvrda vo slu~ajot na 
javnite uslu`ni pretprijatija. Vo najgolem del, se raboti za standardiziran 
na~in na iska`uvawe i forma na re~enicite. Revizorot bi ja menuval ve}e 
definiranata formula samo vo slu~aj  na  nekoj  seriozen problem,  obi~no 
nudej}i dopolnitelni informacii za problemati~nite oblasti vo slu~aj na 
davawe na ″kvalifikuvano″ mislewe.

Poglavjeto  IV od  INTOSAI Standardite  za  revizija  ja  vklu~uva  i  to~kata 
407(a)  za Standardite za izvestuvawe za revizija  na vladini institucii, 
kade se naveduva slednovo:

″Na krajot na sekoja revizija, revizorot e dol`en da izgotvi pismen izve{taj 
ili  revizorsko  mislewe,  zavisno  od  slu~ajot,  naveduvaj}i  gi  svoite 
zaklu~oci  vo  soodvetna  forma;  negovata  sodr`ina  treba  da  bide  lesno 
razbirliva, bez nejasnotii i dvosmislenosti, da vklu~uva podatoci za koi 
postojat  soodvetni  dokazi  vo  dokumentacijata,  da  bide  nezavisen, 
objektiven, pravi~en i konstruktiven.″ 

[to se odnesuva do kontrolata na regularnosta, revizorot treba da izgotvi 
pismen  izve{taj,  poseben  izve{taj  ili  del  vo  sostav  na  izve{tajot  za 
revizijata na finansiskite izve{tai, vo vrska so izvr{enata proverka na 
usoglasenosta so soodvetnite zakoni i propisi.

Izve{tajot  bi  trebalo  da  sodr`i  posebna  izjava  kako  garancija  za 
zakonskata  usoglasenost  za  onie  pra{awa  koi  bile  ispitani  i  izjava  na 
rezerviranost, za onie koi ne bile ispituvani.

Dokolku se raboti za revizija za ispituvawe na kvalitetot vo rabotata, vo 
izve{tajot  treba  da  bidat  vklu~eni  site  identifikuvani  slu~ai  na 
nepo~ituvawe na rabotnite obvrski, zada~i i gre{ki koi se vo soglasnost so 
definiranite celi na revizijata.

Vo sklop na INTOSAI Standardite za revizija e dadeno upatstvo za formata 
i sodr`inata na site revizorski mislewa i drugite izve{tai vo vrska so 
finansiskite  revizii.  Revizorot  mora  da  posveti  posebno  vnimanie  na 
slednive aspekti od izve{tajot:

− Naslov
− Potpis i datum
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− Celi i opfat na rabota
− Kompletnost na izve{tajot
− Do kogo se podnesuva
− Identifikacija na predmetot na diskusija
− Pravna osnova
− Usoglasenost so standardite
− Po~ituvawe na rokot za izrabotka

Vo  sklop  na  INTOSAI standardite  za  revizija  e  daden  primer  za 
voobi~aeniot format na revizorskoto mislewe, vklu~uvaj}i i negativni i 
kvalifikuvani mislewa, kako i za potrebnite aktivnosti koi treba da se 
prevzemat  vo  slu~aj  na  poso~eni  slabosti,  neregularnosti  i  zakonska 
neusoglasenost od strana na revizorot.

Vo sklop na INTOSAI standardite za revizija se dadeni konkretni upatstva 
za  podgotvuvawe  na  izve{taj  vo  slu~aj  na  revizija  za  ispituvawe  na 
kvalitetot vo rabotata (performansite), osobeno vo vrska so objektivnosta 
i  pravednosta  koi  revizorot  mora  da  gi  poseduva  pri  tolkuvaweto  i 
prezentiraweto na sobranite revizorski dokazi.

Izve{taite,  kolku {to e mo`no, treba da se konstruktivni i da sodr`at 
preporaki za podobruvawa so cel da se nadminat slabostite.

Vo sklop na INTOSAI standardite za revizija (Alinea 189‡191) se dadeni i 
upatstva za sodr`inata na izve{taite, zemaj}i ja vo predvid materijalnosta 
na  poedine~nite pra{awa,  kako  vo  odnos na  nivnata  priroda i  kontekst, 
taka i spored materijalnata vrednost.

8.5.3. Izve{taj na vnatre{nata revizija

Vo  slu~aj  na  vnatre{na  revizija,  procesot  na  podgotovka  na  izve{tajot 
zavisi  od  samata  organizacija,  od  najvisokoto  rakovodstvoto  ili  od 
upravniot odbor. No, postojat i nekoi standardni elementi vo procesot na 
podgotovka na izve{tajot.

Glavnite voobi~aeni elementi vo procesot na iavestuvawe se:

• Pri zavr{uvaweto so rabota na teren za sekoja od rabotnite zada~i, 
treba da se organizira me|usebna sredba za diskusija so soodvetnoto 
rakovodstvo. Na ovoj na~in i revizorot i organizacijata kade se vr{i 
revizijata,  imaat  {ansa  podetalno  da  gi  razjasnat  zaklu~ocite  na 
revizorot i da gi razjasnat site mo`ni pra{awa i dilemi.

• Vo  momentot  na  zavr{uvawe  na  sekoja  od  rabotnite  zada~i  na 
vnatre{nata  revizija,  treba  da  se  dostavi  pismen  izve{taj  do 
soodvetnoto rakovodstvo i do najvisokoto rakovodstvo, naveduvaj}i gi 
celite  na  ispituvawata,  kako  i  donesenite  zaklu~oci  i  detalni 
preporaki.
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• Na krajot na sekoj period, na primer polovina godina ili edna godina, 
od sektorot za vnatre{na revizija se o~ekuva da dostavi pregled na 
svoite aktivnosti do rakovodstvoto i/ili do upravniot odbor.

• Vo  nekoi  zemji  za  konkretni  organizacii,  kako  na  primer  kaj 
univerzitetite vo Velika Britanija,  vnatre{niot revizor e dol`en 
da dade formalna ocenka za smetkovodstvenite sistemi, {to slu`i 
kako dopolnitelna informacija i pomo{ vo rabotata na nadvore{nite 
kontrolni agencii.

Vo  soglasnost  so  IIA Standardite  za  vnatre{na  revizija,  vnatre{nite 
revizori  se  dol`ni  da  izvestuvaat  za  rezultatite  od  svojata  rabota  na 
na~in kako {to e prezentiran vo prodol`enie na tekstot.

1. Po zavr{uvaweto na revizijata, treba da se izdade potpi{an izve{taj 
vo pismena forma. Periodi~nite izve{tai mo`at da bidat vo pismena 
forma ili usni, predadeni neformalno ili na formalen na~in.

• Periodi~nite  izve{tai  mo`at  da  se  koristat  za  prenesuvawe  na 
informacii koi baraat itna akcija, za soop{tuvawe na izmenite vo 
obemot na rabota za konkretnata oblast koja e predmet na kontrola, 
ili  preku  niv  rakovodstvoto  postojano  da  bide  informirano  za 
napredokot  na  revizijata,  vo  slu~aj  koga  taa  se  odviva  vo  dolg 
vremenski  interval.  Izrabotkata  na  periodi~ni  izve{tai  ne  ja 
namaluva nitu eliminira potrebata od izrabotka na kone~en izve{taj.

• Posebni  izve{tai  vo  koi  se  dadeni  rezultatite  od  revizijata  vo 
konkretna oblast, bi mo`ele da bidat dostaveni do rakovodstvoto koe 
se nao|a eden stepen povisoko vo hiererhijata, od ona ~ii aktivnosti 
vsu{nost bile predmet na revizija. Vakvite izve{tai mo`at da bidat 
izdadeni posebno, ili kako sostaven del od kone~niot izve{taj.

• Terminot ″potpi{an″ zna~i deka ovlasteniot revizor mora svoera~no 
da go potpi{e izve{tajot. Kako alternativa, negoviot potpis mo`e da 
se nao|a na propratno pismo koe go pridru`uva izve{tajot. Revizorot 
koj }e go potpi{e izve{tajot dobiva ovlastuvawe da go stori toa od 
direktorot na sektorot za vnatre{na revizija.

2. ^lenovite na timot za vnatre{na revizija  treba da gi prodiskutiraat 
zaklu~ocite  i  preporakite  na  soodvetno  menaxersko  nivo,  pred  da  gi 
izdadat kone~nite pismeni izve{tai.

• Diskusijata  za  zaklu~ocite  i  preporakite  voobi~aeno  se  odviva  za 
vreme na odvivaweto na revizijata i/ili na sostanoci organizirani 
otkako  taa  }e  zavr{i.  Druga  mo`na  tehnika,  e  kontrola  na  nacrt 
revizorskiot izve{taj od strana na menaxerite na revizijata.

• So ovie diskusii i kontroli se eliminira mo`nosta od eventualni 
nedorazbirawa i pogre{ni tolkuvawa na faktite, so {to na licata 
zasegnati  so  revizijata  im  se  ovozmo`uva  da  gi  razjasnat  site 
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pra{awa  i  da  gi  iska`at  svoite  ocenki  za  naodite  od  revizijata, 
nejzinite zaklu~oci i preporaki.

3. Izve{taite treba da bidat objektivni, jasni, koncizni, konstruktivni 
i navremeni, odnosno izraboteni vo propi{aniot rok.

• Objektivnite  izve{tai  prezentiraat  fakti,  bez  pristrasnost  i 
izobli~uvawa.  Naodite,  zaklu~ocite  i  preporakite  treba  da  bidat 
jasno iska`ani.

• Dokolku se utvrdi deka vo kone~niot revizorski izve{taj ima gre{ka, 
direktorot na sektorot za vnatre{na kontrola treba da ja razgleda 
mo`nosta  od  izdavawe  na  nov  koregiran  izve{taj,  vo  koj  se 
potenciraat podatocite koi se koregirani.  Koregiraniot revizorski 
izve{taj  treba  da  se  dostavi  do  site  lica,  koi  prethodno  dobile 
primerok od originalniot izve{taj.

• Jasnite izve{tai se logi~ni i lesno razbirlivi. Razbirlivosta mo`e 
da se podobri preku izbegnuvawe na nepotrebnite tehni~ki izrazi i 
ufrlawe na dopolnitelni objasnuvawa.

• Konciznite izve{tai govorat edinstveno za faktite, a se li{eni od 
nepotrebnite detali.

• Konstruktivni  izve{tai  se  onie,  koi  preku  svojata  sodr`ina  i 
tonalitet, í pomagaat na revizijata i na organizacijata i kade {to e 
potrebno, vodat kon podobruvawa.

• Navremeni  izve{tai  se  onie  koi  se  izgotvuvaat  bez  nepotrebni 
odlo`uvawa i ovozmo`uvaat brza i efektivna akcija.

4. Izve{taite  treba  da  ja  prezentiraat  celta,  opfatot  na  rabota  i 
rezultatite  od  revizijata,  a  vo  nekoi  konkretni  slu~ai  da  go 
prezentiraat i revizorskoto mislewe.

• Iako formatot i sodr`inata na revizorskite izve{tai variraat od 
organizacija do organizacija i vo zavisnost od tipot na revizijata, vo 
najmala raka, tie moraat da sodr`at informacija za celite, opfatot 
na rabota i rezultatite od revizijata.

• Revizorskite izve{tai mo`at da sodr`at i dopolnitelni podatoci i 
pregledi. Dopolnitelnite podatoci bi mo`ele da gi identifikuvaat 
organizacionite  edinici  i  ispituvanite  aktivnosti  i  da  sodr`at 
soodvetni informacii za  doobjasnuvawe.  Tie mo`e da go  vklu~at i 
statusot  na  naodite,  zaklu~ocite  i  preporakite  od  porane{nite 
izve{tai.  Vo niv bi mo`elo da bide objasneto i dali se raboti za 
redovna i planirana revizija ili pak se raboti za specijalna nara~ka. 
Pregledite, dokolku takvi ima, treba da pretstavuvaat uramnote`en 
prikaz na sodr`inata na revizorskiot izve{taj.
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• Iskazite  vo  vrska  so  pri~inite  za  revizijata  treba  da  gi  navedat 
celite na revizijata i kade {to e potrebno, mo`at da go informiraat 
~itatelot zo{to bila izvr{ena revizijata i {to se o~ekuvalo da se 
postigne so nea.

• Iskazite vo vrska so obemot na rabota treba da gi identifikuvaat 
revizorskite  aktivnosti  i  kade  odgovara,  de  se  izbegnat 
dopolnitelnite informacii, kako na primer vremenskiot period koj e 
predmet  na  revizija.  Srodnite  aktivnosti  koi  ne  se  predmet  na 
revizijata,  dokolku  e  potrebno,  treba  da  se  identifikuvaat,  za 
poto~no da se ozna~at granicite na revizijata.

• Rezultatite  od  revizijata  mo`at  da  vklu~uvaat  razni  naodi, 
zaklu~oci (mislewa) i preporaki.

• Naodite  pretstavuvaat  soodvetno  iska`uvawe  na  faktite.  Onie 
naodi,  koi  se  potrebni  za  podr{ka  ili  pak  pomagaat  za  polesno 
razbirawe  na  revizorskite  zaklu~oci  i  preporaki,  treba  da  bidat 
vklu~eni  vo  kone~niot  revizorski  izve{taj.  Onie  pomalku  zna~ajni 
podatoci  i  naodi,  mo`at  da  bidat  preneseni  usno  ili  preku 
neformalna korespondencija.

• Naodite  od  revizijata  se  rezultat  na  sporedba  me|u  ona  {to  se 
o~ekuva  i  kako  treba  da  bide  i  ona  {to  navistina  e  slu~aj  vo 
realnosta. Bez razlika dali me|u dvete postoi razlika, vnatre{niot 
revizor ve}e ima osnova vrz koja mo`e da go gradi izve{tajot. Koga 
sostojbata gi zadovoluva kriteriumite, toga{ revizorskiot izve{taj 
mo`e da sodr`i pozitivni ocenki. Naodite treba da se baziraat vrz 
slednive atributi:

a. Kriterium: Standardite, merilata, ili o~ekuvawata koristeni 
pri ocenkata i/ili verifikacijata (ona {to treba da postoi).

b. Sostojba:  Faktografski  dokazi,  koi  revizorot  uspeal  da  gi 
pronajde vo tekot na ispituvaweto (ona {to postoi).

v. Pri~ina: Od kade proizleguva razlikata pome|u o~ekuvanata i 
realnata sostojba (zo{to postoi razlika).

g. Posledica:  Rizikot  ili  izlo`enosta  so  koi  se  soo~uva 
organizacijata koja e predmet na revizija i/ili treti lica, zatoa 
{to  sostojbata  ne  odgovara  na  kriteriumot  (posledica  od 
razlikata).  Vo  odreduvaweto  na  stepenot  na  rizik  ili 
izlo`enost,  revizorite  moraat  da  go  imaat  vo  predvid  i 
efektot  vrz  finansiskite  izve{tai  na  organizacijata, 
predizvikan od naodite na nivnata revizija. 

8.5.4. Naodi i preporaki na revizijata

Zaklu~ocite  (mislewata)  pretstavuvaat  revizorsko  tolkuvawe  na 
posledicite, predizvikani od naodite dobieni od ispituvanite aktivnosti. 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 124



Prira~nik za vnatre{na revizija

Svoite  naodi  gi  stavaat  vo  perspektiva  vrz  osnova  na  nivnite  krajni 
implikacii. Revizorskite zaklu~oci treba da bidat jasno identifikuvani 
kako takvi.

Izve{taite  mo`at  da  sodr`at  preporaki  za  potencijalni  podobruvawa, 
pozitivni ocenki i predlozi za korektivni aktivnosti.

Preporakite se baziraat vrz naodite i zaklu~ocite na revizorot. So niv se 
predviduvaat  aktivnosti  za  koregirawe  na  postojnata  sostojba  ili 
podobruvawe na operaciite. Preporakite mo`at da sugeriraat i odredeni 
na~ini  za  korekcija  i  podobruvawe  na  performansite,  kako  upatstvo  za 
rakovodstvoto za postignuvawe na posakuvanite rezultati.

Preporakite  mo`at  da  bidat  op{ti  ili  detalni.  Na  primer,  vo  nekoi 
okolnosti, potrebno e da se prepora~a prevzemawe na op{ti aktivnosti, no i 
detalni  sugestii  za  implementacija.  Vo  drugi  okolnosti,  mo`e  da  bide 
dovolna samo preporaka za ponatamo{no ispituvawe ili prou~uvawe.

Misleweto za revizorskite zaklu~oci i preporaki na onoj, koj e predmet na 
revizijata, mo`e isto taka da bide vklu~eno vo izve{tajot.

Vo  tekot  na  diskusiite  me|u  revizorot  i  nara~atelot  na  revizijata, 
vnatre{niot  revizor  treba  da  se  obide  od  nego  da  dobie  odobruvawe  i 
soglasnost  okolu  rezultatite  na  revizijata,  kako  i  za  planot  na 
aktivnostite za podobruvawe na sostojbata, dokolku toa e potrebno.

Direktorot na vnatre{nata revizija ili nekoe drugo ovlasteno lice, treba 
da  izvr{i  kontrola  i  da  go  odobri  kone~niot  revizorski  izve{taj,  pred 
negovoto izdavawe i da odlu~i koj treba da dobie primerok od izve{tajot.
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9. REVIZORSKI TEHNIKI

9.1. Dokumentirawe na sistemite

9.1.1. Tehniki na dokumentirawe na sistemite

Razbiraweto na strukturata, aktivnostite i sistemite vo edna organizacija, 
e  od  vitalno  zna~ewe  za  site  vidovi  na  revizija.  Vo  ovoj  del,  posebno 
vnimanie e posveteno na dokumentiraweto na smetkovodstvenite sistemi, 
kako del od sistemski orientiranata revizija na finansiskite sistemi, a 
prika`anite tehniki mo`at da se primenat i vo drugi oblasti na revizijata.

Postojat tri razli~ni tehniki za dokumentirawe na sistemite:

• Tekstualni bele{ki
• [ematski prikazi
• Pra{alnici za vnatre{nata (interna) kontrola (PIKovi)

Bez razlika na goleminata ili slo`enosta na sistemot, tehnikite mo`at da 
se koristat za me|usebno nadopolnuvawe.

Tekstualni bele{ki

Vo prodol`enie se navedeni prednostite i nedostatocite na tekstualnite 
bele{ki.

Prednosti:
• Dokolku  se  dobro  napi{ani,  mo`at  da  obezbedat  mo{ne  jasen  i 

razbirliv opis na sistemite;
• Mo`at da bidat napraveni vo kompjuterska programa za obrabotka na 

tekst i postojano dopolnuvani.

Nedostatoci:
• Nivnoto  izgotvuvawe  mo`e  da  trae  mnogu  dolgo  vreme  i  nemaat 

nikakva vrednost, dokolku ne se dobro napi{ani;
• Izmenite vo sistemot mo`at da predizvikaat nivna prerabotka koja 

odzema mnogu vreme;
• ^itatelot, bez razlika dali se raboti za menaxer, koj gi razgleduva 

bele{kite,  ili  za  nov  revizor  koj  se  zapoznava  so  sistemite,  e 
ograni~en  i  mora  da  go  sledi  tekot  na  mislite  na  pisatelot  na 
bele{kite, iako toj/taa bi go razgleduval sistemot na drug na~in;

• Te{ko e da se oceni nivnata kompletnost.

9.1.2. Izgotvuvawe {ematski prikazi

Izgotvuvaweto  na  {ematski  prikazi  e  metoda  na  analizirawe  na 
aktivnostite  od  apsekt  na  nivnata  efikasnost  i  kontrola.  [ematskite 
prikazi se dvodimenazionalni grafi~ki prikazi na edna aktivnost vo odnos 
na tekot na aktivnostite vo ramki na samiot proces. Tie davaat mo`nost 
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aktivnosta da  se  ″vidi″,  da  se  identifikuvaat  slabostite,  ~ekorite  {to 
nedostasuvaat i slabostite vo kontrolata.

Glavnite vidovi na {ematski prikazi se slednive:

• Opisnite  {ematski  prikazi  gi  prika`uvaat  glavnite  vlezni, 
procesite i glavnite izlezni podatoci od sistemot, kako i vrskite so 
ostanatite sistemi. Brojot na simboli vo opisnite {ematski prikazi, 
treba da se odr`uva na minimalno nivo.

• [ematskiot  prikaz  na  detalnite  proceduri  i  dokumentacijata, 
pretstavuva dijagramski opis na sistemot, vo koj e prika`an tekot na 
dokumentite  i  informaciite  niz  sistemot,  kako  i  procedurite  i 
kontrolite niz koi minuvaat dokumentite i podatocite.  Razli~nite 
organizacioni edinici vo koi se odvivaat procedurite i kontrolata 
se isto taka prika`ani. Glavnite simboli na vakviot vid {ematski 
prikazi se prika`ani vo prodol`enie na tekstot.

• Vo  kompjuterskite  strukturni  dijagrami  se  prika`ani  vlaznite 
podatoci,  procesite,  izleznite  podatoci  i  kontrolite  vgradeni  vo 
kompjuterskiot  sistem.  Tie  mo`at  da  se  kombiniraat  so  {ematski 
prikazi na detalnite proceduri i dokumentacijata.

Prednostite na {ematskite prikazi se slednive:

• hronolo{ko prezentirawe na postapkite vo sistemot;
• jasno  gi  identifikuvaat  nedostatocite  vo  dokumentiraweto  na 

sistemot;
• jasno  ja  prika`uvaat  podelbata  na  rabotnite  zada~i  i  kontrolnite 

to~ki;
• so niv e relativno lesno da se razgleduva konkreten del od sistemot;
• ispravkite  poradi  izmeni  vo  sistemot  mo`e  da  se  napravat  mnogu 

polesno, otkolku vo slu~ajot na tekstualnite bele{ki.

Nedostatocite na {ematskite prikazi se slednive:

• ne  mo`at  da  objasnat  zo{to  sistemot  e  onakov  kakov  {to  e  ‡ 
tekstualnite bele{ki se dobri za toa;

• mo`at da bidat premnogu komplikuvani, dokolku vo nivnata izrabotka 
se vleze so premnogu entuzijazam;

• preku niv ne mo`e da se kritikuva ili oceni sistemot ‡ toa se pravi 
preku PIKovi;

• so  niv  ne  mo`e  da  se  objasni  kako  sistemot  se  spravuva  so 
nevoobi~aeni ili transakcii od povremen karakter.

Vo  prodol`enie  na  tekstot  e  daden  primer  za  na  neformalen  {ematski 
prikaz na procesot na nabavka.
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Objasnuvawe za neformalniot
{ematski prikaz na nabavkata

na materijali
Oddel za 
nabavki

Priemno oddelenie
Kancela-

rija
Rampa Priemno

Smetko-
vodstvo

Inspekcija Magacin

Nalozite za 
nabavka i 
izmenite se 
podgotvuvaat i 
se ispra}aat do:

1. Dobavuva~o
t

2. Smetkovod-
stvo

3. Priemno 
oddelenie

4. Kupuva~ot
5. Arhiva za 

nabavki

Glavniot na-
log za nabav-
ka se ~uva vo 
privremena 
arhiva i se 
~eka na pot-
vrdata za 
ispra}awe i 
na materija-
lite.

Vo momentot 
na priem na 
potvrdata za 
ispratena 
roba, tie 
informacii 
se pridoda-
vaat kon 
soodvetniot 
nalog za 
nabavka i se 
izgotvuva 
priemnicata.

Se vr{i 
priem na 
materijali-
te i isprat-
nicata

Ispratni-
cata se 
prepra}a 
do priem-
noto odde-
lenie.

Materija-
lite se 
nosat vo 
priemniot 
prostor.

Tuka se ~u-
vaat mate-
rijalite, sé 
do izgotvu-
vaweto na 
priemnica-
ta.

Potoa, ma-
terijalite 
se ispra}a-
at na ins-
pekcija.

Dokazot za 
priem se 
usoglasuva so 
primerok od 
nalogot za 
nabavka. Ne e 
potrebna 
faktura.

Ako sé e vo 
red, se 
odobruva 
pla}aweto na 
dobavuva~ot.

Se vr{i 
inspekcija na 
materijalot.

Onoj koj ne 
odgovara na 
specifikaci-
jata se vra}a 
vo priemniot 
prostor.

Ostanatiot 
materijal se 
ispra}a vo 
magacinot na 
zaliha.

Materi-
jalite se 
uskla-
di{tuva-
at i ~e-
kaat na 
nivno 
trebuva-
we.
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9.2. Ocenka na sistemite na vnatre{na kontrola

9.2.1. Sistemski celi i vnatre{ni kontroli

Glavnata pri~ina za ocenuvawe na sistemite na vnatre{na kontrola e da se 
odredi dali kontrolite vo sistemot, odgovaraat za ispolnuvawe na celite 
na kontrolata na sistemot.

Vo praksa, koga treba da se dade ocenka za vnatre{nite kontroli na eden 
sistem, najprvo treba da se definiraat osnovnite celi na kontrolata.

Vo  prodol`enie  se  navedeni  razli~ni  primeri  za  definicijata  na 
osnovnite  celi  na  kontrola,  od  oblasta  na  revizija  na  finansiskite  i 
smetkovodstveni funkcii.

Primeri za mo`nite celi na kontrolata

1. Blagajni~ka slu`ba vo dr`avnite finansii

Rakovodewe so izvr{uvaweto na buxetot i gotovinata na raspolagawe

− Rakovodewe so prihodite i rashodite

− Potvrda deka rashodite se vo soglasnost so onie iznosi odobreni 
od Parlamentot

− Potvrda deka ne e nadminato odobrenoto nivo na deficit

− Servisirawe na dolgovite i potencijalnite obvrski

− Rakovodewe so zaemite dadeni na op{tinite

− Planirawe  i  rasporeduvawe  na  gotovinata  na  raspolagawe,  za 
pokrivawe na tro{ocite i vladinite krediti

− Koristewe na strategii za optimalno gotovinsko nivo 

− Obezbeduvawe na iskusen kadar ‡ planirawe na nivnata obuka

− Obezbeduvawe na soodvetno nivo na informati~ka tehnologija za 
blagajni~kite operacii

− Spre~uvawe na neovlasteni ili nelegalni transakcii

2. Dobavuva~i ‡ Obvrski:

− Validnost  na  pla}awata  i  proverka  deka  stokite  i  uslugite  se 
navistina primeni

− Preciznost  na  pla}awata  i  nivno  soodvetno  prika`uvawe  vo 
knigovodstvoto
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− Ispolnuvawe  na  obvrskite  vo  vrska  so  propi{aniot  danok  na 
promet

− Odr`uvawe dobri odnosi so klu~nite dobavuva~i
− Spre~uvawe  na  nelegalni  dejstvija  me|u  dobavuva~ite  i 

vrabotenite

3. Presmetka na plati:

− Isplata samo na vrabotenite po propi{ani stapki
− To~nost i preciznost vo isplatite i odbitocite
− Pridr`uvawe kon relevantnite zakoni i propisi
− To~nost  vo  presmetkite  na  odbitocite  (na  primer:  danoci, 

pridonesi za penzisko osiguruvawe itn.)
− Soodvetno  i  to~no  prika`uvawe  na  presmetkata  za  plati  vo 

knigovodstvoto

4. Pobaruvawa:

− To~nost vo  identifikacijata  na  site prihodi i nivno soodvetno 
fakturirawe

− Potvrda deka site fakturi se plateni i pravilen tretman na site 
prihodi

− Obezbeduvawe  na  minimalno  nivo  na  somnitelni  i  sporni 
pobaruvawa  i  navremeno  re{avawe  na  slu~aite  na  dospeanite 
pobaruvawa

5. Glavna kniga / Delovni izve{tai:

− To~nost, potpolnost i validnost na podatocite vo glavnata kniga
− Soodvetna struktura i format na glavnata kniga
− Pridr`uvawe kon relevantnite smetkovodstveni propisi i zakoni
− Potvrda  deka  smetkovodstvenite  podatoci  ja  ovozmo`uvaat 

podgotovkata na zakonski propi{anite finansiski izve{tai 

6. Osnovni sredstva i investicioni vlo`uvawa

− To~nost  i  preciznost  vo  prika`uvaweto  na  sredstvata  vo 
knigovodstvoto

− Postoewe na opravdanost za investicii i vlo`uvawe i odobrenie 
za istoto

− Identifikacija, kni`ewe i verifikacija na site sredstva
− Pravilna presmetka na amortizacijata
− Validni i odobreni otpisi i out|uvawa na sredstvata
− Soodvetna za{tita i osiguruvawe na sredstvata

7. DDV Danok na promet
− To~na identifikacija i presmetka na celokupniot danok na promet 

po soodvetna stapka
− To~no i navremeno pla}awe na dospeaniot danok
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− Po~ituvawe na zakonite i propisite
− Pridr`uvawe  kon  eventualnite  zakonski  odredbi  za  dano~na 

registracija

8. Gotovinska blagajna i tro{oci:

− Validnost na tro{ocite i postoewe na odobrenie za niv
− To~na identifikacija na site tro{oci i nivno soodvetno kni`ewe 

i prika`uvawe vo knigovodstvoto
− Vr{ewe  na  isplatite  vo  soglasnost  so  pravilata  koi  va`at  vo 

pretprijatieto i relevantnite zakonski propisi

9. Finansiski podatoci i izve{tai:

− Obezbeduvawe  na  to~ni,  doverlivi  i  navremeni  finansiski 
podatoci za rakovodstvoto

− Pridr`uvawe  kon  site  zakoni  i  propisi  pri  izrabotkata  na 
finansiskite izve{tai

− Izrabotka i ~uvawe na site smetkovodstveni zapisi vo soglasnost 
so propi{anite standardi i voobi~aenata praksa

− Za{tita na finansiskite podatoci od nivno gubewe, zloupotreba 
ili neovlastena distribucija

Vo prodol`enie }e bide objasnet odnosot pome|u samiot proces na kontrola 
i  celite  na  kontrolata,  preku  primerite  na  nabavka  na  trgovska  stoka, 
presmetka na nedelni plati i zalihi na medicinski lekovi.

Celite na  sistemite vo  konkretnite slu~ai ja  vklu~uvaat i potrebata od 
potpolnost, preciznost i validnost na podatocite.

Vo  vrska  so  celite  za  proverka  na  potpolnosta  i  validnosta,  }e  bide 
navedeno  koi  celi  se  najva`ni  da  bidat  ispolneti  i  koi  kontroli  vo 
sistemot, go obezbeduvaat ispolnuvaweto na poedine~nite celi.

Primer 1: Nabavka na trgovska stoka

Potpolnosta  i  validnosta  se  mo{ne  va`ni  vo  tro{kovnite  sistemi. 
Nabavkata  na  trgovska  stoka  pretstavuva  integralen  del od tro{kovnite 
sistemi.

Potpolnost:
• Ispitajte gi starite neusoglaseni nalozi za nabavka i priemnici;
• Ispitajte  gi  slu~aite  na  seriski  broevi  koi  nedostasuvaat  vo 

redosledot na usoglasenite nalozi za nabavka i priemnici;
• Usoglasete  ja  knigata  na  dobavuva~ite  so  izve{taite  od 

individualnite dobavuva~i;
• Proverete  ja  korespondencijata  ili  sudskite  postapki  so 

dobavuva~ite koi baraat isplata.
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Validnost
• Vr{ete odobruvawe na nalozite za nabavka;
• Usoglasete gi priemnicite so nalozite za nabavka;
• Usoglasete gi fakturite so priemnicite;
• Vr{ete odobruvawe na fakturite za isplata;
• Pobarajte od revizorite da izvr{at proverka na regularnosta.

Primer 2: Presmetka na nedelni plati

Potpolnosta vo ovoj slu~aj ne e va`na, zatoa {to lu|eto koi ne dobile plata, 
ili ja dobile vo pomal iznos, mnogu brgu }e se oglasat.

Validnost
• Pretpostaveniot  treba  da  gi  kontrolira  i  odobri  popolnetite 

individualni nedelni izve{tai za utro{ok na rabotnoto vreme;
• Pretpostavenite  i  rakovoditelite  treba  da  ja  prokontroliraat 

presmetkata na platite;
• Treba da bide podgotven poseben izve{taj vo slu~aj na pojava na golem 

broj rabotni ~asovi, dnevnici ili plati;
• Postoewe na poseben kadrovski sektor, odgovoren za evidentirawe na 

novite  vraboteni  i  onie  koi  si  odat  i  soodvetno  sreduvawe  na 
dokumentacijata.

Primer 3: Zaliha na medicinski lekovi vo bolnica

Tuka glavna gri`a se informaciite koi se dobivaat od sistemot. Celta na 
ispituvaweto na potpolnosta, e da se potvrdi deka se vodi to~na evidencija 
za celokupnata zaliha koja í pripa|a na organizacijata.

Celta  na  ispituvaweto  na  validnosta  e  da  se  potvrdi  deka  site 
evidentirani  zalihi  navistina  postojat.  I  dvete  celi  na  kontrolata  se 
va`ni.

Potpolnost
• Popis na zalihite (usoglasuvawe so evidencijata) sekojdnevno;
• Vodewe na dvojna evidencija − vo bolnicata i vo smetkovodstvoto − i 

sporedba na nedelna osnova;
• Odr`uvawe na minimalno nivo na zalihi;
• Iskusen  doktor  koj  }e  go  ovlastuva  podigaweto  na  materijalite  od 

zaliha i koj }e bide odgovoren za davawe klu~ i pristap do magacinot;
• Drug iskusen doktor koj }e go otvara magacinot i }e podiga materijali, 

vo prisustvo na u{te eden lekar.

Validnost
Popis na zalihite (usoglasuvawe so evidencijata) na sekojdnevna osnova.

9.2.2. Tehniki za ocenuvawe na sistemite
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Vo praksa, vo procesot na ocenuvawe na sistemite, revizorot obi~no koristi 
Pra{alnici ili Kontrolni listi za vnatre{nata kontrola.

Pra{alnikot  za  vnatre{nata  kontrola  (PIK)  pretstavuva  spisok  na 
pra{awa  vo vrska so kontrolite na razli~nite odvoeni delovi od sistemot, 
kako  na  primer:  nara~kite,  priemot,  ili  fakturiraweto  na  stokata  vo 
sistemot na nabavka na trgovka stoka. Pra{awata se taka postaveni, taka 
{to odgovorot DA zna~i pozitivna ocenka, dodeka odgovorot NE zna~i deka 
verojatno postoi nekoja slabost, vo nekoj konkreten del od sistemot.

Preku  davaweto  odgovori  na  ovie  pra{awa,  revizorot  mo`e  da  gi 
identifikuva jakite strani i nedostatocite na sistemot i da dade ocenka za 
sistemot,  potpiraj}i  se  vrz  kontrolite  na  delovite,  kade  sistemot 
zadovoluva.  Revizorot  mora  da  gi  ispita  i  mo`nite  posledici  od 
identifikuvanite slabosti i na rakovodstvoto da mu prepora~a na~ini za 
podobruvawe na sostojbite.

PIKovite seu{te se koristat, no pri ocenuvaweto na osnovnite finansiski 
sistemi,  tie  sé  po~esto  se  zamenuvaat  so  Kontrolni  listi  za  vnatre{na 
kontrola. PIKovite ponekoga{ znaat da prerasnat vo ve`ba na {tiklirawe, 
pa  taka  vnimanieto  na  revizorot  ne  se  fokusira  na  osnovnite  i  glavni 
kontroli na sistemot. Izrabotkata na PIKovite za konkreten sistem ne e 
lesna.

Kontrolnata lista za vnatre{na (interna) kontrola (KLIK) e vsu{nost lista 
na  pra{awa.  Dobrata  KLIK  pretstavuva  vnimatelno  odbrana  serija  na 
pra{awa vo logi~en redosled, izrabotena na na~in koj treba nabrzina da gi 
definira  klu~nite  osobini  na  konkretniot  sistem  koj  se  ocenuva.  Vo 
sporedba so PIKovite, KLIKovite se za nijansa pofleksibilni vo odnos na 
mo`nosta  za  nivno  prisposobuvawe  kon  konkretniot  sistem,  no  sepak  vo 
osnova se raboti za standarden dokument.

Vo prodol`enie e prika`ana podgotovkata na PIK vo slu~ajot na revizija na 
usoglasuvaweto na bankarskite izvodi na fondacijata ABV. Sledi kratok 
opis na sistemot.

Usoglasuvaweto na bankarskite izvodi za site poedine~ni smetki se vr{i 
sekoj  mesec,  od strana na glavniot smetkovoditel.  Usoglasuvaweto taa go 
vr{i  preku  sporedba  na  iznosite  na  stranata  dol`i  i  pobaruva  na 
bankarskite  izvodi,  so  onie  vo  evidencijata  na  pari~ni  sredstva.  Taa  e 
dol`na da gi ispita eventualnite neusoglaseni stavki, koi se postari od 
eden mesec.

Imaj}i go vo predvid gorenavedeniot opis na sistemot, izraboten e PIK za 
sistemot  na  usoglasuvawe  na  bankarskite  izvodi,  koj  e  prika`an  vo 
prodol`enie.
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Pra{alnik za vnatre{nata kontrola

Naziv na klientot: Fondacija ABV     Izrabotil:

Predmet: Usoglasuvawe na bankarskite izvodi Proveril:

P.
Br.

Pra{awa Odgovori Ocenka za 
kvalitetot na 
vnatre{nata 
kontrola

Identifi-
kuvani 
slabosti

Oznaka za 
povrzuvawe 
so 
revizorskata 
programa

1 Dali usoglasuvaweto 
na bankarskite 
izvodi se vr{i na 
regularna osnova

2a Dali liceto 
odgovorno za ovaa 
funkcija e nezavisno 
od funkciite na 
primawe uplati i 
vr{ewe isplati

2b Dali usoglasuvaweto 
na bankarskite 
izvodi dopolnitelno 
go proveruva i 
nezavisno lice

3 Dali liceto {to 
vr{i usoglasuvawe gi 
dobiva izvodite 
direktno od bankata 
i tie stojat kaj nego, 
sé do momentot na 
usoglasuvawe

4 Dali nezavisnoto 
usoglasuvawe go 
vklu~uva i slednoto:

4a Sporedba na iznosite 
na stranata dol`i i 
pobaruva na 
bankarskite izvodi 
so onie vo 
evidencijata na 
pari~ni sredstva

4b Sporedba na 
detalnite podatoci 
od uplatnicite so 
evidencijata na 
pari~ni sredstva vo 
odnos na imiwata, 
datumite i iznosite
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4v Proverka na 
detalnite podatoci 
od uplatnicite so 
evidencijata na 
pari~ni sredstva

4g Ispituvawe na 
eventualnite kontra 
stavki

4d Dali stavkite koi se 
postari od eden 
mesec se predmet na 
proverka, so cel da 
se potvrdi nivnata 
vistinitost

Obrnete vnimanie na slednive to~ki od pra{alnikot:

• Dokolku odgovorot na bilo koe pra{awe e NE, toa }e zna~i potreba od 
dopolnitelni ispituvawa (so isklu~ok na 2a i 2b).

• Od revizorot se bara da navede dali kontrolata e ″zadovolitelna ili 
nezadovolitelna″.  Site  ″nezadovolitelni″ oblasti  treba  da  bidat 
razgledani, na primer, vo diskusija so klientot, ili preku pismo so 
opis na nedostatocite.

9.2.3. Standardni PIKovi i klu~ni kontroli

Strukturata na PIKovite e takva da tie gi odreduvaat celite i zada~ite na 
kontrolata  na  sistemot,  a  za  sekoja  od  niv  ima  po  nekolku  pra{awa  za 
relevantnite kontrolni oblasti, koi treba da se odgovorat so DA ili NE. 
Ovie pra{awa se taka struktuirani, so cel da go otkrijat postoeweto na 
kontrola ili kontroli vo sistemot, koi, spored misleweto na revizorot, se 
dovolni da gi ispolnat celite na kontrolata i vrz koi revizorot mo`e da se 
potpre, {to }e zna~i i namaluvawe na stepenot na detalni testirawa.

Vakvite  kontroli  se  poznati  kako  klu~ni  kontroli.  Pra{awata  vo 
PIKovite, se razbira, treba da go otkrijat i postoeweto na eventualnite 
nedostatoci na sistemot.  Nadvore{niot revizor e zasegnat edinstveno od 
mo`nosta  da  dade  mislewe  za  finansiskite  izve{tai.  Od  vnatre{niot 
revizor se o~ekuva da gi ispita sistemite vo mnogu po{iroka smisla, zatoa 
{to vnatre{nata revizija mu e od golema korist na rakovodstvoto.

Prednosti i nedostatoci na standardnite PIKovi

Standardnite PIKovi, dokolku se dobro izraboteni i pravilno se koristat, 
mo`at  da  imaat  golem  pridones  vo  sistemski  orientiranite  revizii. 
Nivnata prednost mo`e da bide slednava: 

• Tie gi odreduvaat celite na kontrolata. Vo praksa, potrebno e golemo 
iskustvo  za  da  se  odredat  celite  na  kontrolata.  Dokolku  nekoj 
konkreten sistem na kontrola ima celi i zada~i koi ne se nao|aat na 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 137



Prira~nik za vnatre{na revizija

standardniot PIK, toga{ PIKot sepak barem nudi po~etna osnova za 
rabota;

• Tie  nametnuvaat  disciplina  i  gi  definiraat  strukturata  i 
standardite vo ocenuvaweto na kontrolite;

• Tie pretstavuvaat dobar model za neiskusnite revizori;
• Na iskusnite revizori im slu`at kako bele{ki ‡ potsetnik;
• Slu`at kako trajni bele{ki za idnite revizori;
• Slu`at kako osnova za proverka na vnatre{nata kontrola od strana na 

menaxerot na revizijata.

Nedostatocite na standardnite PIKovi se slednive:

• Nikoga{ ne mo`at da bidat 100% prilagodeni za konkretniot sistem i 
revizorot mora da bide fleksibilen pri nivnoto popolnuvawe;

• Neiskusnite  revizori  mo`at  da  posvetat  premnogu  vnimanie  na 
pra{awa za periferni ili nerelevantni kontroli;

• Dokolku se koristat postojano, rabotata na nivno popolnuvawe mo`e 
da stane zamorna;

• PIKovite  ponekoga{  ne  ja  reflektiraat  ~ove~kata  dimenzija  na 
sistemot,  {to  mo`e  da  ima  golemo  vlijanie  vrz  kvalitetot  na 
izvr{enite kontroli.

So cel da se prika`e koristeweto na standardnite PIKovi vo ocenuvaweto 
na  sistemite,  vo  prodol`enie  }e  bide  prika`ana  nivnata  upotreba  vo 
slu~ajot na kontrolata na sistemot na nabavka na trgovska stoka.

Pra{alnik za vnatre{nata kontrola

Sistem na nabavka

1. Celi na kontrolata na sistemot

Dali mo`at da se obezbedat dokazi za slednoto:

• Postoewe na soodvetno fizi~ko obezbeduvawe;
• Nara~uvawe samo na stoka koja bila trebuvana od ovlastenite lica;
• Postoewe na odobrenija za site izvr{eni nalozi za nabavka;
• Primawe samo na stoki i uslugi, koi bile navistina nara~ani;
• Potvrda deka stokite i uslugite se nabaveni po realni ceni;
• Izgotvuvawe na navremeni i to~ni informacii vo vrska so nabavkite 

i priemot na stokata i uslugite za potrebite na rakovodstvoto.

2. Celi i zada~i na pra{alnikot

Pra{alnikot za vnatre{na kontrola e izgotven na na~in, na koj ″principite″ 
na  revizorskite  celi  i  standardi  vo  odnos  na  sekoe  od  pra{awata,  se 
pretvoraat vo prakti~na revizorska alatka. So nego se premostuva jazot me|u 
principite i praksata.
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3. Pra{alnik za vnatre{nata kontrola 

Pra{alnikot  za  vnatre{na  kontrola  e  dizajniran  na  na~in,  koj  mu 
ovozmo`uva  na  revizorot  da  gi  identifikuva  osnovnite  nedostatoci  na 
sistemot  na  vnatre{na  kontrola  i  klu~nite  kontroli,  za  koi  revizorot 
procenuva deka }e mu pomognat pri namaluvaweto na stepenot na detalnite 
testirawa.

Najprvo se dava odgovor na detalnite pra{awa koi slu`at kako podr{ka na 
celite na kontrolata, so cel da se dobijat informacii za jakite strani i 
nedostatocite na sistemot. Dopolnitelno se davaat i komentari povrzani so 
pra{awata na celite na kontrolata. So pomo{ na dokumentiraniot opis na 
sistemite,  bi  trebalo  da  bide  mo`no  da  se  dade  odgovor  na  pove}eto 
pra{awa  vo  vrska  so  vnatre{nite  kontroli,  a  vo  pra{alnikot  treba  da 
postoi i oznaka za nivno povrzuvawe.

Vo  procesot  na  ocenuvawe  na  kontrolite,  od  revizorot  se  bara  da  dade 
odgovor na pra{awata za ispolnetost na celite na kontrolite vrz osnova na 
dobienite odgovori na  poedine~nite pra{awa i  eventualnite relevantni 
komentari.  Pra{awata za ispolnetost na celite na kontrolite se bavat so 
sodr`ini koi se od osnovna va`nost za potpolnosta, to~nosta i validnosta 
na smetkovodstvenite podatoci; nivnata cel e da obezbedat potvrda, deka 
ovie fundamentalni principi se to~no i soodvetno primeneti vo sistemot. 

Odgovorot  ″da″ e  indikacija  za  toa  deka  kontrolata  zadovoluva  i  deka 
revizorot mo`e da ima doverba vo nea, vo vrska so principot koj e predmet 
na pra{aweto za proverka na celite na kontrolata; odgovorot ″ne″ ozna~uva 
postoewe  na  odredeni  nedostatoci  vo  sistemot,  ~ii  mo`ni  posledici 
revizorot mora dopolnitelno da gi ispita.

Edno tipi~no pra{awe za ispolnetosta na celite na kontrolata bi bilo: 
Dali mo`e da se potvrdi deka postoeweto na priemnica za primenata stoka 
uli usluga e uslov za sozdavawe na obvrska? (Bele{ka: Imajte vo predvid 
deka moraat da bidat primeneti principite za vremensko razgrani~uvawe vo 
smetkovodstvoto).

Koga na edno pra{awe vo vrska so ispolnetosta na celite na kontrolata }e 
se  odgovori  potvrdno,  revizorot  mora  da  identifikuva  edna  ili  pove}e 
klu~ni kontroli, kako potvrda za svojot zaklu~ok. Pozitivniot odgovor kako 
rezultat na proverka samo na edna od kontrolite mo`e da ne e dovolen, pa 
taka toj ~esto mo`e da zavisi od proverkata na eden ili pove}e kontrolni 
procesi.

Vo vakov slu~aj se doveduva vo pra{awe opravdanosta na priodot na doverba 
vo  procesite  na  vnatre{nata  kontrola.  Dokolku  so  proverkata  na  eden 
kontrolen proces mo`e da se potvrdi funkcioniraweto na nekolku drugi 
kontrolni procesi, toga{ revizorot mo`e da go zeme rezultatot vo predvid 
pri donesuvaweto na svoite odluki. No, dokolku za potvrda za ispolnuvawe 
na samo edna od celite na kontrolata, se potrebni nekolku testirawa na 
kontrolnite  procesi,  toga{  mnogu  poekonomi~en  na~in  vo  priodot  na 
revizijata bi bila primenata samo na detalno testirawe i ispituvawe.
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Izbranite klu~ni kontroli moraat da bidat nazna~eni vo pra{alnikot za 
vnatre{na  kontrola  i  obele`ana  povrzanosta  so  delot  od  revizorskata 
programa za testirawe na vnatre{nite kontroli.

Nedostatocite koi bile identifikuvani, odnosno negativnite odgovori na 
pra{awata  za  ispolnetost  na  celite  na  kontrolata,  moraat  da  bidat 
podr`ani  i  so  rabotnite  listovi  za  identifikuvanite  nedostatoci  vo 
trajnata dokumentacija, odnosno vo rabotnoto dosie. Vo niv se analiziraat 
efektite  od  identifikuvanite  nedostatoci.  Se  razbira,  mora  da  se 
potencira  deka  toa  se  odnesuva  edinstveno  za  identifikuvanite 
nedostatoci vo vrska so ispolnetosta na celite na kontrolata, a ne za sekoj 
negativen odgovor na pra{awata vo vrska so vnatre{nite kontroli.

Ispituvaweto na slabostite se vr{i na sledniov na~in:

Razgledajte  go  potencijalniot  efekt  od  identifikuvaniot  nedostatok. 
Dokolku e zanemarliv, zabele`ete go i zaprete tuka.

Ispitajte  dali  sistemot  ima  i  pozitivni  strani  koi  bi  mo`ele  da  gi 
kompenziraat  nedostatocite  i  da  ja  nadminat  ili  namalat  {tetata 
predizvikana od nedostatocite. Vo teorija, od revizorot se o~ekuva da gi 
zabele`i vakvite slu~ai za vreme na davaweto odgovori na pra{awata za 
ispolnetosta na celite na kontrolata, no korisno e za ova da se razmisli 
u{te edna{, von kontekstot na pra{alnikot za vnatre{na kontrola, koga e 
mo`no  gledawe  na  rabotite  vo  po{iroka  smisla.  Dokolku  postojat 
kompenzira~ki  kontroli,  revizorot  treba  da  odlu~i  dali  }e  izvr{i 
ispituvawe  na  nivnoto  funkcionirawe,  ili  bez  razlika  na  nivnoto 
postoewe, }e prodol`i so vr{ewe na detalni i seopfatni testirawa.

Detalnite testirawa treba da bidat planirani i izvedeni na na~in koj }e 
obezbedi potvrda za nepostoewe na su{tinski gre{ki koi proizleguvaat od 
nedostatocite  vo  sistemot,  a  treba  da  bide  razgledana  i  eventualnata 
potreba od izmeni vo drugite planirani proceduri.

Revizorot treba da odlu~i i za sodr`inata na svojot izve{taj.

Otkako procenuvaweto na sistemot na vnatre{na kontrola }e bide zavr{en, 
revizorot  mo`e  da  go  modifikuva  svojot  prvi~en  plan  za  revizorskite 
testirawa i da ja podgotvi revizorskata programa. Kako i da e, revizorite 
sakaat da imaat doverba vo kontrolnite sistemi vo tekot na celata godina i 
da  utvrdat  dali vo  bilo  koj  moment  vo  godinata,  ima  pojava  na  pogolemi 
gre{ki kako rezultat na nedostatocite vo sistemot.

Tokmu  zatoa,  so  testiraweto  mora  da  bide  opfatena  celata  finansiska 
godina,  kolku  {to  e  toa  mo`no.  Sli~no  na  toa,  odgovornite  revizori,  za 
vreme na svojata rabota, moraat postojano da bidat vo tek so izmenite vo 
sistemot.
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1. Dali  mo`e  da  se  potvrdi  postoeweto  na  soodvetno  fizi~ko  
obezbeduvawe?

Pra{alnik Zabele{ki
1.1 Dali nalozite za nabavka se predmet na 

soodvetna kontrola?
1.2 Dali neiskoristenite nalozi za 

nabavka se kontroliraat i dali se 
sledi nivnoto koristewe?

• Koj e odgovoren za ovaa funkcija?
1.3 Dali neiskoristenite nalozi se 

izdavaat samo na ovlastenite lica?
• Kolku ~esto se menuva i 

nadopolnuva spisokot na 
ovlasteni lica?

1.4 Dali za neiskoristenite nalozi za 
nabavka postojat specijalni proceduri 
za obezbeduvawe na nivnata fizi~ka 
za{tita?

• Koga za posleden pat e sporeden 
vistinskiot broj na 
neiskoristeni nalozi so brojot na 
evidentirani neiskoristeni 
nalozi na zaliha?

1.5 Dali se odredeni konkretni lokacii za 
primawe na stokata?

• Navedete gi ovie lokacii
1.6 Dali se definirani procedurite za 

priem na isporakite?
1.7 Dali ovie proceduri se adekvatni?
1.8 Dali lokaciite za priem na stokata se 

obezbedeni?
• Dali ima kontrola nad 

klu~evite?
• Dali e ograni~en pristapot?
• Dali na lokacijata ima ~uvarska 

slu`ba?
1.9 Koj e odgovoren za stokata dodeka taa se 

nao|a na ovaa lokacija?
1.10 Dali postojat strogo definirani 

proceduri za slednovo:
• Izdavawe na stoka od lokacijata za 

priem?
• Transfer na stokata od lokacijata za 

priem do magacinite ili prodavnicite?
1.11 Dali definiranite proceduri:

• Zadovoluvaat?
• Se primenuvaat?

1.12 Dali postoi soodvetna raspredelba na 
dol`nostite?
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2. Dali mo`e da se potvrdi deka se vr{i nara~uvawe samo na stoka 
koja bila trebuvana od ovlasteni lica?

Pra{alnik Zabele{ki
2.1 Dali za sekoja nabavka e potreben:

• Pismen nalog za nabavka?
• Dali nabavkata se vr{i preku seriski 

numeriran formular, koj podocna se 
sporeduva so fakturite, a posebno se 
razgleduvaat nalozite so broevite koi 
nedostasuvaat?

• Vo kompjuteriziran sistem za 
odobruvawe na fakturite, dali postoi 
seriska numeri~ka kontrola na 
nalozite za nabavka, so cel da se 
obezbedi nivno celosno vnesuvawe vo 
sistemot?

• Dali se kontrolira vratenata stoka i 
dali vedna{ se evidentiraat 
nastanatite promeni?

2.2 Dali site kompjuterski izraboteni 
nalozi za nabavka i nara~ki, se predmet 
na ra~na kontrola pred nivnoto 
ispra}awe?

• Dali postoi seriska numeri~ka 
kontrola na kompjuterski izrabotenite 
nalozi za nabavka (so mo`nost za 
bri{ewe na nalozite koi se pogre{ni)?

2.3 Dali nabavkite na materijali za zaliha 
se pravat otkako prethodno }e se 
izvr{i proverka na postoe~kite 
zalihi?

2.4 Dali e jasno definirano koj i {to mo`e 
da nabavuva?

2.5 Dali nabavkite se pravat samo po osnov 
na izgotvenoto pismeno barawe za 
nabavka, odobreno od ovlasteniot 
rakovoditel?

2.6 Dali postojat soodvetni proceduri za 
kontrola na dolgoro~nite dogovori za 
nabavka (koga postoi samo edna nara~ka 
za periodi~ni isporaki vo tekot na 
eden podolg vremenski period)?

2.7 Dali vedna{ se obezbeduva i pismena 
potvrda i evidencija za ″itnite 
nabavki″ (usmeni)?
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3. Dali mo`e da se potvrdi deka site nalozi i nara~ki se prethodno 
odobreni?

Pra{alnik Zabele{ki
3.1 Dali procesot na odobruvawe na 

nara~kite e vo soglasnost so 
upatstvata za finansisko rabotewe na 
organizacijata?

3.2 Dali trebuvaweto go vr{at samo lica 
koi bile prethodno ovlasteni od 
strana na rakovoditelite ili onoj 
{to rakovodi so buxetot?

• Dali postoi spisok na ovlasteni 
potpisnici?

• Koga se vr{eni poslednite izmeni?
3.3 Dali site ovie lica rakovodat so 

buxetot ili pak imaat 
opolnomo{tuvawe?

3.4 Dali licata koi rakovodat so buxetot 
imaat nekoi finansiski 
ograni~uvawa vo odnos na nivnite 
ovlastuvawa?

3.5 Dali odredenite limiti za nabavka za 
poedine~nite lica, odgovaraat na 
nivnata hierarhiska pozicija?

3.6 Dali postoi procedura na prethodno 
odobruvawe na site kapitalni 
tro{oci i nabavki na:

• Nivo na rabotnata edinica?
• Nivo na organizacijata?

3.7 Dali postoi soodvetna raspredelba na 
dol`nostite?

4. Dali mo`e da se potvrdi deka se vr{i priem samo na stoki i  
uslugi koi bile navistina nara~ani?

Pra{alnik Zabele{ki
4.1 Vo vrska so ovaa cel na kontrolata, ne 

se navedeni nikakvi pra{awa, zatoa 
{to gorenavedenoto mo`e da se potvrdi 
samo preku fizi~ka kontrola na 
originalnite (osnovni) dokumenti
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5. Dali mo`e da se potvrdi deka stokata i uslugite se nabaveni po 
realni ceni?

Pra{alnik Zabele{ki

5.1 Dali postoi soodvetno upatstvo za 
procedurite na sobirawe ponudi za nabavka?

5.2 Dali procedurite na sobirawe ponudi se vo 
soglasnost so upatstvata za finansisko 
rabotewe i gotovinskoto planirawe na 
organizacijata?

5.3 Dali se obezbeduvaat konkurentni ponudi po 
pat na tender vo soodvetnite uslovi?

5.4 Dali vo site nalozi za nabavka e navedena i 
cenata?

• Dali postojat dokazi za vr{ewe na periodi~ni 
nezavisni proverki i sporedba na cenite od 
nara~kite, so onie koi bile dogovoreni so 
dobavuva~ite?

• Dali se koristat dogovori za snabduvawe od 
nacionalen, regionalen i sektorski karakter?

• Dali krajnite nabavni ceni i diskonti se 
konzistentni so onie od procesot na sobirawe 
ponudi?

5.5 Dali postoi spisok na dobavuva~i za koi 
postoi odobrenie za nabavka?

5.6 Dali postojat strogo definirani proceduri za 
na~inot i uslovite za dodavawe na novi 
dobavuva~i na spisokot?

• za bri{ewe na poedini dobavuva~i od 
spisokot?

5.7 Koj e odgovoren za kontrola na ovoj spisok na 
dobavuva~i?

5.8 Dali ovoj spisok na dobavuva~i se koristi vo 
praksa?

5.9 Dali se registrirani slu~ai kade nabavkata 
bila izvr{ena od dobavuva~ koj ne se nao|a na 
spisokot?

     Dokolku ima takov slu~aj, dali za taa nabavka 
bilo obezbedeno posebno odobrenie?

6. Dali mo`e da se potvrdi deka se izgotvuvaat navremeni i to~ni  
informacii vo vrska so nabavkite i priemot na stokata i uslugite 
za potrebite na rakovodstvoto?

Pra{alnik Zabele{ki
6.1 Dali podatokot ili spisokot za 

napravenite nara~ki koi seu{te ne se 
evidentirani e predmet na periodi~na 
kontrola od nekoe ovlasteno lice?
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Predlog re{enie za davawe ocenka za sistemot na nabavka

(1) Prednosti

Postoi soodvetna raspredelba na dol`nostite i rabotnite zada~i.
Se popolnuvaat odnapred numerirani priemnici za sekoj poedine~en priem.
Potrebno e specijalno odobrenie za nabavkite so golema vrednost.
Za sekoja nabavka mora da postoi numeriran nalog.
Nabavnite fakturi se usoglasuvaat so priemnicite i nalozite na nabavka.
Slu~aite na neusoglaseni priemnici se ispituvaat.
Postoi kontrola pri vnesuvaweto na nabavnite fakturi.

(2) Nedostatoci

Nema proverka na seriskite broevi za oznaka na trebuvawata, priemnicite 
ili nalozite za nabavka.
Nema kontrola vrz nekompletnite nalozi za nabavka.

(3) Preporaki

Trebuvawata za nabavka mo`at da se izgubat pome|u magacinite i oddelot za 
nabavka  i  ne  postoi  sistem  na  proverka  na  nivnite  seriski  broevi  za 
identifikacija na vakviot problem. Vo sekoj slu~aj, pra{awe e dali korista 
od postoewe na vakov tip kontrola, bi ja opravdala investicijata za nejzino 
voveduvawe. Toa mo`e da zavisi od samata organizacija. 

Oddelot za nabavka mora da go kontrolira statusot na nalozite za nabavka 
koi se  pravat edna{ za  periodi~ni i  redovni isporaki,  so  cel da bidat 
identifikuvani dobavuva~ite koi ne gi po~ituvaat dogovorenite termini za 
isporaka, predizvikuvaj}i nedostatok na zalihi.

Oddelot  za  nabavka  mora  da  zadr`i  eden  primerok  od  sekoj  nalog  za 
nabavka,  zatoa  {to  nabavkite  od  minatoto  se  va`ni  pri  kontaktite  so 
dobavuva~ite.  Vo  momentot,  nivniot  primerok  od  nalogot  se  predava  vo 
smetkovodstvoto koga }e se dobie priemnicata. Na{a preporaka e brojot na 
primeroci da se zgolemi na tri, taka {to eden primerok bi ostanal i za 
oddelot za nabavka.

Oddelot za nabavka treba da go proveri redosledot na seriskite broevi na 
izgotvenite nalozi za nabavka i da utvrdi dali nekoj nedostasuva.

Smetkovodstvoto treba da go  proveri redosledot na  seriskite broevi na 
priemnicite i da utvrdi dali nekoja nedostasuva. Za da ova se ovozmo`i, 
priemnicata, otkako }e bide usoglasena i povrzana so fakturata, treba da 
bide posebno evidentirana spored redosledot na seriskite broevi.

(4) Podatoci koi nedostasuvaat

Pra{awata vo PIKot vo vrska so odobruvaweto na nalozite za nabavka se 
voglavno  irelevantni,  zatoa  {to  za  celite  na  ovoj  primer  nie  gi 
razgleduvavme  edinstveno  nabavkite  na  trgovska  stoka.  Vo  praksa,  bi 
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trebalo da bidat razgledani i drugite tro{oci i proceduri koi pripa|aat na 
istiot sistem na fakturirawe, kako na primer koristeweto na razni uslugi, 
nabavkata na osnovni sredstva i potro{ni materijali.

Pove}eto od gorenavedenite podatoci koi nedostasuvaat,  mo`at da bidat 
najlesno objasneti preku posebni tekstualni bele{ki.

(5) Drugi komentari

Vo pra{alnikot za  vnatre{na kontrola  ne  postojat  pra{awa vo  vrska so 
kontrolata za potvrda deka se vr{i priem samo na stoka koja navistina bila 
nara~ana  (cel  na  kontrolata  broj  4).  Dokolku  oddelot  za  nabavka  ima 
primerok od nalozite za nabavka i stokata ja sporedi so nalogot pred da 
bide izvr{en priemot, toa bi pretstavuvalo soliden proces na kontrola.

Dokolku procesot na vnatre{na revizija se nabquduva od eden po{irok agol, 
spored redefiniraniot model na vnatre{na revizija,  mora da se naglasi 
deka tradicionalniot, pasiven, ispituva~ki priod preku kontrolni listi, 
ne  obezbeduva  pozicionirawe  na  vnatre{nata  revizija  blisku  do  srceto, 
odnosno  centarot  na  organizacijata,  so  cel  da  se  sozdade  dopolnitelna 
vrednost.

9.2.4. Procenka na doverbata vo vnatre{nata kontrola

Vo  slu~aj  na  sistemski  zasnovana  revizija,  revizorot  mora  da  ja  izvr{i 
detalnata procenka, preku definirawe na stepenot na doverba koja mo`e da 
mu se dade na sistemot, dokolku podocna se doka`e deka toj funkcionira 
dobro vo praksa. Kako op{to pravilo, sistemot mo`e da bide ocenet kako:

Odli~en  − dokolku za site rizici postojat adekvatni kontroli za koi 
mo`e da se pretpostavi deka uspe{no funkcioniraat;

Dobar − dokolku za site rizici postojat adekvatni kontroli za koi 
mo`e da se pretpostavi deka uspe{no funkcioniraat so 
mali isklu~oci;

Zadovolitelen − dokolku za site rizici do odreden stepen postojat 
adekvatni kontroli, koi ponekoga{ ne gi ispolnuvaat 
o~ekuvawata;

Lo{           − za site rizici ne postojat adekvatni kontroli i/ili mo`e 
da  se  pretpostavi  deka  mnogu  ~esto  ne  gi  ispolnuvaat 
o~ekuvawata.

Rezultati na ocenkata od testiraweto na kontrolnite procesi

Testirawe na soodvetnosta na sistemot

Vo slu~aj na sistemski zasnovana revizija, ne e dovolno da se izvr{i samo 
detalna procenka na  vnatre{nite kontroli.  Revizorot mora isto taka da 
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potvrdi  i  dali  site  kontrolni  procesi  funkcioniraat  uspe{no  i 
konzistentno za vreme na celiot period koj e predmet na revizijata i za koj 
se vr{i proverka na kontrolite.

Obi~no se testiraat klu~nite kontrolni procesi koi bile identifikuvani, 
preku kontrola na primerok od transakciite ili operaciite koi se predmet 
na kontrolite. Revizorot se obiduva da ja oceni efikasnosta i uspe{nosta 
na kontrolite vo praksa, pa taka metodot na izbor na kontrolniot primerok 
i prirodata na izvr{enite testovi moraat da go obezbedat slednovo:

a) soodveten dokaz za konzistentnoto funkcionirawe na kontrolata so 
tekot na vremeto;

b) soodveten dokaz za konzistentnoto funkcionirawe na kontrolata vo 
slu~aj na najrazli~ni vidovi transakcii koi minuvaat niz sistemot, na 
primer  golem  broj  transakcii,  transakcii  so  mnogu  niska  vrednost, 
nevoobi~aeni  transakcii,  kako  i  transakcii  koi  povtorno  se 
obrabotuvaat otkako prethodno bile otfrleni od sistemot.

Revizorot treba da odlu~i kolkav broj na transakcii treba da bide ispitan, 
za  da  se  obezbedi  dovolen  dokaz  za  funkcioniraweto  na  kontrolata. 
Tipi~no, minimalniot broj na kontrolni primeroci iznesuva 30, a vo nekoi 
slu~ai  e  potrebno  ispituvawe  i  na  pove}e  od  100  transakcii.  Pri 
donesuvaweto odluka, treba da se zemat predvid slednive to~ki:

a) va`nosta na poedine~nata kontrola vo sklop na celiot sistem;
b) stepenot do koj revizorot saka da ima doverba vo zadovolitelnoto  

funkcionirawe na kontrolata i vremenskiot period vo pra{awe;
v) obemot i prirodata na transakciite koi se obrabotuvaat vo sistemot;
g) faktot deka pove}eto testovi na kontrolite obezbeduvaat dokazi so 

koi ne se potvrduva deka kontrolata funkcionira, tuku deka taa ne e 
neuspe{na, odnosno se obezbeduva ″negativen″ dokaz.

Iako  pove}eto  testovi  na  kontroli  davaat  ″negativen″ dokaz,  revizorot 
mora postojano da se obiduva da obezbedi pozitiven dokaz za efikasnosta i 
uspe{nosta  na  kontrolite.  Toa  mo`e  da  se  stori  preku  otkrivawe  na 
primeri, kade preku kontrolite bile otkrieni gre{ki i nepravilnosti.

Tajmingot  na  izvr{uvawe  na  testiraweto  na  kontrolite  predizvikuva 
posebni  problemi:  revizorot  e  vo  potraga  po  dokaz  za  efikasnoto 
funkcionirawe na kontrolite, za vreme na celiot vremenski period za koj 
toj saka da ima doverba vo sistemot. Ova mora da se zeme vo predvid pri 
izrabotkata i sproveduvaweto na testovite na soodvetnosta na sistemot.

Ocenka za rezultatite od testiraweto na kontrolite

Otkako  testiraweto  na  kontrolite  }e  bide  zavr{eno,  revizorot  mora  da 
donese  kone~na  odluka  za  stepenot  na  doverba  koj  mo`e  da  go  ima  vo 
kontrolite na sistemot, a na toj na~in da go odredi i stepenot na detalno 
testirawe, potrebno da se sprovede so cel da se obezbedi potrebnata op{ta 
doverba vo funkcioniraweto na sistemot i negovite kontroli.
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Stepenot na doverba vo sistemot do koj mo`e da se dojde preku sistemski 
zasnovaniot  priod,  vo  najgolema  merka  zavisi  od  po~etnata  procenka  na 
sistemot od strana na revizorot. Rezultatite od testiraweto na kontrolite 
obezbeduvaat  dopolnitelni  dokazi  za  revizorot  vo  vrska  so 
funkcioniraweto na toj sistem, preku koi, toj go potvrduva ili preocenuva 
svoeto prvi~no mislewe.

Odnosot me|u stepenot na doverba vo sistemot i statisti~kite pokazateli za 
detalnite revizorski testovi, obi~no se predmet na odnapred definirana 
politika, koja ja sledi revizorot.

Istovremeni testovi na kontrolnite procesi i detalni ispituvawa

Op{to  zemeno,  ni{to  ne  go  spre~uva  revizorot  da  vr{i  istovremeno 
testirawe  na  kontrolnite  procesi  i  detalno  testirawe  za  konkretniot 
izbran  primerok.  Jasno  e  deka  toa  mo`e  da  zna~i  efikasnost  vo 
iskoristuvaweto na revizorskite resursi, no sepak dvata vida na testirawe 
moraat da bidat jasno izdiferencirani, poradi nivnite celi koi sosema se 
razlikuvaat.  Vo  vakvite  slu~ai,  mora  da  se  vnimava  i  na  soodvetnoto 
dokumentirawe na rezultatite.

Zaedni~ka  ocenka  na  vnatre{nata  kontrola  i  rezultatite  od 
testiraweto na kontrolnite procesi

Kone~nata ocenka za doverba vo sistemot na vnatre{na kontrola, zemaj}i gi 
vo  predvid  rezultatite  od  testirawata  na  kontrolite,  e  prika`ana  vo 
Tabelata 3.
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Stepen na doverba vo sistemot preku ocenka na vnatre{nata kontrola i 
testovite na kontrolnite procesi vo sistemski zasnovaniot priod

Tabela Br. 3

Kone~na ocenka i stepen na doverba vo sistemot
Zaklu~oci od detalnata 
procenka na sistemot na 
vnatre{na kontrola pred 
zapo~nuvawe na detalni 
proverki na kontrolnite 
procesi

So proverka na 
kontrolnite 
procesi ne se 
utvrdeni nepra-
vilnosti

So proverka na 
kontrolnite 
procesi se 
otkrieni nekoi 
mali nepravil-
nosti

So proverka na 
kontrolnite 
procesi se 
otkrieni nekoi 
golemi 
nepravilnosti

So proverka na 
kontrolnite 
procesi   e 
zaklu~eno deka 
nepravilnosti 
postojat nasekade 
vo sistemot

Kontrolniot sistem 
funkcionira odli~no.
Site glavni rizici se 
pokrieni i kontrolite se 
efikasni           = Odli~no

Visok Sreden Nizok/Nula Nula

Kontrolniot sistem 
funkcionira zadovolitelno. 
Pove}eto glavni rizici se 
pokrieni i/ili kontrolite vo 
osnova se efikasni   =   Dobro

Sreden Sreden/Nizok Nizok/Nula Nula

Kontrolniot sistem vo osnova 
deluva zadovolitelno, no 
postoi mo`nost za 
nefunkcionirawe na 
kontrolite  = Zadovolitelno

Nizok Nizok/Nula Nizok/Nula Nula

Kontrolniot sistem ne 
zadovoluva. Rizicite ne se 
pokrieni i/ili kontrolite ne 
funkcioniraat
            =      Nezadovolitelno

Nula Nula Nula Nula

Izvor: Evropski Prira~nik za implementacija na  INTOSAI Standardite za 
revizija, 1998 godina

Pra{alnici za vnatre{na kontrola − PIKovi

Tradicionalno, PIKovite se koristat isklu~ivo za procenka na kontrolite 
vo sistemot.  Iako {ematskite prikazi nadopolneti so soodvetni pismeni 
bele{ki i ponatamu ostanuvaat najpopularniot metod za evidentirawe na 
sistemite, postojat slu~ai kade PIKovite se strukturirani na na~in na koj 
{to vr{at i evidentirawe i ocenuvawe na sistemot.

Vakviot  priod  na  primer,  mo`e  da  bide  mnogu  efikasen  koga  se  vr{i 
revizija  na  performansite,  koga  revizirot  e  vo  potraga  po  slabostite, 
namesto da se obiduva da se uveruva vo efikasnosta na rezultatite {to gi 
obezbeduva  sistemot.  Vidi  Poglavie  10.  Upotrebata  na  PIKovi  za 
evidentirawe i ocenuvawe na sistemot, obi~no bara poiskusni revizori koi 
bi rabotele na tie pra{awa.
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9.3. Koristewe na tehniki za odreduvawe na primeroci za testirawe

9.3.1. Dizajnirawe na primerokot za testirawe

Pri  dizajniraweto  na  primerokot  za  testirawe,  revizorite  treba  vo 
predvid da gi zemat slednive tri faktori:

1. specifi~nite celi na revizijata;
2. populacijata od koja sakaat da go izvle~at primerokot; i
3. goleminata na samiot primerok.

1. Celi

Revizorite treba pred sé, da gi opredelat revizorskite celi koi treba da 
se ostvarat i revizorskite proceduri, koi bi pomognale vo ostvaruvaweto na 
istite. 

Soodvetnata  metoda  na  izbor  na  primerok  vodi  smetka  za  prirodata  na 
reviziskite fakti i vozmo`ni uslovi za gre{ki ili drugi karakteristiki 
povrzani so faktite. Ova }e im pomogne na revizorite pri definirawe na 
sodr`inata na gre{kata i koja populacija da se koristi pri izbiraweto na 
primerok. 

Regulatorno testirawe (za pridr`uvaweto)

Revizorite  sproveduvaat  regulatorno  testirawe  vo  slednive  slu~ai  na 
testirawe na transakcii ili proceduri:

• aritmeti~ka  i  smetkovodstvena  (kancelariska)  proverka  na 
transakcii; 

• soodvetnost na ovlastuvawata i odobruvawe na proceduri.

Detalno testirawe

Pri testirawe na fakturite koi bile obraboteni vo tekot na periodot, za 
da  se  potvrdi  pravilniot  odraz  na  pari~nite  iznosi  na  fakturite  vo 
finansiskite  izve{tai,  revizorite  vodat  gri`a  za  kompletnosta, 
preciznosta i validnosta. Tie vr{at detalni testirawa i proverki. 

2. Grupacija (populacija) 

Grupacijata pretstavuva celosen zbir na podatoci od koj revizorite sakaat 
da  izvle~at  primerok,  so  cel  da  donesat  zaklu~ok  i  taa  treba  da  bide 
soodvetna  za  specifi~nite  revizorski  celi.  Na  primer,  grupacijata  za 
testirawe na nerealnite (previsoko prika`ani) dol`ni~ki salda }e bide 
spisokot  na  dol`nici,  ~ij  zbir  }e  go  dade  maksimalniot  mo`en iznos na 
nerealni (previsoko prika`ani) pobaruvawa po toj osnov. 

Me|utoa,  testiraweto  za  pomalku  prika`anite  doveriteli  (dolgovi), 
koristi grupacija koja im otkriva na revizorite, {to e ona {to ne e vklu~eno 
vo spisokot na kreditori. Za ova se obezbeduvaat fakti od drugi grupacii:
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• Posledovatelni isplati 
• Neplateni fakturi
• Izve{tai od dobavuva~i 
• Neusoglaseni izve{tai za priem.

3. Golemina na primerokot

Pri odreduvawe na goleminata na primerokot, revizorite treba da vodat 
smetka  za  rizikot  od  primerokot,  prifatlivite  gre{ki  i  o~ekuvanite 
gre{ki. 

Rizikot  od metodata  na  primerok doa|a  od mo`nosta  deka  zaklu~okot  na 
revizorot, zasnovan na primerokot, mo`e da bide razli~en od zaklu~okot do 
koj bi se do{lo, koga celokupnata grupacija bi se testirala na sli~en na~in. 

Prifatliva gre{ka e najgolemata gre{ka vo grupacijata, koja revizorite se 
podgotveni da ja prifatat i sepak da zaklu~at deka revizorskite celi se 
postignati.  Za  detalnite  proceduri,  toa  e  povrzano  so  odlukata  na 
revizorite vo vrska so materijalnosta.  

O~ekuvana  gre{ka e  gre{ka koja  revizorite  o~ekuvaat  da  ja  pronajdat  vo 
grupacijata.  Vo  su{tina,  taa  proizleguva  od  procenkata  na  revizorot  za 
neizbe`niot i kontrolniot rizik. Ako se o~ekuva gre{ka, toga{ treba da se 
ispita  pogolem  primerok,  za  da  se  zaklu~i  deka  realnata  gre{ka  ne  e 
pogolema od planiranata prifatliva gre{ka. 

9.3.2. Vidovi revizorski primeroci 

Postojat dva vida na revizorski primeroci:

• Reprezentativni primeroci 
• Selektivni primeroci

Ako  postoi  materijalna  gre{ka  vo  smetkovodstvenite  dokumenti  ili 
finansiskite  izve{tai,  toa  mora  da  bide  rezultat  na  golem  broj  mali 
gre{ki ili nekolku golemi. Vo nekoi slu~ai, gre{kite se rezultat na dvata 
faktora. 

Reprezentativniot  metod na primerok e dizajniran da otkrie golem broj 
mali gre{ki.  Selektivniot model na primerok e dizajniran da gi otkrie 
onie nekolku golemi gre{ki. 

Reprezentativniot  primerok  se  izvlekuva  po  slu~aen  izbor  od 
smetkovodstvenata populacija. Treba da bide dovolno golem, za da se donese 
validen zaklu~ok na celata grupacija. 

Selektivniot primerok e naso~en kon odredena stavka vo grupacijata. Toa 
se  obi~no  golemite  i  neobi~nite  stavki,  transakcii  ili  salda.  Pri 
regulatornoto testirawe, revizorite sekoga{ go koristat reprezentativiot 
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metod  na  primerok.  Vo  detalnite  testirawa,  revizorite  mo`at  da  gi 
koristat i metodata na reprezentativen i selektiven primerok. 

Druga klasifikacija na revizorskite primeroci e slednava: 

• Statisti~ki primeroci
• Primeroci spored ocenka 

Site selektivni primeroci se primeroci na procenka.  Reprezentativnite 
primeroci mo`e da bidat od bilo koja klasa. 

9.3.3. Metodi na selektirawe primeroci za testirawe

Vo  osnova,  postojat  dva  vida  metodi  za  selektirawe  na  primeroci  za 
testirawe. Toa se: 

• Statisti~ka
• Metoda na procenka (ne‡statisti~ka)

Statisti~ki primerok  e onoj kade goleminata na primerokot se definira 
preku  statisti~ka teorija,  imaj}i  go  vo  predvid stepenot na  doverba koi 
revizorite sakaat da go imaat vo svoite zaklu~oci. Negovata prednost e vo 
toa {to im dozvoluva na revizorite da izrazat kvantitativni zaklu~oci, so 
visok stepen na sigurnost. 

Predmet  na  procenka  e  edinstveno  odlukata  za  stepenot  na  sigurnost  i 
stepenot  na  preciznost  i  to~nost,  koj  se  obiduvaat  da  go  dostignat 
revizorite.

Primerok spored metodata na procenka ili ne‡statisti~ki primerok e 
koga spored misleweto na revizorot se opredeluva:

• goleminata na primerokot za testirawe;
• osnovata za negovata selekcija;
• zaklu~okot koj treba da se izvle~e od rezultatite.

Primeroci  spored  metodata  na  procenka  se  site  primeroci,  osven  onie 
selektirani spored statisti~kata metoda.

Osnovnite  primeroci  spored  metodata  na  procenka  gi  bira  revizorot  − 
pritoa selektiraj}i gi stavkite so visoka vrednost, nevoobi~aenite stavki, 
stavki  po  slu~aen  izbor  ili  stavki  koi  spored  misleweto  na  revizorot 
vredat da bidat ispitani. Primerocite izbrani spored ovaa metoda ne se 
slu~ajni, tuku subjektivni.

Metodot koj }e go koristat, revizorite go biraat vrz osnova na tro{okot, 
odnosno pridobivkite od istiot.

Toa se pravi vrz osnova na slednoto:
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• potrebnoto vreme za vr{ewe selekcija na primerocite, koe ne treba 
da  e  disproporcionalno  dolgo  vo  sporedba  so  vremeto  potrebno  za 
nivno testirawe;

• doverbata koja  treba da se stekne preku selektivnoto odbirawe na 
primeroci, dokolku vakviot na~in na selektirawe mo`e da gi uveri 
revizorite za to~nosta na golem del od populacijata (grupacijata) vo 
odnos  na  vrednosta,  toga{  mo`e  da  se  dovolni  samo  mal  broj 
testirawa na primeroci od saldoto na populacijata, izbrani spored 
metodata na procenka.

Populacija

Pred  da  gi  diskutirame  razli~nite  metodi  na  izbirawe  primeroci  za 
testirawe, poglednete nekoi prakti~ni primeri za toa od kade mo`e da se 
vr{i selekcijata.

a) Edna od klu~nite kontroli vo sistemot na proda`ba za potvrda deka 
za  sekoja  ispora~ana  stoka  postoi  i  faktura  ‡  bi  mo`ela da  bide 
nazna~uvaweto na brojot na soodvetnata proda`na faktura na sekoja 
poedine~na ispratnica, so istovremena proverka na seriskite broevi 
na ispratnicite so potvrda deka nitu edna ne nedostasuva. Revizorot 
mo`e  da  izvr{i  testirawe  na  ovoj  kontrolen  proces,  a  site 
ispratnici  ja  pretstavuvaat  populacijata  (grupacijata)  od  koja 
revizorot }e gi bira primerocite za kontrola.

b) Za da ja proveri validnosta na presmetkata za plati, revizorot mo`e 
da izbere primeroci od populacijata na indivudualnite izve{tai za 
izvr{enata rabota i utro{ok na vreme, za da proveri deka rabotnite 
~asovi se pravilno evidentirani.

v) Za da go proveri pravilnoto vrednuvawe na zalihite, revizorot mo`e 
da  izbere  primeroci  od  populacijata  na  zalihi  od  kompjuterskite 
listi na zalihi i da potvrdi deka soodvetnite zalihi se pravilno 
vrednuvani, sledej}i ja tragata se do fakturata za nivnata nabavka.

Statisti~ko selektirawe primeroci

Statisti~koto  selektirawe  primeroci  e  osobeno  korisno  pri  baraweto 
gre{ki  preku  testirawe na  golem  broj  transakcii.  Revizorot  mo`e da  go 
odredi, so visok stepen na sigurnost, o~ekuvaniot stepen na mo`ni gre{ki, 
pritoa ispituvaj}i relativno mal broj transakcii.

Statisti~koto  selektirawe  primeroci  odzema  mnogu  vreme  i  negovoto 
koristewe obi~no e ograni~eno na populacii so najmalku 1.000 stavki. Kolku 
{to e pogolema populacijata, tolku e pogolema i korisnosta na ovaa metoda 
‡ obezbeduva objektiven zaklu~ok vo vrska so rezultatite od testiraweto.

Revizorot treba:

• da ja odredi goleminata na primerokot;
• kvantitativno da gi oceni rezultatite; i
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• da go predvidi rizikot na selektirawe na primerokot i na toj na~in 
da izvle~e zaklu~ok vo odnos na celata populacija.

Dokolku toa e potrebno, revizorot treba da pobara sovet od eksperti so cel 
da  donese  dobra  odluka  vo  vrska  so  ovie  pra{awa.  Postojat  i  tabeli 
izraboteni od specijalisti.

Glavni tipovi na statisti~ko selektirawe primeroci se slednive:

• Slu~ajnite primeroci ja pretstavuvaat populacijata kako celina i ni 
ovozmo`uvaat da donesuvame objektivni zaklu~oci za populacijata.

Populacijata  na  ispratnici  vo  gorenavedeniot  primer,  mo`e  da  bide 
predmet na slu~aen izbor na primeroci,  zatoa {to sekoja ispratnica ima 
edinstven  broj.  Da  pretpostavime  deka  postojat  10.000  ispratnici  vo 
soodvetniot  period,  so  seriski  broevi  od  50.024  do  60.023  i  potreben 
primerok za testirawe od 50. Mo`at da se koristat tabeli na slu~aen izbor 
vo  soodvetniot  opseg  i  izbranite  ispratnici  na  toj  na~in,  da  bidat 
testirani za postoewe na oznaka za soodvetnata proda`na faktura.

• So intervalniot na~in na izbor na primeroci se dobivaat primeroci 
po slu~aen redosled, so {to se eliminira trudot od selekcija na 50 
poedine~ni  primeroci.  Vo  gorenavedeniot  primer,  treba  da  go 
izbereme samo prviot slu~aen primerok koristej}i tabeli na slu~aen 
izbor, a potoa, vo ovoj slu~aj, da gi selektirame ostanatite primeroci 
sledej}i konstanten interval od 200, odnosno 10.000 podeleno so 50.

• Izborot na primeroci spored grupacija se koristi koga populacijata ne 
e homogena. Vo primerot so populacijata na zalihite, dokolku postoi 
mal  broj  na  zalihi  od  golema  vrednost,  golem  broj  zalihi  so  mala 
vrednost i sreden broj zalihi so sredna vrednost, ovie tri grupi na 
zalihi  mo`at  da  bidat  tretirani  kako  posebni  pod‡populacii,  a 
primerocite  da  bidat  selektirani  od  sekoja  poedine~no.  Na  toj 
na~in }e bidat doneseni zaklu~oci za sekoja pod‡populacija, kako i za 
populacijata na zalihi kako celina.

• Grupniot  izbor  na  primeroci  se  koristi  vo  slu~aj  na  ″nezgodni″ 
populacii.  Na  primer,  da  pretpostavime  deka  populacijata  na 
priemnici  koi  se  predmet  na  testirawe  se  nao|a  na  120  razli~ni 
lokacii niz zemjata. Re{eno e da se napravi slu~aen izbor na ~etiri 
lokacii i izborot na primeroci da se izvr{i samo od ovie ~etiri 
lokacii  (vo  grupi).  Ako  na  ovie  ~etiri  lokacii  napravime  slu~aen 
izbor  na  primerocite,  toa  se  narekuva  multi‡fazno  selektirawe. 
Grupniot izbor na primeroci go namaluva kvalitetot na statisti~kite 
zaklu~oci; primerocite ne se izbrani slu~ajno i potrebno e testirawe 
na pogolem broj primeroci za dostignuvawe na istoto nivo na doverba, 
koe bi se postignalo dokolku izborot na primerocite bil slu~aen.
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9.3.4. Upotreba na atributiven izbor na primeroci (spored osobinite)

Atributivniot izbor na primeroci se bavi so edna osobina na ~lenovite na 
populacijata, kako na primer, dali klu~niot kontrolen proces funkcionira 
ili ne, dali vrednosta na nabavnata faktura odgovara na nalogot za nabavka 
ili ne? Koga to~nosta e onaa osobina koja se zema predvid, so atributivniot 
izbor  na  primeroci  se  procenuva  stapkata  na  gre{ki  vo  populacijata, 
odnosno procentot na poedinite stavki koi se pogre{ni.

Vo atributivniot izbor na primeroci postojat tri promenlivi ‡ potreben 
stepen na uverenost, preciznost i golemina na primerokot. Revizorot mora 
da  go  odredi  potrebniot  stepen  na  uverenost  i  preciznost  i  potoa  ja 
presmetuva goleminata na primerokot. Presmetkata se vr{i vrz osnova na 
teorijata na verojatnost.

Ovoj  prira~nik  nema  za  cel  da  ponudi  detalni  upatstva  vo  oblasta  na 
teorijata na verojatnost. 
Taa  nudi  osobeno  slo`ena  formula  za  presmetka  na  goleminata  na 
kontrolniot primerok, koga se znae stepenot na uverenost i preciznost koj 
se bara, koj mo`e da se pro~ita od tabela, so {to rabotite se olesnuvaat. Vo 
prodol`enie e dadena edna skratena tabela.

Atribut / Monetarna edinica / Faktor na golemina na primerokot

Tabela Br. 4

Broj na gre{ki 
vo primerokot

Nivo na uverenost
Faktor na golemina na kontrolniot primerok (FGP)

70% 80% 90% 95%
0 1,21 1,62 2,31 3,00
1 2,44 3,00 3,89 4,75
2 3,62 4,28 5,33 6,30
3 4,77 5,52 6,69 7,76

Definicija

Faktor na golemina golemina na gorno nivo na
na primerokot (FGP)        = primerokot     h gre{ka (GNG)

Primer 1

Pra{awe: Dokolku populacijata e 100.000 fakturi, kolku od niv treba da 
ispitame za da obezbedime 95% uverenost deka nivoto na gre{ka e pomalo 
od 5%?

Predlog re{enie

So uverenost od 95% i bez o~ekuvani gre{ki vo izbraniot primerok, FGP 
iznesuva 3.  Vo na{iot primerok GNG e  5% = 0.05.  Ottamu,  goleminata na 
primerokot iznesuva = 3/0,05 = 60.
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Pra{awe: Dokolku vo na{iot primerok od 60, be{e otkriena edna gre{ka, 
kolkavo }e be{e maksimalnoto nivo na gre{ka, pri potrebna uverenost od 
95%? 

Predlog re{enie

Pri 95% uverenost, so edna gre{ka, FGP = 4,75.
Ottamu GNG = 4.75/60 = 7,9%.

Maksimalnoto nivo na mo`ni gre{ki (GNG) iznesuva 7.9%, {to deluva malku 
zagri`uva~ki.

Primer 2

Dokolku e  testiran primerok od 150 i otkriena edna gre{ka, kolkavo }e 
be{e maksimalnoto nivo na gre{ka pri stepen na uverenost od (a) 70% (b) 
90% i (v) 95%?

Predlog re{enie

Pri 70% uverenost, so edna gre{ka, FGP 2.44

Ottamu GNG = 2.44/150 = 1.6%.
GNG = 2.6%
GNG = 3.2%

9.3.5. Izbor na kontrolen primerok spored monetarni edinici

Da  pretpostavime  deka  na{ata  populacija  se  sostoi  od  10.000  nabavni 
fakturi  vo  vkupen  iznos  od  1.000.000  makedonski  denari  (Den).  Ovaa 
populacija na fakturi }e ja pretvorime vo monetarna populacija.

Izbor na kontrolen primerok spored monetarni edinici

Tabela Br. 5

Faktura Br. Iznos na fakturata
Den

Kumulativna vrednost
Den

1
2
3

9,999
10,000

150
20,640
1,260

1,200
1,000

150
20,790
22,050

997,800
999,000

1,000,000
1,000,000
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Desnata kolona ja pretstavuva na{ata nova monetarna populacija ‡ od Den 1, 
do Den 1.000.000. Mo`eme da zememe slu~aen primerok od denarite od 1 do 
1.000.000 i da gi ispitame denarite koi bile selektirani.

Na primer,  dokolku  na{iot  prv  slu~aen  broj  e  121,  treba  da ja  ispitame 
fakturata broj 1 i da potvrdime deka se soglasuva so priemnicata, dokolku 
toa  e  predmet  na  testot.  Dokolku  fakturata  se  odnesuva  za  tri  vida  na 
stoka,  toga{  mo`e  da  se  proveri  samo  onaa  koja  odgovara  na  brojot  121 
spored redosledot na nivnata navedena vrednost.

Pri  izbor  na  kontrolen  primerok  spored  monetarnite  edinici  obi~no  se 
koristi intervalniot izbor na primerok, pri {to so golemina na primerok 
od 60, intervalot bi bil 1.000.000/60 = 16.667, {to zna~i deka predmet na 
proverka }e bide sekoj 16.667mi denar vo nizata.

Po~nuvaj}i  od  121‡iot  denar,  sleden  bi  go  proverile  16.788‡iot  denar, 
potoa 33.455‡iot i taka natamu.

Vo  praksa,  pronao|aweto  na  soodvetnata  transakcija  koja  se  odnesuva  na 
konkretniot  denar  izbran  za  testirawe,  odzema mnogu  vreme.  Izborot  na 
kontrolen  primerok  spored  monetarnite  edinici  e  idealen  vo  slu~aj  na 
kompjuterizirani podatoci i postoewe na softver, koj }e ja vr{i selekcijata 
na kontrolnite primeroci spored monetarnite edinici.

9.3.6. Fazi vo procesot na izbor na kontrolen primerok

Kako rezime na koristeweto na izbor na kontrolen primerok vo revizijata, 
vo prodol`enie se  prika`ani fazite vo  procesot na izbor na  kontrolen 
primerok.

I pri statisti~kata metoda i pri metodata na procenka, procesot na izbor 
na  kontrolen  primerok  mo`e  da  bide  podelen  na  ~etiri  oddelni  fazi: 
planirawe na primerokot; izbor na stavkite koi }e se testiraat; testirawe; 
ocenka na  rezultatite.  Vo  prodol`enie se  dadeni kratki objasnuvawa za 
sekoja od fazite.

Planirawe na primerokot

Prviot ~ekor vo fazata na planirawe na primerokot e to~no da se definira 
populacijata.  Za  statisti~kite  primeroci  e  va`no  populacijata  da  bide 
homogena.  Toa  zna~i  deka  populacijata  treba  da  se  sostoi  od  sli~ni 
elementi, koi se predmet na sli~ni ili zaedni~ki sistemi i zatoa izlo`eni 
na  sli~en  stepen  na  rizik.  Treba  da  se  definiraat  i  stavkite  koi  se 
predmet na selekcija: na primer, mo`e da se raboti za transakcija, saldo na 
smetka ili pak moneterna edinica.

Mnogu  e  va`no  revizorot  jasno  da  gi  odredi  specifi~nite  celi  na 
revizijata, koi moraat da bidat ostvareni preku testiraweto na izbraniot 
primerok.  Vo ovoj  proces mora da se vklu~i i definiraweto na gre{kata 
(pri detalnoto testirawe) i isklu~ocite (pri testiraweto na kontrolnite 
procesi).
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Vo tekot na ovaa faza na planirawe mora da bide odredena i goleminata na 
primerokot.  Pritoa,  glaven  faktor  e  faktot  deka  za  razlika  od  mal 
primerok, golemiot primerok daleku podobro ja reprezentira populacijata. 
Vo sekoj slu~aj, dokolku konkretnata oblast koja e predmet na testirawe ima 
sosema mala va`nost vo odnos na finansiskite izve{tai kako celina, vo toj 
slu~aj revizorot bi bil podgotven da prifati povisok stepen na rizik pri 
izborot na primerokot.

Izbor na primerocite koi }e se testiraat

Vo tekot na celata procedura na izbor, revizorot treba postojano da vr{i 
proverka  dali  izbraniot  primerok  adekvatno  ja  pretstavuva  celokupnata 
populacija. Ova e mnogu va`no koga }e se zeme ne‡statisti~ki primerok, a 
osobeno koga izborot ne se vr{i po principot na slu~ajnost.

Revizorot treba da se obide da go eliminira rizikot od preskoknuvawe na 
del od populacijata pri izborot na primerokot. Na primer, mnogu ~esto e 
potrebno,  osobeno  vo  kompjuteriziranite  sistemi,  da  se  izvr{i  i 
dokumentira usoglasuvaweto pome|u datotekite koi se koristat pri izborot 
na primerokot i soodvetnata populacija, onaka kako {to e evidentirana vo 
smetkovodstvoto.

Testirawe

Testiraweto  treba  da  go  sledi  odnapred  definiraniot  pra{alnik,  vo 
najgolema  mo`na  merka.  Vo  isklu~itelni  slu~ai,  toa  mo`e  da  bide 
neizvodlivo i toga{ treba da se sprovedat alternativni proceduri, za da se 
obezbedat ekvivalentni dokazi za stavkite koi se predmet na testiraweto.

Revizorot  treba  da  go  odredi  i  soodvetnoto  vreme  na  testirawe.  Ova  e 
osobeno va`no koga  se  vr{i testirawe na funkcioniraweto  na  odredeni 
sistemi i  kontroli,  kade  celta  obi~no  e  da  se  utvrdi  dali  kontrolnite 
sistemi funkcioniraat uspe{no vo tekot na odreden vremenski period.

Ocenka na rezultatite

Dokolku se otkrijat gre{ki i isklu~oci, potrebno e da se ispita i pri~inata 
za  nivnata  pojava,  kako  i  nivnata  priroda.  Na  toj  na~in  revizorot  e  vo 
mo`nost  da  go  proceni  nivniot  potencijalen  efekt  vrz  finansiskite 
izve{tai koi se predmet na revizija, kako i vrz samata revizija.

Otkako }e bidat oceneti gre{kite i isklu~ocite otkrieni vo kontrolniot 
primerok, revizorot treba da go proceni  ″o~ekuvanoto nivo na gre{ka ili 
isklu~ok″ za  celata  populacija.  Toa  se  pravi  preku  ekstrapolacija  na 
″poznatoto nivo na gre{ka/isklu~ok″ dobieno od kontrolniot primerok.

Tretiot ~ekor e nadograduvawe na ekstrapolacijata, zemaji go vo predvid i 
rizikot pri izbor na primerok, presmetan vrz osnova na statisti~kiot na~in 
na  izbor  na  kontrolen  primerok.  Ovaa  procenka  na  ″gornoto  nivo  na 
gre{ka/isklu~ok″ toga{ mo`e da se sporedi so maksimalnoto nivo na gre{ka/
isklu~ok  odredeno  za  revizijata.  Dokolku  procenetoto  nivo  na 
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gre{ka/isklu~ok  go  nadminuva  maksimalno  dozvolenoto  nivo,  revizorot 
treba da razmisli za prezemawe na slednite aktivnosti:

Od  entitetot  koj  e  predmet  na  revizijata  da  pobara  otkrienite 
gre{ki/isklu~oci  da  bidat  ispitani,  kako  i  eventualnata  mo`nost  za 
postoewe  na  dopolnitelni  gre{ki/isklu~oci.  Toa  mo`e  da  dovede  do 
zaedni~ka odluka za odredeni korekcii na finansiskite izve{tai.

Da izvr{i dopolnitelni testirawa, so cel da go namali rizikot i stepenot 
na doverba, koj treba da rezultira od ocenkata na rezultatite.

Da  sprovede  alternativni  revizorski  proceduri,  za  da  obezbedi  povisok 
stepen na doverba vo sistemite.

Kone~nite  zaklu~oci  od  testiraweto  na  izbranite  kontrolni  primeroci, 
zaedno  so  rezultatite  od  ostanatite  revizorski  proceduri,  treba  da  mu 
ovozmo`at na revizorot da donese odluka i zaklu~ok vo vrska so kvalitetot 
i to~nosta na finansiskite izve{tai i da go podgotvi svojot izve{taj.

Ilustracija na procedurata za ocenka na rezultatite dobieni od detalnoto 
testirawe, e dadena na dijagramot na Slika 2, izgotven od INTOSAI.

Slika 2

Ocenka na rezultatite dobieni od detalnite testirawa
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Zaklu~oci koi mo`at da se izvle~at:

Situacija I: Gornoto  nivo  na  gre{ka  e  pomalo  od  nivoto  na 
maksimalnata prifatliva gre{ka. Toa e prifatlivo.

Situacija II: Gornoto  nivo  na  gre{ka  go  nadminuva  nivoto  na 
maksimalnata  prifatliva  gre{ka,  no  nivoto  na  sigurna 
gre{ka  e  ponisko  od  nivoto  na  maksimalna  prifatliva 
gre{ka.

Situacija III: Nivoto na sigurna gre{ka go nadminuva maksimalnoto nivo 
na  prifatliva  gre{ka.  Finansiskite  izve{tai  ne  se 
prifatlivi.

Izvor: Evropski Prira~nik za implementacija na INTOSAI revizorskite 
standardi.

9.3.7. Prednost i nedostatoci na izbiraweto kontrolni primeroci

Donesuvawe zaklu~oci vo vrska so golem broj na podatoci, preku ispituvawe 
na primerok, e visoko razvien del na statistikata. Vo praksa, potrebno e 
visoko nivo na matemati~ka sposobnost za da se dojde do validni zaklu~oci 
od testiraweto na primerocite. Vo sekoj slu~aj, pove}eto revizorski ku}i 
koi  ja  koristat  ovaa  statisti~ka  postapka,  imaat  izraboteno  slo`eni 
planovi i upatstva so koi mo`at da se koristat i revizorite bez specijalna 
obuka  vo  poleto  na  statistikata.  Tuka  e  vklu~ena  upotrebata  na  tabeli, 
grafikoni i kompjuterski metodi.

Prednosta na statisti~kiot priod pri izborot na primeroci za testirawe e 
sledna:

• Toa e nau~en priod;
• Sodr`i odbranben mehanizam;
• Ovozmo`uva precizni matemati~ki iskazi za verojatnosta na to~nost;
• Efikasen  priod  ‡  izbranite  primeroci  nikoga{ ne  go  nadminuvaat 

potrebnoto nivo;
• Predizvikuva izedna~uvawe na standardite kaj site revizorski ku}i;
• Mo`e da go koristat i poneiskusnite revizori od ponisko nivo, koi 

inaku  ne  se  vo  sostojba  da  vr{at  izbor  na  kontrolnite  primeroci 
koristej}i go metodot na procenka.

Sepak, postojat i nekoi nedostatoci:

• Ovaa tehnika e ponekoga{ nerazbirliva, pa taka postoi opasnost od 
donesuvawe pogre{ni zaklu~oci od dobienite rezultati;

• Vremeto koe mo`ebi e podobro da se koristi za revizorski postapki, 
se tro{i na matemati~ki aktivnosti;

• Preciznata  matematika  gi  potisnuva  vo  vtor  plan  revizorskoto 
mislewe i individualna procenka;

• Ne e fleksibilen;
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• Vo  mnogu  slu~ai,  istovremeno  se  testiraat  nekolku  atributi  na 
predmetnite  transakcii  ili  dokumenti.  Statistikata  ~esto  ne  go 
dozvoluva toa. 

I  pokraj  ovie  nedostatoci,  statisti~kiot  priod  e  korisna  revizorska 
alatka.  Kolkav  da  bide  primerokot,  kako  toj  da  se  izbere  i  kako  da  se 
interpretiraat rezultatite, toa bea pra{awata koi gi razgledavme vo ovaa 
sekcija.

Imaj}i ja vo predvid situacijata vo Makedonija, smetame deka tehnikata na 
izbor  na  primeroci  za  testirawe  pretstavuva  mo{ne  va`na  revizorska 
metoda,  koja  treba  da  ja  koristi  sekoja  centralna  edinica  za  vnatre{na 
revizija vo tekot na svoite revizorski aktivnosti.

Vo prodol`enie se navedeni nekoi sugestii koi treba da se zemat predvid 
od strana na revizorite:
(Koga se raboti na izbor na primerocite za testirawe, revizorot treba da gi 
ima predvid slednive 10 pravila:)

1. Treba  da  se  poznavaat  na~elata  na  nau~niot  na~in  na  izbor  na 
primerok za testirawe, no toj treba da se koristi edinstveno koga 
najdobro pridonesuva kon ostvaruvaweto na celite na revizijata.

2. Odredete  ja  populacijata  i  zasnovajte  gi  va{ite  revizorski 
mislewa  edinstveno  vrz  populacijata  od  koja  ste  go  izbrale 
primerokot za testirawe.

3. Dozvolete  sekoja  stavka  vo  populacijata  da  dobie  podednakva 
{ansa da bide izbrana vo primerokot za testirawe.

4. Nemojte da dozvolite li~nite predrasudi da vlijaat vrz izborot na 
primerokot.

5. Nemojte  da dozvolite odredeni {emi vo populacijata  da vlijaat 
vrz slu~ajnosta pri izbiraweto na primerokot.

6. Nemojte na izvlekuvate zaklu~oci za celokupnata populacija preku 
namerni  ili  predodredeni  (vrz  osnova  na  procenka)  primeroci, 
iako i takvite mo`at da se koristat.

7. Zasnovajte  gi  procenkite  za  maksimalnoto  nivo  na  gre{ka  vrz 
ne{to {to e razumno vo realniot `ivot; obidete se da odredite koj 
e onoj moment vo koj alarmot avtomatski bi se vklu~il.

8. Zgolemete  go  obemot  na  testirawe,  sekoga{  koga  }e  zabele`ite 
golemi varijacii i promeni vo testiraniot primerok.

9. Bez  potreba  ne  postavuvajte  previzoki  celi  vo  odnos  na 
verodostojnosta  (nivo  na  doverba  i  to~nost).  Kontrolata, 
supervizijata, povratnite informacii, samokoregira~ki sredstva, 
poka~uvawe  na  nivoto  na  svest  i  nabquduvaweto,  treba  da  se 
koristat  vo  obidot  da  se  namali  potrebnoto  nivo  i  obezm  na 
revizorski proverki i testovi.

10. Ne  zapirajte  samo  na  statisti~kite  rezultati;  ispitajte  gi 
pri~inite za nesoglasuvawata i razlikite.
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10. REVIZIJA NA PERFORMANSI

10.1. Definicii

Revizijata  na  performansi  pretstavuva  va`en  element,  kako  za 
vnatre{nata, taka i za nadvore{nata revizija vo javniot sektor.

Vo  alineata  1.0.40  od  INTOSAI Standardite  za  revizija  od  2001  godina, 
Revizijata na performansite e definirana na sledniov na~in:

1.0.40 Revizijata na  performansite se  bavi so pra{aweto na revizija  na 
ekonomi~nosta, efikasnosta i efektivnosta i taa vklu~uva:

a) revizija  na  ekonomi~nosta  na  administrativnite  aktivnosti  i 
proverka  dali  istite  se  vo  soglasnost  so  soodvetnite 
administrativni  na~ela  i  praksa,  kako  i  politikite  na 
rakovodewe;

b) revizija  na  efikasnosta  vo  iskoristuvaweto  na  ~ove~kite, 
finansiski  i  drugi  resursi,  vklu~uvaj}i  i  ispituvawe  na 
informacionite sistemi,  merki za kontrola na performansite i 
sistemi na monitoring, kako i procedurite koi se primenuvaat vo 
organizacijata  koje  e  predmet  na  revizijata,  za  korekcija  na 
identifikuvanite nepravilnosti; i

v) revizija  na  efektivnosta  na  performansite  vo  odnos  na 
ostvaruvaweto  na  celite  na  organizacijata  koje  a  predmet  na 
revizijata,  kako  i  revizija  na  efektite  na  aktivnostite  vo 
sporedba so predvidenite efekti.

CIPFA ja definira Revizijata na performansite na sledniov na~in:

Metodologija za revizija, vo koja od revizorite se bara preku ispituvaweto 
na finansiskata dokumentacija da se uverat deka organizacijata vo koja se 
vr{i  revizija,  izvr{ila  soodvetni  aran`mani  za  obezbeduvawe  na 
ekonomi~nost, efektivnost i efikasnost pri koristeweto na resursite. 

Definicijata  na  revizijata  na  performansite  opfa}a  tri  glavni 
komponenti  na  operacijata:  ekonomi~nost,  efektivnost  i  efikasnost. 
Definiciite za ovie komponenti se dadeni podolu.

Definicija5

Ekonomi~nost: resursite koi se koristat od strana na institucijata na 
Zaednicata za realizacija na nejzinite aktivnosti treba 
navremeno da bidat obezbedeni, vo soodveten kvantitet i 
kvalitet i po najniska cena.

Efikasnost: postoewe na najdobar odnos i vrska pome|u iskoristenite 
resursi i postignatite rezultati.

5 Vo soglasnost so Regulativata na Komisijata (ES, Euratom) broj 2343/2002 za ramkovnata 
Finansiska Regulativa primenliva za op{tiot buxet na Evropskite Zaednici
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Efektivnost: ostvaruvawe na odnapred definiranite specifi~ni celi 
i postignuvawe na predvidenite rezultati. 

Kratka verzija od gorenavedenite definicii:

Ekonomi~nost: Merka na vleznite elementi (input).
Efikasnost: Merka na odnosot pome|u vleznite elementi i rezultatot 

(input/output).
Efektivnost: Merka za rezultatot (output).

Revizijata na performansite e revizija koja vodi smetka za  ″3-te E″.  Taa 
~esto vo golema merka gi koristi pokazatelite za ostvaruvawata vo forma 
na  stapki  i  drugi  statisti~ki  podatoci  za  da  dade  indikacija  za 
performansite  − osobeno koga se ispituvaat trendovite na tie pokazateli 
na ostvaruvawata vo tek na vremeto ili koga se identifikuvaat varijacii 
vo ostvaruvawata i se objasnuvaat razlikite pome|u dve operativni edinici.

Vo praksata, ekonomi~nosta, efektivnosta i efikasnosta se preklopuvaat, 
no pri izlo`uvaweto na pristapot kon revizijata na performansi, korisno e 
da se razmisluva za ovie tri aspekti oddelno. 

Revizijata na performansi ima pogolema relevantnost vo odnos na javnite 
slu`bi, otkolku vo privatniot sektor, zatoa {to:

• Se  smeta  deka  rashodite  od  javniot  xeb  sekoga{  baraat  pogolema 
za{tita  otkolku  rashodite  od  privatniot  xeb  na  pretprijatie  ili 
poedinec;

• Procenkata  na  revizijata  na  performansite  vo  privatniot  sektor, 
akcionerite  mo`e  da  ja  izvr{at  preku  analiza  na  rezultatite  i 
profitabilnosta  sekoja  godina,  osobeno  vo  sporedba  so  sli~ni 
kompanii.

Revizijata na performansite e edna od najva`nite alatki za revizija  na 
solidnoto  finansisko  upravuvawe.  Na~eloto  na  solidno  finansisko 
upravuvawe, kako buxetsko na~elo, go naveduva slednovo:

″Buxetskite sredstva }e se koristat vo soglasnost so na~eloto na solidno 
finansisko  upravuvawe,  odnosno,  vo  soglasnost  so  na~elata  za 
ekonomi~nost,  efikasnost  i  efektivnost″ (Regulativa  na  Komisijata  broj 
2343/2002).  Gorenavedenoto  dopolnitelno  ja  potencira  va`nosta  na 
revizijata na performansite vo javniot sektor.

Vo prodol`enie na tekstot se govori za dosta obemnoto zakonsko regulirawe 
na pra{aweto na Revizija na performansite kaj javnite slu`bi na dr`avite 
~lenki na EU.

10.2. Revizija na performansi vo javnite slu`bi na razvienite zemji

Vo Anglija i Vels, Zakonot za finansirawe na lokalnata samopurava od 1982 
godina  (dopolnet  so  Zakonot  za  nacionalnite  zdravstveni  slu`bi  i 
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zdravstvena za{tita od 1990 godina) naveduva deka nadvore{niot revizor 
treba da se  uveri  ″deka organot ~ii finansiski izve{tai se  predmet na 
revizija  prevzel  soodvetni  merki  i  aktivnosti  za  obezbeduvawe  na 
ekonomi~nost,  efektivnost  i  efikasnost  pri  koristeweto  na  svoite 
resursi″.

Komisijata za revizija, koja e centralna vlast za revizijata za lokalnite i 
zdravstvenite  vlasti  i  odgovorna  za  nazna~uvawe  na  nadvore{nite 
revizori,  bara  podelbata  na  vremeto  za  revizija  na 
Performansite/Regularnosta da iznesuva 40/60.

Vo [kotska,  nadvore{nite revizori na lokalnite vlasti gi imaat istite 
zadol`enija  spored  Zakonot  za  lokalna  samopurava  od  1988  godina. 
Komisijata za finansii nazna~uva nadvore{ni revizori i bara podelba na 
vremeto za revizija vo odnos 20/80 za revizija na Performansi/Regularnost. 

Vo odnos na drugite javni slu`bi vo Velika Britanija:

• Zakonot  za  nacionalna  revizija  od  1983  godina  im  dava  na 
Kontrolorot i Glavniot revizor diskreciono pravo da vr{at revizija 
na  performansite  vo  vladinite  ministerstva  i  nekoi  drugi  javni 
organi;

• Univerzitetite  se  vo  su{tina  obvrzani  da  izvr{uvaat  Revizija  na 
performansite preku sopstvenite sektori za vnatre{na revizija, kako 
uslov za finansirawe;

• Oddelite  za  vnatre{na  revizija  ja  smetaat  Revizijata  na 
performansite za glaven del od svojata uloga.

Vo Republika Irska, Zakonot za Kontrolor i Glaven revizor (The Comptroller 
and Auditor General Act), od 1993 godina (dopolnenie) im dava na Kontrolorot 
i Glavniot revizor ovlastuvawe da izvr{uvaat Revizija na performansi vo 
vladinite ministerstva, dr`avnite pretprijatija i vo zdravstveniot sektor 
od januari 1994 godina. Ne postoi statutarna osnova za rabotata na Revizija 
na performansi kaj lokalnite vlasti, no, Slu`bata za revizija vo lokalnite 
vlasti,  pod  zakrila  na  Ministerstvoto  za  `ivotna  sredina,  inicira{e 
studii za Revizijata na performansi, vo sorabotka so lokalnite vlasti. 

Vo Avstrija, spored ^lenot br. 51a od Ustavot, Ministerot za finansii mora 
da  obezbedi  vo  tekot  na  implementacijata  na  buxetot  ″pla}awata  na 
obvrskite  da  se  pravat  vedna{  pri  dospevaweto,  vo  ramkite  na 
raspolo`livosta  na  planiranite  resursi  i  vo  soglasnost  so  na~elata  na 
promislenost,  ekonomi~nost  i  efektivnost″.  Isto  taka,  spored  Sojuzniot 
zakon  za  buxet,  preliminarnata  revizija  podrazbira  i  proverka  na 
primenata na na~elata na promislenost, ekonomi~nost i efektivnost.

Mo`e da se ka`e deka vo dr`avite ~lenki na EU, Revizijata na performansi 
e integralen del na funkcioniraweto na revizijata vo javnite slu`bi, bez 
razlika dali ja  vr{at  nadvore{ni ili vnatre{ni revizori i dali taa e 
regulirana so zakon ili ne.
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Makedonski kontekst 

Vo zemjite  koi  se  vo  proces  na  transformacija  kon  pazarnata  ekonomija, 
voveduvaweto na konceptot na Revizija na performansi e od isklu~itelno 
najvisoka  va`nost.  Centraliziraniot  stopanski  sistem  razvi  specifi~en 
odnos  na  gra|anite  kon  javnite  sredstva.  Koga  sredstvata  se  tro{at  od 
javniot  xeb,  tie  ne  se  smetaat  za  sopstveni  pari,  iako  vsu{nost  toa  se. 
Dano~nite obvrznici treba da go finansiraat davaweto na javnite uslugi.

Vo Republika Makedonija, Zakonot za dr`avna revizija predviduva primena 
na  Revizijata  na  performansi  od  strana  na  dr`avnite  revizori.  No 
nedostatokot  vraboteni  vo  Dr`avniot  zavod  za  revizija  ja  popre~uva 
realizacijata na takvata obvrska i primenata na zakonot vo praksa.

10.3. Vidovi na proekti na Revizija na performansi

10.3.1. Proces na selekcija na proekti na revizija na performansi

Revizorot, pri odbiraweto na oblasta za revizija, treba da gi zeme predvid 
site nadvore{ni podatoci koi mo`e da gi dobie. Me|u vakvite izvori se i:

• Dokumentite za politikite, celite i planovite na organot;
• Komparativnite  podatoci  vo  vrska  so  performansite,  koi  gi 

podgotvuva organot za celite na rakovodna kontrola;
• Relevantni  komparativni  podatoci  proizvedeni  od strana  na  drugi 

organizacii (na primer, Komisijata za revizija, dokolku taa postoi i 
drugi profesionalni tela);

• Poznati  oblasti  na  aktivnosti  kade  Revizija  na  performansi  e 
uspe{no izvr{ena na drugo mesto, vklu~uvaj}i i stranski zemji;

• Nabquduvawe na izvr{uvanite funkcii i dokolku e mo`no, diskusija 
so izvr{itelite.

Kompetitivnata potreba od limitirani resursi za revizija i o~iglednata 
potreba za samata revizija da dade dobra vrdnost za vlo`enite sredstva 
bara  proektite  da  se  odberat  vnimatelno.  Ne{ta  koi  treba  da  se  zemat 
predvid, se relativnata golemina i va`nosta na oblasta koja se razgleduva, 
kako  i  stepenot  do  koj  revizijata  na  performansite  se  procenuva  kako 
rizi~na. Nekoi specifi~ni pra{awa koi treba da se opfatat vo procesot na 
selekcija, se i slednive:

1. Postojat li voo~eni rizici vo vrska so oblastite na aktivnosti kade 
ne se vr{i revizija na performansite i dali postojat mo`nosti za 
korisna promena?

2. Duri i koga ne postojat voo~eni rizici i mo`nosti, postoi li sepak, 
funkcija na osiguruvawe, koja revizorot mo`e korisno da ja ponudi na 
rakovodstvoto?

3. Mo`e li od revizorot da se o~ekuva da go poso~i patot kon korisna 
promena vo vrska so taa oblast na aktivnosti?
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4. Dali e taa oblast na aktivnost od materijalna va`nost, vo vrska so 
sevkupnoto rabotewe na organizacijata?

5. Dali e verojatno deka rezultatite od revizijata }e bidat navremeni? 
Mo`e li revizijata da se izvr{i brgu, koga postoi tekovno pra{awe 
koe e zna~ajno za rakovodstvoto?

6. Postoi  li  potreba  za  planirawe  odnapred  na  oblastite  i 
aktivnostite koi treba da se podlo`at na revizija na performansi vo 
tek na nekolku posledovatelni godini?

Sega }e gi razgledame razli~nite vidovi na rabota vo ramkite na Revizijata 
na performansi. Op{to zemeno, proektite na revizija na performansi spa|
aat vo ~etiri kategorii:

• Revidirawe na sevkupnite rakovodni aran`mani, za da se obezbedi 
vrednost za vlo`enite sredstva.

• Nacionalnite proekti se centralno upravuvani studii vo specifi~ni 
oblasti, koi gi sledat poedine~ni revizori.

• Onamu kade se bara lokalnite vlasti da gi publikuvaat pokazatelite 
na performansite, revizorite }e gi razgledaat mo`nostite za merewe 
na tie pokazateli.

• Lokalnite  proekti  vo  koi  poedine~nite  revizori  }e  gi 
identifikuvaat odredenite oblasti, vo koi rabotata na revizijata na 
performansite najverojatno }e vrodi so plod.

10.3.2. Razgleduvawe na sevkupnata postavenost na rakovodstvoto

Rakovodstvoto e odgovorno za postavuvawe na soodvetni sistemi koi treba 
da  obezbedat  vrednost  za  vlo`enite  sredstva.  Revizorot  ja  nosi 
odgovornosta da verifikuva deka vakvite sistemi postojat i se efektivni. 
Postojat  {est  glavni  aspekti  na  menaxerskata  praksa,  na  koi  revizorot 
treba da obrne osobeno vnimanie.

(a) Sistemite na planirawe, buxetirawe i kontrolirawe na prihodite i 
kapitalnite rashodi i prihod, kako i za raspredelba na nedovolnite 
resursi.

(b) Upravuvawe so personalot,  vklu~uvaj}i  aran`mani za  odlu~uvawe i 
revidirawe  na  vospostavenite  nivoa  i  za  regrutirawe,  obuka, 
nagraduvawe i drugi na~ini na motivacija na vrabotenite.

(v) Aran`mani povrzani so soodvetnoto upravuvawe so site komponenti na 
zemji{niot posed na vlastite, imotot (vklu~uvaj}i ja i soodvetnosta 
na  aran`manite  za  nabavka,  odr`uvawe,  razvoj  i  rashoduvawe  na 
zemji{teto  i  zgradite),  postrojkite,  finansiskite  sredstva  i 
energijata.

(g) Specifi~ni  inicijativi  koi  se  prezemeni,  za  da  se  podobrat 
ekonomi~nosta,  efektivnosta  i  efikasnosta  pri  ostvaruvaweto  na 
{irokiot spektar na dol`nosti, koi treba da gi izvr{uvaat vlastite.

(d) Nadgleduvawe na rezultatite nasproti odnapred opredelenite celi 
vo  pogled  na  ostvaruvawata  i  standardi,  za  da  se  obezbedi  deka 
isklu~itelnite  ostvaruvawa  se  ohrabruvaat,  a  neprifatlivite 
ostvaruvawa se popravaat. 
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So cel da se pomogne da se odlu~i dali rakovodstvoto sprovelo sevkupni 
aran`mani za da obezbedi revizijata na performansite, obi~no se koristat 
specifi~ni listi za proverka. Tie pomagaat da se identifikuvaat op{tite 
oblasti  kade  treba  da  se  zeme  predvid  izvr{uvaweto  na  revizija  na 
performansi.

Va`en  nus-proizvod  na  sevkupnata  procenka  na  aran`manite  na 
rakovodstvoto  za  obezbeduvawe  na  soodvetni  performansi  e 
identifikacijata  na  specifi~nite  oblasti  kade  revizijata  na 
performansite bi mo`ela da bide od polza.

Za ilustracija, }e najdete vakva lista za proverka podgotvena od Komisijata 
za revizija na Velika Britanija. Listata e prika`ana podolu.

INDIKATORI ZA POSTEWE NA SOLIDNA STRUKTURA ZA 
OBEZBEDUVAWE EKONOMI^NOST, EFEKTIVNOST I EFIKASNOST

Voved

Prilo`enata  lista  za  proverka  e  osmislena  od  strana  na  Komisijata  za 
revizija  na  Velika  Britanija,  kako  ramka  za  koristewe  od  strana  na 
lokalnite  vlasti.  Taa  bi  trebalo  da  im  ovozmo`i  da  opredelat  dali  e 
obezbedena  soodvetna  struktura  za  obezbeduvawe  na  ekonomi~nost, 
efektivnost  i  efikasnost,  pri  koristeweto  na  resursite  od  strana  na 
nivnite vlasti.

Namerata ne e listata za proverka da se koristi izolirano. Namerata e taa 
da pottikne konstruktivni pra{awa, koi bi gi postavuvale iskusni lu|e i 
taa mora da se primenuva so vistinsko razbirawe na lokalnite okolnosti, 
karakteristiki i tradicija. 

Ramka za samoprocenuvawe

VIZIJA

1. Postoi  li  dokument  za  najzna~ajnite  promeni  (vo  uslugite  ili  vo 
na~inot  na  koj  se  rakovodi  so  organizacijata)  koj  rakovodstvoto  go 
o~ekuva vo narednite nekolku godini?

2. Postoi li dokument so rezime za celite na sekoja od glavnite slu`bi 
na organizacijata?

3. Postoi li posvetenost i zalo`ba od strana na vrvnite rakovoditeli − 
barem od trite najvisoki nivoa − za ispolnuvawe na ovie celi i dali 
tie  mo`at  jasno  da  go  iska`at  vlijanieto  vrz  nivnite  sopstveni 
rabotni mesta?

STRATEGIJA

4. Postoi  li  proces  na  strate{ko  planirawe  za  implementacija  na 
vizijata, koj pokriva period od pove}e od dve godini?

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 167



Prira~nik za vnatre{na revizija

Dokolku postoi, dali toj opfa}a:

− Analiza na oblasta − fizi~ka, ekonomska i socijalna, koja rezultira 
so poznavawe na celiot pazar?

− Planirani promeni vo prioritetite vo odnos na klientite, uslugite i 
na~inot na rakovodewe?

− Eksplicitni standardi na uslugite, koi treba da gi dava sekoja sekcija 
od  organizacijata,  definirana  vo  smisla  na  producirawe  na 
rezultati?

− Planirana  raspredelba  na  resursite  (prvenstveno  personalot)  po 
slu`bi,  so  analiza  na  pri~inite  za  eventualnite  promeni  od 
postojnata sostojba?

− Planirani  kapitalni  rashodi  po  proekt,  koi  gi  identifikuvaat 
prezemenite i novite obvrski koi treba da bidat odobreni od strana 
na rakovodstvoto?
(Dali rakovodstvoto ima dovolni informacii, koi mu ovozmo`uvaat 
efektivno da razgleda alternativen proekt,  na  primer,  analiza na 
odnosot me|u tro{ocite i pridobivkite?)

− Planiran izvor i primena na sredstvata?
5. Dali strategijata e dostapna na siot personal koj treba da ja poznava?
6. Dali odborot ja razgleduva na godi{no nivo? Dokolku da: 

Ramka za samoprocenuvawe − prodol`uvawe

7. Dali  procesot  na  planirawe  gi  opfa}a  site  rashodi  ili  samo 
predlo`enite  zgolemuvawa  i  namaluvawa?  (Postojat  li  specijalni 
buxetski tehniki koi se koristat, na primer programsko buxetirawe, 
buxetirawe  na  nulta  osnova  ili  buxetirawe  vrz  osnova  na 
prioriteti?)

8. Dali  so  namaluvawata  se  vr{i  diskriminacija  pome|u  oddelite  / 
slu`bite ili se od vidot ″2 % nasekade″?

9. Dali  postojat  dogovoreni  planovi  za  nesakani  i  nepredvideni 
situacii, za spravuvawe so glavnite rizici vo odnos na planovite na 
organizacijata?

STRUKTURA

10. Dali rakovodnata struktura e vo soglasnost so na~elata/politikite i 
slu`bite na organizacijata? (Dali glavnite rakovoditeli imaat uloga 
vo organizacijata i dali se organizirani za da gi postignat, na primer: 
grupa na Glavniot rakovoditel so Glavniot izvr{en rakovoditel kako 
primaren sovetnik na Odborot?)

11. Dali vo prethodnite tri ili ~etiri godini se prezemeni ~ekori, za da 
se optimizira Organizacijata, za taa da se napravi porelevantna za 
postignuvawe na organizacionata strategija?

12. Postoi  li  sistem  za  revidirawe,  koj  redovno  }e  ja  odr`uva 
bezbednosta na organizacionata struktura? (Kakvi se izve{taite na 
telata za vnatre{na revizija za resornite rakovoditeli, ne primer: 
ocenuvawe na ostvaruvawata, ocenuvawa na rakovoditelite, sledewe 
na  ~ove~kite  resursi?  Dali  preporakite  se  implementirani  so 
evidentna za{teda?)
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13. Dali  odgovornosta  za  sekoja  slu`ba i  tro{ok e  jasno  nazna~ena  na 
poedine~ni funkcioneri, so minimalno duplirawe na odgovornostite?

14. Dali odgovornite menaxeri mo`e da prepora~uvaat popusti na cenite, 
promena  na  personalot  i  raspredelba  na  resursite  vo  ramkite  na 
″svoite″ buxeti?

SISTEMI

Pregled i ocenka na politikite

15. Postoi li sistematski dolgoro~en proces na analiza na site zna~ajni 
uslugi? Dokolku e taka, dali toj opfa}a:

− Kontinuiranata  relevantnost  na  uslugite,  pretpostavkite  za 
standardite za uslugite i alternativnite metodi za pru`awe na tie 
uslugi?

− Sporedbi  so  drugi  sli~ni  organizacii,  so  delovi  vo  ramki  na 
organizaciite i so drugi institucii koi davaat sli~ni uslugi, dokolku 
takvi  postojat;  i  evaluacija  na  uslugite  i  cenite na  organizacijata 
nasproti priznaenata dobra praktika?

− Postoi  li  redovno  ispituvawe  na  koristeweto  na  nedovolnite 
resursi,  prvenstveno  na  stru~nata,  obu~ena  rabotna  sila,  zgradite, 
opremata  i  energijata?  (Dali  postojnata  regulativa  ja  ohrabruva 
ekonomi~nosta,  na  primer:  finansiskite  propisi,  procedurite  za 
kupuvawe i za tenderi, za popolnuvawe na praznite rabotni mesta? 
Dali site proceduri se osmisleni taka da gi koristat prednostite na 
ekonomi~nosta na golemite koli~estva?)

− Dali mo`nosta za prodavawe, iznajmuvawe ili davawe pod lizing na 
neiskoristenoto  zemji{te  se  zema  predvid?  (Dali  se  razgleduva 
adekvatnosta na aran`manite za osiguruvawe?)

− Sistematska  evaluacija  na  potencijalnite  pridonesi  na  novata 
informaciona  tehnologija  za  podobruvawe  na  uslugite  i/ili 
namaluvawe na nivnite ceni?

PLANIRAWE, BUXETIRAWE

16. Postoi li godi{en akcionen plan, povrzan so sevkupnata strategija, so 
rezime na ~ekorite koi treba da se prezemat i najva`nite elementi 
povrzani so performansite vo ramki na sekoja usluga ili funkcija?

17. Postoi  li  godi{en  buxet  koj  ja  identifikuva  odgovornosta  za 
prihodite i rashodite za prepoznatlivite tro{kovni centri?

18. Dali merkite za rezultatite/ostvaruvawata se smetaat za integralen 
del  na  buxetskiot  proces  i  dali  se  tie  povrzani  so  buxetskite 
tro{kovni  centri?  (Dali  se  merkite  soodvetni  i  dali  tie  ja 
odrazuvaat ″tekovnata najdobra sostojba″?)

− Dali postojat proceduri za redovno revidirawe na cenite i iznosite 
za uslugite i kiriite?)

PREGLED NA PERFORMANSITE

19. Postojat li redovni izve{tai, na primer, mese~ni ili dvomese~ni za 
site buxetski korisnici, vo odnos na stvarnite nasproti buxetiranite 
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prihodi  i  rashodi  i  nivoata  na  ~ove~ka  sila,  koi  se  podgotveni 
najdocna vo rok od 15 dena po istekot na periodot? Dokolku ova e taka:

− Dali  ova  gi  identifikuva  izvorite  na  nesoglasuvawe;  i  dali  od 
buxetskite korisnici se bara da gi objasnat eventualnite kusoci od 
buxetot pred svoite pretpostaveni?

− Dali se voobi~aeni nesoglasuvawata kaj poedine~nite buxeti?
− Vo poslednite  dve  godini,  dali  revizijata  na  krajot  na  godinata  i 

procedurite za inspekcija otkrile nekoi pogolemi iznenaduvawa; ili 
dali  imalo  neo~ekuvani  pre~ekoruvawa  na  tro{ocite  za  glavnite 
kapitalni proekti?

− Dali izve{taite za ostvaruvawata se podnesuvaat od rakovoditelite 
do  Odborot  redovno  vo  tekot  na  godinata  (na  primer,  trimese~no); 
Dokolku ova e taka:

− Dali tie gi analiziraat trendovite i neusoglasenosta me|u celite i 
postignatiot napredok?

− Postoi li godi{na analiza na ostvaruvawata nasproti planot za sekoj 
oddel ili oddelenie i isto taka, za organizacijata kako celina? Dali 
taa e dostapna za site koi treba da se zapoznaat so nea?

− Dali  postoi  nazna~en  personal  so  specifi~na  odgovornost  za 
namaluvawe na tro{ocite, eliminirawe na otpadot ili voveduvawe 
na pogolema efikasnost, na primer, slu`benici za {tedewe energija, 
za gotovinski tekovi i lice zadol`eno za upravuvawe so dolgovite?

STIL

20. Dali  Pretsedatelot  i  Odborot  redovno  diskutiraat  za  stilot  na 
rabotewe na organizacijata i kako (i dali voop{to) toj  treba da se 
menuva?

21. Dali  Pretsedatelot  se  sre}ava  so  ~lenovite  na  personalot  (osven 
rakovoditelite)  redovno,  za  da  diskutira  za  svoite  prioriteti  i 
ne{tata  {to  go  zagri`uvaat;  dali  Generelniot  Direktor  redovno 
pominuva  vreme  so  poedine~nite  oddeli,  zapoznavaj}i  se  so 
problemite od prva raka?

22. Dali  se  prezemaat  ~ekori  za  ohrabruvawe  ili  zajaknuvawe  na 
potrebata za eksperimentirawe i promeni vo ramki na organizacijata? 
Na primer:

− Postojat li alternativni re{enija za inicijativite na finansiskata 
politika vo slu~aj na nepredvideni i nepo`elni situacii?

− Dali  vnatre{nite  pravila  ja  ohrabruvaat  fleksibilnosta  pri 
koristeweto na resursite.

− Postojat  li  nagradi/ohrabruvawa  za  predlozite  koi  doa|aat  od 
personalot?

23. Dali odgovornosta za donesuvawe odluki i re{avawe na problemi e 
delegirana kolku {to e mo`no podolu?

24. Dali se napraveni obidi da se obezbedi u~estvo na vrabotenite i na 
supervizorite  vo  odlukite,  koi  vlijaat  vrz  nivnata  idnina  i  dali 
sistemot go ohrabruva profesionalniot razvoj na lu|eto?

25. Dali se prezemeni ~ekori od strana na povisokite rakovoditeli niz 
celata  organizacija,  za  da  se  zasili  zalo`bata  za  podobro 
uslu`uvawe  na  klientite:  dali  nekoj  vraboten  bil  nagraden  za 
isklu~itelni uslugi?
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26. Dali se prezemeni pozitivni ~ekori za da se zgolemi vklu~enosta na 
zaednicata vo te`neeweto kon ostvaruvawe na celite na sovetot?

VE[TINI I PERSONAL

27. Dali  poedine~nite  odgovornosti  na  najvisokite  tri  nivoa  na 
rakovodstvo, se definirani vo smisla na rezultatite koi treba da se 
postignat?

28. Dali  ostvaruvawata  na  sekoj  poedine~en  rakovoditel  redovno  se 
procenuvaat od strana na negoviot pretpostaven,  preku sporedba so 
dogovorenite  rezultati  i  dali  potrebite  od  obuka  i  razvoj  se 
eksplicitno identifikuvani?

29. Vo poslednite 12 meseci, dali nekoj od povisokite funkcioneri bil 
li~no  zasegnat  (pozitivno  ili  negativno)  preku  ostvaruvawata  na 
negovata slu`ba ili razvojot na negoviot personal?

30. Postoi  li  sistem  za  nagraduvawe  na  rakovoditelite  koi  postojano 
postigaat rezultati povisoki od planiranite? (Dali na menaxerite, 
na  primer,  im  se  dozvoluva  da  gi  reciklirat  za{tedite  za  da 
promoviraat  pogolema  efikasnost,  na  primer,  kupuvawe  na 
mikrokompjuteri, slu`bi za energetski nadzor?)

31. Postoi  li  zna~itelno  investirawe  vo  obukata  na  rakovoditeli  vo 
vrska so nivnite na~elni i op{ti menaxerski odgovornosti; dali site 
odgovorni funkcioneri se obu~eni za sovetuvawe na personalot?

32. Dali  organizacijata  mora  da  regrutira  lu|e  za  srednite  rakovodni 
nivoa odnadvor, ili taa ″odgleduva sopstveni kadri″ bez, se razbira, 
da stane nepotrebno samozadovolna i svrtena kon vnatre?

33. Dali site uprazneti rabotni mesta se podlo`uvaat na revidirawe od 
strana na rakovoditelite, pred da se popolnat?

34. Postojat li sistematski obidi vo tek na prethodnite dve godini, za 
zna~itelno namaluvawe na tro{ocite na raboteweto vo bilo koj  od 
poedine~nite oddeli (za pove}e od, da re~eme, 15%)?

Izvor: Soop{tenie na Komisijata za revizija na Velika Britanija

10.3.3. Nacionalni proekti 

Obedinetoto  Kralstvo  e  dobar  primer  za  pretstavuvawe  na  uspe{ni 
nacionalni proekti. Centralnata revizorska vlast, kakva {to e Komisijata 
za revizija vo Velika Britanija, se koristi za da gi identifikuva oblastite 
vo  koi  Revizijata  na  performansite  mo`e  da  se  podobri  na  nacionalna 
osnova.

Vo zemjite vo tranzicija, Dr`avniot zavod za revizija ili Ministerstvoto 
za finansii bi mo`ele da bidat odbrani kako odgovorni za izvr{uvawe na 
gorenavedenata zada~a.

Vo praksa, mo`nite oblasti za prou~uvawe, koi bi gi imalo deset do dvaeset 
na broj, mo`at da bidat identifikuvani preku revidirawe na operacionite 
oblasti  od  strana  na  samite  rakovoditeli,  izve{taite  na  revizorite, 
javnite istra`uvawa/istra`uva~kite proekti, rezultatite od seminari ili 
konsultacii so vlastite ili so profesionalni tela. Od site vlasti }e bide 
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pobarano  da  dadat  komentari  vo  ovie  oblasti,  a  potoa  }e  bide 
identifikuvana najsoodvetnata oblast za nacionalen proekt.

Otkoga }e bide identifikuvana soodvetnata oblast, na primer, odr`uvawe 
na  domuvaweto,  Komisijata  ili  druga  centralna  revizorska  vlast  }e  ja 
istra`i  i  }e  podgotvi  i  distribuira  upatstva  za  upravuvaweto  so 
odr`uvaweto na domuvaweto za lokalnite vlasti. 

Komisijata, voedno, }e podgotvi i vodi~ za revizija koja }e im pomogne na 
revizorite  na  nacionalno  nivo  da  vr{at  revizija  na  performansite  na 
funkcioniraweto  na  odr`uvaweto  na  domuvaweto  i  da  procenat  dali  se 
implementirani  preporakite  od  upatstvata.  Se  bara  revizorite  da  ja 
izvestat Komisijata za svoite naodi.

Alternativen pristap na nacionalnite studii, e da se pobara revizorite na 
sekoja lokalna samouprava da podgotvat izve{tai za opredeleni sistemi, 
ili da podgotvat opredeleni statisti~ki podatoci. Potoa, centralno telo 
za  revizija  }e  gi  sumira ovie informacii na  nacionalno nivo i  }e  dade 
soodvetni preporaki.

10.3.4. Pokazateli na ostvaruvawata

Vo Velika Britanija, spored Zakonot za lokalna samouprava od 1992 godina, 
lokalnite  vlasti  se  obvrzani  vo  lokalniot  pe~at  da  gi  objavuvaat 
pokazatelite (indikatorite) na ostvaruvawata - merkite na ekonomi~nosta, 
efikasnosta,  efektivnosta  i  kvalitetot  na  uslugite,  opredeleni  od 
Komisijata za revizija (Anglija i Vels) i Komisijata za finansii ([kotska). 
Postojat  okolu  70  vakvi  pokazateli,  koi  se  merat  i  se  objavuvaat, 
zapo~nuvaj}i  za prvpat od dekemvri 1994 godina, za godinata 1993/94.

Od nadvore{nite revizori se bara da gi razgledaat aran`manite za merewe 
na  ovie  pokazateli,  a  centralnata  revizorska  vlast  potoa  }e  objavi 
nacionalen izve{taj za pokazatelite na ostvaruvawata za lokalnite vlasti. 
Namera  na  ovoj  sistem  e  da  podgotvi  komparativna  statisti~ka  analiza, 
koja }e pomogne da se identifikuvaat oblastite kade mo`e da se podobri 
revizijata na performansite.

Primeri  na  baranite  pokazateli  za  oddel  za  domuvawe  mo`at  da  bidat 
slednive:

• Lista na ~ekawe/vreme, vremenski period za povtorno iznajmuvawe na 
prostorot;

• Procent na prazni stanovi, koi mo`e vedna{ da se izdadat;
• Procent na popravki izvr{eni nadvor od baraniot period, na primer, 

podelba na neodlo`ni, itni ili ne-itni.
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10.3.5. Lokalni proekti

Kone~no,  revizorot  }e  identifikuva  specifi~ni  oblasti  pogodni  za 
revizija  na  performansite  od  strana  na  lokalnite  vlasti.  Lokalnite 
proekti }e rabotat preku:

• Negovo/nejzino detalno poznavawe na konkretnata lokalna vlast;
• Negovo/nejzino razgleduvawe na sevkupnite rakovodni aran`mani za 

da se obezbedi soodvetna vrednost za vlo`enite sredstva;
• Sporedba  vo  ramki  na  vlasta  ili  nadvor  od  nea,  za  da  se 

identifikuvaat oblastite kade se ~ini deka performansite se slabi; 
i

• Diskusii so rakovodstvoto.

Vakvite proekti mo`e da se odvivaat vo bilo koja oblast na organizacijata, 
no, kako klu~ni oblasti mo`e da se identifikuvaat slednive:

− Vnatre{na revizija
− Rakovodni slu`bi
− Kontrola na kapitalnite rashodi
− Upravuvawe so ~ove~kata rabotna sila
− Upravuvawe so zemji{teto i imotot
− Za{teda na energija
− Kontrola na prihodite i rashodite
− Kompjuterski uslugi
− Upravuvawe so tekovnite sredstva
− Postapki za kapitalna procenka za novi razvojni dejstvija
− Upravuvawe so gotovinskiot tek i dolgovite
− Nara~ki i tenderi
− Naplata na uslugite, sreduvawe i revidirawe 
− Aran`mani za osiguruvawe

10.4. Tehniki na revizijata na performansi 

Vo  ovaa  sekcija  }e  se  fokusirame  vrz  glavnite  tehniki  koristeni  vo 
revizijata  na  performansi  izvedena  vo  ramki  na  nacionalni  i  lokalni 
proekti.

Glavniot izvor na profesionalni upatstva se vsu{nost Evropskite upastva 
za impleemntacija za INTOSAI Standardot za revizija broj 4.1.

Mo`e  da  se  ka`e  deka  ne  postoi  eden  edinstven  to~en  pristap  kon 
revizijata;  sepak,  vo  ranata  faza  revizorot  treba  da  gi  identifikuva 
na~elnite  celi  ili  drugite  posakuvani  efekti,  povrzani  so  oblasta  ili 
aktivnosta koja e predmet na revizijata. Samata revizija obi~no opfa}a tri 
fazi:

1. Analiza na vleznite elementi i rezultatite;
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2. Analiza na organizacijata i procedurite;
3. Analiza na efektivnosta.

^ekorite 1 i  3  se izlo`eni vo to~kite 10.4.1  i  10.4.3  podolu.  ^ekorot 2, 
revidirawe na organizacijata i procedurite e izlo`en vo to~kata 10.4.2. Toj 
ima mnogu od karakteristikite na sistemski zasnovaniot revizorski pristap 
kon revizijata na finansiskite presmetki. Nejziniot naglasok e razli~en: 
taa  se  zanimava  so  identifikuvaweto  na  pre~kite  za  postignuvawe  na 
pogolema ekonomi~nost i/ili efikasnost, a pomalku vrz identifikuvaweto 
na vnatre{nite kontroli, vrz koi mo`e da se potpre revizorot. 

Celta  na  revizorot  pri  izvr{uvaweto  na  analizata  na  organizacijata  i 
procedurite e da obezbedi deka organizacijata ima vovedeno aran`mani koi 
vodat kon obezbeduvawe na soodvetna vrednost za vlo`enite sredstva od 
svoite resursi..

Glavni oblasti koi treba da se zemat predvid se:

• Celite na politikata i celi vo pogled na ostvaruvawata za oblasta 
koja se razgleduva;

• Metodi za prenesuvawe na celite na personalot;
• Kontrola na rakovodstvoto koja se izvr{uva;
• Obezbeduvawe deka personalot gi poseduva relevantnite tehni~ki i 

profesionalni ve{tini;
• Ispituvawe na metodata so koja se izvr{uva sekoja funkcija;
• Obezbeduvawe  deka  procedurite  se  izvr{uvaat  soglasno  op{to 

prifaten standard ili vo soglasnost so najdobrata praksa.

Analizata  }e  go  opfati  ispituvaweto  na  postojnata  dokumentacija,  na 
primer,  rakovodnite  smetki,  buxetite,  planovite,  zapisnicite, 
organizacionite  dijagrami,  izve{taite  na  rakovodstvoto,  odr`uvawe  na 
diskusii so personalot vraboten vo oblasta i nadgleduvawe na odbranite 
funkcii vo tek na nivnoto izvr{uvawe.

Slikata  3  gi  pretstavuva  odnosite  pome|u  ekonomi~nosta,  efikasnosta  i 
efektivnosta.
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Slika 3

REALEN VLEZ 
(INPUT)

PROCES REALEN REZULTAT 
(OUTPUT)

(RESURSI) (OSTVARENI  CELI 
NA POLITIKATA)

EKONOMI^NOST EFIKASNOST EFEKTIVNOST

PLANIRAN 
VLEZ 

PLANIRAN 
PROCES

PLANIRAN 
REZULTAT

 

Taa  gi  meri  vlezot  (ekonomi~nosta),  odnosot  pome|u  vlezot  i  rezultatot 
(efikasnost) i rezultatot (efektivnost) i ní dava struktuirani tehniki za 
revizija na performansite.

Toa se:

• Analizi  zasnovani  vrz  vlezot,  kade  gi  sporeduvame  vlezot  so 
rezultatot,  ~esto  koristej}i  merki  na  ostvaruvawata  preku  koi  se 
procenuvaat ekonomi~nosta i efikasnosta;

• Analizi zasnovani vrz sistemite, koi se koncentriraat vrz nivoata 
na personal, dol`nostite na personalot, organizacijata i procedurite 
so  namera  da  se  identifikuvaat  podobruvawata  na  efikasnosta  i 
ekonomi~nosta;

• Analizi na rezultatot, kade go sporeduvame rezultatot so celite na 
politikata,  ~esto koristej}i  pokazateli na ostvaruvawata za  da se 
proceni efektivnosta.

Vo prodol`enie e daden kus opis na gorenavedenite tri tehniki.

10.4.1. Analiza vrz osnova na vlezot

Fazite na analizata zasnovana vrz vlezot se:

• Identifikuvaj edna ili pove}e merki na performansite;
• Presmetaj gi merkite na performansite;
• Sporedi  gi  so  istite  merki  na  drugo  mesto,  identifikuvaj}i  gi 

eventualnite o~igledni problemi;
• Istra`i gi pri~inite za o~iglednite problemi.
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]e  gi  razgledame  ~etirite  fazi  na  analizata  zasnovana  vrz  vlezot,  vo 
kontekst na eden ednostaven primer, odnosno, slu`bata za kosewe na treva 
vo ramkite na lokalnata samouprava.

Mo`at da se javat slednive problemi:
• Slu`bata za kosewe treva mo`e da ne bide oddelen tro{koven centar 

i kako posledica na toa, mo`e da bide te{ko da se utvrdat vkupnite 
tro{oci.  Direktnite  tro{oci  za  rabotnata  sila,  mo`at  da  bidat 
posoodvetna osnova za vlezot.

• Vlastite  mo`e  da  nemaat  dokumentacija  za  vkupnata  povr{ina  pod 
treva (dokolku ova e slu~aj, revizorot mo`e da predlo`i vo idnina da 
se vodi vakva evidencija).

• Ne e verojatno site povr{ini da se kosat ist broj pati godi{no, taka 
{to  sevkupnata  presmetka  na  obrabotenata  povr{ina  mo`e  da  se 
poka`e te{ka, osven dokolku detalite se akumuliraat od sedmi~nite 
rabotni rasporedi.

Treba  da  se  razmisli  i  za  prakti~nite  te{kotii  pri  presmetuvaweto  na 
merkite na ostvaruvawata i ulogata na revizorot pri prepora~uvaweto kako 
mo`e  rakovodstvoto  da  implementira  soodvetni  aktivnosti  so  cel  da 
osigura soodvetna vrednost za vlo`enite sredstva.

Da pretpostavime deka vo fazata 3 na ovaa analiza vrz osnova na vlezot, 
zaklu~ite  deka  tro{ocite  za  iskosen  hektar,  se  zna~itelno  povisoki  od 
prose~nite. Koi bi mo`ele da bidat pri~inite za toa?

• Povr{inite pod treva mo`ebi se mali i {iroko rasprostraneti, {to 
bi gi opravdalo visokite tro{oci.

• Mo`ebi  politikata  na  vlastite  e  da  ja  odr`uva  trevata  spored 
standardi koi se povisoki od prose~nite.

• Mo`e da postojat specifi~ni potfrlawa od ekonomska priroda ili od 
priroda na neefikasnost, koi se povrzani so nivoata na personal i 
koristeweto na personalot vo zima, koi mo`e da se o~igledni, ili pak 
mo`e da bidat identifikuvani preku analiza zasnovana na sistemite.

Gorniot primer gi poka`uva fazite na analizata vrz osnova na vlezot.

10.4.2 Analiza vrz osnova na sistemite

Pristapot  ″analiza  na  sistemite″ se  koncentrira  vrz  oblastite  kako 
personal, organizaciona struktura i sistemi i proceduri na organizacijata. 
Analizata  ~esto  se  razviva  vrz  osnova  na  oblastite  identifikuvani  so 
analizata vrz osnova na vlezot i nejzina glavna cel e da pra{a za slednovo:

• Koi se celite za sekoja od oblastite koja se razgleduva, kako tie se 
merat i koja korektivna postapka se prezema?

• Dali sistemite i organizacionata struktura obezbeduvaat soodvetna 
osnova  i  informacii,  za  da  ovozmo`at  soodvetna  kontrola  koja 
rakovoditelite bi ja imale vrz resursite?
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• Za sekoja aktivnost koja se razgleduva, zo{to se izvr{uva rabotata i 
dokolku  treba  da  se  vr{i,  zo{to  se  vr{i  na  toj  na~in?  Dali 
podatocite koi se koristat vo sistemite so to~ni?

• Kako se presmetuvaat cenovnicite i kolku ~esto tie se revidiraat?
• Dali  mo`e  da  se  namalat  tro{ocite  ili  rabotata  da  se  izvr{uva 

poevtino nadvor, bez naru{uvawe na uslugite?
• Koja bi bila posledicata od promenata na nivoata na usluga?

Postojat  o~igledni  sli~nosti  so  revizorskiot  pristap  zasnovan  vrz 
sistemite, no tuka ne stanuva zbor za finansiski sistemi. Pri ispituvawata 
na gorenavedenite oblasti, postojat ~etiri glavni metodi za dobivawe na 
informacii:
1. Preku  ispituvawe  na  rabotnite  rasporedi,  rakovodnite  smetki  i 

drugata dokumentacija;
2. Preku koristewe na pra{alnici koi se primenuvaat na specifi~ni 

aktivnosti, kako na primer za{teda na energija, nara~ki i tenderi;
3. Preku razgovori so rakovodstvoto i personalot;
4. Preku  direktno  nabquduvawe  na  procedurite  na  funkcijata  ili 

aktivnosta ~ija revizija se vr{i.

10.4.3. Analiza vrz osnova na rezultatot

Analizata vrz osnova na rezultatot }e gi proceni aran`manite vovedeni od 
strana  na  rakovodstvoto,  za  koristewe  na  efektivni  pokazateli  na 
ostvaruvawata, preku koi bi se procenilo ostvaruvaweto na politikata.

Revizorot  }e  obezbedi  deka  organizacijata  ima  vovedeno  pravilni 
proceduri za:

• Definirawe jasni celi za  sekoja  glavna aktivnost ili programa na 
poedine~nite oddeli;

• Definirawe na  razumno to~ni pokazateli na  ostvaruvawata koi }e 
merat, vo kolkava merka se ostvaruvaat celite na politikata;

• Sistem za izvestuvawe, koj gi informira povisokite rakovoditeli za 
rezultatite povrzani so politikata;

• Vr{ewe korekcii na politikata.

Tradicionalno,  revizijata  na  performansite  se  koncentrira  vrz 
namaluvawe  na  tro{ocite  i  zgolemuvawe  na  efikasnosta.  Vo  poslednive 
godini,  raste~ko  vnimanie  se  posvetuva  na  efektivnosta,  kvalitetot  na 
uslugite i raboteweto vo slu`ba na javnosta, pa vo taa smisla se razvivaat i 
sé u{te se razvivaat pokazateli na ostvaruvawata.
Va`no e da se razlikuvaat merkite na ostvaruvawata od pokazatelite na 
ostvaruvawata.

Onamu kade ekonomi~nosta, efektivnosta i efikasnosta mo`at precizno da 
se merat, voobi~aeno e da se zboruva za merki na ostvaruvawata. Po~esto, ne 
e mo`no da se bide precizen, pa zboruvame za pokazateli na ostvaruvawata. 
Golem  del  od  analizata  vrz  osnova  na  rezultatot  (ili  revizija  na 
efektivnosta), e procenkata na verodostojnosta i to~nosta na pokazatelite 
na ostvaruvawata koi gi podgotvuva samata vlast i nivna sporedba so sli~ni 
vlasti.
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11. OPERATIVNA REVIZIJA

11.1. Poimi i definicii

Revizijata na smetkovodstvoto e finansiska kontrola vo funkcionalnite 
oblasti na raboteweto i taa se razlikuva od kontrolite koi se vr{at vo 
ramki na smetkovodstvenite i finansiskite funkcii na delovniot entitet. 
Ovie  funkcionalni  oblasti  mo`e  da  bidat  marketing,  proda`ba, 
distribucija,  proizvodstvo  i  taka  natamu,  vo  zavisnost  od  prirodata  na 
biznisot.

″Operativnata″ revizija e prirodno prodol`enie na glavnata revizija koja 
se gri`i za  ″ne-smetkovodstvenata″ procenka na operativnite ostvaruvawa 
(performansi).

Se javuva raste~ka tendencija da se primenuvaat revizorskite principi i 
tehniki  za  da  se  procenat  celite  na  rakovodstvoto  i  operativnite 
performansi. Operativnata revizija se stremi da gi proceni operativnite 
sistemi od aspekt na celite na rakovodstvoto.

Operativnata revizija e pove}e povrzano so privatniot, otkolku so javniot 
sektor.  Ova  e  delumno  vaka  za{to  pove}e  aspekti  na  revizijata  na 
performansi  vo  javniot  sektor,  vo  su{tina,  se  isti  so  operativnata 
revizija. 

Poslednovo  poka`uva  tendencija  da  se  vklopi vo  ramki na  revizijata  na 
performansite.  No,  pri  raboteweto  na  revizija  na  performansite, 
naglasokot  se  stava  na  zada~ite  i  pra{awata  od  makro  nivo,  dodeka 
operativnata  revizija  e  naso~ena  kon  mikro  nivoto  na  poedine~nite 
organizacii.

Vo  privatniot  sektor,  operativnata  revizija  gi  razgleduva  na~elata  vo 
smisla na maksimizirawe na profitot ili na drug na~in obezbeduvawe na 
opstanokot na pretprijatieto vo konkurentna situacija -  i se koncentrira 
vrz celite  na  rakovodstvoto,  kako  {to se  naso~uvawe na  proizvodnite i 
proda`nite celi i sli~no.
Poimot  ″menaxerska  revizija″ treba  da  se  smeta  kako  sinonim  za 
operativnata revizija.

11.2. Tehniki koi se koristat vo operativnata revizija

Operativnata  revizija  se  zanimava  so  postignuvaweto  na  ekonomi~nost, 
efektivnost i efikasnost vo site operacii. Zatoa, vo osnova se koristat 
istite tehniki kako i kaj revizijata na performansi (vidi Poglavje 10).

Pokraj  procenkata  na  ″trite  E″,  sistemski  zasnovaniot  pristap  kon 
revizijata -  identifikacija na kontrolnite celi,  kontrolite potrebni za 
nivno ostvaruvawe i testirawe na soodvetnosta i datalnoto testirawe - 
igra va`na uloga.
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Ovaa sekcija }e ja opi{e primenata na sistemskata evaluacija i na tehnikite 
na rvizija na performansi vo komercijalno opkru`uvawe, na mikro nivo ili 
na nivo na kompanijata.

11.3. Analiza na postavenosta i heirarhija na celite

″Analizata  na  postavenosta″,  koja  ~esto  se  izvr{uva  kako  prva  faza  na 
revizijata  na  performansite,  prirodno  se  vklopuva  vo  kontekstot  na 
operativnata revizija.

Dali postojnite aran`mani se osmisleni taka da gi optimiziraat ″trite E″: 
ekonomi~nosta, efektivnosta i efikasnosta? Dali celite na rakovodstvoto 
se dizajnirani taka da gi optimiziraat  ″trite E″ i dali se vospostaveni 
potebnite uslovi za ostvaruvawe na celite na rakovodstvoto?

Vo  sekoja  organizacija,  sekoj  resoren  rakovoditel,  supervizor  i,  spored 
teorijata,  sekoj  rabotnik,  imaat  sopstveni  eksplicitni  ili  implicitni 
celi.

Hierarhijata  na  celite  zna~i  deka  sevkupnata  izjava  za  ″misijata″ ili 
celite  na  kompanijata  se  izgradeni  vrz  osnova  na  ″resornite″ celi  na 
oddelite.

Pretpostavuvaj}i  deka  celite  na  kompanijata  se  mudro  postaveni,  toga{, 
dokolku  site  celi  me|usebno  se  poddr`uvaat  i  se  povrzuvaat  na 
konstruktiven  na~in  kon  postigaweto  na  celta  na  kompanijata,  odnosno, 
postoi visoko nivo na ″harmonija na celite″, uspehot i dobrite performansi 
se  mnogu  poverojatni  otkolku  {to  bi  bil  slu~aj,  dokolku  celite  ne  se 
poddr`uvaat me|usebno.

Dokolku  na  primer,  eden  arhivar  mo`e  da  se  stremi  kon  celta  da  go 
maksimizira  nadomestokot  za  prekuvremena  rabota,  odolgovlekuvaj}i  ja 
rabotata  vo  tekot  na  denot  i  sekoga{  prijavuvaj}i  se  za  prekuvremena 
rabota, toa e ne{to {to navistina bi mo`elo nekogo da iritira.

No,  dokolku  rakovoditelot  na  celiot  oddel  za  administracija  ili  za 
proizvodstvo organizira, ili tolerira rabotno tempo koe obezbeduva deka 
″rezerva″ na  prekuvremena  rabota  sekoga{  }e  bide  na  raspolagawe  na 
personalot, za da ja nadopolni nivnata plata, toga{ mo`e da e zagrozen i 
samiot opstanok na organizacijata.

Vo idealen slu~aj, revizijata na performansi ili operativnita revizija bi 
trebalo da otkrijat vakvi neefikasni rabotni praktiki.

11.4. Informacii potrebni za ispolnuvawe na celite

Treba da bidat dostapni informacii koi }e odgovorat na klu~nite pra{awa: 
deli celite se osmisleni taka da gi maksimiziraat celite na kompanijata 
ili da ja optimiziraat vrednosta dobiena od vlo`enite sredstva i dali tie 
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celi mo`at da bidat ostvareni. Sekoj operativen sistem mora da bide vo 
mo`nost da go evidentira vlezot,  rezultatot,  performansite,  gre{kite i 
site eventualni drugi parametri, potrebni da se odgovori na dvete pra{awa 
postaveni pogore. 

Ovie informacii obi~no se dobivaat odvnatre, iako vo nekoi organizacii 
mo`e  da  bide  od  su{testvena  va`nost  da  se  generiraat  ″nadvore{ni 
informacii za rakovodstvoto″, koi ~esto se odnesuvaat na performansite 
na drugi organizacii i drugi parametri vo ramki na po{irokoto operativno 
opkru`uvawe.  Va`no  e  rakovodstvoto  da  znae  koi  informacii  mu  se 
potrebni i kako da gi dobie.

Merkite za efektivnost i organizacionata analiza, koi so~inuvaat del od 
tehnikite za revizija na performansite, mo`at da postignat mnogu vo smisla 
na procenka dali rakovodstvoto, kako prvo, postavilo  ″to~ni″ celi i koi 
informacii mu se potrebni na rakovodstvoto. Operativnata revizija mora 
da  ja  opfati  sposobnosta  na  rakovodstvoto  da  dobie  operativni 
informacii,  nivnata to~nost i  kompletnost.  Revizijata  treba  da gi  zeme 
predvid i koristeweto i tolkuvaweto na ovie informacii i dali celite na 
rakovodstvoto navistina se ostvaruvaat vo praksata ili ne.

11.5. Studija na slu~aj

Slednava studija na slu~aj, razrabotena od strana na CIPFA, }e ja ilustrira 
mo`nosta za upotreba na site tehniki na revizija, za da se ispolnat celite 
na  revizijata,  pove}e  od  operativven  aspekt,  a  pomalku  od  finansiski 
aspekt.  Rabotata  vrz  operativnata  revizija  }e  se  preklopi  so  drugata 
revizija.
 
Kako  i  re~isi  site  sistemski  zasnovani  zada~i,  revizijata  na 
performansite ima i funkcija na spre~uvawe izmami. 

Vo prodol`enie mo`ete da vidite edno rezime na operativnata revizija na 
marketingot na kompanijata XYZ Ltd.

1. Istorijat

XYZ  Ltd. dava  specijalizirani  in`enering  uslugi.  Nejzinata  izjava  za 
misijata na kompanijata e dolg i optimisti~ki dokument, od koj gi odbravme 
slednive klu~ni karakteristiki:

1. Da se udvoi prometot vo narednite tri godini.
2. Da stane najgolem evropski dobavuva~ na svoite proizvodi.
3. Da  se  obezbedi  postojan  rast  vo  zarabotuva~kata  po  akcija,  koja  se 

ispla}a na akcionerite.

2. Izvestie za revizijata

Celite na ovaa revizija se definirani od strana na rakovodniot direktor, 
na sledniov na~in:
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1. Da se oformi stav za sposobnosta za ostvaruvawe na tekovnite celi 
na  oddelot  za  marketing,  celosno  da  go  poddr`i  i  da  go  pomaga 
ostvaruvaweto na izjavata za misijata na XYZ.

2. Da se proceni sposobnosta na postavenosta i strukturata na oddelot, 
da gi ispolni svoite celi.

3. Da se obezbedi postojan porast na zarabotkata po akcija i dividendata 
koja se ispla}a na akcionerite.

3. Rezime na pristapot za revizija

Ovaa  rabota  }e  go  iskoristi  pristapot  na  revizijata  na  performansi  i 
efektivnost, preku prezemawe na analiza na sevkupnata postavenost. 

Zada~i na analizata se:

(a) Da  se  opredelat  celite  na  oddelot  za  marketing,  kako  onie  
navedenite, taka i implicitnite.

(b) Da  se  dokumentiraat  celite  i  da  se  izvede  zaklu~ok  vo  odnos  na  
nivnata soodvetnost od aspekt na celite na revizijata.

(v) Da se analizira strukturata i postavenosta na oddelot i i istite da 
se procenat od aspekt na celite na revizijata.

4. Rezime na naodite

Celi na oddelot za marketing

(a) Oddelot  za  marketing  ima  edna  eksplicitno  iska`ana  cel:  da  se 
zgolemi vrednosta na nara~kite.

(b) Implicitna cel na nekoi menaxeri na proda`ba, e da se zgolemi brojot 
na  nara~ki,  bez  ogled  na  vrednosta,  za{to  za  nekoi  proizvodi  
procentot od proda`bata se presmetuva vrz osnova na brojot, a ne na 
vrednosta.

Organizaciona postavenost

(a) 60 lica se vraboteni vo oddelot za marketing, 25 za Germanija, 10 za 
Evropa (osven Germanija), 10 za Severna Amerika, - 5 za drugi lokacii.

(b) Sekoj od 6-te regioni ima ~etiri marketing strategii, vrz osnova na 
~etirite tradicionalni podelbi:

Nov Proizvod   Postoen Proizvod
Nov Pazar   Nov Pazar
----------------------------------------------------------
Nov Proizvod   Postoen Proizvod
Postoen Pazar   Postoen Pazar
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Rakovodna struktura

Sekoja strategija e predvodena od Strate{ki menaxer (SM) koj dava ot~et na 
Regionalniot  menaxer  (RM).  Sekoj  proizvod  ima  sopstven  Menaxer  za 
proda`ba (MP).

Rakovodna struktura na Regionot I.

                                                                 RM

 SM1                            SM2                             SM3                 SM4

   6MP                7MP                              6MP                11MP

Konfliktot  na  prioriteti  se  javuva  na  SM  nivo.  Sekoj  SM  mora  da  se 
spravuva so razli~ni proizvodi, koi gi pokrivaat site fazi na razvojot na 
pazarot, od  ″{totuku lansiranite″ do dobro vospostavenite i site fazi na 
razvojot na proizvodot, od za~nuvaweto, do kompletnoto redizajnirawe.

No sekoj SM, voedno, e odgovoren za upravuvawe so pristapot za toj region 
kon sekoja  od ~etirite marketing  strategii,  izlo`eni pogore vo odnos na 
site proizvodi. Pokraj ovoj strukturen problem, verojatno e da se pojavi i 
debalans na rabotnoto optovaruvawe vo odnos na SM4.

Na edinaesette MP, koi davaat ot~et pred SM4, otpa|a najgolemiot broj na 
nesoodvetni  implicitni  celi,  spomenati  pogore.  Vakvata  postavenost 
najverojatno }e ja namali efektivnosta na oddelot za marketing.

5. Rezime na zaklu~ocite

Celi

Iska`anata  cel  e  prifatliva  vo  odnos  na  celta  I na  revizijata.  No, 
implicitnata  cel  ~esto  doveduva  do  konflikti,  bidej}i  menaxerite  se 
obiduvaat da gi maksimiziraat proda`bite so mala vrednost.

Momentalnata  organizaciona  i  menaxerska  struktura  ja  namaluva 
efektivnosta  na  oddelot  za  marketing,  vo  ostvaruvaweto  na  sopstvenite 
celi i na izjavata za misijata na kompanijata.
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6. Rezime na preporakite

(a) Povtorno da se  proceni osnovata za  presmetuvawe na procentot od 
proda`bata za proizvodite, kade toj e zasnovan vrz koli~estvoto. Da 
se nastojuva da se primeni procent vrz osnova na vrednosta.

(b) Povtorno da se proceni odgovornosta na SM menaxerite, vo vrska so 
~etirite klu~ni marketing strategii, taka {to sekoj da e odgovoren za 
site ~etiri strategii za ograni~en spektar na proizvodi, ili pak za 
site proizvodi, no za samo edna strategija.

(v) Povtorno da se proceni brojot na vidovi proizvodi dodeleni na SM4.
(g) Pomo{ od slu`bata za revizija treba da se bara:

• vo tek na povtornite procenki izlo`eni pogore, pri formuliraweto 
na detalnite preporaki;

• za post-implementaciona analiza, pribli`no edna godina po (a) gore.
(d) Natamo{na analiza na performansite, vo odnos na ostvaruvaweto na 

celite  povrzani  so  performansite  na  oddelot  za  marketing,  vo 
soglasnost so dogovorot postignat vo izvestieto za revizijata.
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12. REVIZIJA ZASNOVANA VRZ SISTEMITE

12.1. Definicija na sistemski zasnovanata revizija

Revizijata  zasnovana  vrz  sistemite  (SZR)  pretstavuva  pristap  kon 
revizijata. INTOSAI upatstvata ja davaat slednava definicija:

″Pristapot kade revizorot se potpira vrz sistemot na vnatre{na kontrola 
na entitetot, e poznat kako Revizijata zasnovana vrz sistemite (SZR).

INTOSAI upatstvata gi definiraat slednive posebni fazi na SZR:

• Identifikacija i dlaboka evaluacija na relevantni klu~ni kontroli 
i  procenka  na  stepenot  do  koj  (ako  voop{to)  revizorot  mo`e da  se 
potpre vrz ovie kontroli, pod uslov da se zaklu~i deka tie rabotat 
efektivno;

• Testirawe  na  funkcioniraweto  na  ovie  klu~ni  kontroli,  za  da  se 
utvrdi dali tie funkcionirale efektivno vo tekot na celiot period 
koj se ispituva;

• Evaluacija na rezultatite od testovite na kontrolite, za da se utvrdi 
dali  predvideniot  stepen  na  verodostojnost  mo`e  da  se  zeme  od 
ispituvaweto na kontrolite;

• Detalno testirawe na opredelen broj transakcii, salda na smetki i 
sli~no, za da se opredeli (kako relevantno za celite na revizijata) 
dali, bez ogled na sistemot na kontroli na entitetot, finansiskite 
izve{tai na entitetot se to~ni i kompletni, izvr{enite transakcii 
bile legalni i regularni i/ili dali se zadovoleni kriteriumite za 
ekonomi~nost /efikasnost/ efektivnost.

Revizijata zasnovana vrz sistemite (SZR) e definirana od strana na CIPFA 
vo  publikacijata  Standardi  na  profesionalna  revizorska  praksa,  kako 
pristap  kon  revizijata,  kaj  koj  revizorot  se  obiduva  da  go  obezbedi 
potrebnoto nivo na uveruvawe, preku:

• Potvrda deka postoi efektiven sistem na obrabotka i evidentirawe 
na transakciite;

• Evaluacija i testirawe na relevantnite vnatre{ni kontroli; i potoa
• Izvr{uvawe na soodvetno namaleno nivo na detalno testirawe.

SZR ja primenuvaat i vnatre{nite revizori i nadvore{nite revizori, iako 
naglasokot e razli~en. Vnatre{niot revizor go koncentrira vnimanieto vrz 
vnatre{nite kontroli vo ramki na organizacijata, za da obezbedi:

• Ekonomi~nost, efektivnost i efikasnost,
• Bezbednost na sredstvata,
• Verodostojnost na smetkovodstvenata evidencija

Nadvore{niot revizor isto taka obrnuva vnimanie na ovie oblasti, no, {to 
e  pova`no,  obezbeduva  deka  finansiskite  izve{tai  na  organizacijata 
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davaat realna slika na nejzinite aktivnosti i deka organizacijata deluva 
samo vo ramkite na nejzinite zakonski ovlastuvawa.

12.2. Fazi na revizijata zasnovana vrz sistemite (SZR)

Glavnite fazi na SZR se opi{ani vo prodol`enie.

(1) Opis na sistemot

Od informaciite dobieni preku intervjuirawe na relevantniot personal, 
se podgotvuva opis na sistemot. Vakvata dokumentacija obi~no se sostoi od 
dijagrami  i  bele{ki,  koi  ja  opi{uvaat  prirodata  na  transakciite  vo 
sistemot,  metodata  na  obrabotka  na  ovie  transakcii  i  na~inot  na  koj  se 
kontrolira sistemot.

(2) Simulacioni testovi

Za da se potvrdi deka opisot na sistemot e to~en, mal broj na transakcii se 
sledat (simuliraat) niz celiot sistem.

(3) Evaluacija na dizajnot na sistemot na vnatre{na kontrola

Revizorot }e  odredi dali kontrolite vo  sistemot se  soodvetni za  da se 
ispolnat celite na kontrolata na sistemot. Ova ja opfa}a i evaluacijata na 
sistemot, onaka kako {to toj e dizajniran.

Testovite na kontrolata voobi~aeno ne se izvr{uvaat vrz site kontroli, 
tuku  samo  vrz  klu~nite  kontroli.  Ova  se  kontrolite  koi  revizorot  ima 
namera da gi testira vo pogled na efektivnosta, kako osnova za uveruvaweto 
{to go dava revizijata. Ovie klu~ni kontroli se:

• Kontroli dizajnirani za da spre~at ili otkrijat materijalni gre{ki 
vo specifi~nite tvrdewa sodr`ani vo finansiskite izve{tai;

• Kontroli koi se bavat so istite tvrdewa, kako proceduri za detalno 
testirawe.  Negoviot  obem  mo`e  da  se  namali,  dokolku  kontrolite 
funkcioniraat efektivno;

• Kontroli koi e mo`no da se testiraat.

Klu~nite kontroli se identifikuvaat preku razgleduvawe na tvrdewata za 
koi treba da se dobijat revizorski dokazi. Obi~no, mo`e da ima potreba od 
razgleduvawe na pove}e kontroli koi zaedni~ki funkcioniraat. Klu~nite 
kontroli se po~esto kontroli na detekcija, otkolku preventivni kontroli.

Spisokot za proverka na vnatre{nata kontrola ili/i matri~nata tehnika, 
~esto se koristat, za da mu pomognat na revizorot da go oceni sistemot.
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(4) Testirawe na kontrolite − funkcionirawe na sistemot

Testovite  na  kontrolata  se  testovi  na  soodvetnost  (po~ituvawe  na 
soodvetnite pravila) koi se stremat da obezbedat revizorski dokazi, deka 
procedurite  za  vnatre{na  kontrola,  identifikuvani  pri  ocenkata  na 
vnatre{nite  kontroli,  se  primenuvaat  ili  funkcioniraat  kako  {to  e 
propi{ano i kakva {to e namerata na rakovodstvoto.

Revizorot  koj  gi  izvr{uva  testirawata  na  kontrolite,  mora  da  razbere 
kakov vid revizorski dokazi se obiduva da obezbedi testot.

Isto taka, mora da bidat jasno razbrani i detalite za toa, kako treba da se 
izvedat  testovite,  vklu~uvaj}i  gi  relevantnite  dokumenti,  personal  i 
proceduri  i  deka  tuka  se  testiraat  kontrolnite  proceduri,  a  ne 
transakciite koi se obrabotuvaat.

Pri ocenkata na rezultatite od testovite na kontrolite, revizorot treba da 
razgleda  dali  kontrolnata  cel  e  celosno  ispolneta  i  dali  kontrolite 
funkcionirale zadovolitelno vo tek na celiot period. 

Kako rezultat na izvr{uvaweto na site vakvi testovi, revizorot treba da 
mo`e da zaklu~i koe e potrebnoto nivo na detalno testirawe, vrz osnova na 
nivoto na verodostojnost, koe mo`e da se dodeli na klu~nite kontroli.

(5) Detalno testirawe

Sodr`inskite  testovi  se  testovi  na  transakciite  i  saldata,  a  voedno  i 
analiti~ki  analizi,  koi  se  stremat  da  obezbedat  revizorski  dokazi  vo 
pogled na kompletnosta, to~nosta i validnosta na informaciite sodr`ani 
vo smetkovodstvenata evidencija ili vo finansiskite izve{tai.

Dokolku  testovite  na  kontrolite  poka`ale  zadovolitelno  nivo  deka 
kontrolite  rabotat  onaka  kako  {to  se  propi{ani,  obemot  na  detalno 
testirawe mo`e da se namali..

Detalnoto testirawe mo`e da se podeli vo dve po{iroki grupi:

• Direktni  detalni  testovi  (DDT),  odnosno  testovi  koi  proveruvaat 
dali se transakciite to~ni, validni i kompletni; i

• Tehniki za analiti~ka analiza (TAA), kade trendovite i sporedbite 
pome|u saldata, stavkite vo finansiskite izve{tai i drugite srodni 
podatoci  se  sporeduvaat  vo  tek  na  vremeto  ili  pome|u  razli~ni 
lokacii.

Za da vi se pomogne da gi identifikuvate kontrolite vo smetkovodstvenite 
sistemi, podolu }e gi vidite kontrolite razdeleni od drugite procesi. 
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Primeri za procesi i porzani kontroli 

Primer 1

PROCES KONTROLA

Podnesuvawe na dokument na 
odobrenie do pretpostaven 

Proverka deka dokumentot e 
usoglasen i e vo ramki na 
ovlastuvawata na soodvtniot 
pretpostaven. 

Potpi{uvawe na dokument Proverka na detalite na 
dokumentot.

Podgotvuvawe na popisna lista Fizi~ka proverka spored popisnata 
lista, da se proveri dali se 
evidentirani site predmeti i deka 
predmetite se korektno vneseni.

Podgotvuvawe na smetkovodstveno 
sramnuvawe

Proverka dali site vneseni cifri 
mo`at da se obrazlo`at

Natamo{en primer za sistem za trebuvawe nabavki }e bide poka`an za da go 
opi{e odbraniot proces, povrzanata vgradena proverka, smetkovodstvenata 
kontrola,  organizacionata  kontrola  i  kone~no,  povrzanata  revizorska 
proverka.

Primer 2

1. Proces za trebuvawe nabavki:
Nadzornikot  go  odobruva  trebuvaweto  za  kupuvawe  na  dup~alka  i  go 
dostavuva do slu`benikot za nara~ki.

2. Proverki vgradeni vo sistemot:
Nadzornikot  proveruva  dali  dup~alkata  e  potrebna  i  deka  vo  buxetot 
postojat sredstva za nea.

3. Prethodna kontrola na sistemot preku operaciite:
Nadzornikot ja prifa}a odgovornosta preku potpi{uvawe na trebuvaweto.

4. Organizaciona kontrola:
Funkciite na trebuvawe i odobruvawe na nabavkata se razdeleni.

5.  Proverka od strana na revizorot: 
Revizorot  potvrduva  deka  trebuvaweto  ne  bilo  odobreno  ili  revizorot 
potvrduva deka e daden potpis so koj se dava odobruvawe.
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12.3. Smetkovodstveni pretpostavki povrzani so finansiskite 
izve{tai

Pri  baraweto  da  se  dobijat  dokazi  od  testiraweto  na  transakciite, 
revizorite treba da go zemat predvid obemot vo koj dokazite gi poddr`uvaat 
implicitnite tvrdewa od strana na izgotvuva~ite na izve{taite. Klu~nite 
zborovi na ovie pretpostavki nekoga{ se koristat od strana na revizorite 
za voobli~uvawe na celite na nivnata revizija. Glavnite smetkovodstveni 
pretpostavki  povrzani  so  finansiskite  izve{tai  se  dadeni  vo 
prodol`enie.

Za bilansot na sostojba ili evidencijata na sredstvata 

Dali se evidentirani site sredstva 
i obvrski

KOMPLETNOST

Dali sredstvata se vo sopstvenost 
na pretprijatieto i dali obvrskite 
navistina se na pretprijatieto

SOPSTVENOST

Dali iznosite vo odnos na 
sredstvata i obvrskite se dobieni:

− vo soglasnost so 
iska`anite 
smetkovodstveni na~ela

− na prifatliva i 
konzistentna osnova

VREDNUVAWE (OCENKA)

Dali evidentiranite sredstva 
navistina postojat

POSTOEWE

Dali sredstvata, obvrskite, 
kapitalot i rezervite se propisno 
objaveni

OBJAVUVAWE

Objavuvaweto e  izraz koristen vo  smetkovodstvenite standardi,  za  da  go 
ozna~i zakonskoto barawe vo finansiskite izve{tai da se vklu~at (odnosno 
objavat) opredeleni informacii.

Del  od  celta  na  objavuvaweto  e  i  odgovornosta  da  se  klasificiraat 
smetkovodstvenite transakcii od sli~na priroda zaedno i tie to~no da se 
opi{at (klasifikacija), a drug del bara transakciite da se evidentiraat vo 
smetkovodstveniot period vo koj tie i nastanale. 

Bilans na uspeh (prihodi i rashodi)

Dali se evidentirani site prihodi 
i rashodi

KOMPLETNOST

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 188



Prira~nik za vnatre{na revizija

Dali transakciite povrzani so 
evidentiranite prihodi i rashodi 
navistina se slu~ile

SLU^UVAWE

Dali prihodite i rashodite se 
mereni vo soglasnost so iska`anite 
smetkovodstveni na~ela na 
prifatliva i konzistentna osnova

MEREWE

Dali transakciite se korektno 
naplateni na organizacijata

SOODVETNOST

Dali prihodite i rashodite se 
soodvetno objaveni kade {to e 
potrebno.

OBJAVUVAWE

Specifi~ni pra{awa, primenlivi za organizaciite od javniot sektor

Dali e dobieno soodvetno 
ovlastuvawe za aktivnostite, 
operativnite politiki i 
celokupnata postavenost

OVLASTUVAWE

Dali transakciite se odobreni vo 
soglasnost so vnatre{nite pravila 
i propisi ili drugi soodvetni 
aran`mani.

ODOBRUVAWE

Dali transakciite se zapo~nati 
i/ili evidentirani vo ramki na 
razumni vremenski rokovi.

NAVREMENOST

Dali transakciite, podgotvuvaweto 
na dokumentacijata, sistemite, 
{emite i aktivnostite se 
pridr`uvaat kon relevantnite 
zakonski ili drugi propisi. 

REGULARNOST

Obezbeduvawe na glavnite 
dokumenti i kompjuterskite sistemi 
od neovlasten pristap

SIGURNOST

Periodi~no sporeduvawe na 
evidencijata za sredstvata so 
fizi~kite sredstva 

POTKREPENOST

Pri praveweto na ovie pretpostavki, liceto odgovorno za podgotvuvawe na 
izve{taite ja prezema odgovornosta za materijalnata to~nost na sekoe saldo 
vo zbirnite izve{tai. Obi~no smetkovodstvenite sistemi se dizajnirani so 
kontroli, koi obezbeduvaat pridr`uvawe kon sekoja od pretpostavkite. 
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Specifi~ni  pra{awa  za  vnatre{nata  revizija  vo  organizacija  od 
javniot sektor

Regularnost  na  dokumentacijata  -  Dali  dokumentacijata  se  podgotvuva  vo 
soglasnost so vnatre{nite pravila.

Regularnost na transakciite i aktivnostite:

− dali transakciite se vo soglasnost so zakonskite ovlastuvawa i
− vo soglasnost so ovlastuvawata na buxetskata organizacija i
− odobreni vo soglasnost so vnatre{nite pravila.

12.4. Odgovornost na menaxerite za kontrolata

Kako {to e opi{ano vo Poglavjeto 3, rakovodstvoto ja nosi odgovornosta da 
vospostavi vnatre{na kontrola, taka {to aktivnostite da se odvivaat na 
efikasen  i  dobro  organiziran  na~in.  Pri  identifikuvaweto  i 
evaluiraweto  na  kontrolite,  treba  da  se  zemat  predvid  tri  aspekti  na 
kontrolite: vospostavuvawe, izvr{uvawe i supervizija.

Vospostavuvawe na kontrola

Ovoj poim opfa}a dve dimenzii: kontrolnite aran`mani na rakovodstvoto i 
kontrolnata dokumentacija vo ramki na sistemite. Obete se opi{ani podolu.

Kontrolnite  aran`mani  na  rakovodstvoto  se  odnesuvaat  na  menaxerskite 
kontroli,  koi  se  potrebni  niz  celata  organizacija,  vklu~uvaj}i  gi  i 
kontrolite vo poedine~nite sistemi.

Organizacionata  struktura  treba  da  bide  dokumentirana  zaedno  so 
odgovornostite  na  poedincite,  bez  ogled  dali  se  slu`benici  ili 
funkcioneri.  Toa  e  va`no  na~elo  na  ot~etnost  i  va`no  na~elo  na 
delegirawe na ovlastuvawata.

Site  ograni~uvawa  na  ovlastuvawata  i  odgovornosta  se  jasno  izlo`eni. 
Obi~no  {emata  na  kontrola  go  vklu~uva  imeto  na  nazna~enite  poedinci, 
nivnite odgovornosti i eventualnite finansiski i drugi ograni~uvawa na 
nivnite odgovornosti za odobruvawe. 

Operativnite  sistemi  i  operativnite  politiki  }e  bidat  izlo`eni  vo 
upatstva  za  procedura  so  standardizirana  dokumentacija.  Ovie  upatstva 
mo`e  da  se  koristat  za  obu~uvawe  na  operativcite  za  izvr{uvawe  na 
nivnata rabota i tie }e bidat na raspolagawe kako referenca, koga toa e 
neophodno.

Isto taka, op{to prifatena e praktikata organizaciite da koristat detalni 
opisi na rabotnite mesta ili rezimea na zada~ite, za da go informiraat 
personalot za sodr`inata na nivnata rabota.
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Sepak, ne e dovolno da se vospostavat kontrolite; rakovoditelite mora da 
ja obezbedat nivnata efektivnost. Vovedenite kontroli mora da se soop{tat 
na  site koi treba da gi  poznavaat i  site tie lu|e  treba da ja  razbiraat 
svojata uloga vo kontrolnata funkcija i da bidat obu~eni soodvetno da gi 
izvr{uvaat ovie funkcii. 

Kontrolnata evidencija vo ramki na sistemite se odnesuva na dosijeata, koi 
po  svojata  priroda  se  su{testveni  za  izvr{uvaweto  na  kontrolata. 
Podgotovkata  na  dokumentacijata  ne  e  kontrola  sama  po  sebe,  tuku  taa 
vospostavuva kontrola nad ne{tata dokumentirani vo nea.

Taa gi obezbeduva informaciite, koi mo`e da se iskoristat za da se proveri 
transakcijata  ili  sredstvoto  vo  nekoja  podocne`na  faza  vo  sistemot  na 
obrabotka  i  vo  toj  obem,  toa  vospostavuva  kontrola.  Primeri  za  vakvata 
dokumentacija  se  zalihite,  popisnite  listi,  smetkopotvrdite  i 
kasa−isplati dokumentite.

Izvr{uvawe na kontrolata

Ovoj poim se odnesuva na izvr{uvaweto na kontrolnata funkcija. Ova mora 
da go vklu~i i izvr{uvaweto na proverkata, {to e tradicionalno razbirawe 
na kontrolata.

Supervizorski kontroli

Ovoj  poim  se  odnesuva  na  metodite  koi  gi  koristi  rakovodstvoto  na 
organizacijata,  za  da  se  uveri  deka  kontrolite  ~ija  namena  e  da  gi 
spre~uvaat ili otkrivaat gre{kite,  navistina funkcioniraat kako {to e 
zamisleno.

Najgolem del od supervizornite kontroli na rakovodstvoto se ″kontroli na 
otkrivawe″. Nivna cel e da obezbedat deka kontrolite funkcioniraat kako 
{to e zamisleno.

Organizaciona kontrola

Postoi  natamo{na  kategorija  na  diferencijacija  na  organizacionata 
kontrola,  imeno  kontroli  od  naso~uva~ka,  preventivna  i  otkriva~ka 
priroda. Tie se opi{ani vo prodol`enie.

Naso~uva~kata  kontrola gi  opfa}a  nasokite  na  rakovodstvoto,  koi  gi 
definiraat procedurite koi treba da se sledat vo opredelena organizacija. 
Op{to  zemeno,  vakvite  nasoki  se  zabele`ani  vo  operativnite  upatstva, 
proceduralnite upatstva i smetkovodstvenite upatstva.

Preventivnata kontrola gi pokriva organizacionite kontroli, nameneti da 
ja  spre~at  pojavata  na  gre{ki  i  nepravilnosti  vo  smetkovodstvenata 
evidencija.

Otkriva~kata  kontrola gi  pokriva  proverkite  koi  gi  vovelo 
rakovodstvoto, za da gi otkrie gre{kite vo smetkovodstvenata evidencija, 
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dokolku se  pojavile vakvi gre{ki.  Supervizorskite kontroli mo`e da se 
klasificiraat  kako  otkriva~ki  kontroli,  za{to  tie  se  osmisleni  za  da 
potvrdat deka politikite i procedurite se izvr{eni onaka, kako {to bilo 
zamisleno od strana na rakovodstvoto.

Poimot ″dvojna kontrola″ se povrzuva so operaciite koi se smeta deka nosat 
visok  rizik  od  gubitok  i  koi  zatoa  gi  vr{at  dvajca  lu|e.  Na  primer, 
otvoraweto  na  po{tata,  obezbeduvaweto  gotovi  pari  vo  blagajnata, 
podgotvuvaweto  i  isplatata  na  gotovinskite  ~ekovi  se  ne{ta  za  koi  e 
potrebna dvojna kontrola.
Svesta za potrebata od kontrola {irum organizacijata e stav na povisokite 
rakovoditeli. 

Su{testveni preduslovi za vnatre{nata kontrola se:

• Kulturnite  vrednosti  na  lu|eto  koi  ja  predvodat  organizacijata  i 
metodite  koristeni  za  nivno  odr`uvawe  i  prenesuvawe  na  site 
~lenovi  na  personalot  i  na  klientite.  Vakvite  vrednosti  go 
vklu~uvaat i kvalitetot i posvetenosta na personalot, integritetot, 
pridr`uvaweto  do  eti~kite  vrednosti,  odr`uvaweto  na 
kompetentnost i efektivna komunikacija;

• Soodvetni  politiki  i  proceduri,  vklu~uvaj}i  i  nadzor  vrz 
performansite;

• Izrazuvawe  na  jasni  ulogi  i  odgovornosti  niz  celata  organizacija, 
vklu~uvaj}i  gi  i  poedine~nite  celi,  potrebite  od  informacii  i 
stavovite kon rizikot i kon upravuvaweto so promeni.

Meki kontroli

Vo menaxmentot,  vklu~uvaj}i  go  i  rakovodeweto so  javniot sektor,  postoi 
silno dvi`ewe kon delegirano rakovodewe i totalen kvalitet, naso~en kon 
osloboduvawe  na  organizaciite  da  se  natprevaruvaat.  Ova  rezultira  vo 
pridvi`uvawe  od  kulturi  na  ″kontrola″ kon  kulturi  na  ″osposobuvawe  i 
ovlastuvawe″ kade postoi pove}e sloboda. 

Vo ovie okolnosti, vnatre{nata kontrola ne treba da se smeta za stati~na. 
Vnatre{nata  revizija  vo  sé  pogolema  merka  }e  vklu~uva  evaluirawe  na 
mekite nedopirlivi oblasti na upravuvaweto.

Zada~a na vnatre{nite revizori e da mu pomognat na rakovodstvoto da gi 
otkrie  slabostite  vo  kontrolnoto  opkru`uvawe,  koi  se  vo  sferata  na 
mekite kontroli.

Vnatre{nite  revizori  treba  da  imaat  otvoreni  komunikaciski  linii  vo 
ramki na organizacijata, za da doznaat {to e ona {to navistina se slu~uva. 
Na me|unarodno nivo, vo tek se diskusii za ulogata na ″mekite kontroli″ od 
aspekt na idninata na vnatre{nata revizija6.

6 Pra{awata za meki kontroli se razgleduvaat vo napisot na Roth, Jim: A Hard Look at Soft 
Controls. Internal Auditor, fevruari 1998 godina.
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12.5. Sistemski zasnovana revizija vo praksa

Odlukata  da  se  koristi  SZR  se  donesuva  vo  fazata  na  planirawe  na 
revizijata i vo predvid treba da se zemat slednive faktori:

• SZR e relevantna samo za golemite sistemi koi se navistina va`ni za 
organizacijata. Poefikasno e da se vr{i revizija na malite sistemi 
preku  analiza  na  osnovnite  kontroli,  na  primer  sramnuvawa  na 
bankarskite/kontrolnite  smetki  i  potoa  vr{ewe  samo  na  detalni 
testovi.

• SZR  e  osobeno  pogodna  za  sistemite  koi  obrabotuvaat  golemo 
koli~estvo transakcii. Monetarniot zbir na transakciite vo sistemot 
mo`e da bide mo{ne visok. No, dokolku brojot na transakciite e mal, 
kako,  na  primer,  nekoi  sistemi na osnovni  sredstva,  mo`e da  bide 
poefikasno detalno da se testiraat transakciite so visoka vrednost.

• Pred  odlu~uvaweto  da  se  koristi  SZR,  revizorot  mora  da  dobie 
preliminared  uvid  vo  sistemot,  za  da  opredeli  dali  e  verojatno 
deka }e mo`e da se potpre na kontrolite.

• Dokolku  nalogot  za  revizija  bara  da  se  procenat  sistemskite 
kontroli, SZR e korisna metoda, no dokolku revizijata e ednokratna, 
toga{ dokumentacijata  za  sistemot  ne  mora  da  e  premnogu  detalna, 
zo{to taa nema da se koristi vo narednite godini.

Prednosti i nedostatoci na SZR

Prednosti

• Taa proizveduva visokokvalitetni izve{tai za rakovodsvoto vo 
vrska so prepora~anite podobruvawa na sistemite, kako rezultat 
na detalnata analiza na kontrolite;

• Taa  za{teduva  vreme vo  narednite  godini  dokolku  sistemot  e 
soliden, preku namaluvawe na detalnoto testirawe;

• Taa  e  daleku  pointeresen  i  popredizvikuva~ki  pristap  za 
revizorot, otkolku obi~noto detalno testirawe.

Nedostatoci

• Postoi opasnost deka nema da se pronajdat kontroli vrz koi }e mo`at 
da se potprat revizorite.

• Bara  mnogu  vreme vo  prvata  godina,  koga  se  dokumentira  i  ocenuva 
sistemot.

• Dokolku sistemot se izmeni vo zna~itelna merka, rabotata mo`ebi }e 
treba da se povtori.

• Revizorite treba da se visoko obu~eni.

Balansiraj}i  gi prednostite i nedostatocite,  SZR pristapot ima osobena 
prednost, {to toj ~esto mu ovozmo`uva na revizorot da vospostavi direktna 
vrska pome|u poedine~nite gre{ki i slabosti vo kontrolniot sistem, pa taka 
da se fokusira na tie slabosti. So poso~uvaweto na takvite slabosti na 
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rakovodstvoto na organizacijata, revizorot mo`e da pomogne da se postignat 
podobruvawa vo kontrolata vo idnina.

Zaklu~oci

Literaturata prepora~uva deka vnatre{nata revizija treba samo da go oceni 
sistemot  i  da zaklu~i deka kontrolite  se  solidni.  Ne postoi sistem koj 
mo`e so garancija da ja  spre~i ili otkrie sekoja  materijalna izmama ili 
gre{ka i nitu eden sistem ne mo`e da se spravi so obemni tajni dogovori koi 
bi  mo`ele  da  postojat  me|u  vrabotenite.  Bidej}i  rakovodstvoto  o~ekuva 
vnatre{nata revizija da gi identifikuva materijalnite gre{ki ili izmami, 
sekoga{ treba da se izvr{i i odreden stepen na detalno testirawe.

Nadvore{nite  i  vnatre{nite  revizori  postavuvaat  razli~ni  celi  na 
kontrolata.

Nadvore{nata  revizija  se  zanimava  so  finansiskite  izve{tai  i 
regularnosta  na  transakciite.  Nadvore{nite  revizori  }e  podgotvat  za 
rakovodstvoto  pismo,  vo  koe  se  izlo`eni  eventualnite  slabosti  i  se 
prepora~uvaat podobruvawa koi gi smetaat za korisni.

Vnatre{nata revizija pove}e se fokusira vrz koncptot ″Soodvetna vrednost 
za vlo`enite sredstva″ vo svoite sistem−zasnovani revizii. Revizijata na 
performansite e razgledana vo Poglavje 10.
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13. RAKOVODEWE SO REVIZIJATA

13.1. Obem na rabota i odgovornost na rakovodstvoto na revizijata

13.1.1. Organizacija na funkcijata na vnatre{na revizija

Organizacijata na funkcijata na vnatre{na revizija se zasnova vrz procesot 
na  analiza.  Eden tipi~en oddel za  vnatre{na revizija  vo  ramki na  edna 
pogolema organizacija bi izgledal na sledniov na~in:

Slika 4. Struktura na oddelot za revizija

Ekspertizata  voglavno  e  vo  sferata  na  revizijata,  iako  oddelite  za 
vnatre{na  revizija  na  golemite  organizacii  ~esto  vklu~uvaat  i  drugi 
specijalisti, kako in`eneri i kompjuterski stru~waci. Vo dr`avite ~lenki 
na EU, vo organizaciite koi pru`aat javni uslugi, sektorot za revizija ~esto 
se popolnuva so kadri od finansoviot sektor i drugite uslu`ni sektori. Na 
toj na~in se obezbeduva dovolna smetkovodstvena i tehni~ka ekspertiza vo 
sektorot za revizija.

Celite,  ovlastuvawata  i  odgovornosta na  oddelot  za  vnatre{na revizija 
treba  da  bidat  definirani  vo  eden  eden  formalen  pi{an  dokument 
(povelba).  Direktorot  na  revizijata  treba  da  pobara  dokumentot  da  bide 
odobren  od  strana  na  najvisokoto  rakovodstvo  i  prifaten  od  odborot. 
Povelbata  treba  (a)  da  ja  definira  pozicijata  na  oddelot  vo  ramki  na 
organizacijata;  (b)  da  obezbedi  soodvetni  ovlastuvawa  za  pristap  do 
evidencijata, kadrite i fizi~kiot imot koj e relevanten za izvr{uvawe na 
revizijata;  i  (v)  da  go  definira  opfatot  na  aktivnostite  na  vnatre{na 
revizija.

Direktorot na vnatre{nata revizija e potrebno:
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• redovno da proveruva dali celite, ovlastuvawata i odgovornostite, 
onaka kako {to se definirani vo povelbata, i ponatamu se adekvatni, 
so  cel  da  mu  ovozmo`at  na  oddelot  za  vnatre{na  revizija  da  gi 
ispolni  svoite  celi.  Rakovodstvoto  i  odborot  treba  da  bidat 
izvesteni za rezultatot na ovaa periodi~na procenka.

• na godi{no nivo da  podnese rezime na rasporedot  na  revizorskata 
rabota  na  oddelot,  kadrovki  planovi  finansiski  buxet,  do 
najvisokoto rakovodstvo i odborot.

• da podnesuva izve{tai za aktivnostite do najvisokoto rakovodstvo i 
do  odborot  na  godi{no  nivo  ili  po~esto,  ako  za  toa  ima  potreba. 
Izve{taite  za  aktivnostite  treba  da  gi  potenciraat  va`nite 
revizorski  naodi  i  preporaki  i  treba  da  go  informiraat 
rakovodstvoto za site va`ni otstapuvawa od odobrenite rasporedi na 
revizorskite  aktivnosti,  planiraweto  na  kadrite  i  finansiskite 
buxeti, kako i za pri~inite za istite.

Va`nite  revizorski  naodi  mo`at  da  vklu~uvaat  i  nepravilnosti, 
nezakonski  dejstvija,  gre{ki,  neefikasno  rabotewe,  zagubi,  neefektivno 
rabotewe,  konflikt  na  interesi  i  slabosti  na  kontrolnite  mehanizmi. 
Otkako  vakvite  naodi  }e  bidat  analizirani  zaedno  so  visokoto 
rakovodstvo,  direktorot  na  vnatre{nata  revizija  treba  za  va`nite 
revizorski  naodi  da  go  izvesti  odoborot,  bez  razlika  dali  tie  bile 
razre{eni na soodveten na~in.

Odgovornost na rakovodstvoto e da donese odluka za soodvetnite merki koi 
treba  da  se  prezemat  vo  odnos  na  va`nite  revizorski  naodi.  Visokoto 
rakovodstvo  mo`ebi  }e  odlu~i  da  go  proceni  rizikot  koj  bi  proizlegol 
dokolku takvata sostojba ne se koregira, poradi namaluvawe na tro{ocite 
ili od drugi pri~ini. Odborot treba da bide informiran za site odluki na 
rakovodstvoto, vo odnos na site va`ni revizorski naodi.

Direktorot  na  vnatre{nata  revizija  treba  da  proceni  dali  e  soodvetno 
odborot  da  se  informira  za  prethodno  otkrienite  va`ni  naodi  na 
revizijata, vo onie slu~ai koga najvisokoto rakovodstvo ili odborot ve}e go 
prevzele  rizikot  {to  so  sebe  go  nosi  nekoregiraweto  na  otkrienite 
sostojbi.

13.1.2. Aktivnosti na rakovodstvoto na revizijata

Na Slikata br.4, e prika`ana hierarhiskata postavenost pome|u menaxerite 
na revizijata i ostanatite ~lenovi na timot.

Rakovodeweto  so  revizijata  gi  vklu~uva  slednive  glavni  aktivnosti  na 
rakovodstvoto:

• Planirawe,  odreduvawe  na  celite  na  revizijata,  {to  treba  da  se 
stori  vo  tekot  na  sproveduvaweto  na  revizijata  i  raspredelba  na 
raspolo`ivite  resursi,  so  cel  da  se  postignat  odnapred 
definiranite celi na revizijata.
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• Delegirawe, konsultirawe, motivirawe, {to zna~i potvrduvawe deka 
site ~lenovi na revizorskiot tim, vklu~uvaj}i gi i pomo{nicite, go 
razbiraat planot na revizijata i svojata uloga vo nego.

• Kontrolata,  koordinacijata,  vklu~uva  postojan  monitoring  na 
napredokot na  proektot  so  {to }e  se  obezbedi negovo napreduvawe 
spored  planot  i  prevzemawe na  soodvetni  merki,  kako  rezultat  na 
eventualnite promeni.

• Izvestuvawe,  so  {to  se  obezbeduva  finalizirawe  na  izvr{enata 
rabota i  podnesuvawe na izve{taj  za  istata na soodveten na~in do 
zainteresiranite strani.

13.1.3. Uloga i odgovornost na menaxerite na revizijata

Menaxerot  na  revizijata  go  nosi  najgolemiot  del  od  odgovornosta  vo 
sproveduvaweto na revizijata i se soo~uva so golem broj odluki, za vreme na 
izvr{uvaweto na revizijata. Pozicijata na menaxer na revizijata, isto taka, 
vklu~uva  i  kontakti  i  diskusii  so  najvisokoto  rakovodstvo  na 
organizacijata. Vrz osnova na standardite na zemjite ~lenki na Evropskata 
Unija,  tipi~niot  opis  na  rabotnite  zada~i  na  eden  glaven  menaxer  na 
revizija ili {ef na oddel za vnatre{na revizija bi bil sledniov:

Opis  na  rabotnite  zada~i  na  Glavniot  vnatre{en revizor  vo  javniot 
sektor

1. Odgovornost na rakovodewe 

Glavniot  vnatre{en  revizor  odgovara  za  rakovodewe  so  visoko 
kvalifikuvaniot  sektor  za  vnatre{na  revizija.  Toj/taa  e  odgovoren  za 
selektirawe na ~lenovite na revizorskiot tim i organizirawe na soodvetna 
programa za nivna obuka.

2. Celi

Celite na  vnatre{nata revizija  se  vgradeni vo  upatstvoto za  revizijata. 
Glavniot vnatre{en revizor e odgovoren za postignuvaweto na ovie celi.

3. Planirawe i nadzor (supervizija)

Glavniot  vnatre{en  revizor  e  dol`en  da  izraboti  dolgoro~en  plan  za 
revizija, kako i detalen plan na godi{no nivo. Toj/taa isto taka treba da 
obezbedi  i  soodveten  nadzor  i  kontrola  vrz  rabotata  na  revizijata,  a 
istovremeno  da  obezbedi  i  pridr`uvawe  kon  definiraniot  plan  na 
revizijata.

4. Izvestuvawe

Glavniot  vnatre{en  revizor  odgovara  pred  finansiskiot  direktor,  ili 
pred generalniot  direktor  i/ili  pred  ~lenovite  na  Upravniot  odbor,  no 
isto taka ja ima mo`nosta da izgotvuva izve{tai vo svoe ime za bilo koe 
pra{awe vo vrska so organizacijata i istiot da go dostavi do bilo koe lice 
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vo  organizacijata.  Toj/taa  e  dol`en  da  izgotvi  godi{en  izve{taj  za 
napredokot i aktivnostite na sektorot za vnatre{na kontrola i istiot da go 
predade  do  finansiskiot  direktor  ili  do  ona  lice  pred  koe  glavniot 
vnatre{en revizor odgovara vo momentot.

5. Me|u~ove~ki odnosi

Glavniot vnatre{en revizor e odgovoren za vospostavuvawe i odr`uvawe na 
dobri rabotni odnosi, so celokupnoto rakovodstvo i ostanatite sektori vo 
organizacijata.  Negova/nejzina  dol`nost  e  i  vospostavuvaweto  i 
odr`uvaweto na soodvetni vrski na komunikacija so ostanatite nadvore{ni 
organizacii  i  institucii  za  kontrola,  kako  na  primer  so  nezavisnite 
revizori, so cel da se izbegne udvojuvaweto na rabotata i maksimalno da se 
iskoristat  resursite.  Glavniot  vnatre{en  revizor  e  dol`en  da  odr`uva 
bliski  kontakti  so  policijata  i  da  izvestuva  za  site  nepravilnosti  i 
prestapi, po prethodna konsultacija so soodvetnite slu`beni lica.

6. Profesionalna odgovornost

Od glavniot vnatre{en revizor se o~ekuva postojano da bide vo tek i da gi 
sledi  izmenite  vo  zakonite  i  propisite,  kako  i  site  slu~uvawa  vo 
revizorskata profesija. Negova/nejzina dol`nost e da se osigura deka site 
~lenovi  na  revizorskiot  tim se  navremeno  izvesteni  za  site  relevantni 
izmeni.

Linii na izvestuvawe

Odnapred treba da se odredi komu gi podnesuva svoite izve{tai menaxerot 
na revizijata od administrativna gledna to~ka. Vo mnogu od organizaciite, 
toj odgovara pred najvisokoto rakovodstvo i/ili pred Upravniot odbor. Od 
osnovno  zna~ewe,  e  vakvata  postavenost  da  nema  nikakvo  vlijanie  vrz 
nezavisnosta na revizorot i vo nikoj slu~aj, ne smee da vlijae vrz negovata 
sloboda da go iska`e svoeto mislewe.

Isto taka, treba da se odredi komu gi podnesuva svoite izve{tai menaxerot 
na revizijata od profesionalna gledna to~ka i toa vo vrska so slednoto:

• Planirawe i otpo~nuvawe so rabota;
• Op{ti pra{awa za finansiskata revizija;
• Rezultati od konkretni i specifi~ni revizorski proceduri;
• Izmami, nemarnosti i drugi otkrieni nepravilnosti;
• Pra{awa  vo  vrska  so  kvalitetot  vo  izvr{uvaweto  na  rabotnite 

zada~i.

Izve{taite vo vrska so planiraweto i otpo~nuvaweto so rabota i op{tite 
pra{awa  vo  vrska  so  revizijata,  menaxerot  na  revizijata  obi~no  mu  gi 
podnesuva na rakovodnoto lice, pod ~ija administrativna kontrola se nao|a. 
Rezultatite od konkretnite i specifi~ni revizorski proceduri vo osnova, 
bi trebalo da mu bidat soop{teni na rakovodnoto lice koe e zadol`eno da 
gi re{i i koregira eventualnite problemi i slabosti.
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Mora  da  postoi  poseben  dogovor  za  procedurata  na  izvestuvawe  za 
eventualnite izmami i nepravilnosti, koja }e bide i formalno definirana 
i objasneta na site vraboteni. Site rakovoditeli se dol`ni vedna{ da go 
izvestat  menaxerot  na  revizijata  za  otkrienite  nepravilnosti.  Op{to 
zemeno,  od  menaxerot  na  revizijata  se  o~ekuva  da  podnese  izve{taj  za 
serioznite nepravilnosti vo raboteweto do slednive lica:

• Rakovodnoto lice pod ~ija direktna administrativna kontrola se nao|
a;

• Generalniot direktor i/ili Upravniot odbor;
• Rakovodnoto lice odgovorno za nepravilnosta vo rabotata.

Izve{taite  koi  se  odnesuvaat  na  pra{awata  vo  vrska  so  kvalitetot  vo 
izvr{uvaweto  na  rabotnite  zada~i,  treba  da  bidat  dostaveni  do 
rakovodnoto lice odgovorno za konkretnata aktivnost. Kako nadvore{niot, 
taka  i  vnatre{niot  revizor,  treba  navremeno  da  go  izvestuvaat,  usmeno, 
rakovodstvoto  na  klientot  za  site  seriozni  i  sporni  pra{awa,  koi 
podocna }e bidat predmet i na pismen izve{taj.

Ovaa postapka ne  pretstavuva samo ~in na  u~tivost,  tuku istovremeno na 
klientot mu dava mo`nost da go  zapoznae revizorot so  nekoi fakti,  koi 
inaku ne bi bile reflektirani vo negoviot/nejziniot revizorski izve{taj.

13.1.4. Uloga na menaxerot vo sproveduvaweto na revizijata

Organizacionata struktura na sektorot za revizija, zavisi od toa dali toj e 
del  od  profesionalna  organizacija  koja  se  bavi  so  revizija,  ili  pak  se 
raboti za posebna edinica koja pretstavuva sostaven del na organizacijata.

Vo profesionalnite revizorski ku}i, hierarhiskata struktura zapo~nuva so 
partnerite. Stepenot na odgovornost mo`e da zapo~nuva so individualnite 
partneri, preku glavniot menaxer, menaxerite i nivnite pomo{nici, pa se do 
asistentite.  rasporedeni  po  konkretni  rabotni  zada~i  i  poedine~ni 
klienti.

Vo slu~aj koga sektorot za vnatre{na revizija pretstavuva sostaven del od 
organizacijata,  nejzinata  struktura  zavisi  voglavno  od  goleminata  na 
edinicata  i  op{tata  struktura  i  kultura  na  organizacijata.  Za  da  ova 
podobro se ilustrira, za primer }e zememe sektor za vnatre{na revizija koj 
se sostoi od eden [ef na vnatre{na revizija i tri asistenti revizori. 

Menaxerot  na  revizijata  e  odgovoren  za  rakovodeweto  so  rabotata  na 
sektorot,  za  planirawe  na  rabotnite  zada~i  i  za  nivna  raspredelba  na 
konkretni  ~lenovi  na  revizorskiot  tim.  Menaxerot  na  revizijata 
prisustvuva  na  site  sostanoci  so  celokupnoto  rakovodstvo,  kako  na 
po~etokot, taka i na krajot na proektot, odnosno revizijata. Menaxerot na 
revizijata  e  dol`en  da  podnesuva  izve{tai  do  licata  od  vrvot  na 
rakovodstvoto,  na  primer  do  generalniot  direktor  i  periodi~no,  do 
komitetot za revizija, dokolku takov postoi.
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Menaxerot na revizijata treba barem del od vremeto za vremetraeweto na 
revizijata  da  go  mine  na  teren,  odnosno  kaj  klientot.  Toj  treba  da  go 
nadgleduva  napredokot  na  revizorskiot  tim,  no,  li~no  ne  treba  da  se 
vklu~uva  vo  samata  revizorska  rabota.  Za  nego  e  pova`no  da  sozdava 
mo`nosti za razgovor so vrabotenite na klientot od site nivoa, so cel da go 
podobri svoeto razbirawe za organizacijata i aktivnosta na klientot.

Menaxerot na vnatre{nata revizija ja ima slednava odgovornost za vreme na 
odvivaweto na procesot na revizija kaj klientot:

• Sledewe  na  napredokot  na  revizijata  i  sporedba  so  vremenskiot 
raspored i buxet, kako i kontrola na tro{ocite na revizijata;

• Re{avawe na problemite i pra{awata identifikuvani od strana na 
poiskusnite revizori i  ostanatite ~lenovi  na  revizorskiot  tim vo 
tekot na samata rabota;

• Nadzor  vrz  rabotata  i  sovetuvawe  na  iskusnite  revizori,  kako  i 
pomo{  i  upatstva  za  ostanatite  ~lenovi  na  revizorskiot  tim  po 
potreba;

• Kontrola na revizorskite rabotni listovi;
• Supervizija pri izgotvuvaweto na revizorskiot izve{taj.

Menaxerot na revizijata treba da odgovori i na slednive pra{awa vo vrska 
so nu`nosta od koristewe na informati~ka oprema. Koja oprema e potrebna 
za potrebite na revizorskiot tim - personalni kompjuteri ili terminali so 
pristap kon podatocite, odnosno mre`ata na organizacijata? Dali e po`elno 
koristeweto na kompjuterski tehniki na revizija?

U{te edna od zada~ite na menaxerot na revizijata e da se uveri deka site 
~lenovi  na  revizorskiot  tim  se  zapoznaeni  i  rabotat  vo  soglasnost  so 
relevantnata dokumentacija, na primer so upatstvoto za vnatre{na revizija, 
koe gi zadovoluva specifi~nite potrebi na taa organizacija.

Od menaxerot na vnatre{nata revizija se o~ekuva da bide podgotven da se 
soo~i so site mo`ni problemi i da gi pregrupira raspolo`ivite resursi, so 
cel  da  odgovori  na  novonastanatite  promeni  i  uslovi.  Menaxerot  na 
vnatre{nata revizija treba da e vo sostojba da vospostavi korekten odnos so 
svoite sorabotnici, od edna strana odr`uvaj}i blizok kontakt so niv, me|u 
drugoto  i  socijalen,  a  od  druga  strana  zadr`uvaj}i  soodvetno  nivo  na 
nezavisnost.

Vo  slu~aj  na  javnite  uslu`ni  pretprijatija,  logi~no  e  da  ima  oblasti  vo 
koi  }e  postoi  udvojuvawe  na  rabotata  me|u  nezavisnata  nadvore{na  i 
vnatre{na revizija. Tokmu zatoa, mnogu e va`no dvajcata menaxeri me|usebno 
da  komuniciraat,  so  cel  da  se  izbegne  udvojuvaweto  na  rabotata  i  u{te 
pova`no, da se izbegnat eventualnite propusti.

Dvata  poedine~ni  plana  na  revizija  treba  da  bidat  integrirani.  Pri 
izrabotkata  na  planot  za  vnatre{na  revizija,  treba  da  bidat  zemeni  vo 
predvid i site pra{awa, koi proizleguvaat od rabotata na nadvore{niot 
nezavisen revizor.
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13.1.5. Rakovodewe so revizorskite resursi

Menaxerot  na  revizijata  ima  za  cel  na  najdobar  na~in  da  gi  iskoristi 
raspolo`ivite  ~ove~ki  resursi.  Menaxerite  na  nadvore{nata  i 
vnatre{nata revizija, se dol`ni da izgotvat buxet za revizorskiot oddel, 
da gi kontroliraat i sporeduvaat brojkite so buxetot i da dadat objasnuvawe 
za eventualnite otstapuvawa od buxetot.
 
Vo izgotvuvaweto na buxetot za oddelot na revizija, bez razlika dali se 
raboti  za  nadvore{en  ili  interen,  menaxerot  na  revizijata  vo  predvid 
treba da zeme dva glavni elementi:

• Brojot  na  vraboteni  ‡  kolku  ~lenovi  i  na  koi  pozicii  }e  ima 
revizorskiot tim, odnosno platniot spisok vo tekot na godinata {to 
doa|a? Kolkav del od nivnoto rabotno vreme }e se odnesuva na rabota 
na konkretni proekti, koja mo`e da se naplati od klientite? So drugi 
zborovi, od vkupniot broj  na rabotni ~asovi vo godinata,  menaxerot 
treba  da  go  odzeme  vremeto  predvideno  za  godi{ni  odmori, 
boleduvawe,  obuka,  rabotni  sostanoci,  tehni~ka  rabota,  ocenka  na 
individualnite rezultati itn.

• Prihod  ‡  kolkava  se  o~ekuva  da  bide  zarabotkata  na  oddelot  vo 
slednata godina? Vo ovoj del na izrabotkata na buxetot treba da se 
zemat  vo  predvid  i  klientite  za  koi  odnapred  se  znae  deka 
sorabotkata  so  niv  }e  bide  prekinata  ili  pak  }e  otpo~ne,  kako  i 
promenite  vo  obemot  na  revizorski  proekti  barani  od  klientite. 
Menaxerot mora da izvr{i i procenka na mo`nite izmeni vo cenite za 
revizorskite uslugi.

Kako del od procesot na sproveduvawe na buxetot, posebno vnimanie treba 
da  bide  posveteno  i  na  rabotnite  ~asovi  zemeni  od,  ili  potro{eni  za 
potrebite na ostanatite sektori, kako i na drugite nepredvideni tro{oci. 
Otkako buxetot }e bide izraboten, menaxerot na revizijata e dol`en da go 
sledi i da se pridr`uva kon nego. Toj mora da bide zapoznaen so site va`ni 
nastani, na primer otkazi na personalot, nepredvideno gubewe na klienti i 
drugi nastani, koi bi go spre~ile oddelot vo realizacijata na buxetot.

Koristewe na specijalisti

Vo fazata na  planirawe na revizijata,  menaxerot na  revizijata  ja  ima i 
zada~ata  na  identifikacija  na  specifi~nite  oblasti,  za  koi  e  potrebna 
pomo{ od drugi stru~ni lica.

Primeri vo koi bi bilo korisno vklu~uvawe na specijalisti se slednive:

• Konsultacii  i  soveti  od  statisti~ari,  vo  slu~aj  na  revizija  na 
penziski fondovi.

• Barawe na mislewe od grade`ni inspektori, vo vrska so procenka na 
nedvi`en imot.

• Soveti od eksperti za pra{awa od oblasta na ekologijata i za{titata 
na ~ovekovata sredina, poradi eventualni nepredvidlivi okolnosti, 
kako rezultat na specifi~ni industriski procesi.
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• Pravni  konsultacii  vo  vrska  so  dogovori  od  pogolema  meterijalna 
vrednost.

13.1.6. Indikatori na performansite

Samata priroda na revizorskata rabota go pravi mereweto na rezultatite 
mo{ne te{ko. Menaxerot na revizijata treba da gi zeme vo predvid, kako 
kvantitativnite  indikatori  na  postignatite  rezultati,  taka  i 
kvalitativnite indikatori na efikasnosta.

Ednostaven  indikator  za  performansite  (ostvaruvawata)  bi  bila 
sporedbata  na  ~ovek‡denovi  potro{eni  na  revizijata,  so  brojot  na  onie 
planiranite.  Ovoj  pokazatel  treba  da  se  koristi  vnimatelno.  Vakvite 
indikatori  mo`at  da  predizvikaat  namaluvawe  na  obemot  na  rabota  od 
strana na ~lenovite na revizorskiot tim, ili pak previd pri vnatre{nata 
kontrola. 

Va`no e da se postigne ramnote`a pome|u indikatorite na vlo`enoto,  na 
primer  potro{eni  ~ovek‡denovi,  i  onie  na  dobienoto,  kako  rezultat  na 
revizijata, kako na primer otkrienite slabosti vo sistemite na klientot. 
Vakviot  priod,  so  pomo{  na  iskustvoto  i  profesionalnata  procenka  na 
menaxerot na revizijata, mo`e da obezbedi to~na ocenka za efikasnosta na 
raboteweto, kako na individualnite revizori, taka i na oddelot za revizija 
kako celina.

Buxetot  se  koristi  kako  glavna  osnova  za  sledewe  na  rezultatite  na 
vnatre{nata  revizija. Vo sekoj slu~aj, najdobro rakovodenite organizacii gi 
sledat  performansite  na  po{irok  front,  ne  potpiraj}i  se  samo  na 
pokazatelite od finansiski karakter. Rezultatite mo`at da bidat izrazeni 
i vo ~asovi ‡ del od vremeto na raspolagawe, potro{eno na rabota koja ne 
mo`e da se naplati, ili vreme potro{eno na neplanirani aktivnosti, koi 
mo`at da se naplatat od klientot. 

Vo  nekoi  delovi  od  kontrolata  na  performansite  se  razgleduva  i 
pra{aweto  na  kvalitetot,  kako  na  primer  brzinata  na  izvestuvaweto. 
Drugite  mo`ni  indikatori  na  performansite,  vo  slu~aj  na  vnatre{na 
revizija, go vklu~uvaat i brojot na predlo`enite preporaki, vo sporedba so 
brojot  na  implementiranite  vo  slednite  6  meseci;  vrednosta  na 
identifikuvanite mo`nosti za za{tedi i vrednosta na za{tedite koi se 
postignati vo stvarnost; kako i stepenot do koj rezultatite na revizijata se 
sovpa|aat so odnapred odobreniot plan.

Od pretprijatijata vo javniot sektor postojano se o~ekuva da ja zgolemuvaat 
svojata efikasnost i konkurentnost, taka {to menaxerite ja stavaat pod znak 
pra{awe  opravdanosta  na  sredstvata,  potro{eni  za  celite  na  revizija. 
Zatoa, mereweto na performansite mo`e da ima i dopolnitelna funkcija, 
imaj}i  predvid,  deka  na  toj  na~in  mo`e  da  se  demonstrira  i  promovira 
vrednosta  i  va`nosta  na  procesot  na  revizija  vo  izve{taite  do 
rakovodstvoto.
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13.2. Planirawe na revizijata

13.2.1 Celi na planiraweto na revizijata

Celta na fazata na planirawe na sekoja revizija e da se obezbedi kolku {to 
e  mo`no  poefikasno  i  poefektivno  iskoristuvawe  na  raspolo`ivite 
revizorski  resursi,  kako  i  obezbeduvawe  na  soodvetni  smetkovodstveni 
dokazi kako podr{ka za iska`uvawe na potrebnoto revizorsko mislewe.

Glavnite celi na planiraweto na revizijata se:

• Da  se  odredi  na~inot  na  koj  }e  bidat  postignati  i  zadovoleni 
zakonskite obvrski i ostanatite prioriteti na revizijata;

• Da  se  identifikuvaat  celite,  obemot  na  rabota  i  o~ekuvanite 
rezultati od revizijata;

• Da se  definira  na~inot  na  koj  {to  }e  se  obezbedat  i  analiziraat 
smetkovodstvenite  dokazi,  potrebni  za  ostvaruvawe  na  celite  na 
revizijata;

• Da  se  identifikuvaat  ~ove~kite  resursi  koi  }e  bidat  potrebni  i 
vklu~eni vo samata revizija  i  da se definira buxetot vo odnos na 
vremeto za rabota i tro{ocite vrzani za niv;

• Na  menaxerskiot  revizorski  tim,  da  mu  se  ovozmo`i  i  olesni 
funkcijata na supervizija i kontrola na poedine~nite revizii.

13.2.2. Obem na rabota na revizijata

Pred  da  zapo~ne  so  planiraweto  na  revizijata,  menaxerot  na  revizijata 
mora da ima jasna slika za obemot na rabotata.

Nadvore{na revizija

Vo slu~aj na nadvore{na revizija, obemot na rabota e odnapred definiran. 
Za reviziite na  dru{tvata so ograni~ena odgovornost, obemot na rabota na 
revizorite e odreden so zakon, a vo zemjite ~lenki na Evropskata Zaednica, 
toj  e  dopolnitelno  definiran  preku  standardite  objaveni  od  strana  na 
nacionalnite profesionalni institucii.

Vo  slu~ajot  na  nekoi  drugi  organizacii,  na  primer  penziski  fondovi  i 
dobrotvorni organizacii, mo`at da postojat nekoi drugi zakonski odredbi 
koi  }e  go  definiraat  obemot  na  rabota  na  revizorot.  Povtorno,  ovie 
zakonski  obvrski  mo`at  da  bidat  dopolneti  i  so  drugi  profesionalni 
odredbi.

Obemot na rabota za nadvore{na revizija definiran so zakon, vsu{nost go 
pretstavuva minimumot. Klientot ima pravo da bara, a revizorot da nudi i 
dopolnitelni uslugi. Ovie dopolnitelni uslugi bi mo`ele da bidat:

Izve{tai do upravniot odbor za specifi~ni pra{awa

• Detalni izve{tai za vnatre{nite kontroli do finansoviot direktor
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• Kontrola na kvalitetot vo izvr{uvaweto na rabotnite zada~i
• Dopolnitelni ispituvawa i drugo.

Menaxerot  na  revizijata  u{te  od  samiot  po~etok  mora  da  go  definira 
obemot na rabota i eventualnite dopolnitelni barawa, koi otstapuvaat od 
zakonskiot minimum. Samo taka, menaxerot mo`e da ja planira revizijata na 
efikasen na~in.

Na primer, dokolku revizorot treba da go dade svoeto mislewe vo vrska so 
kapitalnite tro{oci na lokalnata vlast, toga{ planot za revizijata mora 
da predvidi dopolnitelni ispituvawa od strana na revizorot koj go raboti 
delot za kapitalni tro{oci, so cel da se potvrdat faktite.

Vnatre{na revizija

Vo slu~aj  na  vnatre{na revizija,  obemot  na  rabota  e  predmet na  dogovor 
pome|u  rakovodstvoto  na  organizacijata  i  menaxerot  na  vnatre{nata 
revizija. Rakovodstvata na pove}eto organizacii imaat mo`nost da re{at 
deka voop{to ne im e potrebna vnatre{na revizija od bilo koj vid.

Isklu~ok  se  organizaciite  za  koi  obvrskata  za  vnatre{na  revizija  e 
predvidena so zakon. Vakov primer e lokalnata vlast vo Velika Britanija i 
obrazovnite institucii, kade postoeweto na efektivna vnatre{na revizija 
e uslov za nivno finansirawe od strana na vladata.

U{te eden vakov primer pretstavuvaat komercijalnite banki vo  Ungarija, 
kade {to vnatre{nata revizija e zadol`itelna i predvidena so Zakonot za 
komercijalnite banki. Isto taka, so dekret na vladata, sproveduvaweto na 
vnatre{na  revizija  pretstavuva  obvrska  i  za  site  organizacii  koi  se 
finansiraat preku dr`avniot buxet.

Otkako  }e  se  donese  odlukata  da  se  vospostavi  sistem  na  vnatre{na 
revizija,  dol`nost  na  rakovodstvoto  e  da  odlu~i  dali  taa  }e  bide 
sprovedena od revizorski tim od sopstvenite redovi, ili za taa cel }e bide 
anga`irana nekoja revizorska ku}a odnadvor.

Izgotvuvaweto na formalen dokument so detalen opis na obemot na rabota 
za vnatre{nata revizija e mo{ne korisno, bez razlika koj  }e ja sprovede. 
Va`nosta na vakviot dokument u{te pove}e se zgolemuva, dokolku revizijata 
ja vr{at lica odnadvor.  Opisot na obemot na rabota treba da go pokriva 
slednoto:

• Procedurata za izgotvuvawe na strate{kiot i detalnite planovi na 
revizijata;

• Koj go ima ovlastuvaweto za odobruvawe na tie planovi;
• Resursite koi }e se koristat vo procesot na vnatre{nata revizija;
• Vo  slu~aj  koga  revizijata  ja  vr{at  lica  odnadvor,  vremetraewe  na 

dogovorot za uslugite i uslovi za povtorno nazna~uvawe;
• Linii na izvestuvawe;
• Metodite  koi  }e  se  koristat  ‡  indikatori  na  performansite  ‡  vo 

ocenkata na rezultatite na vnatre{nata revizija;
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• Procedurite  koi  }e  se  koristat  pri  kontrola  na  procesot  na 
implementacija na preporakite od vnatre{nata revizija;

• Povrzanosta na vnatre{nata revizija so eventualni treti lica, kako 
na  primer  so  nadvore{nata  revizija  ili  drugi  profesionalni 
institucii vo svojstvo na kontrolni agencii, dokolku takvi postojat;

• Osnovata vrz koja se presmetuva tro{okot za uslugite na vnatre{na 
revizija.

Vo  slu~aj  koga  organizacijata  ja  vr{i  vnatre{nata  revizija  samostalno, 
toga{ e voobi~aeno pome|u direkcijata i sektorot za vnatre{na revizija da 
postoi zaedni~ki dogovor so koj se reguliraat pra{awata okolu uslugata na 
vr{ewe na vnatre{nata revizija.

Takviot  dogovor  bi  gi  pokrival  gorenavedenite  to~ki  i  istovremeno  bi 
definiral kako, kolku ~esto i koj e odgovoren za monitoring na razli~nite 
aspekti na performansite. Vo dogovorot bi bile definirani i kaznite za 
eventualnite mali ili seriozni nedostatoci.

Otkako }e se definiraat site uslovi, menaxerot na vnatre{nata revizija e 
dol`en da se uveri deka rabotata se planira vo soglasnost so definiraniot 
obem na rabota. Toj mora da potvrdi i deka site ~lenovi na revizorskiot 
tim, to~no znaat {to se o~ekuva od niv.

13.2.3. Strate{ko planirawe

Strate{ki plan na revizijata e onoj, koj voobi~aeno se pravi za period od 
tri  do  pet  godini.  Toj  ima  pomala  korist  za  menaxerot  na  nadvore{nata 
revizija, otkolku za menaxerot na vnatre{nata revizija. Sekoja nadvore{na 
revizorska  ku}a  ima  sopstveno  mislewe za  toa  do  koj  stepen  cikli~niot 
priod e prifatliv, kako osnova za obezbeduvawe na potrebnite podatoci i 
dokazi za nadvore{nata revizija.

Od edna strana,  revizorot ne mo`e da bide zadovolen so faktot {to vo 
prethodnata  godina  ispituvaweto  na  vnatre{nite  sistemi  i  detalnite 
testirawa minale bez problem. Od druga strana,  na primer, revizorot ne 
mora  povtorno  da  sproveduva  detalna  analiza  i  kontrola  na  gotovinata 
isplatena po osnov na plati, dokolku toj/taa e siguren deka rakovodstvoto 
na organizacijata ima cvrsta kontrola vrz dobro postaveniot sistem.
 
Najdobriot na~in na rabota se nao|a nekade na sredina me|u dvata ekstremi, 
odnosno detalnata kontrola na site sistemi sekoja  godina i kontrola na 
poedine~nite sistemi na periodi~na osnova. Na primer, mo`ebi treba da se 
ispituva centralniot sistem za nabavka sekoja godina, no istovremeno vo toj 
slu~aj, procedurite za nabavka vo poedine~nite sektori bi se kontrolirale 
cikli~no, ve period od nekolku godini.

Potrebata  od  efikasno  strate{ko  planirawe,  e  posebno  izrazena  vo 
slu~ajot na vnatre{nata revizija. Prvata zada~a na menaxerot na vnatre{na 
revizija  e  da  napravi  detalna  analiza  na  potrebite  i  barawata  na 
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revizijata.  Analizata na potrebite i barawata na  revizijata  treba da go 
pokriva slednovo:

• Identifikacija na site oblasti koi bi bile predmet na revizijata i 
nivniot prioritet.

• To~na  procenka  na  relativnite  vrednosti  na  sekoj  poedine~en 
finansiski sistem.

• To~na  procenka  na  volumenot  na  transakciite  za  sekoj  poedine~en 
finansiski sistem.

• Indikacija na site poznati ili mo`ni slabosti vo sistemite ili lu|
eto koi rakovodat so niv.

• Odluka  za  priodot  kon  sekoj  od  sistemite.  Dali  toj  treba  da  bide 
sistemski zasnovan ili detalen.

• Zemawe vo predvid na vremeto koe minalo od poslednata vnatre{na 
revizija na konkretnata oblast ili oddel.

Vo procesot na analiza na potrebite i barawata na revizijata, menaxerot na 
revizijata  treba  da  ja  zeme  vo  predvid  i  procenkata  na  rizikot  kako  i 
konceptot na indeksirawe na rizikot.

Revizorot mora samiot da proceni i  da  donese  odluka  za  toa  kako }e  ja 
preto~i vo formula, stvarnata sostojba na smetkovodstveniot sistem. Kako 
ilustracija za indeksirawe na rizikot, sledi eden ednostaven primer.

Dajte vrednost, da re~eme od 1 do 5, za sekoja od gore navedenite to~ki kako 
komponenti pri analizata na potrebite i barawata na revizijata, vo odnos 
na  relativnata  vrednost  na  ispituvanite  transakcii,  kako  i  brojot  na 
razgleduvanite  transakcii  vo  sekoj  od  sistemite,  kade  1  ozna~uva  nizok 
rizik, a 5 visok rizik. Vo odnos na vremeto minato od poslednata poseta, 
brojot 1 bi zna~el deka poslednata revizija bila napravena pred 1 godina, 
brojot 2 deka toa e storeno pred 2 godini. Potoa, poedine~nite razultati 
mo`at da se pomno`at, so {to }e se dobie indeksot na razik.

Te{ko mo`e da se o~ekuva deka revizorot }e ja  izvr{uva svojata rabota, 
to~no sledej}i go redosledot definiran preku indeksot na rizik. Dokolku 
postoi  dobra  pri~ina  za  toa,  revizorot  mo`e  da  im  dade  prioritet  na 
oblastite so ponisok stepen na rizik. Na primer, toj  mo`e da re{i da go 
odlo`i ispituvaweto na sistemot za presmetka na plati i pokraj visokiot 
stepen na rizik, dokolku se planira slednata godina da bide voveden nov 
sistem.

So koristeweto na soodvetna formula, po izvr{enata analiza i dobienite 
zaklu~oci, menaxerot na vnatre{nata revizija mo`e da izgotvi rang‡lista 
na poedine~nite oblasti, koi se predmet na revizija i na toj  na~in mo`e 
najgolemiot del od revizorskiot tim da go naso~i na rabotni zada~i koi se 
na{le na vrvot od prioritetnata lista. Menaxerot na vnatre{nata revizija 
treba da proceni dali ~ove~kite resursi na raspolagawe se dovolni ili ne. 
Dokolku  tie  ne  zadovoluvaat,  toj  mora  za  toa  da  go  izvesti  visokoto 
rakovodstvo ili Upravniot odbor.
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Vrz  osnova  na  procenetite  potrebi  i  barawa  na  revizijata  odobreni  od 
strana na rakovodstvoto ili Upravniot odbor, menaxerot na revizijata e vo 
sostojba da go izgotvi strate{kiot plan. So nego se pravi plan i raspored na 
raspolo`ivite resursi za vnatre{na revizija za sledniot tri‡pet godi{en 
period. Menaxerot treba planot vo nacrt forma, da go dostavi do vrvot na 
rakovodstvoto ili do Upravniot odbor.

Pokraj  pra{awata  identifikuvani  vo  tekot  na  analizata  na  potrebite  i 
celite na  revizijata,  strate{kiot  plan  treba  da vklu~uva  podatoci  i  za 
slednovo:

• Specijalni ispituvawa / nepredvidlivi okolnosti;
• Aktivnosti  za  ispituvawe  na  kvalitetot  vo  izvr{uvaweto  na 

rabotnite zada~i;
• Obuka;
• Sproveduvawe i sledewe na porane{nite preporaki;
• Sorabotka so ekternite revizori;
• Izve{tai  do  vrvot  na  rakovodstvoto  ili  nadzorniot  odbor  za 

revizijata.

13.2.4. Operativno planirawe

Operativniot plan vsu{nost pretstavuva opis na zada~ite na revizijata, koi 
treba  da  bidat  sprovedeni  vo  konkretniot  period  (vo 
denovi/nedeli/meseci).

Operativniot plan treba da proizleze od strate{kiot plan. Operativniot 
plan treba:

• da  ja  objasni  pri~inata  i  su{tinata  na  sekoja  rabotna  zada~a, 
nejzinata priroda;

• da gi definira potrebnite resursi;
• vremeto na raspolagawe; i
• o~ekuvaniot datum za izdavawe na kone~niot izve{taj.

Potrebna e analiza na raspolo`ivite podatoci za organizacijata, so cel da 
se odredi nivnoto vlijanie vrz revizijata. Tuka se vklu~eni:

• Izjavi za misijata, celi i planovi;
• Podatoci  za  organizacijata.  Na  primer,  brojot  i  imiwata  na 

vrabotenite,  lu|eto  koi  se  nao|aat  na  klu~ni  pozicii,  opis  na 
rabotnite mesta, upatstva i prira~nici za vnatre{nite proceduri i 
politiki,  kako  i  detali  za  skore{nite  izmeni  vo  organizacijata, 
vklu~uvaj}i gi i pogolemite sistemski izmeni;

• Podatoci za buxetot, ostvarenite rezultati i finansiski podatoci za 
aktivnostite koi se predmet na revizija;

• Rabotni listovi od prethodnite revizii;
• Rezultati  od  ostanatite  revizii,  vklu~uvaj}i  ja  i  rabotata  na 

nadvore{nite revizori, ve}e zavr{ena ili vo tek.
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• Dotoga{nata  korespondencija,  so  cel  navremeno  da  bidat  otkrieni 
eventualni va`ni pra{awa za revizijata;

• Stru~na i tehni~ka literatura, soodvetna za konkretnata aktivnost.

Odreduvawe na potrebnite resursi za izvr{uvawe na revizijata

• Brojot  i  stepenot  na  iskustvo  na  ~lenovite  na  timot  za  vnatre{na 
revizija treba da se bazira vrz procenkata za prirodata i slo`enosta 
na  zada~ata  i  celite  na  revizijata,  vremenskite  ograni~uvawa  i 
raspolo`ivite resursi.

• Pri selektiraweto na revizorite za rabota na vnatre{nata revizija, 
treba da se zeme vo predvid nivnoto znaewe, ve{tina i stru~nost.

• Treba  da  bidat  razgledani  i  potrebite  od  individualna  obuka  na 
revizorite,  imaj}i  vo  predvid  deka  nivnata  rabota  na  sekoja 
poedine~na revizija,  istovremeno slu`i i za  celokupniot razvoj  na 
sektorot za vnatre{na revizija.

• Treba  da  bide  razgledana  i  mo`nosta  od  anga`irawe  na  lica 
odnadvor, vo slu~ai koga e potrebno dopolnitelno znaewe, ve{tini i 
stru~nost.

Treba  da  bidat  odredeni  i  ostanatite  detali  okolu  revizijata,  kako  na 
primer vremenskiot period opfaten so revizijata  i  predvideniot rok za 
nejzinoto  izvr{uvawe.  Treba  da  se  vnimava  i  na  formatot  na  kone~niot 
revizorski  izve{taj,  zatoa  {to  toj  treba  da  gi  zadovoli  barawata,  a 
soodvetnoto i dobro planirawe vo ovaa faza, vo golem stapen ja olesnuva 
negovata kone~na podgotovka.

Vo pove}eto organizacii,  ponatamo{nite detali ‡ komunikacijata so site 
{to  treba  da  bidat  izvesteni  za  revizijata,  sproveduvaweto  anketi, 
pi{uvaweto na programite za rabota na revizijata ‡ pretstavuvaat del od 
planovite na poedine~nite zada~i na revizijata. 

Za  menaxerite  na  vnatre{na  revizija,  koi  se  soo~uvaat  so  konfliktni 
situacii i pritisoci od strana na rakovodniot vrv, ~lenovite na upravniot 
odbor, ili od ostanatite rakovoditeli, od golema va`nost e odnapred da gi 
definiraat celite na site rabotni zada~i povrzani so revizijata i istite 
formalno  da  bidat  odobreni  od  strana  na  vrvot  na  rakovodstvoto,  ili 
upravniot odbor, na po~etokot na sekoja godina. Vo toj slu~aj, menaxerot na 
vnatre{nata revizija  se  nao|a  vo  podobra pozicija  i  polesno  mo`e da ja 
sprovede predvidenata programa na revizijata.

13.3. Kontrola, koordinacija na revizijata

13.3.1. Monitoring na napredokot

Pri monitoringot na napredokot na revizijata,  menaxerot na revizijata e 
zadol`en da go izregulira i slednovo:

− koja zada~a treba da bide izvr{ena od koj poedinec;
− koga treba da bide zavr{ena taa zada~a;

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 208



Prira~nik za vnatre{na revizija

− koj treba da izvr{i kontrola na izvr{enite zada~i;
− koga treba da bide zavr{ena kontrolata; i
− koj treba da prezeme inicijativa ako dojde do nekakvi problemi.

Potrebno e da se izgotvi raspored na aktivnosti i krajni rokovi. Menaxerot 
na revizijata mora da bide svesen za kriti~nite to~ki na revizijata. Toj/taa 
treba da gi identifikuva site novonastanati problemi i da gi prevzeme 
potrebnite aktivnosti za nivno razre{uvawe.

13.3.2.  Kontrola na kvalitetot, proverka

Programa za obezbeduvawe na kvalitetot

Vo  Alineata  560  od  revizorskite  standardi  na  IIA e  navedeno  deka 
menaxerot na revizijata e dol`en da vospostavi i odr`uva posebna programa 
za  obezbeduvawe  na  kvalitetot  vo  rabotata,  so  cel  kontinuirano  da  gi 
kontrolira  aktivnostite  na  sektorot  za  revizija.  Ova  pretstavuva 
dopolnuvawe na supervizijata, za koja se zadol`eni revizorite kontrolori 
vo tekot na samata revizija.

Programata za obezbeduvawe na kvalitetot treba da gi vklu~uva slednive 
elementi:

• Supervizija
• Vnatre{ni kontroli
• Nadvore{ni kontroli.

Supervizija

Mora  da  se  vr{i  kontinuirana  supervizija  vrz  rabotata  na  vnatre{nite 
revizori, so cel da se obezbedi pridr`uvawe kon standardite za vnatre{na 
revizija, politikata na sektorot i upatstvata za izvr{uvawe na revizijata. 
Taa  pretstavuva  osnova,  vrz  koja  potoa  mo`at  da  se  nadograduvaat 
vnatre{nite i nadvore{nite kontroli.

Pokraj drugoto, supervizijata vklu~uva i:

a. Adekvatno planirawe i davawe na soodvetni upatstva za pot~inetite.
b. Potvrda deka odobreniot plan na revizijata e pravilno sproveden i 

dokumentiran.

Zborot  ″kontinuirano″ zna~i  deka  supervizijata  treba  da  se  odviva  vo 
fazata na  planirawe,  rabotata na  teren,  za  vreme na podgotvuvaweto na 
izve{tajot, kako i vo zavr{nata faza na sledewe i nadzor i toa vo site 
segmenti od rabotata.

Kontroli

Vnatre{ni kontroli se sproveduvaat na periodi~na osnova od strana na 
~lenovite na timot za vnatre{na revizija, so cel da se oceni kvalitetot na 
izvr{enata revizorska rabota.
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Samostojna kontrola

Pred proverkata od strana na  menaxerot,  ~lenovite na  revizorskiot tim 
treba da bidat pottiknati da izvr{at  ″samostojna proverka″ na rabotnite 
listovi. Me|u drugite, revizorot treba da si gi postavi i slednive pra{awa: 

1. Dali se postignati celite na revizijata?
2. Dali se izvr{eni site potrebni testirawa i dali pritoa se koristeni 

soodvetni tehniki?
3. Dali stepenot na testirawe e adekvaten, za da obezbedi podr{ka za 

donesenite zaklu~oci?
4. Dali  rezultatite  od  testirawata  se  prika`ani  na  soodveten  i 

pregleden na~in?
5. Dali izve{tajot gi pokriva site va`ni naodi, zaklu~oci i preporaki?

Proverka  na  revizorskata  dokumentacija  od  strana  na  glavnite 
menaxeri na revizijata

Po zavr{uvaweto na revizijata, supervizorot treba da izvr{i proverka na 
revizorskata  dokumentacija  i  da  se  uveri  deka  celite  na  revizijata  se 
postignati,  a  rabotnite  listovi  gi  potvrduvaat  site  naodi,  zaklu~oci  i 
preporaki, sodr`ani vo izve{tajot. 

Na ova nivo, onoj koj  ja vr{i proverkata, treba edinstveno da vnimava na 
eventualni propusti, koi bi mo`ele da vklu~uvaat:

• Nepotpi{ani rabotni listovi i kontrolni listi;
• Nekompletni testirawa;
• Podpra{awa koi ostanale bez odgovor;
• Nekompletno ozna~uvawe na dokumentacijata;
• Pe~atni  gre{ki  vo  finansiskite  izve{tai,  koi  se  predmet  na 

revizija.

Site dokumenti moraat da bidat ozna~eni so inicijali, kako dokaz deka vrz 
niv  e  izvr{ena  proverka.  Potoa,  niv  gi  proveruva  i  ozna~uva  so  svoite 
inicijali i menaxerot na revizijata.

Nadvore{ni kontroli

Kontrola od strana na nadvore{nite revizori

Nadvore{nata revizija barem vo odredena merka, bi sakala da mo`e da se 
potpre vrz rezultatite dobieni od strana na sektorot za vnatre{na revizija 
na organizacijata. Od gledna to~ka na nadvore{nite revizori, vnatre{nata 
revizija pretstavuva eden element, a vo mnogu slu~ai i glaven element, na 
sistemot na vnatre{na kontrola na klientot. Zatoa, nadvore{nite revizori 
treba  da  izvr{at  op{ta  kontrola  na  rabotata  na  vnatre{nite  revizori, 
zemaj}i go vo predvid slednovo:

• Iskustvoto i stru~nosta na ~lenovite na timot za vnatre{na revizija.
• Stepenot na nezavisnost na vnatre{nata revizija.
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• Principite  vrz  koi  se  planiraat  aktivnostite  na  vnatre{nata 
revizija.

• Sistemot na kontrola vo rabotata na vnatre{nata revizija.
• Stru~nosta  vo  specijalni  oblasti,  na  primer  vo  kompjuterska  ili 

dogovorna revizija.
• Hierarhiska postavenost i linii na izvestuvawe. 

Rabotnite  listovi  od  vnatre{nata  revizija  se  predmet  na  kontrola  od 
strana  na  nadvore{nite  revizori.  Zatoa,  treba  da  bidat  podgotveni  na 
na~in, koj }e bide prifatliv za nadvore{nite revizori i da gi zadovoluvaat 
standardite i propi{aniot format, taka {to tie }e mo`at vo golema merka 
da se potprat vrz dobienite rezultati od vnatre{nata revizija.

Potrebno  e  da  se  planira  i  vospostavi  kontinuirana  sorabotka  pome|u 
nadvore{nite i vnatre{nite revizori.

Vo mnogu slu~ai, za konkretni oblasti na revizijata, nadvore{nite revizori 
se  potpiraat  vrz  efektivna  kontrola  na  dobienite  rezultati  od 
vnatre{nata revizija. Na primer, vo edna organizacija koja ima golem broj 
regionalni  centri,  tro{ocite  na  nadvore{nata  revizija  vo  golema merka 
mo`at da se namalat, dokolku se posetat mal broj od lokaciite, ostavaj}i im 
na vnatre{nite revizori da gi posetat site ostanati lokacii, na primer, vo 
period od tri godini.

Nadvore{ni kontroli od strana na kvalifikuvani kontrolori

Nadvore{nite  kontroli  na  oddelot  za  vnatre{na  revizija  slu`at  za 
ocenka na  kvalitetot na  negovite aktivnosti.  Ovie kontroli  treba da gi 
vr{at kvalifikuvani lica, koi se sosema nezavisni od organizacijata i za 
koi ne postoi nitu o~igleden, nitu mo`en konflikt na interesi.

Vo idealen slu~aj, vakvite kontroli bi se sproveduvale najmalku edna{ vo 
period od tri godini. Na krajot od kontrolata se izdava zvani~en izve{taj 
vo  pismena  forma.  Sostaven  del na  vakviot  izve{taj  se  i  misleweto  za 
usoglasenosta na oddelot za vnatre{na revizija so propi{anite Standardi 
za vnatre{na revizija i eventualnite preporaki za potrebni podobruvawa.

Vo  slu~aite  kade  vnatre{nata  revizija  e  zadol`itelna,  rabotata  na 
vnatre{nite revizori mo`e da e predmet na kontrola, od strana na nekoja 
nadvore{na organizacija. Na primer, vo Velika Britanija, kade postoeweto 
na vnatre{na revizija na univerzitetite e uslov za nivno finansirawe od 
strana  na  vladata,  Sovetot  za  finansirawe  vr{i  periodi~ni  poseti  na 
univerzitetite,  za  da  se  uveri  deka  standardite  na  izvr{uvawe  na 
vnatre{nata revizija se na zadovolitelno nivo.

13.3.3. Sledewe i nadzor

Vo  soglasnost  so  IIA standardite  za  vnatre{na  revizija,  ″Vnatre{nite 
revizori  se  dol`ni  da  gi  sledat  nastanite  i  da  se  uverat  deka  se 
prevzemeni soodvetni aktivnosti, kako rezultat na naodite od revizijata″.
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Mnogu  e  va`no  da  se  napravat  soodvetni  podgotovki  za  sledewe  na 
implementacijata na revizorskite izve{tai.  Odgovornosta za izvr{uvawe 
na  ovaa  zada~a  treba  da  im  se  dodeli  na  poedinci  ili  grupi,  kako  vo 
sektorot  za  revizija,  taka  i  vo  oddelot  na  klientot  koj  bil  predmet  na 
revizija.

Vnatre{nite  revizori  treba  da  proverat  dali  se  prevzemeni  korektivni 
aktivnosti  koi  gi  postignuvaat  posakuvanite  rezultati,  ili  pak 
rakovodstvoto ili upravniot odbor go prevzele rizikot, koj so sebe go nosi 
neprevzemaweto na korektivni aktivnosti koi proizleguvaat od naodite na 
revizijata.

Pri odreduvawe na soodvetni proceduri na sledewe, treba da bidat zemeni 
vo predvid slednive faktori:

a. Va`nosta na objaveniot naod.
b. Stepenot  na  vlo`en  trud  i  tro{ocite  potrebni  za  koregirawe  na  

evidentiranata sostojba.
v. Rizikot od neuspeh na korektivnite aktivnosti.
g. Slo`enosta na korektivnite aktivnosti.
d. Potrebnoto vreme za nivno sproveduvawe.

Treba da bide definiran prifatliv vremenski raspored za akcija i da se 
vodi  dnevnik  na  aktivnostite  na  ″sledewe″.  Vo  slu~aj  na  vnatre{na 
revizija,  treba  da  se  izdavaat  potsetnici,  so  cel  da  se  obezbedi 
pridr`uvawe kon planiranite rokovi za povratna informacija i eventualna 
implementacija.

Dokolku  ovie  potsetnici  ne  vrodat  so  plod,  potrebno  e  prevzemawe  na 
posilna  akcija,  vo  zavisnost  od  itnosta  i  va`nosta  na  predmetnoto 
pra{awe.  Glavnite rakovoditeli,  menaxerskiot tim na organizacijata,  pa 
duri  i  nejzinoto  glavno  rakovodno  telo,  mo`at  da  bidat  vklu~eni  vo 
rabotata, so cel da se dojde do baranite promeni.

Menaxerot  na  vnatre{nata  revizija,  spored negova  procenka,  treba  da  gi 
zapoznae  nadvore{nite  revizori  so  preporakite  vo  odnos  na  koi  ne  e 
prevzemena nikakva aktivnost, osobeno ako se raboti za seriozni slabosti 
vo vnatre{nata kontrola.

Tehnikite koi se koristat za efektno sledewe na nastanite, me|u drugoto 
vklu~uvaat i:

a. Zapoznavawe so zaklu~ocite od revizorskiot izve{taj na menaxerite 
od soodvetnoto  nivo,  odgovorni  za  prevzemawe  na  korektivnata 
aktivnost.

b. Sobirawe  i  procenka  na  reakciite  na  menaxerite  vo  vrska  so 
zaklu~ocite na revizijata, vo tekot na samata revizija ili vo tekot na 
eden razumen period po izdavaweto na izve{tajot. Reakciite se mnogu 
pokorisni,  dokolku  sodr`at  dovolno  podatoci  za  direktorot  na 
vnatre{nata  revizija  da  mo`e  da  ja  proceni  adekvatnosta  i 
navremenosta na predlo`enite korektivni aktivnosti.
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v. Dobivawe periodi~ni izve{tai za napredokot od rakovodstvoto,  so 
cel da se proceni statusot na naporite od strana na menaxerite za 
podobruvawe na sostojbite.

g. Dobivawe i  ocenka  na  izve{tai  od drugite  organizacioni  edinici, 
~ija  aktivnost  po  priroda  e  sli~na  so  procedurata  na  sledewe  na 
implementacijata na revizorskite preporaki.

d. Podnesuvawe  izve{taj  do  vrvot  na  rakovodstvoto  ili  upravniot 
odbor, za statusot na reakciite vo vrska so naodite i zaklu~ocite od 
revizijata.
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14. KONTROLI I REVIZIJA NA INFORMACIONI SISTEMI 

14.1. Voved

Vo  poslednive  godini  se  posvetuva  zgolemeno  vnimanie  na  poimot 
″kontrola″,  ″vnatre{na  kontrola″ od  strana  na  rakovoditelite, 
zakonodavcite,  revizorite  i  lu|eto  ~ija  profesija  e  informati~kata 
tehnologija (IT).

Porano, vo sedumdesetite i osumdesetite godini, postoeja nekolku {iroko 
publikuvani gre{ki, kompjuterski krivi~ni dela {irum svetot, osobeno vo 
industrijata na finansiski uslugi.

Poimite  se  sé  u{te  vo  raste~ka  merka,  tema  na  diskusija  i  op{irno 
prou~uvawe i razgleduvawe.

Vo ovoj prira~nik, }e se navratime samo na neodamne{nata rabota na: 
− Fondacijata  za  revizija  i  kontrola  na  informacioni  sistemi 

(Information Systems Audit and Control Foundation)
− Istra`uva~kata  fondacija  na  institutot  za  vnatre{ni  revizori 

(Institute of Internal Auditors Research Foundation) 
− Komisijata  Tredvej  i  Kedburi  Komitetot  (Treadway  Commission  and 

Cadbury Committee)
− Amerikanskiot institut na ovlasteni javni smetkovoditeli (American 

Institute of Certified Public Accountants) 
− Evropskata komisija, itn.

Rezultat na nivnata rabota se:

COBIT (Control Objectives for Information and Related Technology - Celite 
na kontrola na informacionata i srodnite tehnologii)

SAC (Systems Auditability and Control − Mo`nost za revzija i kontrola 
na sistemite)

COSO (Internal  Control  -  Integrated  Framework,  odnosno  Vnatre{na 
kontrola - integrirana ramka)

SAS 78 (Consideration  of  Internal  Control  in  a  Financial  Statement  Audit  an 
Amendment to SAS 55 − Razgleduvawe na vnatre{nata kontrola 
vo revizija na finansiskite bilansi, amandman na SAS 55)

Ovie  studii  pretstavuvaat  kontinuirani  usilbi  za  definirawe, 
osmisluvawe, procenka i izvestuvawe za podobrena vnatre{na kontrola vo 
kompjuteriziranoto ili tradicionalnoto delovno opkru`uvawe. Prikazot 1 
gi istaknuva klu~nite nastani vo revizijata na informacionite sistemi od 
1967 godina do denes. 

Dokumentite  se  razlikuvaat  po  publikata  na  koja  í  se  obra}aat,  celta  i 
nivoto na detalnost na dadenite nasoki.

Razli~ni  profesionalni  tela  gi  razvivaat  dokumentite  i  tie  sakaa  da 
napravat osvrt na specifi~nite potrebi na sopstvenata publika.
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No, dobar znak e toa {to sekoj se nadgraduva na pridonesite od prethodnite 
rezultati  i  podocne`nite  dokumenti  se  nadgraduvaat  vrz  konceptite  za 
vnatre{na kontrola, razraboteni vo prethodnite.

Istoriska  perspektiva  i  glavni  elementi  vo  konceptite  za  kontrola  kaj 
informacioni sistemi:

1967. Razvivawe na generaliziran softver za revizija
1968. AICPA ″Audit and EDP″ od Gordon Davis
1969. Formirana EDPAA. (Sega ISACA -  Information Systems Audit and Kontrola 

Association -  Zdru`enie  za  revizija  i  kontrola  na  informacioni 
sistemi)

1973. Propadna na~eloto za kapitalno finansirawe
1974. AICPA gi  izdade  SAS  3 ″Effects  of  EDP  on  the  Auditors`s  Study  and 

Evaluations of Internal Control″ - Efektite od EOP vrz prou~uvaweto i 
evaluacijata na vnatre{nata kontrola od strana na revizorite
Isto  taka,  be{e  izdaden  i  ″Audit  Guide  for  Service  Center  Produced 
Records″ − Prira~nik  za  revizija  na  evidencijata  podgotvena  vo 
servisnite centri

1975. CICA gi  izdade  svoite  ″Computer  Audit  Guidelines″ − ″Smernici  za 
kompjuterska revizija″
IIA go  publikuva{e  ″Computer  Control  and  Audit″ − ″Kompjuterska 
kontrola i revizija″ podgotvena od Touche Ross

 Roden e konceptot na matrici na kontrola.
1977. IIA go  objavi  SAC ″Studija  na  mo`nosta  za  revizija  na  sistemi  i 

kontrola″ (“Systems Auditability and Control Study”)
AICPA ja objavi ″Studijata za revizorite i evaluacija na vnatre{nata 
kontrola  i  EOP  sistemite.  ”(“The  Auditors`s  Study  and  Evaluation  of 
Internal Control and EDP Systems.”)
Aktot  za  stranski  korumpirani  praktiki  i  negovoto  obvrzuvawe  za 
vnatre{ni kontroli stana zakon. 

1979.  Izdaden  e  AICPA vodi~ot  za  revizija  ″Kompjuterski  potpomognati  
revizorski tehniki″ − “Computer Assisted Audit Techniques” 

1985. GAO go izdade svojot vodi~ za revizija  ″Evaluating Internal Controls in 
Computer  -  Based  Systems″ − ″Ocenka  na  vnatre{nite  kontroli  vo 
kompjuterski zasnovani sistemi″ 

1983. SAS  47  “Audit Risk and Materiality in Conducting an Audit” − ″Revizorski 
rizik i materijalnost vo revizijata″ voveduva koncepti na rizik na 
kontrolen rizik, rizik na otkrivawe i neizbe`en rizik.

1984. SAS 48 “The Effects of Computer Processing on the Examination of Financial 
Statements” − ″Efekti na kompjuterskata obrabotka pri ispituvaweto 
na finansiskite izve{tai″

1987. EDPAA gi  izdava  “Standards  for  Information  Systems  Auditing”  − 
Standardi za revizija na informacioni sistemi

1992. IIA i IBM ja a`uriraat SAC Studijata.
 Izdaden e izve{tajot COSO.
1996. ISACA go izdade COBIT.
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14.2. Razli~ni koncepti na kontrola

COBIT ja  prezema svojata  definicija  za  kontrola od  COSO.  Celite za  IT 
kontrola se zemeni od SAC. 
SAS 78 go koristi konceptot za vnatre{na kontrola od izve{tajot COSO (so 
mali modifikacii, zo{to i SAS 78 ja naglasuva celta za verodostojnost na 
finansiskoto izvestuvawe, so toa {to ja stava na prvo mesto.)

Iako definiciite za kontrola od ovie dokumenti gi sodr`at vo su{tina 
istite koncepti, naglasokot e razli~en.

COBIT ja smeta vnatre{nata kontrola kako proces, koj gi opfa}a na~elata, 
procedurite, praktikite i organizacionite strukturi, koi gi poddr`uvaat 
delovnite procesi i celi.

SAC definira deka vnatre{nata kontrola e sistem, mno`estvo na funkcii, 
podsistemi  i  lu|e  i  nivnata  me|usebna  povrzanost.  SAC dava  pet  mo{ne 
prakti~ni  i  korisni  {emi za  klasifikacija  za  vnatre{nite  kontroli  vo 
informacionite sistemi:

- preventivni, otkriva~ki, korektivni
- diskrecioni i ne−diskrecioni
- dobrovolni i zadol`itelni
- ra~ni i avtomatizirani
- op{ti i aplikativni kontroli

COSO ja  naglasuva  vnatre{nata  kontrola  kako  proces,  a  vnatre{nata 
kontrola treba da bide integriran del od tekovnite delovni aktivnosti. 
Naj{iroko prifatena definicija e onaa izlo`ena vo izve{tajot COSO.

SAS 78 ja koristi istata definicija kako  COSO,  no ja naglasuva celta za 
verodostojnost na finansiskoto izvestuvawe.

Site dokumenti se soglasuvaat deka:

− lu|eto se del od sistemot na vnatre{na kontrola;
− rakovodstvoto e odgovorno za voveduvawe, odr`uvawe i nadgleduvawe 

na sistemot na vnatre{na kontrola;
− vnatre{nata  kontrola  e  dizajnirana  taka  da  mu  obezbedi  na 

rakovodstvoto razumna uverenost deka }e bidat postignati celite;
− postojat  vgradeni  ograni~uvawa  na  vnatre{nata  kontrola  i  poradi 

razmisluvawata  za  odnosot  tro{oci/polza,  ~esto  ne  se  voveduvaat 
site mo`ni kontroli.

Site  dokumenti  vo  opredelena  merka  gi  pokrivaat  efektite  od 
kompjuterite, vo odr`uvaweto na efektivna vnatre{na kontrola. No, tie se 
razlikuvaat  po  svojot  fokus  i  dlabo~inata  na  tretmanot  na  IT i 
informacionite sistemi.

Ovoj dokument govori za ramkata za kontrola za informacionite sistemi vrz 
osnova na COSO i COBIT.
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14.3. Ramka za kontrola na informacionite sistemi vrz osnova na 
COSO i COBIT

Komponentite na vnatre{na kontrola izlo`eni vo COSO se primenuvaat na 
site  delovni  aktivnosti,  na  sekoja  lokacija  i  filijala  i  ne  samo  na 
finansiskoto izvestuvawe, tuku i na raboteweto i soodvetnosta.

Vistina  e  deka  ne  e  mo`no da  se  ostvari sovr{ena  vnatre{na kontrola, 
barem ne vo kompjuteriziranite sistemi. Ona {to e potrebno, e nekoj na~in 
na balansirawe na tro{ocite za kontrolata, so problemite koi mo`e da se 
pojavat  koga  taa  bi  otsustvuvala.  Ova  e  pri~inata  zo{to  procenkata  na 
rizicite  igra  va`na  uloga  vo  opredeluvaweto  na  vistinskoto  nivo  na 
vnatre{na kontrola na informacionite sistemi.

Kako revizori na informacionite sistemi, nie sme osobeno zainteresirani 
za  sistemite.  Vo  prevod  na  terminologijata  na  sistemi,  mo`eme  da 
razmisluvame za sloevi na kontrola.

Kontroli na nivo na organizacija • Izvr{no rakovodstvo
• Kulturi  i  vrednosti  na 

kontrola
• Korporativni politiki
• Evaluacija  na  delovnite 

rizici

Rakovodni kontroli • Planirawe  i  nadgleduvawe 
na raboteweto

• Ot~etnost/odgovornost
• Evaluacija na rizicite

Kontroli na delovniot proces • Odobruvawe
• Validacija
• Sramnuvawe

Kontroli na transakciite • To~nost
• Konzistentnost
• Kompletnost
• Soodvetnost

Tradicionalno, razmisluvawata za vnatre{nata kontrola se fokusirani na 
poniskite  nivoa  na  kontroli  na  transakciite  i  delovnite  procesi,  no 
navistina, efektivnata kontrola mora da ja pokrie celata organizacija od 
vrvot do dnoto, od nivo na organizacijata do kontrola na transakciite.

COSO naglasuva  deka  razvivaweto,  odr`uvaweto  i  raboteweto  na 
kompjuterskite sistemi, e aspekt na raboteweto na eden deloven subjekt na 
koj e potrebna kontrola kako i kaj sekoj drug aspekt. Potrebna e vnatre{na 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 217



Prira~nik za vnatre{na revizija

kontrola,  za  da  se  obezbedi  efektivnost  i  efikasnost  na 
kompjuteriziranite procesi, verodostojnost na proizvedenite informacii i 
pridr`uvawe kon soodvetnite zakoni i propisi.

Kontrolite  se  potrebni  za  da  obezbedat  deka  osnovnite  proceduri  se 
izvr{uvaat  spored  barawata  na  rakovodstvoto,  a  nadgleduvaweto  na 
kontrolite e potrebno, za da se obezbedi deka osnovnite kontroli i natamu 
funkcioniraat efektivno.

Na  nivo  na  apliacii,  kompjuterskata  mo}  mo`e  da  pomogne  da  se  zajakne 
efektivnata vnatre{na kontrola, preku avtomatizirawe na procesite kako 
{to  se  validacija  na  transakciite,  sramnuvawe,  odobruvawe  na 
transakciite i izvestuvawe za isklu~ocite. So drugi zborovi, kompjuterite 
treba da bidat kontrolirani, no, voedno, mo`e da se koristat za da pomognat 
da se kontroliraat drugite delovi na delovniot entitet.

14.4. Ramka za kontrola na informacionite sistemi vrz osnova na 
COBIT

IT Upravuvawe

Upravuvaweto so rizicite povrzani so IT sega se smeta za klu~en i sostaven 
del  od  sevkupnoto  upravuvawe  so  edna  organizacija.  IT Upravuvaweto 
stanuva  sé  pova`no  i  slu`i  za  naso~uvawe  i  kontrola  na  celite  na 
organizacijata, preku obezbeduvawe na dopolnitelna vrednost, istovremeno 
obezbeduvaj}i ramnote`a pome|u rizikot i pridobivkite koi so sebe gi nosi 
IT i procesite povrzani so istata.

Zlatno pravilo na COBIT

Princip koj se primenuva, e deka IT resursite treba da se upravuvaat preku 
mno`estvo na prirodno grupirani procesi, za da se obezbedat informacii 
koi mu se potrebni na pretprijatieto za da gi postigne svoite celi.

Glaven fokus na  COBIT e osnovaweto na referentna ramka za sigurnost i 
kontrola  vo  informacionata  tehnologija.  Taa  definira  vrska  pome|u 
kontrolata na informacionite sistemi i delovnite celi.  Taa,  isto taka, 
obezbeduva  celi  na  kontrolata  za  sekoj  IT proces,  {to  dava  nasoki  za 
kontrolata  za  site  zainteresirani  strani.  COBIT,  isto  taka,  ja  pomaga 
komunikacijata pome|u rakovodstvoto, korisnicite i revizorite, vo pogled 
na  kontrolite  na  informacionite  sistemi.  COBIT naveduva  4  domeni,  34 
procesi  i  318  detalni  celi  na  kontrola,  koi  so~inuvaat  edno  dobro 
kontrolirano  IT opkru`uvawe.  IT,  isto  taka,  definira  7  kriteriumi  za 
evaluacija na informacionite sistemi.

COBIT

Kriteriumi za informaciono opkru`uvawe
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Efektivnost Se zanimava so relevantnosta na informaciite i 
nivnata soodvetnost za delovniot proces, kako i 
so toa dali tie se davaat na navremen, korekten, 
konzistenten i korisen na~in.

Efikasnost Se zanimava so davaweto na informacii preku 
optimalno (najproduktivno i ekonomi~no) 
koristewe na resursite.

Doverlivost Se zanimava so za{titata na ~uvstvitelnite 
informacii od neovlasteno objavuvawe.

Integritet Se odnesuva na to~nosta i kompletnosta na 
informaciite, kako i na nivnata validnost vo 
soglasnost so delovnite vrednosti i o~ekuvawa.

Dostapnost Se odnesuva na dostapnosta na informaciite vo 
moment koga se potrebni za delovniot proces, 
sega i vo idnina. Isto taka, se zanimava so 
za{titata na neophodnite resursi i povrzanite 
sposobnosti.

Soodvetnost Se zanimava so pridr`uvaweto kon zakonite, 
propisite i dogovornite aran`mani, ~ij predmet 
e delovniot proces, odnosno nadvore{no 
nametnatite delovni kriteriumi.

Verodostojnost na 
informaciite

Se odnesuva na davawe na soodvetni informacii 
za rakovodstvoto za da raboti so entitetot i na 
toa rakovodstvoto da gi izvr{uva svoite 
odgovornosti za finansisko izvestuvawe i 
izvestuvawe za soodvetnosta.

Pokraj  ova,  Upatstvata  za  revizija  objasnuvaat  kako  da  se  testiraat 
kontrolite  koi  treba  da  se  vovedeni  -  od  perspektiva  na  sopstvenik  na 
procesot i od perspektiva na revizor.

COBIT go  premostuva  procepot  pome|u  modelite  za  po{iroka  delovna 
kontrola  i  modelite  za  kontrola  na  tehni~kite informacioni sistemi i 
svetskite standardi za IT bezbednost.

COBIT inkorporira pet komponenti prezentirani vo izve{tajot  COSO i gi 
fokusira  vo  ramki  na  vnatre{nata  kontrola  vo  opkru`uvawe  na 
informacionata tehnologija.

Kontrolno opkru`uvawe 

Me|u  faktorite  koi  vlijaat  vrz  opkru`uvaweto  na  kontrola  se  i 
integritetot  i  eti~kite  vrednosti  na  rakovodstvoto,  kompetentnosta  na 
personalot, filozofijata i stilot na rabotewe na rakovodstvoto, na~inot 
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na koj se nazna~uvaat ovlastuvawata i odgovornostite i vodstvoto od strana 
na Upravniot odbor.

COBIT gi  povrzuva  implikaciite  na  kontrolnoto  opkru`uvawe  vo  site 
primenlivi celi na kontrola.

Informati~ki i komunikaciski sistemi

COBIT obezbeduva  celi  na  kontrola  za  sekoj  proces  na  informacionata 
tehnologija, koj dava pragmati~ni kontrolni upatstva za site zainteresirani 
strani. Toj, isto taka, obezeduva i sredstvo za olesnuvawe na komunikacijata 
pome|u rakovoditelite, korisnicite i revizorite, vo vrska so kontrolata na 
informacionite sistemi.

Kontrolni aktivnosti 

COBIT gi ispituva kontrolnite proceduri povrzani so eden kompjuteriziran 
informacionen  sistem.  Toj,  voedno,  gi  klasificira  kontrolite  vo  32 
procesi, grupirani vo 4 domeni. 
Ovaa  klasifikacija  e  primenliva  na  sekoe  opkru`uvawe  kade  se 
obrabotuvaat informacii.

COBIT IT procesi

Planirawe i organizacija - definirawe na strate{ki plan
- definirawe na informacionata arhitektura
- opredeluvawe na tehnolo{kata nasoka
- definirawe na organizacijata i odnosite
- upravuvawe so investicijata
- soop{tuvawe na menaxerskite celi i nasoki
- upravuvawe so ~ove~kite resursi
- obezbeduvawe na pridr`uvaweto kon 
  nadvore{nite barawa
- procenka na rizicite
- upravuvawe so proektite
- upravuvawe so kvalitetot

Nabavka i implementacija - identifikuvawe na re{enijata
- nabavka i odr`uvawe na aplikativen softver
- nabavka i odr`uvawe na tehnolo{kata      
  infrastruktura
- razrabotuvawe i odr`uvawe na procedurite
- instalirawe i akreditirawe na sistemite
- upravuvawe so promenite
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Uslugi i poddr{ka - definirawe na nivoata na uslugi
- upravuvawe so uslugite od treti lica
- upravuvawe so ostvaruvawata i sposobnostite
- obezbeduvawe na kontinuirani uslugi
- obezbeduvawe na bezbednost na sistemite
- identifikuvawe i povrzuvawe na tro{ocite
- educirawe i obu~uvawe na korisnicite
- pomo{ i poddr{ka za korisnicite na IT 
- upravuvawe so konfiguracijata
- upravuvawe so problemite i incidentite
- upravuvawe so podatocite
- upravuvawe so postrojkite
- upravuvawe so operaciite

Nadzor - nadgleduvawe na procesite
- procenka na soodvetnosta na vnatre{nata   
  kontrola
- obezbeduvawe na nezavisna proverka
- obezbeduvawe na nezavisna revizija

Procenka na rizikot

Kaj COBIT, procesot na procenka na rizikot spa|a vo domenot na Planirawe i 
organizacija i ima {est specifi~ni celi na kontrola povrzani so nego.

COBIT se  osvrnuva  na  nekolku  komponenti  na  procenkata  na  rizikot  vo 
opkru`uvaweto  na  informacionen  sistem  i  koristeweto  na  globalna  i 
sistemski-specifi~na perspektiva.

Toj  se  zanimava  so  sigurnosta  na  tehnologijata,  kontinuitetot  i 
regulatornite  rizici.  Komponentata  na  procenka  na  rizikot  opfa}a 
procenka  na  delovniot  rizik,  pristapot  kon  procenkata  na  rizikot, 
identifikacijata na rizikot, mereweto na rizikot, akcionen plan vo pogled 
na rizicite i prifatlivost na rizikot.

Nadzor

COBIT se osvrnuva na odgovornosta na rakovoditelite da gi nadgleduvaat 
site  procesi  na  informacionata  tehnologija  i  potrebata  da  se  obezbedi 
nezavisna procenka na kontrolite. Nadzorot se klasifikuva kako domen vo 
soglasnost so ciklusot na rakovodewe.

COBIT se  primenuva  na  site  IT platformi  i  site  golemini  i  tipovi  na 
organizacii - vladini, javni ili privatni. 

Upatstvata  za  revizija  ja  ovozmo`uvaat  analizata  na  IT procesite  vo 
soglasnost so 318−te prepora~ani celi za detalna kontrola, so cel da se 
obezbedi soodveten stepen na uveruvawe na rakovodstvoto i podobruvawe na 
preporakite.  Vo  svoite  Upatstva  za  rakovodstvoto,  COBIT obezbeduva 
soodvetni  modeli  za  kontrola  na  IT procesite,  taka  {to  rakovodstvoto 
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to~no  }e  znae  kade  se  nao|a  organizacijata  vo  toj  konkreten  moment. 
Kriti~nite faktori na uspeh gi definiraat upatstvata za implementacija, 
so cel da se postigne kontrola vrz IT procesite.

Klu~nite indikatori za celite gi definiraat merkite za toa dali eden  IT 
proces gi zadovoluva delovnite potrebi. Klu~nite indikatori za celite gi 
definiraat merkite za toa kolku dobro funkcioniraat  IT procesite i vo 
kolkava merka pridonesuvaat kon ispolnuvaweto na celite.

14.5. Vnatre{na kontrola vo kompjutersko opkru`uvawe

Me|unarodnite  nasoki  i  standardi  za  revizija  vo  vrska  so  ovaa  tema, 
zabele`uvaat  deka  vrz  celite  na  vnatre{nata  kontrola  ne  vlijaat 
sredstvata, koi se koristat za obrabotuvawe na podatocite i se primenuvaat 
podednakvo na ra~nite i kompjuteriziranite sistemi. 

Kontroli na IT sistemot

Kontrolite  na  IT sistemot  se  sostojat  od  dva  odvoeni  segmenti  na 
odgovornost: op{ti kontroli i kontroli na aplikaciite.

Op{tite kontroli (na opkru`uvaweto)  se povrzani i vlijaat vrz site  IT 
operacii  i  aktivnosti.  Ovaa  kategorija  na  kontroli  se  stremi  da  bide 
transparentna za obi~niot korisnik - laik. Op{tite kontroli se osvrnuvaat 
na pra{awata kako:

• Plan  na  organizacijata  i  raboteweto  na  site  IT aktivnosti  (t.e., 
organizacijata e vo dovolna merka nezavisna, postoi nadzoren odbor i 
sl.).

• Procedurite za dokumentacija,  analiza,  testirawe i odobruvawe na 
funkciite/aktivnostite  i  nivnite  promeni  (t.e.,  instalacija  / 
testirawe  na  hardver,  hardverska  konfiguracija,  standardi  spored 
koi se razvivaat aplikativnite programi/sistemi i sl.)

• Kontrolite  vgradeni  vo  opremata  i  softverot  od  strana  na 
proizvoditelot.

• Kontrolite na pristap kon opremata i podato~nite fajlovi.
• Drugi podatoci i proceduralni kontroli, koi vlijaat na sevkupnite 

operacii za obrabotka na  podatoci na  kompanijata  (t.e.,  planovi za 
oporavuvawe od IT katastrofa, grupa za kontrola na IT proizvodstvoto 
i sl.).

Kontrolite na aplikaciite se odnesuvaat na kategorijata na kontroli so 
koi  se  identifikuva  najgolem del  od korisnicite  i  delovnata  zaednica. 
Aplikacijata (sistem) e programa ili mno`estvo programi koi ostvaruvaat 
specifi~na  delovna/smetkovodstvena  aktivnost  (na  pr.,  smetkovodstvo  na 
akciite i obvrznicite).

Celta na aplikacioniot sistem e op{to definirana, za da gi vklu~i site 
ra~ni i avtomatizirani zada~i, neophodni za pribirawe, obrabotka, ~uvawe 
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i  pronao|awe  na  podatocite/informaciite  potrebni  za  da  se  ostvarat 
identifikuvanite delovni potrebi. 

Soodvetno, kontrolite vrz raboteweto na aplikacii davaat uveruvawe deka 
snimaweto,  obrabotkata  i  izvestuvaweto  za  podatocite,  informaciite  i 
transakciite se izvr{uva pravilno.

Va`no e da se ima predvid deka aplikaciite se izvr{uvaat pod direktna 
kontrola i vlijanie na op{toto opkru`uvawe na kontrola. Kolku se poslabi 
op{tite  kontroli,  poop{iren  treba  da  bide  stepenot  na  aplikacioni 
kontroli, koi treba da se osmislat i koristat. 

Pokonkretno, ovaa kategorija na kontrola gi opfa}a:

• Kontrolite na vlezot - obezbeduvaat proverka za odobruvawata za i 
na  obrabotkata,  kako  i  za  kompletnosta  i  to~nosta  na  vleznite 
elementi.

• Kontrolite na obrabotka -  obezbeduvaat proverka za odobruvawata, 
to~nosta i kompletnosta na podatocite kakvi {to se koga minuvaat/se 
obrabotuvaat  od  programa  vo  programa  i  kakvi  {to  gi  a`uriraat 
podato~nite  master  fajlovi,  kako  i  proverka  na  integritetot  na 
podatocite preku rutini za editirawe (identifikacija i korekcija na 
gre{ki).

• Kontrolite na rezultatot - obezbeduvaat proverka za odobruvawata, 
to~nosta  i  kompletnosta  na  izve{taite  (ili  drugite  mediumi) 
proizvedeni  kako  rezultat  na  sistemot,  kako  i  soodvetnoto 
obezbeduvawe/pristap na kompjuterskata dokumentacija i izve{taite.
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Va`na  klasifikacija  na  IT  kontrolite  spored  nivnata  uloga  e 
slednava:

KONTROLI
TIP NA 

KONTROLA
FUNKCIJA PRIMERI

Preventivna 1. Razre{uvawe na 
problemite pred da se 
pojavat.

2. Da se nadgleduvaat i 
raboteweto i vleznite 
elementi.

3. Da se obide da se 
predvidat 
potencijalnite 
problemi, pred da se 
pojavat i da se 
napravat 
prilagoduvawa.

4. Da se spre~i pojavata na 
gre{ki, propusti ili 
zlonamerni dela.

• Da se vrabotuva samo kvalifikuvan 
personal.

• Da se razdelat dol`nostite (faktor 
na odvra}awe).

• Da se kontrolira pristapot kon 
fizi~kite postrojki.

• Da se koristat dobro dizajnirani 
dokumenti (da se spre~at gre{kite).

• Da se definiraat soodvetni 
proceduri za odobruvawe na 
transakciite.

• Programirani proverki na 
editirawe.

• Koristewe na softver za kontrola 
na pristapot, koj mu ovozmo`uva samo 
na ovlasteniot personal da pristapi 
kon ~uvstvitelnite dokumenti.

Otkriva~ka 1. Kontrolite koi 
otkrivaat deka do{lo do 
gre{ka, propust ili 
nazakonsko dejstvie i 
izvestuvaat za pojavata. 

• Somnitelni salda
• Kontrolni to~ki kaj proizvod-

stvenite aktivnosti
• Eho kontroli vo telekomunikaciite 
• Poraki za gre{ka na snimeniot 

materijal
• Dvojna proverka na presmetkite 
• Periodi~no izvestuvawe za 

ostvaruvawata so nesoglasuvawata 
• Izve{tai za dospeani 

obvrski/pobaruvawa 
• Funkcii na vnatre{nata revizija

Korektivna Korektivnite kontroli se 
osmisleni za:

1. Da gi minimiziraat 
posledicite od zakanite

2. Da gi razre{at 
problemite otkrieni 
preku kontrolite za 
otkrivawe

3. Da ja identifikuvaat 
pri~inata za problemot

4. Da gi popravat gre{kite 
koi proizleguvaat od 
problemot

5. Da gi modificiraat 
sistemite za obrabotka, 
za da go minimiziraat 
idnoto pojavuvawe na 
problemot

• Planirawe za nesakani situacii 
• Proceduri za bekap
• Proceduri za povtoruvawe (odnovo 

izvr[uvawe) 
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Odgovornost za kontrolite

Rakovodstvoto  na  organizacijata  e  odgovorno  za  obezbeduvawe  na 
ostvaruvaweto  na  celite  na  organizacijata,  na  toj  na~in  obezbeduvaj}i 
kontinuirano uspe{no rabotewe na pretprijatieto. Efektivnata kontrolna 
struktura,  e  integralna  karakteristika  neophodna  za  ostvaruvawe  na 
zaedni~kite  celi  na  organizacijata  i  za  postigawe  na  celite  na 
kontinuirano rabotewe. 

Kontrolnata  struktura  mu  ovozmo`uva  na  rakovodstvoto  efektivno  da  gi 
administrira operaciite na  organizacijata,  da  go meri ostvaruvaweto na 
celite i  da  ja  minimizira  pojavata  na  ″iznenaduvawa″.  Od ovaa  pri~ina, 
funkcijata  na  vospostavuvawe  i  odr`uvawe  na  delotvorna  kontrolna 
struktura vo  organizacijata  e ne{to za  {to rakovodstvoto nosi primarna 
odgovornost. Kontrolite na  IT sistemot, se samo eden sloj ili  ″potpora″ vo 
ramki na sevkupnata kontrolna struktura.

Dizajn na aplikacionite kontroli

Primenlivosta  na  specifi~nite  kontroli  mo`e  da  varira,  bidej}i  sekoj 
aplikacionen  sistem  i  negoviot  dizajn  na  kontrola,  golemina  i 
kompleksnost se unikatni. Sistemot koj }e gi prebaruva izve{taite, nema da 
sodr`i  tolku  mnogu  kontroli  kako  on-line sistemot,  koj  funkcionira  vo 
realno vreme.

Strategijata  na  dizajnot  i  implementacijata  zavisi  od  raspolo`livata 
tehnologija  i  vgradenite  karakteristiki  na  izlo`enost  na  delovniot 
entitet. ^esto postojat alternativi za sistemot za obrabotka na podatoci i 
operativni i funkcionalni alternativi.

Rakovodstvoto go odobruva koristeweto na edna od alternativite za smetka 
na  drugite,  preku  razgleduvawe  na  odnosot  ~inewe/polza,  barawata  na 
vnatre{nata  kontrola  i  potencijalnata  izlo`enost,  koja  e  sodr`ana  vo 
raspolo`ivite alternativi.

Pri razvivaweto na novi sistemi, vr{eweto na krupni izmeni na postojnite 
sistemi  ili  kupuvaweto  sistemski  paketi,  odgovornosta  za  razvivaweto 
i/ili revidiraweto na kontrolite, zaedni~ki ja nosat soodvetniot oddel koj 
}e bide korisnikot i Sektorot za informacioni sistemi.

Op{to zemeno, kontrolite treba da se primenuvaat vo klu~nite to~ki kade: 
potencijalnata izlo`enost (rizikot od zaguba) postoi, postojat neovlasteni 
alternativi  za  obrabotka,  koi  mo`e  potencijalno  da  predizvikaat 
izlo`enost  i  koga  frekvencijata  ili  posledicite  na  identifikuvanata 
izlo`enost se dovolno zna~ajni, za da gi opravdaat tro{ocite za kontrola 
koi bi gi ograni~ile.

Ot~etnost na aplikacionata kontrola 

Nazna~uvaweto  na  odgovornosta  za  izvr{uvawe  i  nadgleduvawe  na 
kontrolite e va`no za da se kontrolira verodostojnosta. Rakovodstvoto na 
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korisnikot e odgovorno za  verodostojnosta i  integritetot na  sistemskite 
kontroli. Ponekoga{ korisnikot i rakovoditelot na proektot ja prenesuvaat 
odgovornosta  za  evaluacija  na  kontrolata  i  ostvaruvawata  vo 
organizacionite entiteti, kako {to se obrabotkata na podatoci, kontrolata 
na proizvodstvoto, poddr{ka na bazite na podatoci i sl.

Ova e razumno vo tehnolo{ki slo`eno opkru`uvawe, kade tie entiteti mo`e 
da  garantiraat  konzistentna  i  doverliva  kontrola.  Korisnikot  i 
rakovodstvoto na proektot, sepak, ne mo`at da ja delegiraat odgovornosta za 
identifikuvawe na toa, na koi od tie kontrolni slu`bi tie se potpiraat i 
osnovata  za  taa  doverba.  Odlukite  na  korisnikot  i  na  rakovodstvoto  na 
proektot treba da se poddr`ani so identifikuvaweto na:

• Specifi~nite proceduri za kontrola vrz koi }e se potpiraat;
• Ot~etnost  za  izvr{uvawe  na  kontrolite  (komu  tie  gi  delegiraat 

odgovornosta i ovlastuvaweto za kontrola); 
• Tehniki  za  nadgleduvawe  i  merewe,  preku  koi  }e  bidat  ocenuvani 

konzistentnosta i verodostojnosta na kontrolite;
• Procesot na upravuvawe so promenite, koga vo slu`bite za kontrola 

se voveduvaat promeni. 

Formata na kontrolite ili na~inot na koj tie se primenuvaat mo`e da bide 
razli~en  vo  kompjuteriziran  sistem.  Upatstvata  deklariraat  deka 
rakovodstvoto e odgovorno za odr`uvawe na soodveten sistem za vnatre{na 
kontrola,  vo  obem  soodveten  na  goleminata  i  prirodata  na  delovnoto 
rabotewe.

Ovie  upatstva  gi  opi{uvaat  zaedni~kite  karakteristiki  na  IT 
opkru`uvaweto, vklu~uvaj}i gi faktorite koi vlijaat vrz organizacijata i 
strukturata, prirodata na obrabotkata, dizajnot i proceduralnite aspekti 
na sistemot na vnatre{na kontrola.

Glavnite promeni - vrz osnova na ovie upatstva se slednive:

Organizaciona struktura

− Koncentracija  na  funkciite i  znaeweto.  Opredeleni pripadnici na 
personalot koj  se zanimava so obrabotkata na podatoci, mo`e da se 
edinstvenite  so  detalno  poznavawe  na  me|usebnite  odnosi  pome|u 
izvorot  na  podatoci,  na~inot  na  koj  tie  se  obrabotuvaat  i 
distribucijata i koristeweto na rezultatite.

− Koncentracija  na  programi  i  podatoci.  Vo  otsustvo  na  soodvetni 
kontroli, postoi zgolemen potencijal za neovlasteno pristapuvawe i 
izmenuvawe na programite i podatocite.

Priroda na obrabotkata

Koristeweto  na  kompjuteri  mo`e  da  rezultira  so  sistemi,  koi  davaat 
pomalku vidlivi revizorski dokazi otkolku vo slu~ajot na ra~nite sistemi.
Glavnite promeni se slednive:
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− Otsustvo na vlezni dokumenti.
Pismena evidencija na poedine~nite ovlastuvawa za vnes na podatoci, 
mo`e da bide zameneta so drugi proceduri.

− Nedostig na vidliva traga na transakciite.
Tragot na transakciite mo`e delumno da bide vo ma{inski - ~itliva 
forma.

− Nedostig na vidliv rezultat.
Nedostigot  na  vidliv  rezultat  mo`e  da  dovede  do  potreba  da  se 
pristapuva  do  podatoci,  za~uvani  vo  fajlovi  ~itlivi  samo  za 
kompjuterot.

− Lesnotija  na  pristap  kon  podatocite  i  kompjuterskite  programi. 
Postoi  zgolemen  potencijal  za  neovlasteno  pristapuvawe  kon 
podatocite i programite, kako i nivno menuvawe od strana na lica vo 
organizacijata ili nadvor od nea.

Dizajn i proceduralni aspekti

Razli~niot  dizajn  i  proceduralnite  aspekti  na  kompjuteriziranite 
informacioni sistemi vklu~uvaat:

− Konzistentnost na ostvaruvawata
Nekorektno programiran i testiran sistem, mo`e postojano pogre{no 
da gi obrabotuva transakciite.

− Prirodata  na  kompjuterskata  obrabotka ovozmo`uva  dizajn  na 
proceduri za vnatre{na kontrola vo kompjuterskite programi.

− Poedine~nite transakcii a`uriraat pove}e kompjuterski fajlovi ili  
bazi na podatoci.

− Opredeleni  transakcii  mo`e  da  bidat  otpo~nati od  samiot 
kompjuterski  sistem,  {to  bi  mo`elo  da  ne  bide  evidentirano  so 
vidliva vlezna dokumentacija.

− Podatocite mo`e da se ~uvaat na prenosni ili fiksni mediumi i tie 
mediumi se ranlivi vo smisla na kra`ba, gubewe ili namerno ili  
nenamerno uni{tuvawe.

Ova  se  samo  karakteristiki  i  ne  zna~i  deka  kompjuterskite  sistemi  se 
pomalku  kontrolirani  od  ra~nite  sistemi.  Vnatre{nite  kontroli  vrz 
informacionite  sistemi  pomagaat  da  se  postigne  sevkupnata  cel  na 
vnatre{nata kontrola.

Vakvite proceduri za kontrola ja so~inuvaat vkupnosta na kontrolite koi 
vlijaat  vrz  opkru`uvaweto  na  informacionite  sistemi  (″op{tite 
kontroli″),  a  specifi~nite  kontroli  na  aplikaciite  se  ″aplikacioni 
kontroli″.
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Sevkupnata efektivnost na vakviot sistem za kontrola bara od nas, kako 
″profesionalci za kontrola″ - koi gi dizajniraat, operiraat ili evaluiraat 
kontrolite - da sme sposobni racionalno da objasnime kako ili zo{to sme gi 
odbrale  kontrolite,  koi  sme  gi  vgradile  vo  organizacijata  ili  vo 
informacionite sistemi.

14.6. Ulogata na nadvore{nata/vnatre{nata revizija na informacioni 
sistemi pri evaluacijata na kontrolite

Silnata funkcija na vnatre{na revizija pridru`ena so dobro isplanirana 
nadvore{na  revizija,  zna~itelno  ja  namaluva  verojatnosta  za  seriozni 
problemi povrzani so tehnologijata.

Silnata funkcija na vnatre{na revizija na informacionite sistemi pomaga 
da se obezbedi pravilna kontrola na opkru`uvaweto i promovira to~nost i 
efikasnost  na  IT operaciite  na  institucijata.  Nadvore{nata  revizija  ja 
nadopolnuva ovaa funkcija preku obezbeduvawe na objektiven nadvore{en 
pogled vrz IT kontrolite.

Nadvore{nite revizori mo`e da gi revidiraat procedurite za vnatre{na 
kontrola na informacionite sistemi, pri nivnata sevkupna evaluacija na 
vnatre{nite kontroli,  koga  vr{at revizija  na  finansiskite izve{tai na 
kompanijata. Kako {to be{e i prethodno spomenato, standardite za revizija 
baraat  revizorite  da  gi  razgledaat  efektite  od  aktivnosta  na 
informacionite sistemi vo sekoja zna~ajna aplikacija.

Kako  posledica  na  ova,  nadvore{nite  revizori  mora  da  gi  revidiraat 
op{tite  i  aplikacionite  kontroli,  koi  vlijaat  vrz  evidentiraweto  i 
za{titata na sredstvata i integritetot na finansiskite izve{tai.

Personalot za revizija mora da ima dovolna stru~nost za informacionite 
sistemi,  za  da  izvr{uva  revizija  na  obrabotkata  na  podatocite.  Koga  se 
koristat kompjuterski programi za revizija, revizorite na informacionite 
sistemi  obi~no  izvr{uvaat  analiza  na  aplikaciite,  testirawe  na 
soodvetnosta i detalno testirawe i ja dokumentiraat evaluacijata, za da ja 
verifikuvaat soodvetnosta na vnatre{nite kontroli.

Analizata na aplikaciite mo`e da vklu~uva:

- koristewe na pra{alnik;
- razgovor so personalot koj gi obrabotuva podatocite;
- razrabotka na op{t opis na sistemot; 
- analiza  na  glavnite  kontroli  kaj  korisnikot  i  vo  sektorot  za 

obrabotka na podatocite;
- analiza  na  programiranite  kontroli  za  sekoja  aplikacija  koja  e  od 

klu~na va`nost za revizijata.

14.7. Kompjuterski potpomognati tehniki na revizija
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Revizorot na informacioni sistemi (IS) treba da ima temelno razbirawe 
na  kompjuterskite  tehniki  i  da  znae  koga  i  kade  da  gi  primenuva. 
Razbiraweto treba da gi opfa}a i koristeweto na generaliziran softver za 
revizija  i  drugi  tehniki,  kako  {to  se  generiraweto  na  test  podatoci  i 
tehnikite  za  integrirano  testirawe.  Pokraj  odbiraweto  na  soodvetna 
tehnika, revizorot na IS treba da ja razbere va`nosta na dokumentiraweto 
na rezultatite od vakvite testirawa, za tie da se koristat kako dokazni 
materijali vo tekot na revizijata. 

Primeri za koristeweto na kompjuterski potpomognati tehniki za revizija 
se:

• Generator  na  test  podatoci  -  Podgotvuva  kompjuteriziran  test 
podato~en  fajl,  koj  se  koristi  za  testirawe  i  verifikuvawe  na 
logikata na aplikativnite programi. 

• Ekspertski  sistemi  -  Softverski  aplikacii,  razvieni  da  sodr`at 
baza  na  ekspertsko  znaewe  i  logika,  obezbedeni  od  eksperti  vo 
dadenata  obast.  Vakvata  softverska  aplikacija  dozvoluva 
kompjuterizirano koristewe na procesot na donesuvawe na odluki od 
strana na ovie eksperti. 

• Standardni pomo{ni programi - Rezidentni vo softverskite paketi, 
go specificiraat statusot na parametrite koi se koristat za da se 
instalira paketot. 

• Paketi na softverska biblioteka -  Gi verifikuvaat integritetot i 
soodvetnosta na izmenite na programite. 

• Snimka - Ovaa tehnika se sostoi vo snimawe ″sliki″ na transakcijata, 
pri  nejzinoto  minuvawe  niz  kompjuterskiot  sistem.  Rutinite  od 
softverot za revizija se vgradeni vo razli~ni to~ki vo procesnata 
logika, za da fatat sliki na transakcijata pri nejzinoto napreduvawe 
niz razli~nite fazi na procesirawe. Vakvata tehnika mu dozvoluva 
na  revizorot  na  IS  da  gi  sledi  podatocite  i  da  gi  evaluira 
kompjuterskite  procesi,  koi  se  primenuvaat  na  ovie  podatoci  niz 
razli~nite fazi na obrabotkata.

• Fajl za revidirawe na sistemskata kontrola na revizijata - se sostoi 
od  vgraduvawe  moduli  so  softver  za  revizija  vo  ramki  na 
aplikacioniot sistem, za da se ovozmo`i postojano nadgleduvawe na 
transakciite  na  sistemot.  Informaciite  se  sobiraat  vo  poseben 
kompjuterski fajl, koj mo`e da se ispituva od strana na revizorite na 
IS.

• Specijaliziran  softver  za  revizija  -  se  koristi za  izvr{uvawe na 
specifi~ni revizorski ~ekori od strana na IS revizorot, kako {to se 
izborot na primeroci za testirawe, vtemeluvaweto i sporeduvaweto.

14.8. Kontinuiran pristap kon revizijata

Kontinuiraniot pristap kon revizijata obezbeduva metoda za revizorot na 
IS,  da  pribira  evidencija  za  verodostojnosta  na  sistemot,  dodeka  se 
izvr{uva normalnata obrabotka. Pristapot mu ovozmo`uva na revizorot na 
IS da go nadgleduva raboteweto na vakviot sistem vrz postojana osnova i 
preku kompjuterot da sobira selektivni revizorski dokazi. 
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Postojat pet tipa na tehniki za kontinuirana revizija:
1. Fajl za revidirawe na sistemskata kontrola na revizijata i Vgradeni 

revizorski  moduli  (SCARF/EAM)  − Koristeweto  na  ovaa  tehnika  se 
sostoi vo vgraduvawe na specijalno napi{an softver za revizija, vo 
aplikativniot sistem na organizacijata, za aplikacionite sistemi da 
se nadgleduvaat na selektivna osnova.

2. Snimki − Se sostoi vo snimawe na takanare~ena slika na procesnata 
pateka, koja ja sledi transakcijata od vlezot, do fazata na rezultat. 
So  koristewe  na  ovaa  tehnika,  transakciite  se  markiraat  preku 
pridodavawe na identifikatori na vleznite podatoci i snimawe na 
odbranite informacii za ona {to se slu~uva, za podocne`na analiza 
od strana na revizorot.

3. Kuki  na  revizija  − Vgradeni  vo  applikacionite  sistemi  da 
funkcioniraat kako alarmni uredi i da go potiknat revizorot na IS 
da deluva pred gre{kata ili nepravilnosta da se ottrgne od racete.

4. Integrirani  postrojki  za  testirawe  -  Poznati  i  kako  fiktivni 
kompanii,  vklu~uvaat  dokumentacija  za  fiktivni  entiteti  vo 
fajlovite na entitetot, kade se vr{i revizija. Revizorot na IS mo`e 
da  mu  dade  na  sistemot  da  obrabotuva  ili  stvarni  transakcii  ili 
test-transakcii,  vo  tek  na  redovnite  turi  na  obrabotka  i  ovie 
transakcii da ja a`uriraat dokumentacijata na fiktivniot entitet. 
Operatorot  gi  vnesuva  test-transakciite  simultano  so  stvarnite 
transakcii  koi  treba  da  se  obrabotuvaat.  Revizorot  toga{  go 
sporeduva rezultatot so podatocite koi se nezavisno presmetani, za 
da ja verifikuva to~nosta na kompjuterski obrabotenite podatoci.

5. Kontinuirana i povremena simulacija − Kompjuterskiot sistem, vo tek 
na obrabotkata na transakcijata, simulira instrukciono izvr{uvawe 
na aplikacijata.  So vnesuvaweto na sekoja  transakcija,  simulatorot 
odlu~uva dali transakcijata ispolnuva nekoi prethodno opredeleni 
kriteriumi,  i,  dokolku  toa  e  taka,  vr{i  revizija  na  transakcijata. 
Dokolku  ne  gi  ispolnuva,  simulatorot  ~eka  dodeka  se  sretne  so 
slednata transakcija koja gi ispolnuva kriteriumite.
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POIMNIK

Apriori revizija Vidi ex ante kontrola.

Aposteriori revizija Vidi ex post kontrola.

Ot~etnost Klu~en koncept vo modernata teorija i praktika 
na rakovodewe. Taa podrazbira deka 
rakovoditelite se smetaat za odgovorni za 
izvr{uvawe na definirano mno`estvo na 
dol`nosti ili zada~i i za po~ituvawe na 
pravilata i standardite primenlivi na nivnite 
rabotni mesta. Liceto ili organot pred kogo 
rakovoditelot mora da dava ot~et i da odgovara 
za svoite postapki e nazna~eno eksplicitno i toj/
taa mo`e da bide nagraden za dobrite 
ostvaruvawa ili da gi snosi posledicite za 
nesoodvetni ostvaruvawa. Rakovoditelot na 
organizacionata edinica mo`e, isto taka, da se 
smeta za odgovoren za postapkite na podredeniot 
personal.
Vladite koi voveduvaat reformi vo javnoto 
upravuvawe, op{to zemeno se obiduvaat da 
delegiraat pogolema fleksibilnost i avtonomija 
na rakovoditelite, kako sredstvo za 
podobruvawe na efikasnosta i efektivnosta na 
nivnoto rabotewe. Bidej}i ova im dava na 
rakovoditelite pogolema mo} za donesuvawe 
oduki, reformite sodr`ea mnogu pogolem akcent 
vrz ot~etnosta, kako sredstvo za balansirawe i 
proverka na ostvaruvaweto na taa mo}. Vo odnos 
na rabotata koja ja izvr{uvaat vladinite 
ministerstva i agencii, ot~etnosta mo`e da bide:

• Vnatre{na, kon povisoko nivo na 
rakovodstvoto, kade rakovoditelite 
redovno se procenuvaat vo pogled na 
na~inot na koj gi izvr{uvaat zada~ite 
definirani vo opisite na nivnite rabotni 
mesta, so mo`nosti za zgolemuvawe na 
platata i/ili unapreduvawe koi ~esto 
zavisat od rezultatot na vakvite procenki 
(ocenka na ostvaruvawata); 

• Nadvore{na, kon Sobranieto, javnite ili 
centralnite agencii kako {to e vrhovnata 
institucija za revizija (DZR), za 
sopstveniot u~inok (i, vo slu~aj na 
povisoki funkcioneri, za u~inokot na 
organizacijata so koja rakovodat).
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Sistem za 
smetkovodstvena 
kontrola

Serija na postapki, koi se smetaat za del na 
vkupniot sistem na vnatre{na kontrola koj se 
zanimava so realizirawe na smetkovodstvenite 
celi na entitetot. Ova opfa}a pridr`uvawe kon 
smetkovodstvenite i finansiskite na~ela i 
proceduri, {titewe na resursite na entitetot i 
podgotvuvawe na verodostojni finansiski 
izve{tai.

Smetkovodstvo vrz 
osnova na vremenski 
razgrani~uvawa

Metoda za dokumentirawe na transakciite kaj 
koja prihodite se evidentiraat koga se 
zaraboteni, a rashodite koga se napraveni, bez 
ogled dali transakciite se finalizirani preku 
priem ili odlevawe na gotovinski sredstva.

Sistem za 
administrativna 
kontrola 

Serija na postapki, koi se integralen del od 
sistemot za vnatre{na kontrola, koi se 
zanimavaat so administrativnite proceduri 
potrebni za donesuvawe na menaxerski odluki, da 
se razlizira najvisokata mo`na ekonomska i 
administrativna efikasnost i da se obezbedi 
implementacija na administrativnite na~ela, 
bez ogled dali se povrzani so finansiskite 
pra{awa ili ne.

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 232



Prira~nik za vnatre{na revizija

Revizija Mo`e da se izvr{uva za da gi zadovoli barawata 
na rakovodstvoto (vnatre{na revizija), ili od 
strana na DZR, ili bilo koj drug nezavisen 
revizor, za da se ispolnat zakonskite obvrski 
(nadvore{na revizija). Osobena zada~a na 
vnatre{nata revizija e da gi nadgleduva 
sistemite za menaxerska kontrola i pred 
povisokite rakovoditeli da dava izve{tai za 
slabostite i da prepora~uva podobruvawa. 
Delokrugot na revizijata e mo{ne raznoviden i 
opfa}a:

• Finansiski revizii, koi go opfa}aat 
ispituvaweto i izvestuvaweto za 
finansiskite izve{tai i ispituvaweto na 
smetkovodstvenite sistemi vrz koi se 
zasnovaat ovie izve{tai;

• Revizii na soodvetnost ili regularnost, 
koi ja ispituvaat pravnata i 
administrativnata soodvetnost, 
pravi~nosta i pogodnosta na 
administracijata, finansiskite sistemi i 
sistemite na menaxerska kontrola; i

• Revizija na ostvaruvawata/ revizii na 
soodvetnosta na vrednosta spored 
vlo`enite sredstva, koja gi procenuva 
menaxerskite i operativnite ostvaruvawa 
(ekonomi~nost, efikasnost i efektivnost) 
na javnite programi, odredeni ministerstva 
i agencii, pri koristeweto na finansiski, 
kadrovski i drugi resursi za ostvaruvawe 
na svoite celi. Vidi, isto taka, Kontrola 
(2).

Revizorski dokazi Dokaznata dokumentacija sobrana od revizorot, 
kako del od procedurite na revizijata.

Mandat na revizijata Odgovornostite na revizijata, ovlastuvawa, 
diskrecii i dol`nosti dodeleni na DZR spored 
ustavot ili druga zakonska vlast vo zemjata.

Cel na revizijata Precizna izjava za ona {to revizijata ima namera 
da go postigne i/ili pra{aweto na koe }e 
odgovori revizijata. Ova mo`e da gi vklu~i 
finansiskite pra{awa ili pra{awata vo vrska 
so regularnosta ili ostvaruvawata.

Proceduri na revizijata Testirawa, instrukcii i detali sodr`ani vo 
programata za revizija, koja treba da se izvr{uva 
sistemati~no i razumno.
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Izve{taj za revizijata Pismeno mislewe na revizorot i drugi zabele{ki 
za mno`estvoto na finansiski izve{tai i 
rezultatot na finansiskata revizija ili 
revizijata na regularnost ili naodite na 
revizorot po kompletiraweto na revizijata na 
ostvaruvawata.

Standardi na 
izvestuvawe

Ramka vo koja revizorot }e izvesti za 
rezultatite na revizijata, vklu~uvaj}i upatstva 
vo pogled na formata i sodr`inata na izve{tajot 
na revizorot.

Rizik na revizijata Se odnesuva na rizikot deka procedurite 
izvr{eni od strana na revizorot nema da gi 
otkrijat ne{tata koi, dokolku bi bile poznati, bi 
predizvikale izve{tajot na revizorot da bide 
poinakov.

Izbor na primeroci za 
testirawe

Se odnesuva na slu~aj koga procedurite koi gi 
izvr{uva revizorot se pravat vrz odbirok na 
odnosnata populacija relevantna za revizijata, a 
ne vrz sevkupnata populacija.

Opfat na revizijata Ramka ili ograni~uvawa i predmet na revizijata.

Standardi na revizijata Standardite na revizijata davaat minimalno 
vodstvo za revizorot, koe mu pomaga da go 
opredeli obemot na ~ekori i proceduri koi treba 
da se primenat za da se ispolni celta na 
revizijata. Tie se kriteriumite ili ″merkata″ 
nasproti koja se evaluira kvalitetot na 
rezultatite na revizijata.

Bilans na sostojba Finansiski izve{taj koj poka`uva {to e ona {to 
vladata (ili entitet od javniot sektor) poseduva 
(negovite sredstva) i {to e ona {to vladata (ili 
entitet od javniot sektor) dol`i (negovite 
obvrski) vo opredelen vremenski moment.

Buxetirawe Se odnesuva na proces, vo koj organizacijata }e gi 
planira svoite idni finansiski aktivnosti.

Smetkovodstvo na 
gotovinska osnova

Metoda na evidentirawe na transakciite, kaj koja 
prihodite se evidentiraat duri otkoga se 
primeni gotovinskite sredstva, a rashodite samo 
koga se potro{eni pari vo gotovo. 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 234



Prira~nik za vnatre{na revizija

Kontrola, Kontroli Postojat dve zna~ewa relevantni za 
rakovodstvoto i administracijata: 
1. Mehanizmi i sredstva za vodstvo, samo-

regulacija, ili ograni~uvawe, naso~eni kon 
spre~uvawe na incidenti, kako {to pilot 
go kontrolira letaloto. Mnogu jazici 
nemaat zborovi direktno ekvivalentni na 
ova zna~ewe na ″kontrola″. Vo nekoi zemji, 
kako na primer vo Holandija, angliskiot 
zbor se pozajmuva i koristi za da go prenese 
ova zna~ewe na kontrolata; i

2. Da se proveri, verifikuva, izvr{i revizija 
ili da se ~uva kopija od izve{taite.

Korupcija Postojat brojni razli~ni definicii na 
konceptot. Edna od niv e ″aktivna ili pasivna 
zloupotreba na mo}ta na javnite funkcioneri 
(imenuvani ili izbrani) za privatna finansiska 
ili druga korist″.

Dol`no vnimanie Soodveten element na gri`a i ve{tina, koi se 
o~ekuva da gi primeni obu~eniot revizor imaj}i 
gi predvid slo`enosta na zada~ata za revizija, 
vklu~uvaj}i gri`livo vnimanie kon planiraweto, 
pribiraweto i evaluiraweto na revizorskite 
dokazi i oformuvaweto na mislewa, zaklu~oci i 
davaweto preporaki.

Ekonomi~nost, 

efikasnost i

efektivnost

Toa zna~i deka resursite koi gi koristi 
organizacijata vo tekot na realizacijata na 
svoite aktivnosti }e bidat obezbedeni 
navremeno, vo soodvetno koli~estvo i kvalitet i 
po najniska cena

se bavi so pra{aweto na najdobar odnos pome|u 
anga`iranite resursi i postignatite rezultati

se bavi so postignuvaweto na konkretnite 
postaveni celi i postignuvaweto na 
predvidenite rezultati

Ex ante kontrola Revizorot e involviran vo odobruvaweto na 
javnite rashodi. Nalozite za pla}awe i 
primenata pridru`na dokumentacija se 
proveruvaat vo smisla na propisno odobruvawe 
na transakciite, nivna legalnost i regularnost i 
dali postojat dovolno sredstva vo buxetot.
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Ex post kontrola Najmalku tri vida. Onie DZR koi imaat sudska 
funkcija, gi ispituvaat i prosuduvaat 
dokumentaciite na poedincite, koi imaat li~na 
odgovornost za koristeweto na javnite fondovi. 
Finansiskata revizija, vklu~uvaj}i go i 
ispituvaweto na dokumentacijata povrzana so 
serijata na transakcii, mu ovozmo`uva na DZR da 
izvestuva za dr`avnite finansii i dava osnova 
za zakonodavecot da dade nekakva forma na 
iznesuvawe na mislewe. Revizijata na 
performansite, fokusirana vrz opredeleni 
aspekti na javnite rashodi, se bavi so po{irokite 
temi na ekonomi~nost, efikasnost i 
efektivnost7.

Nadvore{ni revizori Se odnesuva na revizorite na organizacijata, koi 
ne se pod kontrola na organizacijata i mo`e da ne 
davaat izve{taj vo pogled na celite postaveni od 
samata organizacija. Nadvore{nite revizori 
~esto se razlikuvaat od vnatre{nite revizori.

Finansisko upravuvawe Gi pokriva pravnite i administrativnite 
sistemi i proceduri vostanoveni za da se 
dozvoli vladinite ministerstva i agencii da gi 
izvr{uvaat svoite aktivnosti, za da obezbedat 
korektna upotreba na javnite fondovi koi 
ispolnuvaat opredeleni standardi na pravi~nost 
i regularnost. Ovie aktivnosti opfa}aat i 
pribirawe na prihodite, upravuvawe i kontrola 
na javnite rashodi i finansisko smetkovodstvo i 
izvestuvawe i, vo nekoi slu~ai, upravuvawe so 
sredstvata.

Finansiski izve{taj Presmetka izgotvena od strana na organizacijata, 
za da izvesti za svojata finansiska sostojba. 
Finansiskite izve{tai ~esto se podgotvuvaat 
spored propisite, koi gi definiraat pra{awata 
kako {to se nivnata sodr`ina i objavuvaweto. 

7 Dr`avna revizija vo Evropskata Unija, Nacionalen zavod za revizija, Obedineto Kralstvo, 
1996 godina.
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Deklaracii za 
finansiskite izve{tai 

Deklaracija povrzana so mno`estvo na 
finansiski izjavi, koja mo`e od strana na 
revizorot da se smeta kako del od procedurite na 
revizija. Na primer, mo`e da se dade deklaracija 
deka finansiskite izjavi odrazuvaat kompletna 
evidencija za site finansiski transakcii 
izvr{eni od strana na organizacijata vo toj 
period, a revizorot mo`e da sprovede proceduri 
za testirawe na takvata deklaracija.

Naodi Zna~ajni soop{tenija i prikazi na fakti. 
Naodite na revizijata se pojavuvaat preku proces 
na sporedba na ona {to bi trebalo da bide, so ona 
{to e.
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Izmami Najte{kata forma na neregularnost. Terminot 
izmama e definiran vo Konvencijata za za{tita 
na finansiskite interesi na Evropskata 
zaednica donesena na 26 juli 1995 godina. 
Konvencijata e izgotvena soglasno pravilata za 
tretiot stolb na EU, bidej}i so pravilata e 
povrzana odredena krivi~na odgovornost 
(gorenavedenata regulativa se odnesuva na 
administrativni merki i sankcii i zatoa se 
izgotvuva spored pravilata na prviot stolb). 
Vo smisla na ovaa Konvencija, izmamata koja gi 
zagrozuva finansiskite interesi na Evropskata 
Zaednica se sostoi od:

(a) Vo pogled na rashodite, bilo koj me|unaroden 
~in ili propust vo vrska so:
− Koristeweto ili prezentiraweto na 

la`ni, neto~ni ili nekompletni izve{tai 
ili dokumenti, koi imaat kako posledica 
pogre{na raspredelba ili zadr`uvawe na 
sredstva od op{tiot buxet na Evropskite 
Zaednici ili buxetite koi se upravuvaat vo 
ime ili za smetka na Evropskite Zaednici;

− Pogre{na primena na vakvite sredstva, 
za celi razli~ni od onie, za koi tie bile 
originalno dodeleni.

(b) Vo pogled na prihodite, sekoj nameren ~in ili 
propust vo vrska so: 
− Koristeweto ili prika`uvaweto na la`ni, 

neto~ni ili nekompletni izve{tai ili 
dokumenti, koi imaat kako posledica 
nezakonsko namaluvawe na resursite vo 
op{tiot buxet na Evropskite Zaednici ili 
buxetite koi se upravuvaat vo ime ili za 
smetka na Evropskite Zaednici;

− Neobjavuvawe na informacii za 
prekr{uvawe na specifi~na obvrska, so 
istiot efekt; 

− zloupotreba na legalno steknata 
pridobivka, so istiot efekt.

Solventnost
(Going Concern)

Se odnesuva na sposobnosta na organizacijata da 
gi plati svoite dolgovi koga tie }e dostasaat. 
Organizacijata koja e sposobna da go stori toa e 
solventna (going concern). Edna od klu~nite 
smetkovodstveni pretpostavki vo vrska so 
op{tata podgotovka na finansiski izve{tai e 
deka tie se podgotvuvaat vrz osnova deka 
organizacijata e going concern.
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Nezavisnost/
Nezavisen revizor  

Se odnesuva na revizor koj ja izvr{uva rabotata 
vrz revizijata slobodno i objektivno.

Vnatre{na revizija Vnatre{nata revizija e nezavisna, objektivna 
proverka i konsultantska aktivnost, dizajnirana 
da dade vrednosti i da gi podobri operaciite na 
organizacijata. Na organizacijata í pomaga da gi 
ostvari svoite celi preku voveduvawe na 
sistematski, discipliniran pristap kon 
evaluacijata i podobruvaweto na efektivnosta 
na upravuvaweto so rizikot, kontrolata i 
procesot na rakovodewe. 

Vnatre{na kontrola Celiot sistem na finansiski i drugi kontroli, 
vklu~uvaj}i ja i organizacionata struktura, 
metodi, proceduri i vnatre{nata revizija, 
vovedeni od strana na rakovodstvoto vo ramki na 
negovite organizacioni celi, za da se pomogne vo 
vr{eweto na delovnata aktivnost na entitetot 
~ija revizija se vr{i na redoven ekonomi~en, 
efikasen i efektiven na~in; obezbeduvawe na 
pridr`uvaweto kon na~elata na rakovodstvoto; 
{titewe na sredstvata i resursite; 
obezbeduvawe na to~nost i kompletnost na 
smetkovodstvenata dokumentacija; i 
podgotvuvawe na navremeni i verodostojni 
finansiski i rakovodni informacii.

Me|unarodna organizacija 
na  vrhovnite  institucii 
za revizija (INTOSAI)

Me|unarodno i nezavisno telo ~ija cel e 
promovirawe na razmenata na idei i iskustva 
pome|u Vrhovnite institucii za revizija vo 
sferata na finansiskata kontrola

Opis na rabotnoto mesto Mno`estvo na zada~i ili aktivnosti koi gi 
izvr{uva poedinec, koi ja definiraat funkcijata 
na rabotnoto mesto (ili pozicijata) koe go zazema 
toj poedinec.

Rakovodna kontrola Organizacijata, na~elata i procedurite koi se 
koristat za da se obezbedi deka vladinite 
programi gi ostvaruvaat posakuvanite rezultati; 
deka resursite koristeni za izveduvawe na tie 
programi se konzistentni so iska`anite celi i 
nameri na odnosnata organizacija; deka 
programite se za{titeni od zaguba, izmama i 
zloupotreba i deka se dobivaat, odr`uvaat i 
javuvaat verodostojni i navremeni informacii i 
deka tie se koristat vo procesot na donesuvawe 
odluki.
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Sistemi za informirawe 
na rakovodstvoto (MIS)

Se odnesuva na izvorite na podatoci i 
dokumentacija koi se ~uvaat vo ministerstvata i 
aganciite, koi se dizajnirani kako zaedni~ki pul 
na informacii koi im pomagaat na 
rakovoditelite pri izvr{uvaweto na nivnite 
odgovornosti. Informacionite sistemi za 
finansisko upravuvawe (FMIS) − podmno`estvo na 
MIS − op{to se smetaat za su{testveni za 
pove}eto ministersttva i agencii podobro da gi 
upravuvaat sopstvenite resursi. Vakvite sistemi 
mo`e, isto taka, da pomagaat pri evaluacijata na 
ostvaruvaweto na programite, vo planiraweto na 
rabotnoto optovaruvawe i vo nadgleduvaweto na 
napredokot kon celite. Informacionite sistemi 
za rakovoditelite pretstavuvaat klu~en element 
na rakovodnite kontroli. 

Mislewe Pismeni zaklu~oci na revizorot za meno`estvoto 
fiansiski izve{tai, kako rezultat na 
finansiskata revizija ili revizijata na 
regularnosta.

Materijalnost i 
zna~ajnost (Materijalno)

Op{to zemeno, ne{to mo`e da se smeta za 
materijalno, dokolku znaeweto za nego verojatno 
bi vlijaelo vrz korisnikot na finansiskite 
izve{tai ili na izve{tajot od revizijata na 
performansite. Materijalnosta ~esto se smeta vo 
smisla na vrednost, no samata priroda ili 
karakteristikite na predmet ili grupa predmeti 
(stavki) mo`e da napravat toa da bide 
materijalno - na primer, koga zakonot ili nekoj 
drug propis bara toa da bide objaveno oddelno, 
nezavisno od pari~nata vrednost. 

Pokraj materijalnosta spored vrednosta i spored 
prirodata, ne{to mo`e da bide materijalno i 
poradi kontekstot vo koj se pojavuva. Na primer, 
razgleduvawe na stavka vo vrska so celosniot 
pregled koj go pru`aat izve{taite, od ~ija 
vkupnost e del i taa stavka; povrzanite termini; 
soodvetniot iznos vo prethodnite godini. 
Revizorskite dokazi igraat va`na uloga vo 
odlukata na revizorot vo vrska so odbiraweto na 
pra{awa i oblasti za revizija, kako i prirodata, 
tajmingot i obemot na testirawata i procedurite 
na revizija.
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Rezultati Se odnesuva na ona {to vo krajna linija se 
postignuva so nekoja aktivnost, za razlika od 
nejzinite produkti koi se odnesuvaat na 
podirektni ili neposredni celi. Zatoa, rezultat 
na testirawe na zdivot po slu~aen izbor, 
sprovedeno od strana na policijata, mo`e da bide 
namaluvawe na pojavata na soobra}ajni nesre}i 
poradi alkoholiziranost na voza~ite, dodeka 
eden od produktite mo`e da bide brojot na voza~i 
obvineti za pre~ekoruvawe na legalniot limit 
na alkohol. ^esto e te{ko da se merat 
rezultatite.

Produkt/izlez Se odnesuva na ona {to se proizveduva so nekoja 
aktivnost, direktno ili vedna{. Vo zavisnost od 
nivnata priroda, produktite mo`e ili ne mora da 
e mo`no da se merat direktno. Zatoa, brojot na 
bolni~ki slu~ai tretirani od nekoj lekar e 
polesno da se meri, otkolku sovetot vo vrska so 
nekoe na~elno pra{awe daden od zdravstven 
administrator do negoviot nadreden funkcioner 
ili minister, {to mo`e da bide evaluirano samo 
na kvalitativen, i vo su{tina, subjektiven na~in.

Ocenka na ostvaruvawata Procenka spored mno`estvo na prethodno 
definirani kriteriumi vo vrska so efikasnosta 
i efektivnosta so koi poedinecot ostvaruva 
dogovoreno mno`estvo zada~i. Vakvite procenki 
~esto se koristat za procenka dali 
rakovoditelite se kvalifikuvaat za 
zgolemuvawe na platata ili unapreduvawe 

Revizija na 
ostvaruvawata / 
performansite

Revizija na ekonomi~nosta, efikasnosta i 
efektivnosta, so koi entitetot ~ija revizija se 
vr{i, gi koristi svoite resursi za izvr{uvawe na 
svoite odgovornosti 

Merewe na 
ostvaruvawata / 
performansite

Procenka nasproti mno`estvo na prethodno 
definirani kriteriumi vo vrska so 
ekonomi~nosta, efikasnosta i efektivnosta so 
koi organizacijata izvr{uva opredelna aktivnost 
ili spektar na aktivosti. Organizaciite mo`e da 
postavuvaat redovni celi za konkretni aspekti 
na nivnoto rabotewe − finansiski profit, 
efikasnost, kvalitet na dadenite uslugi i sl. − 
nasproti koi se nadlgeduva i evaluira nivnoto 
ostvaruvawe.
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Planirawe Definirawe na celite, utvrduvawe na na~ela i 
opredeluvawe na prirodata, delokrugot, obemot i 
tajmingot na procedurite i testirawata potrebni, 
za da se ostvarat tie celi.

Programska evaluacija Proces pri koj aktivnostite prezemeni od 
ministrstvata i agenciite se procenuvaat 
nasproti mno`estvo na celi ili kriteriumi. Ova 
mo`e da opfati procenka na programskite 
rezultati. Programskata evaluacija mo`e da se 
izvr{uva redovno. Tuka mo`e da stane zbor za 
vnatre{ni evaluacii ili da bide izvr{uvana od 
treta strana, kako na primer Ministerstvoto za 
finansii, DZR ili nadvore{en konsultant.

Javna ot~etnost Obvrskite na licata ili entitetite, vklu~uvaj}i 
gi i javnite pretprijatija i korporacii, na koi se 
dovereni javni resursi i koi treba da se 
odgovorni za fiskalnite, menaxerskite i 
programskite odgovornosti, koi im se dodeleni i 
da davaat o~et pred onie koi im gi dodelile 
odgovornostite.

Revizija na regularnosta Atestirawe na finansiskata odgovornost na 
odgovornite entiteti, vklu~uvaj}i ispituvawe i 
evaluacija na finansiskata dokumentacija i 
izrazuvawe mislewa za finansiskite izve{tai; 
atestirawe na finansiskata odgovornost na 
dr`avnata administracija kako celina; revizija 
na finansiskite sistemi i transakcii, 
vklu~uvaj}i evaluacija na pridr`uvaweto koj 
soodvetnite zakoni i propisi; revizija na 
funkciite na vnatre{nata kontrola i 
vnatre{nata revizija; revizija na pravi~nosta i 
pogodnosta na administrativnite odluki 
doneseni vo ramki na entitetot ~ija revizija se 
vr{i 

Analiza / procenka na 
rizikot

Sistematski proces za procenuvawe i 
integrirawe na profesionalnite prosuduvawa za 
verojatnite negativni uslovi i/ili nastani. 
Procesot na procenka na rizikot treba da ponudi 
sredstvo za organizirawe i integrirawe na 
profesionalnite sudovi za razvivaweto na 
rabotniot raspored
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Supervizija Su{testveno barawe kaj revizijata, koja 
podrazbira soodvetno liderstvo, naso~uvawe i 
kontrola vo site fazi za da se obezbedi 
kompetentna, efektivna vrska pome|u 
aktivnostite, procedurite i testirawata koi se 
izvr{uvaat i celite koi treba da se postignat.

Vrhovna institucija za 
revizija (DZR)

Javen organ na dr`avata koj, kako i da e nazna~en, 
konstituiran ili organiziran, po sila na zakon, ja 
izvr{uva najvisokata funkcija na javna revizija 
vo taa dr`ava.
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PRILOG 1

Institut za vnatre{ni revizori

Eti~ki kodeks

Voved

Celta  na  Eti~kiot  kodeks  na  Institutot  za  vnatre{na  revizija,  e  da 
promovira eti~ka kultura vo globalnata profesija na vnatre{na revizija.

Vnatre{nata  revizija  e  nezavisna  objektivna  aktivnost  za  
osiguruvawe i konsalting, dizajnirana so cel da pridonese kon i da go  
podobri raboteweto na organizacijata. Taa í pomaga na organizacijata 
da gi ispolni svoite celi, primenuvaj}i sistematski, discipliniran 
pristap za procenka i podobruvawe na uspe{nosta vo procesite na  
upravuvawe so rizikot, kontrola i rakovodewe.

Eti~kiot  kodeks  e  neophoden  i  soodveten  za  profesijata  na  vnatre{na 
revizija, postaven onakov kakov {to e, vrz osnova na doverba koja se temeli 
na objektivno uveruvawe vo odnos na upravuvaweto so rizikot, kontrolata i 
rakovodeweto. Eti~kiot kodeks na Institutot ja nadminuva definicijata na 
vnatre{nata revizija, so toa {to vklu~uva dve osnovni komponenti:

1. Principi koi se relevantni za profesijata i praksata na vnatre{na 
revizija;

2. Pravila za odnesuvawe koi gi opi{uvaat normite na odnesuvawe koi 
se  o~ekuvaat  od  vnatre{nite  revizori.  Ovie  pravila  pomagaat  vo 
tolkuvaweto na Principite pri prakti~nata primena i celta im e da 
rakovodat so eti~koto odnesuvawe na vnatre{nite revizori.

Eti~kiot kodeks zaedno so Ramkata za profesionalna praksa na Institutot 
i drugite relevantni dokumenti na Institutot, obezbeduvaat napatstvija za 
vnatre{nite revizori koi im slu`at na drugi lica. "Vnatre{ni revizori" se 
odnesuva  na  ~lenovi  na  Institutot,  imateli  ili  kandidati  za 
profesionalniot  sertifikat  od  IIA,  i  onie  koi  obezbeduvaat  uslugi  na 
vnatre{na revizija vo ramkite na definicijata za vnatre{na revizija. 

Primenlivost i sproveduvawe

Ovoj  Eti~ki  kodeks  se  odnesuva  na  fizi~kite  i  pravnite  lica,  koi 
obezbeduvaat uslugi na vnatre{na revizija.

Za  ~lenovite  na  Institutot  i  imatelite  ili  kandidatite  za 
profesionalnite sertifikati na IIA, prekr{uvawata na Eti~kiot kodeks }e 
se procenuvaat i administriraat soglasno Propisite i Administrativnite 
upatstva  na  Institutot.  Faktot  deka  odreden  vid  na  odnesuvawe  ne  e 
spomenat vo Pravilata za odnesuvawe, ne zna~i deka toa e prifatlivo ili 
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soodvetno i spored toa, ~lenot, imatelot na sertifikatot, ili kandidatot, 
mo`at da podle`at na disciplinska postapka. 

Na~ela

Od vnatre{nite revizori se o~ekuva da gi primenuvaat i da se pridr`uvaat 
kon slednive na~ela:

Integritet

Integritetot na vnatre{nite revizori sozdava doverba i na toj  na~in, 
obezbeduva osnova za verodostojnost na nivnata procenka.

Objektivnost

Vnatre{nite  revizori  treba  da  poka`at  najvisoko  nivo  na 
profesionalna  objektivnost  pri  sobiraweto,  procenkata  i 
prenesuvaweto na informaciite za aktivnosta ili procesot koj e pregled 
na  kontrola.  Vnatre{nite  revizori  vr{at  uramnote`ena  procenka  na 
site  relevantni  okolnosti  i  vrz  nivnite  odluki  ne  treba  da  vlijaat 
nivnite sopstveni interesi ili interesite na treti lica.

Doverlivost

Vnatre{nite  revizori  ja  po~ituvaat  vrednosta  i  sopstvenosta  na 
informaciite  koi  gi  dobivaat  i  ne  gi  otkrivaat  informaciite  bez 
soodvetno ovlastuvawe, osven ako ne postoi pravna ili profesionalna 
obvrska da se stori toa.

Vnatre{nite revizori go primenuvaat znaeweto, ve{tinite i iskustvoto, 
potrebni za realizacija na uslugite za vnatre{na revizija.

Pravila na odnesuvawe

1. Integritet

Vnatre{nite revizori:

1.1Ja  izvr{uvaat  nivnata  rabota  so  ~esnost,  trudoqubivost,  i 
odgovornost.

1.2Go  po~ituvaat  zakonot  i  gi  oobjavuvaat  informaciite  koi  se 
o~ekuva da se otkrijat spored zakonot i profesijata.

1.3Ne se svesno del od nelegalna aktivnost, ili ne se anga`irani vo 
aktivnosti  {to  se  nesoodvetni  za  profesijata  na  vnatre{na 
revizija ili za organizacijata.

1.4Gi po~ituvaat i pridonesuvaat kon legitimnite i eti~kite celi na 
organizacijata.

2. Objektivnost

Vnatre{nite revizori:
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2.1Ne u~estvuvaat vo niedna aktivnost ili odnos, koi bi mo`ele da í 
na{tetat  ili  da  se  smeta  deka  ñ  na{tetuvaat  na  objektivnata 
procenka. Ova u~estvo gi vklu~uva aktivnostite ili odnosite, koi 
bi mo`ele da bidat vo sudir so interesite na organizacijata.

2.2Ne prifa}aat ni{to, {to bi mo`elo da mu na{teti ili da se smeta 
deka mu na{tetuva na nivnoto profesionalno mislewe.

2.3Gi  otkrivaat  site  materijalni  fakti  koi  im  se  poznati,  a  koi, 
dokolku ne se otkrieni, bi mo`ele da go naru{at izvestuvaweto za 
aktivnostite {to se pregleduvaat.

3. Doverlivost

Vnatre{nite revizori:

3.1Razumno gi koristat i {titat informaciite, dobieni vo ramkite na 
vr{eweto na nivnite obvrski.

3.2Ne koristat informacii za kakva bilo li~na dobivka ili na koj 
bilo  na~in,  koj  bi  bil  sprotiven  na  zakonot  ili  {teten  za 
legitimnite i eti~kite celi na organizacijata.

4. Kompetentnost

Vnatre{nite revizori:

4.1Se  anga`irani  samo  za  onie  uslugi  za  koi  tie  go  poseduvaat 
potrebnoto znaewe, ve{tini i iskustvo.

4.2 Vr{at  uslugi  na  vnatre{na  revizija  soglasno  Me|unarodnite 
standardi za profesionalnata praksa na vnatre{nata revizija.

4.3Postojano ja podobruvaat nivnata podgotvenost i efektivnost i go 
podobruvaat kvalitetot na svoite uslugi.

Usvoeno od strana na Odborot na direktori na IIA, na 17 juni, 2000 godina.
Avtorskite prava ( 2000) na ovoj dokument mu pripa|aat na Institutot na 
vnatre{ni revizori.
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PRILOG 2

Me|unarodni standardi za profesionalno izvr{uvawe  na 
vnatre{na revizija

Voved

Vnatre{nata  revizija  e  nezavisna  objektivna  aktivnost  za  osiguruvawe i 
konsalting, dizajnirana so cel da pridonese kon i da go podobri raboteweto 
na organizacijata. Taa í pomaga na organizacijata da gi ispolni svoite celi, 
primenuvaj}i  sistematski,  discipliniran  pristap  za  procenka  i 
podobruvawe  na  uspe{nosta  vo  procesite  na  upravuvawe  so  rizikot, 
kontrola i rakovodewe.

Aktivnostite na vnatre{nata revizija se izveduvaat vo razli~ni pravni i 
kulturni sredini; vo ramkite na organizacii so razli~na cel, golemina i 
struktura;  i od strana na lica odvnatre ili nadvor od organizacijata. Ovie 
razliki  mo`e  da  vlijaat  vrz  primenata  na  vnatre{na  revizija  vo  sekoja 
sredina.  Sepak,  usoglasenosta  so  Standardite  za  profesionalno 
izvr{uvawe  na  vnatre{na  revizija  (Standardi) e  od  su{tinska  va`nost, 
dokolku sakame da se zadovolat odgovornostite na vnatre{nite revizori.

Celta na Standardite e da se: 

1. Zacrtaat osnovnite principi koi go pretstavuvaat izvr{uvaweto na 
vnatre{nata revizija, onaka kako {to treba.

2. Obezbedi  ramka  za  izveduvawe  i  unapreduvawe  na  {irok  obem  na 
aktivnosti za unapreduvawe na vnatre{nata revizija.

3. Postavi osnova za merewe na performansite na vnatre{nata revizija.
4. Pottiknat podobreni organizaciski procesi i aktivnosti.

Standardite se sostojat od Atributivni Standardi (serija 1000), Standardi 
za  performansi  (serija  2000)  i  Standardi  za  sproveduvawe  (nnnn.Xn). 
Atributivnite  Standardi  se  odnesuvaat  na  karakteristikite  na 
organizaciite i poedincite koi vr{at aktivnosti na  vnatre{na revizija. 
Standardite  za  izvedba  ja  opi{uvaat  prirodata  na  aktivnostite  na 
vnatre{nata revizija i obezbeduvaat kriteriumi za kvalitetot spored koi 
izvedbata  na  ovie  uslugi  mo`e  da  se  meri.  Atributivnite  Standardi  i 
Standardite  za  izvedba  se  odnesuvaat  op{to  na  uslugite  za  vnatre{na 
revizija.  Standardite  za  sproveduvawe  gi  primenuvaat  Atributivnite 
Standardi  i  Standardite  za  sproveduvawe  na  specifi~ni  vidovi  na 
anga`mani (na primer, revizija za proverka na usoglasenosta, ispituvawe za 
izmami ili proekt za proverka na samo-procenkata).

Postoi edna grupa na  Atributivni Standardi i  Standardi za izvedba,  no 
mo`e  da  postojat  pove}e  grupi  na  Standardi  za  sproveduvawe:  zbir  na 
standardi  za  sekoj  od  glavnite  vidovi  na  vnatre{na  revizija.  Prvi~no, 
Standardite za sproveduvawe se utvrdeni za aktivnostite za osiguruvawe 
(ozna~eni  so  "A"  po  brojot  na  Standardot,  na  primer  1130.A1)  i  za 
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konsultantski  aktivnosti  (ozna~eni  so  "K"  po  brojot  na  Standardot,  na 
primer nnnn.K1).

Standardite se del od Ramkata za profesionalno izvr{uvawe. Ovaa ramka e 
predlo`ena od strana na Rabotnata grupa za upatstva i odobrena od Odborot 
na direktori na Institutot za vnatre{na revizija (IIA) vo juni 1999 godina. 
Ramkata gi vklu~uva Definicijata za vnatre{na revizija,  Eti~kiot kodeks, 
Standardite i drugite napatstvija. Standardite gi vklu~uvaat napatstvijata 
prethodno  sodr`ani  vo  "Crvenata  kniga",  preraboteni  vo  nov  format 
predlo`en od Rabotnata grupa za upatstva i nivno a`urirawe kako {to e 
prepora~ano vo izve{tajot na Rabotnata grupa, Vizija za idninata. 

Standardite koristat termini koi imaat specifi~no zna~ewe, a se vklu~eni 
vo Poimnikot.

Odborot  za  standardi  za  vnatre{na  revizija  se  obvrzuva  na  detalna 
konsultacija  pri  podgotovkata  na  Standardite.  Pred  da  se  izdade  kakov 
bilo  dokument,  Odborot  za  standardi  izdava  predlozi  na  me|unarodna 
osnova, za komentari od strana na javnosta. Odborot za standardi isto taka 
bara  lica-eksperti  ili  zainteresirani  za  konsultacii  koga  e  potrebno. 
Razvivaweto na  standardite e  proces  koj  e  postojano vo  tek.  Odborot  za 
standardi so zadovolstvo prima pridonesi od ~lenovite na Institutot i 
drugite zainteresirani strani, so cel da gi identifikuva pra{awata koi se 
pojavuvaat  i  za  koi  se  potrebni  novi  standardi  ili  za  koi  e  potrebno 
povtorno razgleduvawe na postoe~kite standardi.

Predlozite mo`at da se ispra}aat na:

The Institute of Internal Auditors
Global Practices Center, Professional Practices
247 Maitland Ave.
Altamonte Springs, Florida 32701 - 4201
USA
E-mail: Standards@theiia.org
www.theiia.org

Dopolnitelno  objasnuvawe  za  toa,  kako  mo`e  prakti~no  da  se  primenat 
Standardite,  mo`ete  da  najdete  vo  Prakti~nite  soveti,  koi  gi  izdava 
Komitetot za profesionalni pra{awa.
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ATRIBUTIVNI STANDARDI

1000 - Cel, ovlastuvawe i odgovornost
Celta,  ovlastuvawe  i  odgovornosta  na  aktivnosta  na  vnatre{na  revizija 
treba formalno da bidat definirani vo povelba, soglasno  Standardite, i 
odobreni od odborot.8

1000.A1 -  Prirodata  na  uslugite  za  osiguruvawe  obezbedeni  na 
organizacijata, treba da bidat definirani vo povelbata za revizija. 
Dokolku osiguruvawata se vr{at na strani nadvor od organizacijata, 
prirodata na ovie osiguruvawa treba isto taka da bide definirana vo 
povelbata.

1000.K1 -  Prirodata  na  konsultantskite  uslugi  treba  da  bide 
definirana vo povelbata za revizija. 

1100 - Nezavisnost i objektivnost
Aktivnosta na vnatre{na revizija treba da bide nezavisna i vnatre{nite 
revizori treba da bidat objektivni pri izvr{uvaweto na nivnata rabota. 

1110 - Organizaciska nezavisnost
Vo ramkite na edna organizacija, Glavniot izvr{en revizor treba da 
izvestuva na nivo, koe dozvoluva aktivnosta na vnatre{nata revizija 
da gi ispolni svoite obvrski. 

1110.A1 -  Aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  bide 
oslobodena  od  vme{uvawa  pri  odreduvawe  na  opfatot  na 
vnatre{na revizija, izvr{uvaweto na rabotata i objavuvaweto 
na rezultatite.

1120 - Individualna objektivnost
Vnatre{nite  revizori  treba  da  imaat  nepristrasen,  nezavisen 
pristap i da izbegnuvaat sudir na interesi. 

1130 - Naru{uvawa na nezavisnosta ili objektivnosta
Dokolku  nezavisnosta  ili  objektivnosta  se  navistina  ili  naizgled 
naru{eni,  detalite  od  naru{uvaweto  treba  da  im  se  otkrijat  na 
soodvetnite  strani.  Prirodata  na  otkrivaweto  }e  zavisi  od 
naru{uvaweto. 

1130.A1 -  Vnatre{nite  revizori  treba  da  se  vozdr`at  od 
procenuvawe na specifi~nite operacii za koi prethodno bile 
odgovorni. Za objektivnosta se pretpostavuva deka e naru{ena 
ako revizorot vr{i uslugi za uveruvawe, za aktivnost za koja 
revizorot bil odgovoren vo tekot na prethodnata godina. 

8 Koga e koristen vo ovie Standardi, terminot "odbor" e definiran kako odbor na direktori, 
komisijata za revizija na takvite odbori,  rakovoditel na agencija ili zakonodaven organ na 
kogo  vnatre{nite revizori mu podnesuvaat izve{tai,  odbor na guverneri ili doveriteli na 
neprofitni organizacii, ili bilo koi drugi nazna~eni rakovodni organi na organizacija. 
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1130.A2 - Na anga`manite za osiguruvawe na funkcii za koi e 
odgovoren Glavniot izvr{en revizor, treba da se vr{i kontrola 
od  strana  na  subjekt  nadvor  od  aktivnosta  na  vnatre{nata 
revizija.

1130.K1 -  Vnatre{nite  revizori  mo`e  da  obezbeduvaat 
konsultantski uslugi vo vrska so aktivnostite za koi prethodno 
bile odgovorni.

1130.K2 -  Ako  vnatre{nite  revizori  imaat  potencijalni 
naru{uvawa  na  nezavisnosta  ili  objektivnosta  vo  vrska  so 
predlo`enite konsultantski uslugi, istite treba da se otkrijat 
na klientot pred da se prifati anga`manot. 

1200 - Ve{tina i soodvetna profesionalna gri`a
Anga`manite treba da se izvr{uvaat so ve{tina i soodvetna profesionalna 
gri`a.

1210 - Ve{tina
Vnatre{nite revizori treba da poseduvaat znaewe, ve{tini, i drugi 
sposobnosti  potrebni  za  da  gi  vr{at  svoite  individualni 
odgovornosti. Aktivnosta na vnatre{na revizija treba zaedni~ki da 
poseduva ili da stekne znaewe, ve{tini i drugi sposobnosti potrebni 
za izvr{uvawe na odgovornostite. 

1210.A1  -  Glavniot  izvr{en  revizor  treba  da  se  obezbedi 
soodvetni  soveti  i  pomo{,  dokolku  na  personalot  na 
vnatre{nata revizija mu nedostasuva znaewe, ve{tini ili drugi 
sposobnosti za da se izvr{i anga`manot ili del od nego. 

1210.A2 -  Vnatre{niot  revizor  treba  da  poseduva  dovolno 
znaewe da gi identifikuva indikatorite za izmama, no ne se 
o~ekuva od nego da ja poseduva profesionalnosta na liceto ~ija 
primarna odgovornost e otkrivawe i istra`uvawe na izmami. 

1210.K1 -  Glavniot  izvr{en  revizor  treba  da  go  odbie 
konsultantskiot anga`man ili da obezbedi soodvetni soveti i 
pomo{  dokolku  na  personalot  na  vnatre{nata  revizija  mu 
nedostasuva  znaewe,  ve{tini  ili  drugi  sposobnosti  za  da  se 
izvr{i anga`manot ili del od nego.

1220 - Soodvetna profesionalna gri`a
Vnatre{nite revizori treba da ja primenuvaat gri`ata i ve{tinite 
koi  se  o~ekuvaat  od  sovesen  i  kompetenten  vnatre{en  revizor. 
Soodvetnata profesionalna gri`a ne podrazbira bezgre{nost.

1220.A1 -  Vnatre{niot  revizor  treba  da  ja  primenuva 
soodvetnata profesionalna gri`a vodej}i smetka za:

• Opsegot  na  rabota  potrebna  da  se  postignat  celite  na 
anga`manot.
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• Relativnata kompleksnost, materijalnost, ili zna~ewe na 
rabotite  na  koi  se  primenuvaat  postapkite  za 
osiguruvawe.

• Adekvatnost i efektivnost na procesite na upravuvawe so 
rizik, kontrola i rakovodewe. 

• Mo`nost  od  zna~itelni  gre{ki,  nepravilnosti,  ili 
neusoglasenost.

• Tro{ocite na osiguruvaweto vo odnos na potencijalnite 
koristi. 

1220.A2 -  Vnatre{niot  revizor  treba  da  bide  podgotven  za 
zna~itelni rizici koi mo`at da vlijaat na celite, raboteweto 
ili resursite. Kako i da e, postapkata na osiguruvawe sama po 
sebe,  duri  i  koga  e  izvr{uvana  so  soodvetna  profesionalna 
gri`a,  ne  garantira  deka  site  zna~itelni  rizici  }e  bidat 
identifikuvani. 

1220.K1 -  Vnatre{niot  revizor  treba  da  ja  primenuva 
soodvetnata profesionalna gri`a za vreme na konsultantskiot 
anga`man, so razgleduvawe na:

• Potrebite  i  o~ekuvawata  na  klientite,  vklu~uvaj}i  ja 
prirodata, vremetraeweto i objavuvaweto na rezultatite 
od anga`manot.

• Relativnata kompleksnost i opfat na rabota potrebna da 
se postignat celite na anga`manot. 

• Tro{oci  na  konsultantskiot  anga`man  vo  odnos  na 
potencijalnite koristi.

1230 - Kontinuiran profesionalniot razvoj
Vnatre{nite  revizori  treba  da  go  nadograduvaat  svoeto  znaewe, 
ve{tini i drugite sposobnosti niz postojan profesionalen razvoj.

1300 - Programa za obezbeduvawe kvalitet i podobruvawe
Glavniot izvr{en revizor treba da razvie i odr`i kvalitetna programa za 
osiguruvawe i podobruvawe, koja gi opfa}a site aspekti na aktivnosta na 
vnatre{na  revizija  i  postojano  ja  nadgleduva  nejzinata  efektivnost. 
Programata treba da bide dizajnirana so cel da pridonese vo aktivnosta na 
vnatre{na revizija so  podobruvawe na raboteweto na organizacijata i da 
obezbedi  osiguruvawe  deka  aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  e  vo 
soglasnost so Standardite i Eti~kiot kodeks. 

1310 - Procenka na kvalitetot na programata
Vnatre{nata  revizija  treba  da  vospostavi  proces  za  sledewe  i 
ocenuvawe na sevkupnata efektivnost na kvalitetot na programata. 
Procesot treba da vklu~uva i vnatre{na i nadvore{na procenka. 

1311 - Vnatre{ni procenki
Vnatre{nite procenki treba da vklu~uvaat:

• Postojani  pregledi  na  izvr{uvaweto  na  aktivnosta  na 
vnatre{na revizija; i
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• Periodi~ni pregledi izvr{eni preku samo-ocenuvawe ili 
od  strana  na  drugi  lica  vo  organizacijata,  koi  se 
zapoznati  so  praktikite  na  vnatre{na  revizija  i 
Standardite. 

1312 - Nadvore{ni procenki
Nadvore{nite procenki, kako {to se pregledi na obezbeduvawe 
kvalitet, treba da se vr{at najmalku edna{ na pet godini, od 
strana  na  kvalifikuvan,  nezavisen  ocenuva~  ili  tim  na 
ocenuva~i nadvor od ramkite na organizacijata. 

1320 - Izvestuvawe za programata za kvalitet
Glavniot izvr{en revizor treba da go izvesti odborot za rezultatite 
od nadvore{nite procenki. 

1330 - Primena na "Izvr{eno vo soglasnost so Standardite" 
Vnatre{nite revizori se pottiknuvaat da izvestuvaat deka nivnite 
aktivnosti  se  "Izvr{eni  vo  soglasnost  so  Standardite  za 
profesionalno  izvr{uvawe  na  vnatre{na  revizija". Me|utoa, 
vnatre{nite revizori mo`e da ja koristat izjavata samo vo slu~aj koga 
procenkite za programata za podobruvawe na kvalitetot poka`uvaat 
deka  aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  e  vo  soglasnost  so 
Standardite. 

1340 - Objavuvawe na neusoglasenosta
Iako  aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  bide  celosno 
usoglasena  so  Standardite i  vnatre{nite  revizori  so  Eti~kiot 
kodeks,  mo`e  da  postojat  slu~ai  koga  ne  e  postignata  celosna 
usoglasenost. Koga neusoglasenosta vlijae na celokupnoto rabotewe na 
vnatre{nata  revizija,  toa  treba  da  im  se  otkrie  na  visokoto 
rakovodstvo i odborot. 
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STANDARDI ZA IZVEDBA

2000 - Upravuvawe so aktivnosta na vnatre{na revizija
Glavniot izvr{en revizor treba efektivno da upravuva so aktivnosta na 
vnatre{na  revizija  za  da  osigura  deka  taa  ima  svoj  pridones  za 
organizacijata. 

2010 - Planirawe
Glavniot izvr{en revizor treba da vospostavi planovi vrz osnova na 
rizik  za  da  gi  opredeli  prioritetite  na  aktivnosta  na  vnatre{na 
revizija, soglasno celite na organizacijata.

2010.A1 -  Planot  na  aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  za 
anga`manite, treba da bide baziran na procenkata na rizikot, 
koja }e se pravi najmalku edna{ godi{no. Vo ovoj proces treba da 
se smeta i na poddr{ka od visokiot menaxment i odborot. 

2010.K1 -  Glavniot  izvr{en  revizor  treba  da  go  razgleda 
prifa}aweto  na  predlo`enite  konsultantski  anga`mani  vrz 
osnova  na  potencijalot  na  anga`manot  za  podobruvawe  na 
upravuvaweto  so  rizik,  pridonesuvaweto  i  podobruvaweto  vo 
raboteweto  na  organizacijata.  Anga`manite  koi  se  prifateni 
treba da bidat vklu~eni vo ovoj plan. 

2020 - Izvestuvawe i odobruvawe
Glavniot izvr{en revizor treba da gi izvestuva odborot i visokiot 
menaxment za planot na aktivnosta na vnatre{na revizija i potrebite 
za  resursi,  vklu~uvaj}i  zna~ajni  privremeni  promeni,  so  cel  niven 
pregled i odobrenie.  Glavniot izvr{en revizor isto taka treba da 
izvestuva za vlijanieto na ograni~enosta na resursi.  

2030 - Upravuvawe so resursi
Glavniot  izvr{en  revizor  treba  da  osigura  deka  resursite  na 
vnatre{nata revizija se soodvetni, dovolni i efektivno iskoristeni 
za da se postigne odobreniot plan. 

2040 - Politiki i proceduri
Glavniot izvr{en revizor treba da vospostavi politiki i proceduri 
za da rakovodi so aktivnosta na vnatre{na revizija.

2050 - Koordinacija
Glavniot izvr{en revizor treba da gi spodeli informaciite i da gi 
koordinira  aktivnostite  so  drugi  vnatre{ni  i  nadvore{ni 
obezbeduva~i  na  uslugi  na  uveruvawe  i  konsultacii  za  da  osigura 
pravilno opfa}awe i da go minimizira dupliraweto na naporite. 

2060 - Izvestuvawe do odborot i visokoto rakovodstvo 
Glavniot izvr{en revizor treba periodi~no da go izvestuva odborot i 
visokoto  rakovodstvo  za  celta,  ovlastenosta,  odgovornosta  na 
aktivnosta na vnatre{na revizija i izvr{uvaweto vo vrska so planot. 

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 257



Prira~nik za vnatre{na revizija

Izvestuvaweto  isto  taka  treba  da  sodr`i  pra{awa  vo  vrska  so 
izlo`enosta na zna~itelen rizik i kontrolata, pra{awa vo vrska so 
korporativno upravuvawe i drugi pra{awa potrebni ili pobarani od 
strana na odborot i visokoto rakovodstvo menaxment. 

2100 - Priroda na rabotata
Aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  gi  procenuva  i  pridonesuva  kon 
podobruvawe na sistemite za upravuvawe so rizik, kontrola i rakovodewe. 

2110 - Upravuvawe so rizik 
Aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  i  pomogne  na 
organizacijata,  identifikuvaj}i  i  procenuvaj}i  gi  zna~itelnite 
izlo`uvawa na rizik i pridonesuvaj}i kon podobruvawe na sistemite 
za upravuvawe so rizik i kontrola.  

2110.A1 -  Aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  ja 
nadgleduva  i  procenuva  efektivnosta  na  sistemot  za 
upravuvawe so rizik vo organizacijata.

2110.A2 -  Aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  ja 
procenuva  izlo`enosta  na  rizik  povrzana  so  sistemite  za 
rakovodewe, rabotewe i informacii, vo vrska so:

• Verodostojnosta  i  integritetot  na  finansiskite  i 
operativnite informacii.

• Efektivnost i efikasnost vo raboteweto.
• Za{tita na sredstvata.
• Usoglasenost so zakoni, regulativi i dogovori. 

2110.K1 - Vo tekot na konsultantskite anga`mani, vnatre{nite 
revizori  treba  da  posvetat  vnimanie  na  rizikot  soglasno 
celite na anga`manot i treba da vnimavaat na postoeweto na 
drugi zna~itelni rizici. 

2110.K2 - Vnatre{nite revizori treba da go vklu~at znaeweto za 
rizicite dobieno od konsultantskite anga`mani vo procesot na 
identifikacija i procenka na izlo`enosta na zna~itelen rizik 
na organizacijata. 

2120 - Kontrola
Aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  i  pomogne  na 
organizacijata vo vr{eweto na efektivni kontroli, so procenka na 
nivnata  efektivnost  i  efikasnost  i  so  pottiknuvawe  na  postojano 
podobruvawe. 

2120.A1  - Vrz osnova na rezultatite od procenkata na rizikot, 
aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  ja  proceni 
adekvatnosta  i  efektivnosta  na  kontrolite,  koi  gi  opfa}aat 
sistemite  na  rakovodewe  na  organizacijata,  rabotewe  i 
informacii. Ova treba da vklu~uva:
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• Verodostojnost  i  integritet  na  finansiskite  i 
operativnite informacii.

• Efektivnost i efikasnost vo raboteweto.
• Za{tita na sredstvata.
• Usoglasenost so zakoni, regulativi i dogovori. 

2120.A2 - Vnatre{nite revizori treba go utvrdat stepenot do koj 
celite  na  programata  i  raboteweto  se  postignati  i  da  gi 
usoglasat so onie na organizacijata. 

2120.A3 -  Vnatre{nite  revizori  treba  da  go  pregledaat 
raboteweto  i  programite  za  da  go  utvrdat  stepenot  do  koj 
rezultatite  se  vo  soglasnost  so  postavenite  celi  za  da 
opredelat dali rabotite i programite se implementiraat ili 
izvr{uvaat kako {to bilo planirano. 

2120.A4 -  Potrebni  se  soodvetni  kriteriumi  za  procenka  na 
kontrolata. Vnatre{nite revizori treba da go utvrdat stepenot 
do  koj  menaxmentot  postavil  soodvetni  kriteriumi  za  da 
opredelat  dali  se  postignati  celite.  Dokolku  se  soodvetni, 
vnatre{nite revizori treba da gi koristat takvite kriteriumi 
pri  nivnata  procenka.  Dokolku  se  nesoodvetni,  vnatre{nite 
revizori  treba  da  rabotat  so  menaxmentot  i  da  razvijat 
soodvetni kriteriumi za procenka.

2120.K1 - Vo tekot na konsultantskite anga`mani, vnatre{nite 
revizori treba da se osvrnat na kontrolite soglasno celite na 
anga`manot i treba da vnimavaat na postoeweto na kakvi bilo 
zna~itelni slabosti kaj kontrolite. 

2120.K2 - Vnatre{nite revizori treba da go vklu~at znaeweto za 
kontrolite dobieno od konsultantskite anga`mani vo procesot 
na  identifikacija  i  procenka  na  izlo`enosta  na  zna~itelen 
rizik na organizacijata.

2130 - Rakovodewe
Aktivnosta na vnatre{na revizija treba da pridonesuva kon procesot 
na rakovodewe so organizacijata preku procenuvawe i podobruvawe na 
procesot  niz  koj  (1)  vrednostite  i  celite  se  postignuvaat  i 
prenesuvaat,  (2)  se  nabquduva  postignuvaweto  na  celite,  (3)  se 
osiguruva odgovornosta, i (4) se za~uvuvaat vrednostite. 

2130.A1 -  Vnatre{nite  revizori  treba  da  go  razgledaat 
raboteweto  i  programite  za  da  osiguraat  usoglasenost  so 
organizaciskite vrednosti. 

2130.K1 - Celite na konsultantskiot anga`man treba da bidat vo 
soglasnost so sevkupnite vrednosti i celi na organizacijata. 
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2200 - Planirawe na anga`man 
Vnatre{nite  revizori  treba  da  razvijat  i  evidentiraat  plan  za  sekoj 
anga`man. 

2201 - Razmisluvawa pri planiraweto
Pri  planirawe  na  anga`manot,  vnatre{nite  revizori  treba  da  go 
zemat predvid slednovo:

• Celite  na  aktivnosta  koja  se  razgleduva  i  sredstvata  so  koi 
aktivnosta ja kontrolira nejzinata izvedba.

• Zna~ajnite  rizici  pri  aktivnosta,  nejzinite  celi,  resursi,  i 
raboteweto  i  sredstvata  so  koi  potencijalnoto  vlijanie  na 
rizikot se dr`i na prifatlivo nivo. 

• Soodvetnosta  i  efektivnosta  na  sistemite  na  aktivnosta  za 
upravuvawe  so  rizik  i  kontrola  sporedeni  so  soodvetnata 
kontrolna ramka ili model. 

• Mo`nostite  za  zna~ajni  podobruvawa  na  sistemite  na 
aktivnosta za upravuvawe so rizik i kontrola. 

2201.K1  -  Vnatre{nite  revizori  treba  da  vospostavat 
razbirawe  so  klientite  na  konsultantskiot  anga`manot  za 
celite,  opfatot,  soodvetnite  odgovornosti,  i  drugite 
o~ekuvawa na klientot. Za zna~ajni anga`mani, ova razbirawe 
treba da bide dokumentirano. 

2210 - Celi na anga`manot
Celite na anga`manot treba da se osvrnat na rizicite, kontrolite i 
procesite  za  rakovodewe  povrzani  so  aktivnostite  koi  se 
pregleduvaat.

2210.A1 -  Koga  se  planira  anga`manot,  vnatre{niot  revizor 
treba  da  gi  identifikuva  i  proceni  rizicite  relevantni  za 
aktivnosta koja se pregleduva. Celite na anga`manot treba da gi 
odrazuvaat rezultatite od procenkata na rizikot. 

2210.A2 - Vnatre{niot revizor treba da ja razgleda mo`nosta za 
zna~ajni  gre{ki,  nepravilnosti,  neusoglasenost  i  drugi 
izlo`enosti koga gi razviva celite na anga`manot. 

2210.K1 -  Celite  na  konsultantskiot  anga`man  treba  da  se 
osvrnat na rizicite, kontrolite i procesite na rakovodewe do 
stepen do koj e dogovoreno so klientot.

2220 - Opfat na anga`manot
Vospostaveniot opfat treba da bide dovolen za da gi zadovoli celite 
na anga`manot. 

2220.A1 - Opfatot na anga`manot treba da vklu~i razgleduvawe 
na  relevantni  sistemi,  evidencii,  personal  i  fizi~ki  imot, 
vklu~uvaj}i go i onoj pod kontrola od treti strani. 
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2220.K1 -  Pri  izvr{uvawe  na  konsultantskite  anga`mani, 
vnatre{nite  revizori  treba  da  osiguraat  deka  opfatot  na 
anga`manot e dovolen da se odgovori na dogovorenite celi. Ako 
vnatre{nite revizori poka`at somnevawa vo vrska so opfatot 
za vreme na anga`manot, treba da se diskutira so klientot za da 
se odlu~i dali da se prodol`i so anga`manot. 

2230 - Alokacija na sredstvata za anga`manot
Vnatre{nite revizori treba da opredelat soodvetni sredstva za da se 
postignat celite na anga`manot.  Ekipiraweto so personal treba da 
bide bazirano na procenkata na prirodata i kompleksnosta na sekoj 
anga`man, vremenskite ograni~uvawa i raspolo`ivite sredstva. 

2240 - Rabotna programa na anga`manot
Vnatre{nite revizori treba da razvijat rabotni programi so koi }e gi 
postignat  celite  na  anga`manot.  Ovie  rabotni  programi  treba  da 
bidat evidentirani. 

2240.A1 - Rabotnite programi treba da vospostavat proceduri za 
identifikacija,  analiza,  procenka,  i  evidencija  na 
informaciite  za  vreme  na  anga`manot.  Rabotnata  programa 
treba da bide odobrena pred zapo~nuvaweto na rabotata i site 
korekcii navremeno da se odobrat. 

2240.K1 -  Rabotnite  programi  za  konsultantskite  anga`mani 
mo`e  da  variraat  vo  formata  i  sodr`inata,  zavisno  od 
prirodata na anga`manot. 

2300 - Izvr{uvawe na anga`manot 
Vnatre{nite revizori treba da identifikuvaat, analiziraat, procenuvaat i 
evidentiraat dovolno informacii za da gi postignat celite na anga`manot. 

2310 - Identifikacija na informaciite
Vnatre{nite  revizori  treba  da  identifikuvaat  dovolni, 
verodostojni,  relevantni  i  korisni  informacii  za  da  gi  postignat 
celite na anga`manot. 

2320 - Analiza i procenka 
Vnatre{nite revizori treba da gi baziraat zaklu~ocite i rezultatite 
od anga`manot na soodvetni analizi i procenki. 

2330 - Evidencija na informaciite
Vnatre{nite  revizori  treba  da  gi  evidentiraat  relevantnite 
informacii  za  da  gi  poddr`at  zaklu~ocite  i  rezultatite  od 
anga`manot. 

2330.A1 -  Glavniot  izvr{en  revizor  treba  da  go  kontrolira 
pristapot  do  evidencijata  za  anga`manot.  Glavniot  izvr{en 
revizor  treba  da  dobie  odobruvawe  od  visokoto  rakovodstvo 
i/ili praven zastapnik, pred da ja stavi takvata evidencija na 
raspolagawe na nadvore{ni strani, kako {to e soodvetno.
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2330.A2 - Glavniot izvr{en revizor treba da razvie barawa za 
za~uvuvawe  na  evidencijata  za  anga`manot.  Ovie  barawa  za 
za~uvuvawe  na  evidencijata  treba  da  bidat  vo  soglasnost  so 
napatstvijata na organizacijata i site povrzani regulativni ili 
drugi barawa. 

2330.K1 - Glavniot izvr{en revizor treba da razvie politiki za 
rakovodewe  so  ~uvaweto  i  zadr`uvaweto  na  evidencijata  za 
anga`manot,  kako  i  nejzinoto  objavuvawe  na  vnatre{ni  i 
nadvore{ni strani. Ovie politiki treba da bidat vo soglasnost 
so napatstvijata na organizacijata i site povrzani zakonski ili 
drugi barawa. 

2340 - Supervizija na anga`manot
Anga`manite treba pravilno da bidat nadgleduvani za da se osigura 
deka celite se postignati,  kvalitetot e obezbeden i personalot se 
razviva. 

2400 - Izvestuvawe za rezultatite
Vnatre{nite  revizori  treba  navremeno  da  izvestat  za  rezultatite  od 
anga`manot. 

2410 - Kriteriumi za izvestuvawe
Izvestuvaweto treba da gi vklu~i celite i opfatot na anga`manot, 
kako i soodvetnite zaklu~oci, preporaki i akcioni planovi. 

2410.A1 - Kone~noto izvestuvawe na rezultatite treba, kako {to 
e soodvetno, da go sodr`i seopfatnoto mislewe na vnatre{niot 
revizor. 

2410.A2 -  Izvestuvaweto  za  anga`manot  treba  da  gi  ispolni 
kriteriumite za zadovolitelna realizacija.

2410.K1 -  Izvestuvaweto  za  napredokot  i  rezultatite  od 
konsultantskite  anga`mani,  }e  bide  razli~no  vo  forma  i 
sodr`ina vo zavisnost od prirodata na anga`manot i potrebite 
na klientot. 

2420 - Kvalitet na izvestuvaweto
Izvestuvaweto  treba  da  bide  to~no,  objektivno,  jasno,  koncizno, 
konstruktivno, kompletno i navremeno. 

2421 - Gre{ki i propusti
Ako  kone~noto  izvestuvawe  sodr`i  zna~itelna  gre{ka  ili 
propust, glavniot izvr{en revizor treba da ja prenese to~nata 
informacija  na  site  individui  koi  go  primile  originalnoto 
izvestuvawe. 
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2430 - Objavuvawe na neusoglasenost so Standardite 
Koga neusoglasenosta so Standardite vlijae vrz specifi~en anga`man, 
izvestuvaweto za rezultatite treba da gi objavi:

• Standardot/Standardite so  koj/koi  ne  e  postignata  celosna 
usoglasenost,

• Pri~ina/pri~ini za neusoglasenost, i
• Vlijanie na neusoglasenosta vrz anga`manot.

2440 - Dostavuvawe na rezultatite
Glavniot  izvr{en  revizor  treba  da  gi  dostavi  rezultatite  do 
soodvetnite poedinci.

2440.A1 - Glavniot izvr{en revizor e odgovoren za izvestuvawe 
na  klientite  za  kone~nite  rezultati  od  konsultantskiot 
anga`man.

2440.K1 - Glavniot izvr{en revizor e odgovoren za izvestuvawe 
na  klientite  za  kone~nite  rezultati  od  konsultantskite 
anga`mani. 

2440.K2 -  Za vreme na konsultantskite anga`mani, mo`e da se 
identifikuvaat  pra{awata  vo  vrska  so  upravuvawe so  rizik, 
kontrola  i  rakovodewe.  Koga  ovie  pra{awa  se  zna~ajni  za 
organizacijata,  visokoto  rakovodstvo  i  odborot  treba  da  se 
izvestat za toa. 

2500 − Monitoring na napredokot
Glavniot  izvr{en  revizor  treba  da  vospostavi  i  odr`uva  sistem  za 
nadgleduvawe  na  karakterot  na  rezultatite,  za  koi  se  izvestuva 
rakovodstvoto. 

2500.A1 - Glavniot izvr{en revizor treba da vospostavi ponatamo{en 
proces,  za  da  nadgleduva  i  da  osigura  deka  aktivnostite  na 
rakovodstvoto  se  uspe{no  implementirani  ili  deka  visokoto 
rakovodstvo go prifatil rizikot od neprezemawe aktivnost. 

2500. K1  - Aktivnosta na vnatre{na revizija treba da go nadgleduva 
karakterot na rezultatite od anga`manite za konsultacii, do stepen 
do koj e dogovoreno so klientot. 

2600 - Prifa}awe na rizicite od strana na rakovodstvoto
Koga  Glavniot  izvr{en  revizor  veruva  deka  visokoto  rakovodstvo 
prifatilo stepen na preostanat rizik koj e neprifatliv za organizacijata, 
Glavniot izvr{en revizor treba da go diskutira toa pra{awe so visokoto 
rakovodstvo.  Dokolku  ne  mo`e  da  se  donese  odluka  vo  vrska  so 
preostanatiot  rizik,  Glavniot  izvr{en  revizor  i  visokoto  rakovodstvo 
treba go izvestat odborot za da se donese re{enie. 
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PRILOG 3

SODR@INA NA PRAKTI^NITE SOVETI

Del 1000. Standardi kako izvor na informacii

PS 1000-1 Dogovor za vnatre{na revizija
PS 1000.S1-1 Na~ela  koi  ja  rakovodat  performansata  na 

konsultantskite aktivnosti na vnatre{nite revizori
PS 1000.S 1-2 Dopolnitelni  aspekti  za  formalni  konsultantski 

anga`irawa
PS 1100-1 Nezavisnost i objektivnost
PS 1110-1 Organizaciona nezavisnost
PS 1110-A1-1 Davawe pri~ini za barawa na informacii
PS 1120-1 Poedine~na objektivnost
PS 1130-1 Pre~ki za nezavisnost ili objektivnost
PS 11130. A1-1 Procenka na operaciite za koi predhodno bile odgovorni 

vnatre{nite revizori
PS 1130. A1-2 Odgovornost  za  vnatre{na  revizija  za  drugi 

(nerevizorski) funkcii
PS 1200-1 Sposobnost i soodvetna profesionalna gri`a
PS 1210-1 Sposobnost
PS 1210. A1-1 Obezbeduvawe  uslugi  kako  podr{ka  ili  dopolna  na 

aktivnosta na vnare{nata revizija
PS 1210. A2-1 Identifikuvawe na pronevera
PS 1210. A2-2 Odgovornost za otkrivawe pronevera
PS 1220-1 Soodvetna profesionalna gri`a
PS 1230-1 Prodol`uvawe na profesionalen razvoj
PS 1310-1 Procenki na kvalitetot na programata
PS 1311-1 Vnatre{ni procenki
PS 1312-1 Nadvore{ni procenki
PS 1320-1 Izvestuvawe za programata za kvalitet
PS 1330-1 Koristewe na ″izvr{eno vo soglasnost so standardite″

Del 2000 Standardi za performansite

PS 2000-1 Rakovodewe na aktivnosta vnatre{na revizija
PS 2010-1 Planirawe
PS 2010-2 Povrzuvawe  na  planot  za  revizija  so  rizikot  i 

izlo`enosta
PS 2020-1 Dostavuvawe i odobruvawe
PS 2030-1 Rakovodewe so resursi
PS 2030-2 SEC Brawa  za  nezavisnost  na  nadvore{en  revizor  za 

obezbeduvawe uslugi za vnatre{na revizija
PS 2040-1 Politiki i proceduri
PS 2050-1 Koordinirawe
PS 2050-2 Nabavka na uslugi na nadvore{en revizor
PS 2060-1 Dostavuvawe izve{taj do odborot i vi{iot menaxment
PS 2100-1 Priroda na rabotata
PS 2100-2 Bezbednost na informacii
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PS 2100-3 Ulogata  na  vnatre{nata  revizija  vo  procesot  na 
menaxment na rizik

PS 2100-4 Ulogata  na  vnatre{nata  revizija  vo  organizacii  bez 
proces za menaxment na rizik

PS 2100-5 Pravni aspekti pri procenka na programi za usoglasenost 
na propisite

PS 2110-1 Procenka na adekvatnosta na procesite za menaxment na 
rizik

PS 2120.A1-1 Procenuvawe  i  dostavuvawe  izve{taj  za  procesite  na 
kontrola

PS 2120. A1-2 Koristewe na kontrola za samoprocenka pri procenka na 
adekvatnosta na procesite za kontrola

PS 2120. A4-1 Kriteriumi za kontrola
PS 2130-1 Uloga na aktivnosta na vnatre{na kontrola vo eti~kata 

kultura na organizacijata
PS 2200-1 Planirawe na anga`manot
PS 2210-1 Objektivnost na anga`manot
PS 2210. A1-1 Procenka na rizik pri planirawe na anga`manot
PS 2230-1 Izdvojuvawe resursi za anga`manot
PS 2240-1 Rabotna programa za anga`manot
PS 2240. A1-1 Odobruvawe na rabotnata programa
PS 2310-1 Identifikuvawe na informacii
PS 2320-1 Analiza i procenka
PS 2330-1 Registrirawe na informacii 
PS 2330. A1-1 Kontrola na dokumentacija za anga`irawe
PS 2330. A1-2 Pravni aspekti pri davawe pristap do dokumentacijata za 

anga`irawata
PS 2330. A2-1 Zadr`uvawe na dokumenti
PS 2340-1 Supervizija na anga`manot
PS 2400-1 Pravni aspekti pri dostavuvawe na rezultatite
PS 2410-1 Kriteriumi za dostavuvawe
PS 2420-1 Kvalitet na dostavuvawe (revizija)
PS 2421-1 Gre{ki i propusti
PS 2440-1 Prika`uvawe na rezultati
PS 2440-2 Dostavuvawe nadvor od organizacijata
PS 2500-1 Proces na nabquduvawe
PS 2500. A1-1 Proces na sledewe
PS 2600-1 Prifa}awe na rizicite od strana na menaxmentot

PS HHHH-H: Aspekti  pri  izvr{uvawe  na  formalni  konsultantski 
anga`irawa na vnatre{nite revizori
PS HHHH-H: Na~ela  koi  ja  rakovodat  performansata  na  konsultantskite 
aktivnosti  na vnatre{nite revizori

Drugi  temi za PS koi treba da se zemat predvid  
Pravila  za  nezavisnost  na  nadvore{nite  revizori  na  SEC  -  Aspekti  vo 
odnos  na  ograni~uvawa za  uslugite  za  vnatre{na revizija  koga  se  izbira 
nadvore{en revizor

Dostavuvawe izve{taj: Aspekti za vnatre{ni revizori
PRAKTI^NITE SOVETI POSTOJANO SE NADOPOLNUVAAT. VE MOLIME PROVERUVAJTE 
JA INTERNET STRANICATA ZA DA DOBIETE NAJNOVI PODATOCI: WWW.THEIIA.ORG.
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PRILOG 4

Prakti~en sovet 1000-1:              Povelba za vnatre{na revizija  

Tolkuvawe na Standardot 1000 od Standardite za profesionalna praksa na 
vnatre{na revizija

Standard na koj se odnesuva: 1000 - Cel, ovlastuvawe i odgovornost

Celta, ovlastuvaweto i odgovornosta na aktivnosta vnatre{na revizija 
treba  formalno  da  se  definira  so  dogovor,  koj  e  vo  soglasnost  so 
Standardite, odobren od odborot (Izvor: Crvena kniga 510)

Prirodata  na  ovoj  Prakti~en sovet:  Vnatre{nite  revizori treba  da gi 
zemat  predvid  slednite  sugestii  koga  usvojuvaat  dogovor  za  vnatre{na 
revizija. Ova upatstvo nema za cel da gi vklu~i site neophodni aspekti koga 
se usvojuva dogovor, tuku ednostavno prepora~uva niza stavki na koi treba 
da  im  se  obrne  vnimanie.  Pridr`uvaweto  kon  ovoj Prakti~en  sovet  e 
fakultativno.

1. Celta,  ovlastuvaweto  i  odgovornosta  na  aktivnosta  vnatre{na 
revizija  treba  da  se  utvrdi  vo  dogovor.  Izvr{niot  direktor  za 
revizija  treba da pobara dogovorot da go odobri vi{iot menaxment 
kako  i  da  bide  prifaten  od  odborot,  komisijata  za  revizija  ili 
soodvetna vladina vlast. Dogovorot treba (a) da utvrdi koe }e bide 
mestoto  na  aktivnosta  na  vnatre{na  kontrola  vo  ramkite  na 
organizacijata;  (b)  da   dade  ovlastuvawe  za  pristap  do  dokumenti, 
personal i fizi~ki svojstva koi se odnesuvaat na performansata na 
anga`manite;  i  (v)  da  go  definira  opfatot  na  aktivnostite  na 
vnatre{nata revizija. (Izvor: Crvena kniga 110.01.4.510.01).

2. Dogovorot za aktivnosta na vnatre{nata revizija treba da e vo pi{ana 
forma. Izjava vo pi{ana forma obezbeduva formalna komunikacija za 
da  mo`e  menaxmentot  da  ja  razgleda  i  odobri,  a  odoborot  da  ja 
prifati.  Toa  isto  taka  ovozmo`uva  periodi~na  ocenka  na 
adekvatnosta na celta, ovlastuvaweto i odgovornosta na aktivnosta 
za  vnatre{na  revizija.  Obezbeduvaweto  na  formalen,  vo  pismena 
forma  dokument  vo  koj  e  sodr`an  dogovorot  na  aktivnosta  za 
vnatre{na  kontrola  e  od  su{tinsko  zna~ewe  za  upravuvawe  so 
revizorskata  funkcija  vo  ramkite  na  organizacijata.  Celta, 
ovlastuvaweto i odgovornosta treba da se definiraat i dostavat so 
cel da se utvrdi ulogata na aktivnosta za vnatre{na revizija i da se 
obezbedi  osnova  za  menaxmentot  i  odborot  da  ja  koristat  pri 
ocenuvawe  na  operaciite  na  funkcijata.  Dokolku  se  pojavi  nekoe 
pra{awe, dogovorot isto taka dava edna formalna, pi{ana soglasnost 
so  menaxmentot  i  odborot  vo  vrska  so  ulogata  i  odgovornostite  na 
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aktivnosta  za  vnatre{na  kontrola  vo  ramkite  na  organizacijata. 
(Izvor: PSPR 96-14).

3. Izvr{niot direktor za revizija treba periodi~no da procenuva dali 
celta,  ovlastuvaweto i  odgovornosta i  ponatamu e  adekvatna za  da 
ovozmo`i  aktivnosta  za  vnatre{na  revizija  da  gi  postigne  svoite 
celi,  kako  {to  e  definirano  vo  dogovorot.  Rezultatot  od  ovaa 
periodi~na procenka treba da se dostavi do visokoto rakovodstvo i 
odborot. (Izvor: Crvena kniga 110.01.4.a).
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Prakti~en sovet 1000.S1-1:  Na~ela koi ja  rakovodat performansata na 
konsultantskite aktivnosti na 
vnatre{nite revizori

Tokluvawe  na  Standardot  1000.S1-1  od  Standardite  za  profesionalna 
praksa na vnatre{na revizija.

Standard na koj se odnesuva: (Primena na konsultantski standardi, 
nacrt objaven na 1 maj 2001, so komentari  dadeni do 31 avgust 2001). 
Dadeniot standard vo momentov glasi:
Prirodata na konsultantskite uslugi koi i se davaat na organizacijata i  
na treti strani treba da se odredi vo dogovorot za revizija.

Prirodata  na  ovoj  Prakti~en  sovet: Definicijata  za  vnatre{na 
revizija  veli  deka  “Vnatre{nata  revizija  pretstavuva  nezavisna, 
objektivna  potvrda  i  konsultantska  aktivnost  dizajnirana  da  dade 
kredibilitet i da gi podobri operaciite na edna organizacija. Taa i pomaga  
na organizacijata da gi ostvari svoite celi so toa {to }e  vovede eden 
sistematski discipliniran priod za se proceni i podobri efikasnosta na  
sistemite  za  menaxment  na  rizik,  kontrola  i  upravuvawe.“  Vnatre{nite 
revizori imaat vo predvid deka Standardite za  kvalitet i rabotewe se  
odnesuvaat  na  vnatre{nite  revizori  koi  izvr{uvaat  anga`mani  koi  se  
odnesuvaat kako na potvrduvaweto taka i na konsultiraweto.

Ovoj  sovet  e  fokusiran  na  po{iroki  parametri  koi  treba  da  se  zemat  
predvid vo site konsultativni anga`mani. Konsultiraweto mo`e da bide vo 
vid na formalni anga`mani, utvrdeni vo pi{ani spogodbi, do sovetodavni  
aktivnosti,  kako  {to  se  u~estvo  vo  postojani  ili  vremeni  menaxerski 
komisii  ili  proekt  timovi.  Od  vnatre{nite  revizori  se  o~ekuva  da 
koristat profesionalen sud za da go utvrdat stepenot do koj  treba da se 
primenuva  upatstvoto  dadeno  vo  ovoj  sovet  vo  sekoja  dadena  situacija.  
Posebnite  konsultantski anga`irawa,  kako  {to  e  u~estvo  vo  proekt  za  
spojuvawe ili nabavka, ili anga`irawa vo vonredna sostojba, kako {to se 
aktivnosti za sanacija posle katastrofa, mo`e da baraat otstapuvawe od 
normalnite ili vostanovenite proceduri pri izvr{uvawe na konsultantski  
anga`mani.

Vnatre{nite revizori treba da gi zemat predvid slednite vode~ki na~ela  
koga izvr{uvaat konsultantski anga`mani. Ova upatstvo ne e nameneto da gi  
dade site aspekti koi bi mo`ele da bidat neophodni pri izvr{uvawe na 
konsultantski  anga`man,  i  vnatre{nite  revizori   treba  da  prezemat 
dopolnitelni merki na pretpazlivost so koi }e se seobezbedi menaxmentot 
i odborot da go svatat i da se slo`at so konceptot, rabotnite upatstva i  
komunikacii  neophodni  za  izvr{uvawe  na  konsultantski  uslugi.  
Pridr`uvaweto kon ovie Prakti~ni soveti e fakultativno.

1.           Predlog za kredibilitet   - Predlogot za kredibilitet za aktivnosta 
na vnatre{na revizija se ostvaruva vo ramkite na sekoja organizacija 
koja vrabotuva vnatre{ni revizori na na~in koj odgovara na kulturata 
i resursite na organizacijata. Predlogot za kredibilitet e opfaten 
vo  definicijata  za  vnatre{na  revizija  i  vklu~uva  potvrda  i 
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konsultantski aktivnosti koi imaat za cel da i dadat kredibilitet 
na  organizacijata  preku  voveduvawe  na  sistematski,  discipliniran 
priod vo oblastite na upravuvawe, rizik i kontrola. 

2.           Doslednost  so  definicijata  za  vnatre{na  revizija   - Vo  sekoja 
aktivnost  za  vnatre{na  revizija  vklu~ena  e  metodologija  za 
disciplinirana,  sistematska  procenka.  Listata  na  uslugi  op{to 
zemeno  mo`e  da  se  inkorporira  vo  po{irokite  kategorii  za 
potvrduvawe i konsultirawe. Sepak, vo uslugite mo`e isto taka da  se 
vklu~at  novi  formi  na  uslugi  za  davawe  kredibilitet  koi  se 
dosledni so po{irokata definicija za vnatre{na revizija.

3.           Revizorski  aktivnosti  pokraj  potvrduvawe  i  konsultirawe   - 
Postojat  brojni  uslugi  za  vnatre{na  revizija.  Potvrduvaweto  i 
konsultiraweto  ne  se  vzaemno  ekskluzivni  i  ne  isklu~uvaat  drugi 
revizorski  uslugi  kako  {to  se  istragite  i  ulogite  koi  ne  se 
odnesuvaat  na  revizijata.  Pove}eto  revizorski  uslugi  ja  imaat 
podednakvo i potvrdnata i konsultativnata (sovetodavnata) uloga. 

4.           Vzaemen  odnos  pome|u  potvrduvawe  i  konsultirawe   - 
Konsultiraweto za vnatre{na revizija dava te`ina na vnatre{nata 
revizijata.  I  pokraj  toa  {to  konsultiraweto  ~estopati  e  direkten 
rezultat od uslugite za potvrduvawe, isto taka treba da se svati deka 
potvrduvaweto mo`e da proizleze od konsultantskite anga`irawa.

5.           Davawe ovlastuvawe za konsultirawe preku dogovor za vnatre{na   
revizija  - Vnatre{nite revizori tradicionalno vr{at razni vidovi 
konsultantski uslugi koi vklu~uvaat analiza na kontroli vgradeni vo 
sistemite za razvoj, analiza na bezbednosta na proizvodite, pomagawe 
na  rabotni  grupi  za  analiza  na  operaciite  i  davawe  preporaki  i 
drugo.  Odborot  (ili  Komisijata  za  revizija)  treba  da  ja  ovlasti 
aktivnosta za vnatre{na revizija da vr{i dopolnitelni uslugi onamu 
kade  tie  ne  pretstavuvaat  konflikt  na  interes  ili  gi  namaluvaat 
nejzinite obvrski kon Komisijata.  Vakvoto ovlastuvawe treba da se 
vnese vo dogovorot za vnatre{na revizija. 

6.           Objektivnost    -  Konsultantskite  uslugi  mo`e  na  revizorot  da  mu 
pomognat  podobro  da  gi  svati  delovnite  procesi  ili  pra{awa 
povrzani so anga`manot za potvrduvawe i ne zna~i deka avtomatski }e 
vlijaat  vrz  objektivnosta  na  revizorot  ili  na  aktivnosta  na 
vnatre{nata  revizija.  Vnatre{nata  revizija  ne  e  funkcija  za 
menaxersko donesuvawe odluki. Odlukite vo vrska so usvojuvawe ili 
primenuvawe  na  preporaki  doneseni  kako  rezultat  na  edna 
sovetodavna  usluga  za  vnatre{na  revizija  treba  da  gi  donesuva 
menaxmentot.  Zatoa,  na  objektivnosta  na  vnatre{nata  revizija  ne 
treba da vlijaaat  odlukite {to gi donesuva menaxmentot.  

7.           Osnovi  na  vnatre{nata  revizija  za  konsultantski  uslugi   - 
Pogolemiot  del  od  konsultiraweto  e  prirodno  prodol`uvawe  na 
uslugite za potvrduvawe i istra`uvawe i mo`e da bide neformalen 
ili  formalen  sovet,  analiza  ili  procenki.  Aktivnosta  na 
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vratne{nata revizija e   isklu~itelno postavena da izvr{uva vakov 
vid na konsultativna rabota vrz osnova na (a) nejzinoto po~ituvawe na 
najvisokite standardi na objektivnost; i (b) nejziniot obem na znaewe 
za organizacionite procesi, rizik i strategii.

8.           Dostavuvawe na osnovni informacii   - Obezbeduvaweto potvrda za 
vi{iot menaxment i direktorite na revizorskata komisija e osnovnata 
vrednost  na  vnatre{nata  revizija.  Konsultantskite  anga`irawa 
nemo`e  da  se  izvr{at  na  na~in  koj  gi  maskira  informaciite  koi 
spored  misleweto na Glavniot direktor za revizija (SAE) treba da im 
se prezentiraat na vi{ite izvr{ni direktori i ~lenovite na odborot. 
Site konsultirawa  treba  da se svatat vo ovoj kontekst.

9.           Principi  na  konsultirawe  koi  se  svateni  od  strana  na   
Ogranizacijata -  Organizaciite  mora  da  imaat  osnovni  pravila  za 
izvr{uvaweto na konsultantskite uslugi koi }e gi svatat site ~lenovi 
na  organizacijata  i  ovie  pravila  treba  da  se  kodificiraat  vo 
dogovorot za revizija odobren od strana na komisijata za revizija i 
objaven vo organizacijata.

10.         Formalni  konsultantski  anga`irawa   -  Menaxmentot  ~estopati 
anga`ira  nadvore{ni  konsultanti  za  formalni  konsultantski 
anga`irawa koi traat podolg vremenski period. Sepak, organizacijata 
mo`e  da  zaklu~i  deka  aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  e 
kvalifikuvana za odredeni formalni konsultantski zada~i. Dokolku 
edna  aktivnost  za  vnatre{na  kontrola   se  zafati  da  obavuva 
formalen  konsultantski  anga`man,  grupata  za  vnatre{na  revizija 
treba  da  ima  eden  sistematski,  discipliniran  priod  pri 
izvr{uvaweto na anga`manot.

11.         Odgovornosti  na  SAE   -  Konsultantskite  uslugi  mu  dozvoluvaat  na 
SAE da vleze vo dijalog so menaxmentot za da se razgledaat odredeni 
menaxerski  pra{awa.  Vo  ovoj  dijalog,  dol`inata  na  anga`manot  i 
dinamikata zavisat od potrebite na menaxmentot.  Sepak,  SAE si go 
zadr`uva  pravoto  da  gi  utvrdi  revizorskite  tehniki  i  pravoto  za 
dostavuvawe izve{taj  do vi{ite izvr{ni direktori i ~lenovite na 
revizorskata  komisija  koga  prirodata  i  zna~eweto  na  rezultatite 
predizvikuvaat zna~ajni rizici za organizacijata. 

12.         Kriteriumi  za  re{avawe  konflikti  ili  idni  pra{awa   - 
Vnatre{niot  revizor  pred  se  e  vnatre{en  revizor.  Zatoa,  pri 
izvr{uvaweto na site uslugi vnatre{niot revizor se rakovodi od IIA 
Eti~kiot kodeks i  Stadnardite za  performansa od  Standardite za 
profesionalna  praksa  za  vnatre{na  revizija.   Sekoj  nepredviden 
konflikt ili aktivnost treba da se re{at soglasno Eti~kiot kodeks i 
Standardi.
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PS 1000.S1-2

PRAKTI^EN  SOVET  1000.S1-2:  Dopolnitelni  aspekti  za  formalni 
konsultantski anga`irawa

Tolkuvaweto  na  Standardot  1000.S1  (i  drugi  srodni  standardi  za 
sproveduvawe  na  konsultirawe)  od  Standardite  za  profesionalna 
praksa za vnatre{na revizija

Standard na koj se odnesuva: 1000.S1 - Prirodata na konsultantskite 
uslugi treba da se utvrdi vo dogovorot za revizija

Posebna  napomena  vo  vrska  so  ovoj  Prakti~en  sovet  i  soodvetnite 
Standardi.  Ovoj prakti~en sovet vklu~uva upatstvo vo vrska so pove}e 
Standardi koi se primenuvaat za konsultirawe. Pokraj Standardot 1000.S1, 
upatstvoto  isto  taka  gi  opfa}a Standardite  1130.S1  i  S2;  1210.S1; 
1220.S1;  2010.S1;  2110.S1  i  S2;  2120.S1  i  S2;  2130.S1;  2201.S1;  2210.S1; 
2220.S1; 2240.S1; 2330.S1; 2410.S1; 2440.S1 i S2 i 2500.S1.  Povikuvaweto 
na ovie standardi e  dadeno vo zagrada vo naslovot na ovoj  Prakti~en 
sovet.

Prirodata  na  ovoj  prakti~en  sovet:  Ovoj  prakti~en  sovet  e  sli~en  na 
temata od Prakti~niot sovet 1000.S1-1, vo koj se zboruva za Na~elata koi ja  
rakovodat  performansata  na  konsultantskite  uslugi,  a  dvata  soveti  se 
korisni  za  vnatre{nite  revizori  pri  izvr{uvawe  na  konsultantskite 
aktivnosti.  Vo  definicijata  za  vnatre{na  revizija  se  veli  deka 
“Vnatre{nata  revizija  pretstavuva  nezavisna,  objektivna  potvrda  i 
konsultantska aktivnost dizajnirana da dade kredibilitet i da gi podobri 
operaciite  na  edna  organizacija.  Taa  i  pomaga  na  organizacijata  da  gi 
ostvari svoite celi so toa {to }e  vovede eden sistematski discipliniran 
priod za da se proceni i podobri efikasnosta na sistemite za menaxment na  
rizik,  kontrola  i  upravuvawe.“  Vnatre{nite  revizori  imaat  vo  predvid 
deka  Standardite  za   kvalitet  i  performansa  se  odnesuvaat  na 
vnatre{nite revizori koi izvr{uvaat anga`mani koi se odnesuvaat kako na  
potvrduvaweto taka i na konsultiraweto.

Ovoj prakti~en  sovet e fokusiran na po{iroki parametri koi treba da se 
zemat predvid vo site konsultativni anga`mani. Konsultiraweto mo`e da 
bide  vo  vid  na  formalni  anga`mani,  utvrdeni  vo  pi{ani  spogodbi,  do 
sovetodavni  aktivnosti,  kako  {to  se  u~estvo  vo  postojani  ili  vremeni 
menaxerski  komisii  ili  proekt  timovi.  Od  vnatre{nite  revizori  se  
o~ekuva da koristat  profesionalen sud za  da go  utvrdat stepenot  do koj  
treba da se  primenuva upatstvoto dadeno vo  ovoj  sovet  vo  sekoja  dadena 
situacija.  Posebnite  konsultantski anga`irawa,  kako  {to  e  u~estvo  vo 
proekt za spojuvawe ili nabavka, ili anga`irawa vo vonredna sostojba (kako  
na primer, pregled na aktivnosti za sanacija posle katastrofa) mo`e da 
baraat   otstapuvawe  od  normalnite  ili  vostanovenite  proceduri  pri 
izvr{uvawe na konsultantski anga`mani.

Republika Makedonija, Ministerstvo za finansii, Razvoj na politika na vnatre{na revizija i obuka 271



Prira~nik za vnatre{na revizija

Vnatre{nite revizori treba da gi zemat predvid slednite vode~ki na~ela  
koga izvr{uvaat konsultantski anga`mani. Ova upatstvo ne e nameneto da gi  
dade site aspekti koi bi mo`ele da bidat neophodni pri izvr{uvawe na 
konsultantski  anga`man,  i  vnatre{nite  revizori   treba  da  prezemat 
dopolnitelni merki na pretpazlivost so koi }e se seobezbedi menaxmentot 
i odborot da go svatat i da se slo`at so konceptot, rabotnite upatstva i  
komunikacii neophodni za izvr{uvawe na formalni konsultantski uslugi. 
Pridr`uvaweto kon ovie Prakti~ni soveti e fakultativno.

Definicija na konsultantski uslugi

1. Re~nikot  koj  se  odnesuva  na  Standardite gi  definira 
″konsultantskite uslugi″ na sledniot na~in: ″Sovetodavni i soodvetni 
aktivnosti za usluga na klient, ~ija priroda i obem se dogovaraat so 
klientot  i  ~ija  cel  e  da  dadat  kredibilitet  i  da  gi  podobrat 
operaciite  na  organizacijata.  Primeri  za  toa  se  sugestii,  sovet, 
pomo{, dizajnirawe na proces i obuka.″

2. Glavniot  izvr{en  direktor  za  revizija  treba  da  ja  utvrdi 
metodologijata {to }e se koristi za klasificirawe na anga`manite 
vo  ramkite  na  organizacijata.  Vo  odredeni  okolnosti  bi  bilo 
soodvetno  da  se  napravi  ″spoen  anga`man″ koj  gi  inkorporira 
elementite  na  konsultantskata  aktivnost  i  aktivnosta  za 
potvrduvawe vo eden konsolidiran priod. Vo drugi slu~ai mo`e da e 
soodvetno da se napravi razlika vo anga`manot pome|u komponentata 
za potvrduvawe i konsultirawe.

3. Vnatre{nite revizori mo`e da vr{at konsultantski uslugi kako del 
od nivnite voobi~aeni ili rutinski aktivnosti,   i kako odgovor na 
barawata na menaxmentot. Sekoja organizacija treba go ima predvid 
vidot  na  konsultantski  aktivnosti  {to  treba  da  se  ponudat  i  da 
odredi dali za sekoj vid na aktivnost treba da se razvijat posebni 
politiki ili proceduri. Mo`nite kategorii bi vklu~ile:

• Formalni konsultantski anga`mani -  planirana i vo pi{ana forma 
soglasnost;

• Neformalni konsultantski anga`mani - rutinski aktivnosti, kako {to 
se u~estvo vo postojani komisii, proekti so ograni~eno vremetraewe, 
ad hok sostanoci i rutinska razmena na informacii;

• Posebni  konsultantski  aktivnosti  -  u~estvo  vo  tim  za  spojuvawe  i 
nabavka ili tim za konverzija na sistem;

• Konsultantski  anga`mani  pri  vonredna  sostojba  -  u~estvo  vo  tim 
formiran za sanacija ili odr`uvawe na operacii posle katastrofa 
ili  drug  vonreden  deloven  nastan  ili  tim  sostaven  da  obezbedi 
privremena pomo{ za da pomogne da se ispolni odredeno barawe ili 
nevoobi~aen kraen rok.

4. Voobi~aeno  revizorite  ne  treba  da  se  soglasat  da  vr{at 
konsultantski anga`man samo za da gi izbegnat ili da im dozvolat na 
drugite da gi izbegnat barawata koi voobi~aeno bi se odnesuvale na 
anga`man  za  potvrduvawe  dokolku  uslugata  za  koja  stanuva  zbor  e 
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posoodvetno izvr{ena kako anga`man za potvrduvawe. Ova ne spre~uva 
da  se  prilagodat  metodologiite  koga  uslugite  koi  ve}e  edna{  se 
izvr{eni kako anga`mani za potvrduvawe se smetaat za popovolni da 
se izvr{at kako anga`man za konsultirawe.

Nezavisnost i objektivnost vo konsultantski anga`mani
(standard 1130. S1)

5. Od  vnatre{nite  revizori  ponekojpat  se  bara  da  obezbedat 
konsultantski  uslugi  {to  se  odnesuvaat  na  operacii  za  koi  tie 
predhodno bile odgovorni ili vr{ele uslugi za potvrduvawe. Pred da 
se  ponudat  konsultantskite  uslugi,  Glavniot  izvr{en  direktor  za 
revizija  treba  da  potvrdi  deka  odborot  go  svatil  i  go  odobril 
konceptot  za  pru`awe  konsultantski  uslugi.  Otkako  }e  se  odobri, 
treba  da  se  dopolni  dogovorot  za  vnatre{na  revizija  vo  koj  }e  se 
vklu~at  ovlastuvawata  i  odgovornostite  za  konsultantskite 
aktivnosti,  a  aktivnosta  na  vnatre{na  revizija  treba  da  razvie 
soodvetni politiki i proceduri za izvr{uvawe na takvi anga`mani. 

6. Koga  gi  podgotvuvaat  zaklu~ocite  i  nudat  sovet  na  menaxmentot, 
vnatre{nite revizori treba da se objektivni. Dokolku postojat pre~ki 
vo  odnos  na  nezavisnosta  ili  objektivnosta  pred  da  zapo~ne 
konsultantskiot anga`man, ili pak tie }e se pojavat podocna za vreme 
na anga`manot, vedna{ treba da se izvesti menaxmentot. 

7. Nezavisnosta i objektivnosta mo`e da se popre~at dokolku uslugite za 
potvrduvawe se pru`aat vo rok od edna godina posle eden formalen 
konsultantski anga`man. Mo`e da se prezemat ~ekori za da se namalat 
efektite  od  popre~uvaweto  so  toa  {to  razli~ni  revizori  }e  se 
nazna~at  da  izvr{uvaat  po  edna  od  uslugite,  }e  se  vospostavi 
nezavisen menaxment i supervizija, }e se definira posebna ot~etnost 
za  rezultatite od proektite i  }e  se  iznese  koja  e  pretpostavenata 
pre~ka.  Menaxmentot  treba  da  e  odgovoren  za  prifa}awe  i 
sproveduvawe na preporakite.

8. Treba da se vodi smetka, osobeno kaj konsultantskite anga`mani koi 
se vo tek ili se trajni po svojata priroda, vnatre{nite revizori da ne 
prezemat menaxerski odgovornosti, nesoodvetno ili nenamerno, koi ne 
bile vklu~eni vo prvobitnite celi i opfat na anga`manot.

Soodvetna profesionalna gri`a kaj konsultantski anga`mani 
(Standardi 1210.S1, 1220.S1, 2130.S1 i 2201.S1)

9. Vnatre{niot revizor treba da  ima  soodvetna  profesionalna  gri`a 
pri izvr{uvawe na formalen konsultantski anga`man so toa {to }e go 
svati slednoto:

• Potrebite  na  menaxerskite  funkcioneri,  vklu~uvaj}i  ja  prirodata, 
vremeto i dostavuvaweto na rezultatite od anga`manot;

• Mo`nite motivacii i pri~ini na onie koi baraat usluga;
• Obemot na potrebnata rabota za da se postignat celite na anga`manot;
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• Sposobnostite i resursite potrebni da se izvr{i anga`manot;
• Efektot  vrz  opfatot  na  planot  za  revizija  predhodno  odobren  od 

komisijata za revizija;
• Potencijalnoto  vlijanie  vrz  idnite  anga`mani  za  revizija  i  drugi 

anga`mani;
• Potencijalnite  organizacioni  koristi  koi  }e  proizlezat  od 

anga`manot.

10. Pokraj  aspektite  za  ocenka  na  nezavisnosta  i  objektivnosta  i 
soodvetna profesionalna gri`a opi{ani pogore, vnatre{niot revizor 
treba:

• Da odr`uva soodvetni sostanoci i da sobira potrebni informacii za 
da ja oceni prirodata i stepenot na uslugata {to treba da se pru`i;

• Da  potvrdi  deka  onie  koi  ja  primaat  uslugata  go  razbiraat  i  se 
slo`uvaat  so  soodvetnoto  upatstvo  sodr`ano  vo  dogovorot  za 
vnatre{na  revizija,  politikite  i  procedurite  na  aktivnosta  na 
vnatre{na revizija  i  drugite  soodvetni  upatstva koi  go  reguliraat 
izvr{uvaweto na konsultantskite anga`mani. Vnatre{niot revizor ne 
treba  da  izvr{uva  konsultantski  anga`mani  koi  se  zabraneti  so 
uslovite  od  dogovorot  za  vnatre{na  revizija,  koi  se  vo  sudir  so 
politikite i procedurite na aktivnosta za vnatre{na revizija, ili 
pak ne davaat kredibilitet i ne gi unapreduvaat najdobrite interesi 
na organizacijata;

• Da  procenat  dali  konsultantskiot  anga`man  e  kompatibilen  so 
vkupniot  plan  za  anga`mani  na  aktivnosta  za  vnatre{na  revizija. 
Planot koj se temeli vrz rizik na aktivnosta za vnatre{na revizija 
mo`e da inkorporira i da prenese konsultantski anga`mani, do stepen 
{to  se  smeta  za  soodveten,  so  cel  da  se  obezbedi  neophodnata 
pokrienost na revizijata za organizacija.

• Da gi dokumentira op{tite uslovi, sva}awa, rezultati i drugi klu~ni 
faktori  od  formalniot  konsultantski  anga`man  vo  edna  pi{ana 
spogodba ili plan. Od bitno zna~ewe e vnatre{niot revizor i onie 
koi go primaat konsultantskiot anga`man da gi svatat i da se slo`at 
so barawata za izvestuvawe i prosleduvawe.

Obem na rabota vo konsultantski anga`mani (Standardi 2010.S1, 2110.S1 
i S2, 2120.S1 i S2, 2201.S1, 2210.S1, 2220.S1, 2240.S1 i 2440.S2)

11. Kako {to be{e ka`ano pogore, vnatre{nite revizori treba da najdat 
zaedni~ki jazik okolu celite i obemot na konsultantskiot anga`man 
so  onie  koi  ja  primaat  uslugata.  Sekakva  rezerva  okolu 
kredibilitetot,  korista  ili  mo`nite  negativni  implikacii  na 
konsultantskiot  anga`man  treba  da  se  prosledat  do  onie  koi  ja 
primaat  uslugata.  Vnatre{nite  revizori  treba  da  go  dizajniraat 
obemot na rabotata so cel da obezbedat profesionalizam, integritet, 
kredibilitet i ugled na aktivnosta na vnatre{na revizija.

12. Pri planirawe na formalni konsultantski anga`mani, vnatre{nite 
revizori treba da dizajniraat celi koi }e gi zadovolat soodvetnite 
potrebi  na  funkcionerite  od  menaxmentot  koi  gi  dobivaat  ovie 
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uslugi.  Vo  slu~aj  menaxmentot da ima posebni barawa,  vnatre{nite 
revizori mo`e da gi zemat predvid slednite akcii dokolku smetaat 
deka celite koi treba da se sledat gi nadminuvaat onie {to gi bara 
menaxmentot:

• Da  go  uveri  menaxmentot  da  gi  vklu~i  dopolnitelnite  celi  vo 
konsultantskiot anga`man;

• Da go dokumentira faktot deka celite ne se ispolneti i da ja dostavi 
taa  zabele{ka  vo  materijalot  za  rezultatite  od  konsultantskiot 
anga`man; i

• Da gi vklu~i celite vo poseben sleden anga`man za potvrduvawe.

13. Rabotnite programi za formalni konsultantski anga`mani treba da gi 
dokumentiraat celite i obemot na anga`manot kako i metodologijata 
{to }e se koristi za da se zadovolat celite. Formata i sodr`inata na 
programata  mo`e  da  se  razlikuva  vo  zavisnost  od  prirodata  na 
anga`manot.  Pri utvrduvawe na obemot na anga`manot,  vnatre{nite 
revizori  mo`e  da  go  pro{irat  ili  ograni~at  obemot  za  da  go 
zadovolat  baraweto  na  menaxmentot.  Sepak,  vnatre{niot  revizor 
treba  da  se  uveri  deka  proektiraniot  obem  na  rabota  }e  bide 
soodveten za da gi zadovoli celite na anga`manot. Celite, obemot i 
uslovite  na  anga`manot  treba  periodi~no  da  se  procenuvaat  i 
prilagoduvaat vo tekot na rabotata. 

14. Vnatre{nite  revizori  za  vreme  na  formalnite  konsultantski 
anga`mani treba da gi imaat predvid procesite za efektivnosta na 
menaxmentot so rizik i kontrola. Za pogolemite izlo`enosti na rizik 
ili  slabostite  vo  materijalnata  kontrola  treba  da  se  izvesti 
menaxmentot.  Vo  dadeni  situacii  zagri`enosta  na  revizorot  treba 
isto  taka  da  se  prenese  na  izvr{niot  menaxment,  revizorskata 
komisija i/ili odborot na  direktori.  Revizorite treba da koristat 
profesionalen  sud  (a)  za  da  go  utvrdat  obemot  na  izlo`enost  ili 
slabosti i prezemenite ili planiranite aktivnosti za ubla`uvawe 
ili  korekcija  na  vakvata  izlo`enost  ili  slabosti  i  (b)  za  da  gi 
potvrdat o~ekuvawata na izvr{niot menaxment, revizorskata komisija 
i odborot deka izvestile za ovie pra{awa.

Dostavuvawe na rezultatite od konsultantskite anga`mani
(Standardi 2410.S1 i 2440.S1)

15. Izvestuvaweto  za  napredokot  i  rezultatite  od  konsultantskite 
anga`mani }e varira vo forma i sodr`ina vo zavisnost od prirodata 
na anga`manot i potrebite na klientot. Barawata koi se odnesuvaat 
na izvestuvaweto obi~no gi odreduvaat onie koi baraat konsultantska 
usluga i treba da gi zadovolat celite onaka kako {to e odredeno i 
dogovoreno  so  menaxmentot.  Sepak,  formatot  za  dostavuvawe  na 
rezultatite  od  konsultantskiot  anga`man  treba  jasno  da  ja  opi{e 
prirodata  na  anga`manot  i  sekakvi  ograni~uvawa,  restrikcii  ili 
drugi faktori za koj treba da znaat korisnicite na informaciite. 
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16. Vo  odrdeni  okolnosti,  vnatre{niot  revizor  mo`e  da  zaklu~i  deka 
rezultatite treba da se dostavat i na drugi pokraj onie koi ja primile 
ili ja pobarale uslugata. Vo takvi slu~ai vnatre{niot revizor treba 
da go pro{iri izvestuvaweto za da mo`e rezultatite da se dostavat 
do  soodvetnite  strani.  Koga  izvestuvaweto  se  pro{iruva  na  drugi 
strani, revizorot treba da gi napravi slednive ~ekori se dodeka ne e 
zadovolen od re{avaweto na pra{aweto:

• Prvo,  da  utvrdi  kakvo  upatstvo  e  dadeno  vo  dogovorot  vo  vrska  so 
konsultantskiot anga`man i soodvetnite dostavuvawa;

• Vtoro, da se obide da gi ubedi onie koi ja primaat ili baraat uslugata 
dobrovolno da go pro{irat izvestuvaweto do soodvetni strani;

• Treto, da utvrdi kakvo upatstvo e dadeno vo dogovorot za vnatre{na 
revizija ili vo politikata i procedurite na revizorskata aktivnost 
vo vrska so konsultantskite dostavuvawa;

• ^etvrto, da utvrdi kakvo upatstvo e dadeno vo kodeksot za odnesuvawe 
na  organizacijata,  eti~kiot  kodeks  i  drugite  soodvetni  politiki, 
administrativni direktivi ili proceduri;

• Petto, da utvrdi kakvo upatstvo e dadeno vo Standardite i Eti~kiot 
kodeks  na  IIA,  drugi  standardi  ili  kodeksi  koi  se  primenuvaat  za 
revizori,  i  bilo  kakvo  zakonsko  ili  regulativno  barawe  koe  se 
odnesuva na pra{aweto za koe stanuva zbor.   

17.Vnatre{nite  revizori  treba  na  menaxmentot,  revizorskata  komisija, 
odborot  ili  drugo  upravno  telo  na  organizacijata  da  im  ja  ka`at 
prirodata,  obemot,  vkupnite  rezultati  od  formalnite  konsultantski 
anga`irawa zaedno so drugite izve{tai za aktivnostite od vnatre{nata 
revizija.  Vnatre{nite  revizori  treba  postojano  da  go  informiraat 
izvr{niot  menaxment  i  revizorskata  komisija  za  toa  kako  se 
rasporeduvaat resursite za revizija.  Ne se bara da se  prosledat nitu 
detalni izve{tai za vakvite konsultantski anga`mani, nitu posebnite 
rezultati i preporaki. Me|utoa, treba da se prosledi soodveten opis na 
vakvite vidovi anga`mani i nivnite bitni preporaki i toa e od osnovno 
zna~ewe za da se zadovoli odgovornosta na vnatre{niot revizor soglasno 
Standardot 2060, Dostavuvawe izve{taj do odborot i vi{iot menaxment. 

Barawa za dokumentirawe konsultantski anga`mani (Standard 2330.S1)

18. Vnatre{nite revizori treba da ja dokumentiraat izvr{enata rabota 
za da gi ostvarat celite na eden formalen konsultantski anga`man i 
za  da  gi  podr`at  negovite  rezultati.  Sepak,  barawata  za 
dokumentirawe koi se primenuvaat za anga`mani za potvrduvawe ne 
mora neophodno da va`at i kaj konsultantskite anga`mani.  

19. Revizorite se pottiknuvaat da usvojat soodvetni politiki za ~uvawe 
dokumenti  i  razgleduvawe  na  srodni  pra{awa,  kako  {to  se 
sopstvenost  na  dokumentite  od  konsultantskiot  anga`man,  so  cel 
soodvetno  da  ja  za{titat  organizacijata  i  da  izbegnat  mo`ni 
nedorazbirawa  koi  }e  vklu~at  barawa  za  vakvi  dokumenti.  Pri 
situacija na pravni postapki, regulatorni barawa, dano~ni pra{awa i 
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smetkovodstveni  raboti,  mo`e  da  se  pojavi  potreba  za  posebno 
rakuvawe so odredeni dokumenti od konsultantskoto anga`irawe.

Nabquduvawe na konsultantski anga`mani (Standard 2500.S1) 

20. Aktivnosta na vnatre{na revizija treba da gi nabquduva rezultatite 
od konsultantskite anga`irawa do stepen dogovoren so klientot. Kaj 
razli~ni  vidovi  konsultantski  anga`mani  odgovaraat  razli~ni 
vidovi  nabquduvawa.  Naporot  za  nabquduvawe  mo`e  da  zavisi  od 
faktori,  kako  {to  se,  eksplicitniot  interes  na  menaxmentot  vo 
anga`manot ili procenkata na  vnatre{niot revizor za  rizicite od 
proektot ili kredibilitetot za organizacijata. 

Avtorsko pravo  2002 Institut na Organizacijata za vnatre{ni revizori: 7 
januari, 2002 godina
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