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Vrz osnova na ~len 8 od Zakonot za Vladata na Republika Makedonija 
("Slu`ben vesnik na Republika Makedonija" br.59/2000), Vladata na 
Republika Makedonija na sednicata odr`ana na . . . . . . . . . . godina donese: 
 
 

MAKROEKONOMSKA POLITIKA NA REPUBLIKA 
MAKEDONIJA ZA 2006 GODINA 

 
1. Tekoven makroekonomski ambient 

 
Soglasno proekciite bazirani na ostvaruvawata vo izminatite 

meseci od godinata, rastot na industrijata vo tretiot kvartal, kako i 
o~ekuvanite dvi`ewa do krajot na godinata, Republika Makedonija }e ja 
zavr{i 2005 godina so rast na Bruto doma{niot proizvod (BDP) od 3.8%, 
kako i prose~na stapka na inflacija (merena preku tro{ocite na `ivot) 
od 0.6%. Realizacijata na ovie dva makroekonomski agregati e vo celosna 
soglasnost so proekciite na po~etokot na godinata, so malo otstapuvawe 
kaj stapkata na inflacija inicijalno proektirana na nivo od 1.2%.   

Za razlika od minatata godina koga industriskoto proizvodstvo 
nema{e pridones vo rastot na BDP, vo 2005 godina tokmu industrijata e 
glavniot dvigatel na intenziviranata ekonomska aktivnost. Iako na 
po~etokot na godinata rastot vo ovoj sektor be{e proektiran na nivo 
me|u 5% i 5.5%, ostvaruvaweto vo desette meseci od godinata, odnosno 
porastot od 7.6% poka`uva deka industrijata }e ja zavr{i 2005 godina so 
rast povisok od proektiraniot (okolu 7%). Pritoa, rastot ne e 
koncentriran vo nekolku granki, tuku naprotiv, 70% od industriskite 
granki bele`at pozitivni rezultati vo 2005 godina, me|u koi najzna~ajni 
se prehranbenata industrija, industrijata za osnovni metali, za grade`ni 
materijali, kako i tekstilnata, tutunskata i hemiskata industrija.  

Vo ostanatite sektori od ekonomijata, do krajot na godinata isto 
taka se o~ekuva povisoka realizacija vo odnos na proekcijata, pred se kaj 
trgovijata, transportot i komunikaciite, turizmot i finansiskiot 
sektor. Negativni tendencii se evidentirani edinstveno vo grade`niot 
sektor, kade docneweto so izgradbata na pogolemite infrastrukturni 
proekti inicira{e negativna stapka na rast vo prvata polovina od 2005 
godina. 

Vo pogled na inflacijata, vo 2005 godina otsustvuvaa 
deflacionite tendencii prisutni vo minatata godina, me|utoa i pokraj 
toa, prose~nata inflacija seu{te se nao|a na mo{ne nisko nivo, pri {to 
vo periodot januari-noemvri istata iznesuva{e 0.4%. Iako vo poslednite 
meseci voobi~aeno doa|a do sezonskoto zgolemuvawe na cenite, sepak do 
krajot na godinata ne se o~ekuvaat pogolemi pomestuvawa, poradi {to 
prose~nata stapka na inflacija nema da go nadmine nivoto od 0.6%. 
Glavnata pri~ina za otstapuvaweto od proekcijata (pokraj natamo{noto 
namaluvawe na cenite na prehranbenite i zemjodelskite proizvodi), e i 
otsustvoto na o~ekuvanoto zna~itelno zgolemuvawe na cenata na 
energensite, inicijalno proektirano vo po~etokot na vtoriot kvartal od 
godinata. 
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Vo 2005 godina, rastot na industrijata voden od zgolemenata 
eksterna pobaruva~ka ima{e svoja refleksija i vo nadvore{niot sektor, 
odnosno zgolemuvawe na izvozot na stoki za 26% vo desette meseci od 
godinata, pri istovremen porast na stranata na uvozot od 15.2%. Do krajot 
na godinata se o~ekuva prodol`uvawe na povolnite dvi`ewa i 
ostvaruvawe na proekciite za porast na izvozot od 30.8%, odnosno uvozot 
od 21%. Pritoa, povisokite stapki na izvoz na stoki glavno se 
koncentrirani vo ~eli~nata industrija (rast od 44.7%), prehranbeniot 
sektor (32.4%), proizvodstvoto na pijalaci i tutun (42.5%) i mineralni 
goriva (134.6%). Vakvite dvi`ewa pridonesoa i za namaluvawe na 
trgovskiot deficit za 2 procentni poeni na godi{no nivo, pri {to 
soglasno proekciite do krajot na godinata }e dostigne nivo od 19.2% od 
BDP.  

Vo isto vreme, kako rezultat na poniskiot deficit na trgovskiot 
bilans i bilansot na uslugite, kako i neo~ekuvano visokoto nivo na 
transferite (pred se privatnite), vo 2005 godina dojde do zna~itelno 
namaluvawe na deficitot na tekovnata smetka, koj namesto inicijalno 
proektiranite 6.5% od BDP, na krajot na godinata }e iznesuva samo 2.8% 
od BDP, {to pretstavuva namaluvawe od duri 5.3 procentni poeni na 
godi{no nivo. Dokolku od ovaa brojka se izdvojat i pla}awata za 
povisokiot nominalen uvoz na nafteni derivati predizvikan od 
golemoto zgolemuvawe na cenata na naftata na svetskite berzi, vo toj 
slu~aj deficitot na tekovnata smetka e u{te ponizok.  

Zna~itelniot porast na izvozot, visokoto nivo na transferi, 
discipliniranata fiskalna politika, kako i dobrata koordinacija me|u 
fiskalnata i monetarnata politika, pridonesoa za zna~itelen porast i 
na bruto-deviznite rezervi vo 2005 godina. Na krajot od noemvri, Bruto 
deviznite rezervi dostignaa nivo od 1.093 milioni SAD dolari, {to vo 
sporedba so krajot na 2004 godina pretstavuva porast od 107 milioni 
dolari, ili povisoko ostvaruvawe za 65 milioni dolari vo odnos na 
proekcijata utvrdena vo aran`manot so MMF. 

I kone~no, kako rezultat na ostvareniot ekonomski rast vo 
pove}eto sektori, pozitivni dvi`ewa vo 2005 godina se registrirani i na 
pazarot na rabotna sila, pri {to vo periodot januari-oktomvri 2005 
godina evidentirano e zasnovawe na 116.525 novi rabotni odnosi. Pritoa, 
na godi{no nivo, vkupniot broj na novovraboteni lica e zgolemen za 27%, 
dodeka vo poslednite dva meseca (septemvri i oktomvri), ostvaren e 
rekorden broj od 18.494 i 14.411 novi vrabotuvawa, soodvetno 
(zgolemuvawe od 33% vo odnos na septemvri i 24% vo odnos na oktomvri 
2004 godina). Vo isto vreme, brojot na registrirani nevraboteni lica 
bele`i postojan trend na namaluvawe, i vo oktomvri 2005 godina 
iznesuva{e 366.587 lica. Na godi{na osnova, brojot na nevraboteni lica 
e namalen za 22.664, odnosno za 5.8%.   
 

2. Pojdovni pretpostavki 
 

Makroekonomskite ostvaruvawa od 2005 godina, prvenstveno 
izrazeni preku porastot na industriskoto proizvodstvo, fiskalnata 
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disciplina, niskata stapka na inflacija, vramnote`uvaweto na 
eksternata smetka i namaluvaweto na kamatnite stapki, pretstavuvaat 
pokazatel za sigurno zakrepnuvawe na makedonskata ekonomija. 
Normaliziranata politi~ko-bezbednosna sostojba, odr`anata 
makroekonomska stabilnost i konsolidiraniot fiskalen sektor, 
pretstavuvaat dobra osnova za ostvaruvawe na u{te podinami~ni stapki 
na ekonomski rast vo naredniot period. Sepak, intenziviraweto na 
ekonomskiot rast na sreden rok nalaga podignuvawe na kvalitetot na 
instituciite i silna poddr{ka na prestruktuiraweto na makedonskata 
ekonomija. 

Povisokoto nivo vo odnosite me|u Republika Makedonija i 
Evropskata Unija }e pretstavuva silen impuls za zajaknuvawe na 
institucionalniot kapacitet, zabrzuvawe na reformite i postignuvawe 
na podinami~en ekonomski rast. Vo taa nasoka, Vladata ja zasili 
koordinacijata na aktivnostite vo ministerstvata i dr`avnite 
institucii vo pravec na usoglasuvawe na naporite za pobrza integracija 
na Republika Makedonija vo EU. 

Sosema e jasno deka za polnopravno ~lenstvo vo EU, kako i za 
podobruvawe na `ivotniot standard i ekonomskata sostojba na svoite 
gra|ani, Makedonija }e mora da napravi u{te pogolem napredok na planot 
na ekonomijata. Napredok, koj nema da bide vozmo`en bez silna 
politi~ka volja i koristewe na siot raspolo`liv reformski kapacitet 
koj }e ja dovede makedonskata ekonomija vo faza na visok ekonomski rast 
i razvoj. Rezultatite od izminatite nekolku godini treba da bidat voved 
vo eden period na povisoki i odr`livi stapki na ekonomski rast me|u 4.5 
i 5 procenti, {to treba da producira razvoj i kreirawe na novi rabotni 
mesta na povisoko nivo.  

Obezbeden e {irok op{testven konsenzus vo pogled na glavniot 
preduslov za dinamizirawe na ekonomskata aktivnost i za privlekuvawe 
na stranskite investicii - vospostavuvawe na povolna delovna ramka. 
Ottuka, vo 2006 godina, politikite na Vladata }e bidat postaveni na 
nekolku stolbovi: a/ reforma na sudstvoto, kako krucijalna reforma vo 
ovoj period, koja }e obezbedi zgolemena efikasnost na sudovite, 
sigurnost, vladeewe na pravoto, jaknewe na borbata protiv kriminalot i 
korupcijata; b/ natamo{na reforma na pazarot na rabotna sila, koja }e 
obezbedi zgolemuvawe na fleksibilnosta vo ovoj segment; v/ zajaknuvawe 
na instiucionalniot kapacitet i kapacitetot na javnata administracija, 
odnosno otstranuvawe na administrativnite barieri; i g/ natamo{na 
harmonizacija na doma{noto so evropskoto zakonodavstvo  

 

3. Osnovni celi na makroekonomskata politika 
 
Poa|aj}i od prisutnite problemi, kako i od ocenetite mo`nosti, 

pretpostavki i ograni~uva~ki faktori, osnovnite celi na 
makroekonomskata politika vo 2006 godina }e bidat:  

� odr`uvawe na makroekonomskata stabilnost;  
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� sozdavawe na uslovi za zabrzuvawe na ekonomskiot rast i porast na 
vrabotenosta, a vo taa nasoka i namaluvawe na siroma{tijata; 

� zgolemuvawe na me|unarodnata konkurentnost na makedonskata 
ekonomija; i  

� zabrzuvawe na procesot na integrirawe na Republika Makedonija 
vo EU.  

 
 So ogled deka ostvaruvaweto na ovie celi e vo direktna vrska so 
intenzitetot na ekonomskiot rast, strategijata }e se bazira na politiki 
koi soglasno empiriskite rezultati, poka`uvaat pozitivna korelacija so 
rastot: a/ odr`uvawe na niska i stabilna inflacija; b/ kontrola na 
javnite rashodi; v/ visoka otvorenost na zemjata; g/ razvoj na ~ove~kiot 
faktor; i d/ vodewe na politika na vramnote`en regionalen razvoj. 
Pritoa, od ogromno zna~ewe e ovie politiki da ne ja vlo{at 
distribucijata na dohodot, so {to }e se ovozmo`i i posiroma{nite 
sloevi od naselenieto da gi po~ustvuvaat koristite od ekonomskiot rast.  

Uspehot vo ostvaruvaweto na celite na makroekonomskata 
politika za 2006 godina }e zavisi pred se i od vladeeweto na pravoto, 
stepenot na efikasnost na sudskiot sistem i po~ituvaweto na 
sopstveni~kite prava i obligaciite.  

 
4. Realen sektor 
 
4.1 Analiza na faktorite na ekonomskiot rast 
 
Za razlika od prethodnata godina koga blagodarenie na 

pozitivnite performansi vo nadvore{nata trgovija glavniot pridones 
vrz rastot na BDP dojde od stranata na neto-izvozot, vo 2006 godina se 
o~ekuva osnoven dvigatel na rastot da bidat finalnata potro{uva~ka i 
bruto investiciite, koi soglasno proekciite }e u~estvuvaat so 3.5, 
odnosno 2 procentni poeni, soodvetno. 

Vo ovie ramki, javnata potro{uva~ka vodena od discipliniranata 
fiskalna politika, }e bide na pribli`no isto nivo kako i vo minatata 
godina, odnosno na godi{no nivo }e ostvari mal porast od 2.5% so {to }e 
ima pozitiven pridones vo rastot od okolu 0.5 procentni poeni. Vo isto 
vreme, niskiot porast na javnata potro{uva~ka }e bide nadomesten so 
povisokiot porast na privatnata potro{ucva~ka za okolu 4%, pred se 
kako rezultat na o~ekuvaniot nominalen porast na platite od 3%, 
proektiraniot porast na privatnite transferi vo 2006 godina za 2%, 
kako i o~ekuvanoto zgolemuvawe na kreditite kon privatniot sektor za 
re~isi 20%. Na toj na~in, privatnata potro{uva~ka }e ima pozitiven 
pridones kon rastot na BDP vo 2006 godina za okolu 3 procentni poeni.  

Tradicionalnata visoka uvozna zavisnost na makedonskata 
ekonomija, o~ekuvanoto zgolemuvawe na prose~nite ceni na energensite 
na svetskite berzi (vo prv red naftata), natamo{nata liberalizacija na 
uvozot soglasno Dogovorot za vlez vo STO (odnosno procesot na etapno 
namaluvawe na prose~nata ponderirana carinska stapka), vo 2006 godina 
}e dovede do zgolemuvawe na uvozot na stoki za 8.8%, {to vo uslovi na 
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proektiran porast na izvozot na stoki za 9.7% }e predizvika negativen 
pridones na neto-izvozot vrz rastot na BDP od okolu 1.5 procentni 
poeni.  

O~ekuvaniot porast na stranskite direktni investicii vo 2006 
godina }e dovede do porast na bruto investiciite od okolu 10%, so {to 
nivniot pridones vo rastot bi iznesuval okolu 2 procentni poeni. Vo 
ovoj del, osobeno va`no }e bide i efikasnoto i navremeno izvr{uvawe na 
planiranite kapitalni tro{oci vo javniot sektor vo 2006 godina, za {to 
}e bidat prezemeni i konkretni merki od strana na Vladata na Republika 
Makedonija.   

     
Analiza na faktorite na rast 

Pridones vo realniot porast na BDP 2002 2003 2004 20051 20062 
      
Bruto doma{en proizvod 0.9 2.8 4.1 3.8 4.0 
Finalna potro{uva~ka 6.0 -3.4 6.0 0.8 3.5 
Finalna potro{uva~ka na doma}instva 8.8 -1.1 5.2 0.5 3.0 
Finalna javna potro{uva~ka   -2.7 -2.2 0.8 0.2 0.5 
Bruto investicii 2.6 -0.5 2.3 1.5 2.0 
Investicii vo osnovni sredstva 2.6 0.2 1.8 1.4 1.8 
Porast na zalihi 0.0 -0.7 0.5 0.1 0.2 
Izvoz na stoki i uslugi -2.2 -2.2 4.9 7.4 4.0 
Izvoz na stoki -2.4 -3.8 3.1 6.1 3.2 
Izvoz na uslugi 0.3 1.9 1.8 1.3 0.8 
Nabavki na nerezidenti -0.1 -0.3 0.0 0.0 0.0 
Uvoz na stoki i uslugi 5.5 -8.8 9.2 5.8 5.5 
Uvoz na stoki 5.1 -10.2 6.3 5.4 4.5 
Uvoz na uslugi 0.4 1.4 2.9 0.4 1.0 
Neto izvoz -7.7 6.6 -4.3 1.6 -1.5 

1 Ocenka  2 Proekcija 

Izvor: DZS i Presmetki na Ministerstvoto za finansii 

 

4.2 Investicii vo javniot sektor 
 

Sproveduvaweto na aktivnostite sodr`ani vo "Programata za 
javni investicii vo Republika Makedonija" }e pretstavuva osnovna 
komponenta na investiciite vo javniot sektor vo 2006 godina. 
Investiraweto vo javniot sektor }e se ostvaruva so sredstva na 
investitorite, sredstva od Buxetot na dr`avata, fondovite, nepovratna 
pomo{ od stranski donatori, kako i so koristewe na stranski krediti i 
zaemi. 

Vo oblasta na patnata mre`a, investicionite aktivnosti prete`no 
}e bidat naso~eni kon dovr{uvawe na izgradbata na zapo~natite patni 
pravci i zapo~nuvawe so izgradba na patni pravci od transportnite 
koridori 8 i 10. Vo ovie ramki, so sredstva od Evropskata investiciona 
banka (EIB), Evropskata banka za obnova i razvoj (EBOR) i Fondot za 
magistralni i regionalni pati{ta (FMRP), }e prodol`i izgradbata na 
Zaobikolnicata okolu Skopje. Istovremeno, so sredstva od buxetot na 
zemjata i FMRP }e prodol`i izgradbata na magistralniot pat delnica 
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Radovi{-Strumica, dodeka so sredstva od EBOR i FMRP }e zavr{i 
izgradbata na nov kolovoz na delnicata od E-75 na delot Smokvica – 
Gevgelija.  

Pokraj ova, vo 2006 godina }e otpo~ne i Proektot za 
rekonstrukcija na o{tetenite mostovi i pati{ta koristeni od strana na 
severno-atlanskata integracija (NATO), pri {to }e bidat investirani 
sredstva vo visina od okolu 10 milioni evra, dodeka vo vtorata polovina 
od godinata }e zapo~ne Vtoriot proekt za olesnuvawe na trgovijata i 
transportot vo Jugoisto~na Evropa finansiran so sredstva vo vid na 
zaem od Svetskata banka. Edna od komponentite na ovoj proekt }e bide 
naso~ena kon otstranuvawe na ostanatite fizi~ki i funkcionalni tesni 
grla na patnata infrastruktura na koridorot 10 (rehabilitacija na 
delot Tabanovce -Kumanovo vo dol`ina od 7 km), kako i poddr{ka vo 
razvoj na moderen sistem za naplata na patarinite vo soglasnost so 
standardite na EU.  

Voedno, so sredstvata od ovoj zaem se predviduva i podobruvawe na 
grani~nite premini za `elezni~ki soobra}aj na koridorot 10 (del Ni{-
Skopje-Solun) preku podobruvawe na informativniot sistem, vo nasoka 
na podobruvawe na komunikacijata i poednostavuvawe na `elezni~kite 
proceduri.  

Vo sektorot na energetikata vo 2006 godina se predviduva 
zavr{uvawe na aktivnostite za revitalizacija na hidroelektranite i 
doizgradba na elektroenergetskata mre`a, kako i izgradba na 400 Kv 
dalekuvod [tip-^rvena Mogila (Republika Bugarija), so {to }e se 
obezbedi interkonektivno energetsko povrzuvawe so Republika Bugarija, 
}e se zgolemi stabilnosta na elektroenergetskiot sistem vo zemjata, 
pridonesuvaj}i za namaluvawe na zagubite, zgolemuvawe na efikasnosta i 
bezbednosta na istiot. Proektot e vo funkcija na koristewe na 
prednostite od formiraniot regionalen pazar na elektri~na energija vo 
jugo-isto~na Evropa.  

Otpo~nuvaweto na podgotvitelnite aktivnosti za izgradba na 
paketot od deset mali hidrocentrali (po modelot na koncesija), isto taka 
se o~ekuva vo 2006 godina, koga treba da zapo~ne i izgradbata na 400 Kv 
dalekuvodot Bitola-Lerin (Republika Grcija) so sredstva od zaem od 
Svetskata Banka. Od zna~ewe }e bide i prodol`uvaweto na izgradbata na 
HEC "Matka 2", kako i zapo~nuvawe na aktivnostite okolu otvorawe na 
vtoriot jaglenov kop "Brod-Gneotino" {to treba da go prodol`i vekot na 
rabotewe na najgolemiot energetski kapacitet vo dr`avata - REK 
Bitola. Vo ovaa godina predvideno e i zavr{uvawe na  realizacijata na 
zaemot od EIB za izgradba i rekonstrukcija na najgolemite 
trafostanici vo Republika Makedonija.  

 Vo zavisnost od ispolnuvaweto na uslovite, (izgotvuvawe i 
potpi{uvawe na Dogovor za investirawe, Dogovor za koncesija i sl.), vo 
2006 godina }e zapo~ne i izgradbata na HE "Bo{kov most", so pet 
pridru`ni mali hidroelektrani po modelot VOT. Pokraj ova, 
predvideno e zapo~nuvawe i na izgradbata na prvata gasna 
termoelektrana-toplana "Skopje", kako i prodol`uvawe na aktivnostite 
za izgotvuvawe na dokumentacija za drugi gasni elektrani vo zemjata. 
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Vo gasovodniot sektor, vo 2006 godina, planirani se aktivnosti za 
natamo{en razvoj na gasovodniot sistem, preku izgradba na 
magistralniot gasovod "Kle~ovce-Negotino" za rekonstrukcija i 
nadgradba na TE Negotino za koristewe na priroden gas za proizvodstvo 
na elektri~na energija, potoa zaokru`uvawe na gasovodniot prsten vo 
Skopje, podgotvitelni raboti za otpo~nuvawe na gasifikacija na 
distributivnata potro{uva~ka vo Kriva Palanka, Kratovo i Kumanovo i 
odredeni naselbi vo Skopje.    

Vo tekot na 2006 godina, se o~ekuva zavr{uvawe na otpo~natiot 
proces na privatizacija na Elektrostopanstvo na Makedonija (so 
privatizacija na AD ESM – Distribucija i termoelektranata vo 
Negotino), preku dva odvoeni tenderski paketi pri {to }e se izberat 
strate{ki investitori so solidni energetski i finansiski 
karakteristiki. Istovremeno, vo tekot na 2006 godina }e prodol`at i 
aktivnostite za definirawe na site uslovi (dokumenti za re`imot na 
koristewe na vodite, koncesiskite uslovi i dr.), vo nasoka na 
privatizacija na proizvodniot del na elektroenergetskiot sistem vo 
2007 godina.    

Vo tekot na 2006 godina }e prodol`at aktivnostite za realizacija 
na Strategijata za energetska efikasnost, preku konkretni proekti vo 
oddelni segmenti na energetikata, kako i zavr{uvawe na prvata faza od 
restrukturiraweto na JP "Makedonski @eleznici", odnosno odvojuvawe 
na operativniot del od infrastrukturata i podgotovka za privatizacija 
na M@ - Transport. 

Eden od prioritetite vo 2006 godina }e bide i poddr{ka na 
realizacijata na proektite za vodosnabduvawe i pre~istuvawe na 
otpadnite vodi vo naselenite mesta vo Republika Makedonija. Za taa cel 
so nepovratni finansiski sredstva od Vladata na SR Germanija i buxetot 
na dr`avata, }e zavr{i implementacijata na proektite “Ekolo{ka 
za{tita na Prespanskoto ezero - I faza” i “Vodosnabduvawe na Struga”, a 
}e prodol`i realizacijata na proektite “Socijalna infrastrukturna 
programa - III”, i “Rekonstrukcija na vodovodnata i kanalizaciskata 
mre`a vo Prilep”. Vo ovoj period }e prodol`at aktivnostite  okolu 
realizacijata na prvata faza na proektot za vodosnabduvawe HS 
“Zletovica” (finansiran so zaem od Vladata na Japonija), dodeka so 
sredstva od kreditnata linija od [panija se o~ekuva kompletirawe na 
proektot HS "Lisi~e", so {to `itelite na Veles i okolinata }e dobijat 
~ista i ispravna voda za piewe. 

Vo sektorot za navodnuvawe, obezbedenite buxetski sredstva, 
nepovratnata pomo{ od Vladata na Holandija i kreditnite sredstva od 
Svetskata banka, vo vtorata polovina od godinata }e ovozmo`at 
zavr{uvawe na "Proektot za rehabilitacija i prestruktuirawe na 
navodnuvaweto" preku rekonstrukcija na pove}e hidro-meliorativni 
sistemi ("Bregalnica", "Tikve{", "Gostivarsko pole" "Radiovce-
Bistrica",  i "Bawi~ko pole"), kako i prodol`uvawe na proektot za 
navodnuvawe na ju`niot region na rekata Vardar.  

Pokraj aktivnostite vo stopanskata infrastruktura, vo 2006 
godina, preku finansiska poddr{ka od Svetskata banka, dr`avniot buxet 
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i donacija od Holandskata Vlada, }e prodol`i realizacijata na proektot 
Modernizacija na obrazovanieto.  

 
4.3 Sektorski politiki 
 

 Natamo{no intenzivirawe na ekonomskata aktivnost i porast na 
Bruto doma{niot proizvod od 4%, vo uslovi na zadr`uvawe na cenovnata 
stabilnost  se osnovnite o~ekuvawa za 2006 godina. Nabquduvano spored 
proizvodnata strana, sli~no kako i vo prethodnata godina, rastot na 
ekonomijata vo najgolem del }e se dol`i na pozitivnite performansi na 
makedonskata industrija, normalizirawe na aktivnostite vo grade`niot 
sektor, umeren porast na trgovijata na golemo i malo, nadopolneto so 
porastot vo sektorot na finansiskite uslugi i transportot i 
komunikaciite.   

Industrija - Spored prvi~nite proekcii, vo 2006 godina porastot 
na industriskoto proizvodstvo }e iznesuva me|u 5% i 5.5%. Pozitiven 
pridones kon rastot na proizvodstvoto vo slednata godina se o~ekuva vo 
pove}e industriski granki koi vo tekot na prethodnata godina se 
konsolidiraa i ve}e ostvarija pozitivni rezultati, prete`no vo oblasta 
na crnata i oboena metalurgija, metaloprerabotuva~kata i  
elektroindustrija, kako i proizvodstvoto na ma{ini i oprema. Vo isto 
vreme, se o~ekuva prodol`uvawe na pozitivnite dvi`ewa vo onie 
industriski granki koi i vo tekot na 2005 godina zabele`aa solidni 
rezultati. Proektiraniot rast na industriskoto proizvodstvoto vo 2006 
godina bazira na proizvodnoto efektuirawe na kompaniite koi bea 
privatizirani vo prethodniot period - rudnikot Bu~im, fabrikata za 
hartija-Ko~ani, Mladost, Ruen, Porcelanka, Iskra, Stru`anka, 
Bitolasil, Nokateks i dr. Dopolnitelen impuls }e prestavuva i 
o~ekuvanoto restartirawe na proizvodstvoto vo rudnicite za olovo i 
cink. Vo 2006 godina, se o~ekuva i zapo~nuvawe so rabota na pove}e 
zna~ajni kapaciteti koi kako target go imaa nadvore{niot pazar, 
odnosno "Alumina"-Skopje, "Gazela"-Skopje, i "Topilnica Zletovo"-
Veles. 

Industriskata politika vo 2006 godina }e bide fokusirana na 
pove}e podra~ja od koi kako prioritetni se politikite i merkite od 
zna~ewe za:  

� podobruvawe na konkurentnosta na makedonskata industrija; 

� podobruvawe na tehnolo{kata sodr`ina vo proizvodstvoto; 

� donesuvawe i implementacija na regulativata za funkcionirawe 
na vnatre{niot pazar; i 

� podobruvawe na biznis klimata.   
 

Vo ramkite na industriskata politika, posebno vnimanie }e se 
posveti na:  

� Izgotvuvawe i implementirawe na Strategijata za razvoj na 
tekstilnata industrija i definirawe na nasokite za 
restruktuirawe i tehnolo{ki razvoj, porast na proizvodstvoto na 
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povisoko dohodni tekstilni proizvodi, zgolemuvawe na izvozot i 
vrabotenosta vo ramkite na klasterot za tekstil; 

� Implementacija na Nacionalnata programa za restruktuirawe i 
konverzija na ~eli~nata industrija, kako obvrska od Protokol 2 od 
SSA so koja se o~ekuva razvoj na ~eli~nata industrija i 
industriite povrzani vo proizvodniot lanec; 

� Usoglasuvawe na Nacionalnoto zakonodavstvo so zakonodavstvoto 
na EU zaradi voveduvawe na evropski standardi i tehni~ki barawa 
za proizvodite koi }e bidat plasirani na evropskiot pazar.  

� Implementacija na strategiite i politikite vo oblasta na 
standardizacijata, akreditacijata i metrologijata, kako osnova za 
postepeno zajaknuvawe na kompetitivnosta. 

� Primena na edno{alterskiot sistem na registracija na trgovskite 
dru{tva, nov zakon za ste~aj i implementacija na komponentite na  
Proektot na Svetskata banka za podobruvawe na biznis klimata 
(BERIS).   
 
Sepak i vo 2006 godina, }e prodol`i egzistiraweto na 

ograni~uva~kite faktori za pobrz razvoj na makedonskata industrija, 
pred se zgolemeniot stepen na liberalizacija i konkurencija, 
nadopolneto so visokoto nivo na cenite na energensite, {to od svoja 
strana nametnuva potreba od politiki temeleni  na  srednoro~ni  
strategii za prestruktuirawe, odnosno  prilagoduvawe kon  izmenetite  
uslovi  na globalniot pazar.  

Zemjodelstvo - vo 2005 godina, se o~ekuva zemjodelieto da ostvari 
stapka na porast od okolu 2.6%. Postignuvaweto na odr`liv i stabilen 
razvoj vo ovoj sektor, }e se ostvaruva soglasno Godi{nata programa za 
razvoj i pottiknuvawe na zemjodelstvoto vo 2006 godina, glavno 
fokusirana kon:  

� Zemjodelstvo – realizirawe na aktivnostite vo oblasta na 
zemjodelstvoto, aktivnosti na inspekciski nadzor i kontrola za primena 
na propisite vo ovaa oblast, kako i nadzor na direktnite korisnici na 
sredstva od programata za pottiknuvawe na razvojot. Aktivnostite na 
programata se vo nasoka na zgolemuvawe na efikasnosta i 
profitabilnosta na zemjodelskoto proizvodstvo, podobruvawe na 
konkurentnosta na zemjodelsko-prehranbenite proizvodi preku 
voveduvawe na standardi za kvalitet i sozdavawe na uslovi za 
zgolemuvawe na prihodite na naselenieto od ruralnite sredini preku 
obezbeduvawe na alterantivni vrabotuvawa; podobruvawe na 
zemjodelskiot prihod preku sproveduvawe na efikasni programi za 
poddr{ka na zemjodelskoto proizvodstvo; izrabotka na nacionalen 
plan/strategija za ruralen razvoj i negova implementacija. So ovaa 
programa e opfaten i proektot za razvoj na ju`nite i isto~nite ruralni 
regioni vo Makedonija, koj ima za cel da go podobri standardot na 
`iveewe na naselenieto, preku zgolemena ekonomska aktivnost i 
namaluvawe na nevrabotenosta na aktivnoto rabotosposobno naselenie. 

� [umarstvo - Vo ramki na ovaa programa }e se izvr{uvaat 
aktivnosti povrzani so obezbeduvawe na trajnost vo stopanisuvaweto i 
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upravuvaweto so {umskite resursi vo dr`avna i privatna sopstvenost. 
Celite na ovaa programa se naso~eni kon pro{irena reprodukcija na 
{umite  (po{umuvawe, nega i za{tita na {umite), kontrola i nadzor 
soglasno zakonskite propisi od oblasta na {umarstvoto i za{tita na 
rastenijata, kako i proizvodstvo na seme i posado~en {umski materijal. 

� Veterina – vo oblasta na veterinata predvideni se aktivnosti za 
za{tita na lu|eto i `ivotnite od zarazni bolesti kaj `ivotnite; 
obezbeduvawe na dostapnost na sigurna hrana od `ivotinsko poteklo za 
lu|eto; kontrola na bolestite kaj `ivotnite; identifikacija i 
registracija na `ivotnite; formirawe na centar za sledewe na nesakani 
dejstva od veterinarno-medicinski preparati, dobra proizvodna praksa 
vo proizvodstvoto i HACCP sistem vo objekti za proizvodstvo na hrana.  

� Za{tita na rastenija, seme i saden materijal - glavnite aktivnosti 
vo ovoj del se vo funkcija na za{tita na rastenijata i sadniot materijal 
so {to se obezbeduva za{tita na rastitelnoto proizvodstvo od bolesti i 
{tetnici, efikasna, eko-toksikolo{ki ispravna i ekonomski opravdana 
za{tita  so cel obezbeduvawe na standardno, zdravstveno ispravno i 
konkuretno proizvodstvo za nadvore{nite pazari; zakonska osnova i 
finansiska poddr{ka na sertificirawe  i kontrola na semenskiot i 
sadniot materijal.  

Isto taka, za razvojot na ovoj sektor }e prodol`i realizacijata na 
proektot od Me|unarodniot fond za razvoj IFAD I i II, preku ve}e 
postojnite dve kreditni linii koi se realiziraat preku delovni banki i 
{tedilnici vo Republika Makedonija 

Grade`ni{tvo - Imaj}i gi predvid negativnite stapki na rast na 
grade`ni{tvoto vo 2005 godina, vo naredniot period se o~ekuva 
intenzivirawe na grade`nata aktivnost i ostvaruvawe na realna stapka 
na rast od okolu 4.5%. Kako pova`ni grade`ni aktivnosti vo tekot na 
2006 godina sekako }e bidat prodol`uvaweto na rabotite povrzani so 
zaobikolnicata okolu Skopje, izgradbata na magistralniot pat delnica 
Radovi{-Strumica, kako i zavr{uvawe na izgradbata na noviot kolovoz 
na delnicata od E-75 na delot Smokvica – Gevgelija. Pokraj ova, vo 2006 
godina }e otpo~ne i Proektot za rekonstrukcija na o{tetenite mostovi i 
pati{ta koristeni od strana na severno-atlanskata integracija, kako i 
pove}e proekti od oblasta na vodosnabduvaweto.  

Transport i komunikacii - Vo delot na transportot i 
komunikaciite, vo 2006 godina se o~ekuva porast od okolu 4.5%. 
Proekciite se baziraat na planiraniot porast vo industrijata, odnosno 
na doka`anata vrska pome|u ovie dva sektora, kako i na prodol`uvawe na 
trendot na porast na telefonskite razgovori, osobeno mobilnata 
telefonija.  

Pokraj ova, vo delot na telekomunikaciite, so noviot Zakon za 
elektronski komunikacii (donesen vo prvata polovina od 2005 godina), }e 
se obezbedi vlez na novi operatori i servis provajderi preku 
poednostaveni administrativni proceduri, so mo`nost za gradewe na 
svoja elektronska komunikaciska infrastruktura, ili koristewe na 
postojnata infrastruktura za davawe na uslugi vo govornata telefonija. 
Soglasno zakonot, vo 2006 godina e predvideno i donesuvawe na 
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Nacionalna strategija za razvoj vo oblasta na elektronskite 
komunikacii i i nformati~kite tehnologii.   

Turizam – kako prioriteti na politikata za razvoj na turizmot i 
ugostitelskata industrija vo 2006 godina }e bidat promovirawe na 
turizmot na stranskite pazari, podobruvawe na kvalitetot na uslugite i 
zgolemuvawe na obemot na sezonskata i vonsezonskata ponuda, odnosno 
ostvaruvawe na realen porast vo turizmot od 4.5%. Kako poddr{ka, }e 
bide donesena i Programa za razvoj na turizmot vo 2006 godina, koja vo 
sebe }e sodr`i programa za promocija na turizmot i programa za razvoj na 
turisti~kata ponuda. 

So programata za promocija na turizmot }e se opfatatat 
aktivnostite na izgotvuvawe i pe~atewe na promotiven materijal za 
turisti~kata ponuda na zemjata, promocija na makedonskiot turizam vo 
stranskite turisti~ki mediumi, sorabotka so stranski mediumi i 
turoperatori, prezentacija na me|unarodni saemi, poddr{ka na delovnite 
subjekti za internet promocija i sl. 

So programata za razvoj na turisti~kata ponuda ]e bidat opfateni 
merkite za jaknewe na kapacitetite na mre`ata na institucii za podr[ka 
na turizmot, aktivnosti za potpi[uvawe na bilateralni spogodbi za 
sorabotka vo oblasta na turizmot, kako i organizirawe na obuki za 
stru~no usovr[uvawe na vrabotenite vo ovaa dejnost.  

Finansisko posreduvawe i iznajmuvawe - Vo delot na 
finansiskoto posreduvawe, vo 2006 godina se predviduva porast od okolu 
2.6%. Pokraj kontinuiranoto zgolemuvawe na aktivnostite vo 
bankarskiot sistem i voveduvaweto na novi finansiki proizvodi, 
dopolnitelen pozitiven faktor }e pretstavuva i najaveniot vlez na 
renomiranite svetski kompanii vo makedonskiot bankarski sistem, 
natamo{noto okrupnuvawe vo bankarskiot sektor, otpo~nuvaweto so 
rabotata na privatnite penziski fondovi (po~etok na 2006 godina), 
nadopolneto so eventualnata pojava i na investicioni fondovi.  
 

4.4 Strukturni reformi  
 
Zabrzuvaweto na ekonomskiot razvoj i procesot na priklu~uvawe 

kon EU neminovno bara intenzivirawe na strukturnite reformi kako 
del od makroekonomskata politika na zemjata na sreden rok. 
Ispolnuvaweto na strogite kriteriumi za ~lenstvo vo Unijata 
pretpostavuva dlaboki strukturni i institucionalni reformi vo pove}e 
sektori, koi voedno se i sto`er na makroekonomskata politika za 2006 
godina. Kako prodol`uvawe, no i intenzivirawe na dosega{nite 
aktivnosti, Vladata na Republika Makedonija vo 2006 godina }e sprovede 
reformi vo pove}e sektori na ekonomijata vo nasoka na podobruvawe na 
investicionata klima i biznis okru`uvaweto, {to se o~ekuva da vlijae 
vrz porast na ekonomskiot rast i vrabotenosta. Ovie strukturni 
reformi se celosno usoglaseni so noviot Stend baj aran`man so MMF, so 
programata definirana so noviot PDPL aran`man na Svetskata banka. 
Reformite koi }e bidat sprovedeni se komplementarni so barawata na 



 13 

evropskoto zakonodavstvo i vo sebe go sodr`at duhot na evropska 
orientiranost.      

Reforma na sudskiot sistem - Podobruvawe na delovnata klima 
}e se ostvari i preku seopfatnata reforma za zajaknuvawe na vladeeweto 
na pravoto i dobli`uvawe na sudskiot sistem do evropskite standardi. 
Prvata faza od ovaa reforma se sostoi od ve}e donesenite ustavni 
amandmani i zakonski izmeni koi imaat za cel sozdavawe legalna ramka 
za noviot sudski sistem, dodeka pak vtorata faza se sostoi od 
administrativni reformi, kako {to se podobruvawa vo sudskata 
administracija i nejzinata efikasnost. 

Neposredna cel na reformite vo sudstvoto e da se namalat 
docnewata na sudovite i da se zajakne izvr{uvaweto na sudskite odluki. 
Za taa cel, vo april 2006 godina }e stane operativen Zakonot za 
izvr{uvawe (donesen vo maj 2005 god.), so {to }e se izvr{i prenesuvawe 
na izvr{uvaweto na sudskite odluki od sudovite na nezavisni 
licencirani specijalizirani agenti.  

Sekako, prethodnite reformi ne bi gi dale o~ekuvanite rezultati 
dokolku istovremeno ne se izvr{i zajaknuvawe na profesionalizmot i 
nezavisnosta na sudstvoto. Vo taa nasoka, se promeni dosega{niot sistem 
na izbor, nazna~uvawe i unapreduvawe na sudiite i obvinitelite i }e se 
vospostavi sistem na razvoj na kariera zasnovana na stru~nost. Za 
realizacija na ovaa cel bea potrebni i ustavnite izmeni. Do sredinata na 
2006 godina }e se donesat i dvata klu~ni zakoni, odnosno Zakonot za 
sudovi i Zakonot za sudski sovet, so {to noviot sudski sistem }e stane 
operativen. ]e se osnova i institucija ({kola) za obuka na sudii i 
obviniteli koja }e zapo~ne da funkcionira na po~etokot na 2006 godina. 
Zavr{uvaweto na {kolata }e bide uslov za site novi nazna~uvawa, a vo 
nastavnata programa }e bidat vklu~eni i delovnata ekonomija i trgovsko 
pravo. 

Reformite, isto taka, }e ovozmo`at i poefikasno re{avawe na 
upravnite sporovi. Imeno, do krajot na juni 2006 godina, }e se izvr{at 
izmeni vo Zakonot za prekr{oci so cel da im se ovozmo`i na javnite 
institucii da implementiraat sankcii za prekr{ocite bez prethodna 
sudska postapka. 

Podobruvawe na biznis klimata - Vo strukturnite reformi se 
vklu~eni i drugi merki koi imaat za cel podobruvawe na biznis klimata, 
i toa: 1/ namaluvawe na pre~kite za investirawe; 2/ otstranuvawe na 
registracijata na firmite od sudskiot sistem i voveduvawe na 
edno{alterski sistem za registracija na istite, koj }e gi namali vremeto 
i tro{ocite potrebni za otvarawe na nov biznis; 3/ podobruvawe na 
zakonot za ste~aj, vo smisla na skratuvawe na traeweto na ste~ajnite 
postapki, kako i zajaknuvawe na kriteriumite za izbor na ste~ajni 
upravnici; 4/ kontinuirano publikuvawe na Me|unarodnite standardi za 
revizija na Makedonski jazik; i 5/ zajaknuvawe na korporativnoto 
upravuvawe, unapreduvawe i modernizacija na katastarot. 

Reformi vo finansiskiot sistem - Vo 2006 godina }e se izvr{i 
ponatamo{no prodlabo~uvawe na reformite na finansiskiot sistem, 



 14 

kako {to se: podobruvawe na bankarskiot sistem preku zajaknuvawe na 
supervizijata na bankite; unapreduvawe na kapacitetot na NBRM za 
sproveduvawe na monetarnata politika i zajaknuvawe na analiti~kiot 
kapacitet na bankata osobeno vo oblasta na inflacijata i rastot; 
zajaknuvawe na finansiskata intermedijacija so unapreduvawe na 
kreditniot registar na NBRM i negovo povrzuvawe so drugi bazi na 
podatoci; voveduvawe na moderni tehniki na upravuvawe so deviznite 
rezervi; voveduvawe na upravuvawe so rizikot od promena na kamatnite 
stapki; razvoj na sekundarniot pazarot na dr`avnite hartii od vrednost; 
voveduvawe na zakonska ramka za repo dogovori. 

Reformi vo javniot sektor - Reformite vo javniot sektor koi }e 
se sproveduvaat vo tekot na 2006 godina vklu~uvaat zajaknuvawe na 
transparentnosta vo buxetskiot proces so ponatamo{ni ~ekori za 
podobruvawe na buxetskoto planirawe i izvr{uvawe, fiskalnata 
transparentnost preku doneseniot nov Zakon za buxeti vo juli 2005 
godina i celosnoto primena na definiciite konzistentni so GFS 
metodologijata vo fiskalnoto planirawe i izvestuvawe. 

Klu~na komponenta vo ovie reformi e i zajaknuvaweto na 
upravuvaweto so javniot dolg. Pritoa, Ministerstvoto za finansii 
izgotvi srednoro~na Strategija za javniot dolg vo periodot 2006-2008 
godina (zaedno so Buxetot na Republika Makedonija za 2006 godina).  
Celite na upravuvaweto so javniot dolg se navedeni vo strategijata. 

Va`en element na po{irokata fiskalna reforma pretstavuva 
seopfatnata reforma na dano~nata administracija. Vo ovaa oblast, do 
2008 godina }e se pro{iri dano~nata baza so namaluvawe na dano~nite 
osloboduvawa, i }e se izvr{i harmonizirawe na osnovicite za presmetka 
i integrirawe na naplatata na personalniot danok i socijalnite 
pridonesi vo UJP.  

Vladata }e prezeme i drugi merki za zajaknuvawe na upravuvaweto 
vo javniot sektor, preku racionalizacija i reorganizacija na klu~nite 
Ministerstva (soglasno preporakite na DFID tehni~kata misija), preku 
natamo{ni reformi vo zdravstveniot sektor zaradi zgolemuvawe na 
transparentnosta, efikasnosta i fiskalnata cvrstina na ovoj javen 
sektor, podobruvawe na upravuvaweto so dr`avniot imot (razvoj na 
strategija za upravuvawe so javnite pretprijatija i utvrduvawe na 
vremenska ramka za privatizacija na pretprijatijata ve}e 
identifikuvani za privatizacija.  

 
4.5 Reformi na pazarot na rabotna sila  
 
Op{ti nasoki na politikata na vrabotuvawe vo 2006 godina - 

Ambicioznata programa vklu~uva niza strukturni reformi koi imaat za 
cel otstranuvawe na glavnite pre~ki na rastot na makedonskata 
ekonomija. Klu~niot element na programata e reforma na pazarot na 
rabotna sila vrz osnova na noviot Zakon za rabotni odnosi (juli 2005 
godina), ~ija glavna cel e zgolemuvawe na fleksibilnosta i namaluvawe 
na tro{ocite za rabotna sila koi ne se povrzani so platata. Reformata 
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obezbeduva pogolema zakonska za{tita na rabotnata sila i indirektno 
treba da pomogne vo namaluvawe na sivata ekonomija na pazarot na trud. 

Edna od osnovnite celi vo 2006 godina }e bide natamo{no 
pottiknuvawe i zgolemuvawe na vrabotuvaweto i namaluvaweto na 
nevrabotenosta. Pritoa, prioritetite }e bidat naso~eni kon aktivnite 
merki za vrabotuvawe nasproti pasivnite. Za taa cel, }e prodol`i 
podobruvaweto na kvalitetot i zgolemuvawe na obemot na uslugite od 
strana na slu`bite za vrabotuvawe, a }e se zgolemi i opfatot na merkite 
preku vklu~uvawe na nevraboteni lica od razli~ni celni grupi so 
podgotovki i implementacija na konkretni proekti i programi. Zaradi 
pottiknuvawe na aktivno barawe rabota od strana na nevrabotenite lica, 
}e prodol`at aktivnostite na sledewe, a`urirawe i podobruvawe na 
evidencijata na nevrabotenite lica. 

Vo tekot na 2006 godina, Agencijata za vrabotuvawe }e gi zgolemi 
aktivnostite i uslugite koi rabotnite klubovi gi obezbeduvaat na 
nevrabotenite lica i site onie koi baraat rabota. Preku odredeni 
proekti, }e se zasili obukata za polukvalifikuvani i nekvalifikuvani 
nevraboteni lica za u~estvo vo javni raboti i vr{ewe na sezonski 
raboti, kako i anga`iraweto na nevraboteni lica vo javni raboti 
organizirani od edinicite na lokalnata samouprava i rabotodava~ite od 
javniot sektor. Posebno vnimanie }e bide staveno na specijaliziranite 
programi za obuka na mladi i viskoobrazovni kadri (obuki za menaxeri, 
za izu~uvawe na stranski jazik, za rabota so kompjuteri i dr.), kako i 
programi za obuki na nevraboteni lica so sredna stru~na podgotovka.    

Vo funkcija na implementacija na gorenavedenite merki i vo 
ramkite na procesot na harmonizacija na zakonodavstvoto so istoto na 
EU, vo tekot na 2006 godina }e prodol`at aktivnostite na analiza i 
revidirawe na regulativata odnosno pravnata ramka. 

Vo ramkite na Dr`avniot inspektorat za trud, }e se raboti na 
podignuvawe na intenzitetot na kontrolite od strana na inspektorite vo 
site delovi od zemjata, kako i na zgolemuvawe na efikasnosta na 
kontrolata za otkrivawe na neprijaveni vraboteni lica. Vo nasoka na 
zgolemuvawe na ovlastuvawata na ispektoratot za trud, predvideni se i 
novi izmeni i dopolnuvawa vo Zakonot za rabotni odnosi. Pokraj ova, za 
zgolemuvawe na efikasnosta }e se raboti i na tehni~ko doopremuvawe i 
stru~no usovr{uvawe na Inspektoratot.       

Proekti i aktivnosti vo 2006 godina - Vo tekot na 2006 godina, 
}e bidat sprovedeni dva proekti vo sorabotka me|u Vladata na Republika 
Makedonija i Evropskata Unija i UNDP:  

� KARDS proekt na EU (II faza); i  

� Programi organizirani so tehni~ka pomo{ na UNDP. 
   

Vo vtorata faza vo ramkite na KARDS proektot (prvata faza 
zavr{i vo juli 2005 godina), }e bidat prezemeni merki za natamo{no 
zajaknuvawe na kapacitetot za implementacija na politikata za 
vrabotuvawe. Za taa cel, }e se napravi analiza na postojnata politika i 
pravna i institucionalna ramka na politikite za vrabotuvawe vo 
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Republika Makedonija. Zaradi zajaknuvawe na administrativniot 
kapacitet na Ministerstvoto za trud i socijalna politika i Agencijata 
za vrabotuvawe, }e se izgotvi plan za obuka na vrabotenite vo ovie dve 
institucii. Analizite poka`uvaat deka obukata e potrebna vo slednite 
segmenti: 

� Pravewe detalna analiza na pazarot na trud; 

� Podgovotka na Srednoro~na strategija za vrabotuvawe soglasno 
nasokite na EU i revidiranite nasoki od Lisabonskata agenda; 

� Podgotovka i implementacija na nacionalnite akcioni planovi za 
vrabotuvawe;  

� Obuka na vrabotenite vo Agencijata i vo podra~nite centri za 
vrabotuvawe, za pravawe na analizi za potrebite od ve{tini. Site 
30 centri za vrabotuvawe }e izgotvuvaat analizi i rezultatite }e 
bidat zemeni vo predvid vo idnata rabota na centrite. 
Vrabotenite vo Agencijata (centralno, regionalno i lokalno 
nivo) }e bidat obu~eni za sproveduvawe na aktivnite merki na 
pazarot na trudot, analizi na pazarot na trudot i primena na 
sovremeni menaxerski tehniki, buxetirawe i planirawe. 
Istovremeno, }e se izvr{i i podobruvawe i unapreduvawe na 
informati~kiot sistem na Agencijata.  

 
Vo 2006 godina, vo ramkite na Programata za razvoj na obedinetite 

nacii, Vladata na Republika Makedonija vo sorabotka so UNDP }e 
implementira tri programi: Partnerstvo za kreirawe na rabotni mesta, 
Programa za sozdavawe na rabotni mesta, i Posreduvawe pri vrabotuvawe 
na mladi nevraboteni lica. 

Partnerstvo za kreirawe na rabotni mesta - Celta na proektot e 
pridones kon iskoristuvawe na potencijalite na ekonomijata na lokalno 
nivo, podobruvawe na sposobnostite, podgotvenosta za rabota i cenata na 
rabotnata sila. Za ostvaruvawe na ovie celi, }e se sprovedat obuki za 
dokvalifikacija i prekvalifikacija, }e se promovira 
pretpriemi{tvoto i }e se podobri op{tata klima za delovni aktivnosti. 
Proektot pretstavuva prodol`uvawe na poddr{kata na op{tinite za 
efikasno sproveduvawe na novite nadle`nosti koi proizleguvaat od 
procesot na decentralizacija i koristewe na iskustvoto od UNDP preku 
realizirawe na inicijativi na lokalno nivo. ]e bidat opfateni 30 
op{tini so najvisoko nivo na nevrabotenost, kade pokraj direktnite 
celi na namaluvawe na nevrabotenosta i stimulirawe na lokalniot 
razvoj }e se poddr`i i unapreduvaweto na ~ovekoviot kapital i resursi.  

Proektot }e ja stimulira sorabotkata na op{tinite so privatniot 
sektor, delovnite asocijacii i relevatnite nevladini organizacii. 
Sozdavaweto na cvrsti partnerstva pome|u raznite lokalni ~initeli }e 
vlijae vrz sozdavawe na novi i odr`livi ekonomski mo`nosti za 
nevrabotenite lica. Agencijata za vrabotuvawe }e bide vklu~ena vo 
lokalnite partnerstva preku izbor na posetiteli na obukite za 
vrabotuvawe i izbor na najsoodvetni kandidati za vrabotuvawe od 
listata na evidentirani nevraboteni lica.  
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Programa za sozdavawe na rabotni mesta - Programata e 
predvidena kako privremeno, kratkoro~no re{enie koe ima za cel 
ubla`uvawe na posledicite od nevrabotenosta i porast na vrabotenosta, 
no i ostvaruvawe na podolgoro~ni efekti. Za taa cel, }e se 
implementiraat programi za odredeni javni komunalni raboti, kade 
celna grupa }e bidat registriranite dolgoro~ni nevraboteni lica 
(podolgo od dve godini) so sredno, ili ponisko obrazovanie. 
Istovremeno, }e se stimulira vrabotuvaweto na marginalnite 
op{testveni  grupi so mali {ansi za nao|awe na rabota, kako {to se 
mladite, `enite, hendikepiranite lica i pripadnicite na malcinskite 
grupi. Celnata grupa na mladi lica }e ja so~inuvaat lica pomladi od 30 
godini so sredno ili visoko obrazovanie, bez rabotno istkustvo i koi 
aktivno baraat rabota pove}e od 12 meseci.  

Novina vo raboteweto na Agencijata za vrabotuvawe e i 
izgotvuvaweto na individualni planovi za vrabotuvawe za nevrabotenite 
lica od navedenite grupi. Vrz osnova na prednostite i nedostatocite na 
individuite, planot za vrabotuvawe }e gi utvrdi potrebnite obuki koi }e 
ja podobrat nivnata podgovenost za rabotata i konkurentnost na pazarot 
na trudot. Ovie planovi }e se izgotvuvaat vo lokalnite centri za 
vrabotuvawe.  

 Posreduvawe pri vrabotuvawe na visoko obrazovni mladi 
nevraboteni - Celta na ovoj proekt e namaluvawe na nevrabotenosta na 
mladite lu|e so univerzitetsko obrazovanie. Proektot }e se fokusira 
kon podobruvawe na ve{tinite, podgotovenosta za vrabotuvawe i 
pozicijata na pazarot na trudot na mladite nevraboteni so 
univerzitetsko obrazovanie, no bez rabotno iskustvo. Preku 
stimulirawe na volonterskata praksa, proektot }e pomogne vo 
generirawe na odr`livi vrabotuvawa i prihodi za ovie lica. Vo ovie 
ramki, }e bidat poddr`ani podproekti koi generiraat pogolem stepen na 
prakti~no obrazovanie, obuka preku rabota i/ili profesionalna obuka, 
kako i orientirawe kon biznis sektorot. 
  

4.6 Reformi vo finansiskiot sistem 
 

Razvoj na bankarskiot sektor - na poleto na finansikite uslugi 
(bankarski i drugi finansiski uslugi kako {to se lizing, kreditirawe, 
pari~ni karti~ki i sl.) vo 2006 godina }e prodol`i realizacijata na 
Akcioniot plan za evropsko partnetstvo. Ova }e se postigne so 
permanentno sledewe i implementirawe na soodvetnite acquis 
communitaire.  

Zaradi natamo{na liberalizacija, razvoj i jaknewe na 
finansiskiot sektor, a vo funkcija na intenzivirawe na ekonomskiot 
razvoj, zgolemuvawe na vrabotenosta i namaluvawe na siroma{tijata 
preku pottiknuvawe na doma{nite i privlekuvawe na stranski 
investicii, vo 2006 godina:  

� }e se zaokru`i regulatornata ramka za nebankarski finansiski 
institucii i uslugi preku donesuvawe na zakonska ramka koja 
integralno }e go regulira nebankarskiot sektor, ili pak }e se 
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donesat posebni akti so koi }e se reguliraat do sega 
nereguliranite uslugi (faktoring, kreditirawe, pari~ni 
karti~ki); 

� za prv pat integralno i celosno, vo soglasnost so direktivite i 
preporakite na EU, }e se regulira za{titata na potro{uva~ite na 
finansiki uslugi. Ova }e se postigne so donesuvawe na zakon za 
za{tita na korisnicite na potro{uva~ki i stanbeni krediti so 
koj }e se uredat pravata (preddogovorni informacii {to treba da 
im se dadat na potro{uva~ite, pravo na otka`uvawe i sl.) i 
na~inot na za{tita na interesite na korisnicite na 
potro{uva~ki i stanbeni krediti 

 
Razvoj na osiguritelniot sektor - vo nasoka na ovozmo`uvawe 

finansiski stabilen i na dolg rok odr`liv razvoj na osiguritelniot 
pazar vo zemjata, kako i zgolemena za{tita na interesite na 
osigurenicite i pottiknuvawe na vlezot na stranski investicii, vo 
tekot na 2006 godina }e prodol`i procesot na unapreduvawe i 
zajaknuvawe na zakonskata regulativa od oblasta na osiguruvaweto i 
nejzino ponatamo{no usoglasuvawe so Direktivite na Evropskata Unija i 
principite i standardite na Me|unarodnata Asocijacija na osiguritelni 
supervizori (IAIS). Istovremeno, akcent }e se stavi na pogolema i 
poefikasna implementacija na osiguritelnata regulativa preku 
adekvatno sproveduvawe na supervizorskata funkcija i jaknewe na 
administrativniot kapacitet na supervizorskiot organ. 

Vo delot na osnovnata zakonska ramka, vo tekot na 2006 godina }e se 
izgotvi Predlog Zakon za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 
supervizija na osiguruvawe. Osnovnata cel na donesuvawe na Zakonot za 
izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za supervizija na osiguruvawe }e bide 
vospostavuvawe na zakonska osnova za osnovawe i funkcionirawe na 
nezavisen supervizorski organ, unapreduvawe na postapkite i 
procedurite za sproveduvawe supervizija (terenska i vonterenska) vrz 
raboteweto na dru{tvata za osiguruvawe kako i podobruvawe na merkite 
za upravuvawe so rizik. 

Vo delot na zadol`itelnoto osiguruvawe vo soobra}ajot, vo tekot 
na 2006 godina, aktivnostite }e bidat naso~eni kon implementacija na 
Zakonot za zadol`itelno osiguruvawe vo soobra}ajot, preku donesuvawe 
na nova tarifa na premija za osiguruvawe od avtomobilska odgovornost i 
kontinuirano sledewe na stapkata na tehni~ka premija, kako i 
donesuvawe na kriteriumi za nadomest na {teta vo slu~aj na {teta kako 
rezultat na smrt, telesna povreda i uni{tuvawe na zdravjeto. 

Razvoj na pazarot na kapital - osnovna karakteristika na 
pazarot na kapital vo Republika Makedonija e trendot na rast i razvoj. 
Vo 2006 godina se predviduva prodol`uvawe na aktivnostite vo nasoka na 
kontinuirano podobruvawe i prisposobuvawe na zakonskata ramka na 
zakonite od oblasta na pazarot na kapital so evropskite direktivi. Za 
taa cel, vo 2006 godina se planira donesuvawe na nov Zakon za 
investicioni fondovi. Zakonot za investicioni fondovi }e ima za cel 
podobruvawe na zakonskata ramka za funkcionirawe na investicionite 
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fondovi vo Republika Makedonija i ponatamo{na harmonizacija na 
nacionalnoto zakonodavstvo od ovaa oblast so relevantnite evropski 
direktivi. Po donesuvaweto na ovoj Zakon, se o~ekuva i osnovawe na 
prvite investicioni fondovi vo Republika Makedonija. 

Vo 2006 godina predvideni se i izmeni i dopolnuvawa na Zakonot 
za prezemawe na akcionerski dru{tva, koi }e obezbedat pogolema 
za{tita na malite akcioneri, pogolema transparentnost i celosna 
informiranost na sopstvenicite na akcii i na javnosta i dousoglasuvawe 
na Zakonot za prezemawe na akcionerskite dru{tva so direktivata na 
EU.  

Sistem na platen promet i revizija - vo oblasta na sistemot na 
platen promet i revizija, aktivnostite }e bidat naso~eni kon 
ispolnuvawe na obvrskite koi proizleguvaat od  Nacionalnata programa 
za usvojuvawe na pravoto na EU od oblasta na platniot promet, dr`avnata 
i komercijalnata revizija. Vo 2006 godina, prioritetnite aktivnosti }e 
bidat naso~eni kon implementacija na Zakonot za revizija donesen vo 
2005 godina, vo nasoka na sledewe na raboteweto na formiraniot Sovet za 
unapreduvawe i nadzor na revizijata i aktivno u~estvo vo prezemawe na 
aktivnosti za osnovawe i zapo~nuvawe so rabota na Institutot za 
ovlasteni revizori.  
 

4.7. Poddr{ka na pretpriemni{tvoto, MSP 
 
Imaj}i go predvid zna~eweto na sektorot na malite i sredni 

pretprijatija vo procesot na sozdavawe na novi rabotni mesta, razvojot 
na konkurencijata i konkurentnosta na makedonskite kompanii, vo 2006 
godina se o~ekuva prodol`uvawe na politikata na poddr{ka na razvojot 
na pretpriemni{tvoto. Osobeno vnimanie }e se posveti na razvojot na 
pretpriema~kite ve{tini i u~ewe kaj mladite, preku razgleduvawe na 
mo`nosta za fakultativno voveduvawe na predmetot pretpriemni{tvo vo 
nastavnite programi vo srednite u~ili{ta i na univerzitetite.  

Kako prioriteti vo ovaa oblast za 2006 godina }e bidat: 

� Vospostavuvawe na povolna klima za razvoj na pretpriemni{tvoto 
i zanaet~istvoto. Vo ramkite na ovaa aktivnost }e se izvr{i 
revidirawe na postojnata Nacionalna strategija za razvoj na MSP; 

� Poddr{ka na razvojot na institucionalna i delovna 
infrastruktura. Vo ovoj segment, }e se zajakne kapacitetot na 
postojnite regionalni centri, inkubatori, centri za transfer na 
tehnologija, kako i Euro-Info korespondentniot centar; 

� Osnovawe na Fond za razvoj na ~ove~ki resursi, so osnovna cel 
jaknewe na kapacitetot na menaxerite i steknuvawe so novi 
ve{tini za pogolema uspe{nost vo raboteweto; 

� Razvoj na instrumenti za nefinansiska i finansiska poddr{ka na 
malite i sredni pretprijatija, preku prodol`uvawe na 
aktivnostite na Proektot "Vau~erskoto sovetuvawe", odnosno 
direktno sovetuvawe na nevrabotenite potencijalni pretpriema~i 
kako i na onie koi ve}e imaat svoi delovni aktivnosti; 
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� Natamo{en razvoj na klasterskiot pristap vo razli~ni sektori, so 
cel zgolemuvawe na konkurentskata sposobnost na MSP i nivna 
podgotovka za nastap na stranskite pazari; 

� Formirawe na novi zanaet~iski komori vo regionite kade istite 
seu{te ne postojat;  
 
Forumot za dijalog pome|u Ministerstvoto za ekonomija i 

asocijaciite na ekonomskite subjekti }e gi intenzivira aktivnostite so 
cel aktivno vklu~uvawe na privatniot sektor vo kreirawe na merkite i 
aktivnostite za podobro delovno opkru`uvawe. 

Realizacijata na proektite od Programata za poddr{ka na 
pretpriemni{tvoto i sozdavawe na konkurentnost na maloto stopanstvo 
}e ja ostvaruva Agencijata za poddr{ka na pretpriemni{tvoto na 
Republika Makedonija, vo sorabotka so mre`ata na institucii za razvoj 
na MSP.  

Vo 2006 godina }e otpo~ne i realizacijata na nova kreditna linija 
vo iznos od 10 milioni evra, za kreirawe na novi rabotni mesta, dobiena 
od Bankata za razvoj pri Sovet na Evropa (CEB), bez dr`avna garancija, 
~ij implementator i pozajmuva~ e Makedonskata banka za poddr{ka na 
razvojot. MBPR ova kreditna linija }e ja implementira preku delovnite 
banki vo Republika Makedonija, za finansirawe na proekti na mali i 
sredni pretprijatija. 

 
4.8. Politika na ceni 
 
Politikata na stabilni ceni i niska inflacija }e prodol`i da 

bide edna od glavnite karakteristiki na makroekonomskata politika i 
vo 2006 godina. Zakrepnuvaweto na makedonskata idustrija i pozitivnite 
stapki na rast, vo 2005 godina dovedoa do prekinuvawe na deflacionite 
tendencii prisutni vo tekot na prethodnata godina, poradi {to i vo 2006 
godina se o~ekuva mal porast na prose~nata godi{na inflacija (merena 
preku tro{ocite na `ivot) na nivo od okolu od 2%. 

Glavna determinanta na dvi`eweto na inflacijata i ponatamu }e 
bide dvi`eweto na cenite na zemjodelskite i prehranbenite proizvodi, 
koi imaat i najgolemo u~estvo vo strukturata na potro{uva~kite ceni. 
Kontinuiranata postepena liberalizacija na uvozot, odnosno procesot 
na natamo{no namaluvawe na prose~nite ponderirani carinski stapki1  
}e ima glavna uloga vo dr`eweto na inflacijata na relativno nisko 
nivo.   

Vo nasoka na postignuvawe na proektiranata stapka na inflacija 
za 2006 godina, od osobeno zna~ewe }e bide i prodol`uvaweto na 
strategijata na targetirawe na devizniot kurs na denarot vo odnos na 
evroto. Drugite klu~ni pretpostavki na koi po~iva proektiranata 
inflacija se zadr`uvawe na prose~niot kurs na amerikanskiot dolar vo 
                                                 
1 Dvi`eweto na prose~nata ponderirana carinska stapka vo izminatiot period se 
odviva{e spored slednava dinamika: 5,73% vo 1999 godina; 5,06% vo 2000; 4,67% vo 2001; 
3,99% vo 2002; 3,94% vo 2003; 3,46% vo 2004 godina; i 2,74% vo 2005 godina, zaklu~no so 
noemvri. 
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2006 godina na nivo pribli`no ednakvo so prethodnata godina (okolu 49 
denari za eden SAD dolar), kako i blago zgolemuvawe na prose~nata cena 
na surovata nafta na svetskite berzi vo 2006 godina za okolu 10%. Osven 
ova, proekciite za inflacijata vo evro-zonata (kako najgolem trgovski 
partner na Republika Makedonija) od 1.8%, }e imaat svoe vlijanie vrz 
odr`uvaweto na niska stapka na inflacija.  

Vo isto vreme, dopolnitelen pridones vo odr`uvaweto na 
cenovnata stabilnost }e ima i koordinacijata me|u fiskalnata i 
monetarnata politika. Deficitot na Op{tiot vladin buxet vo 2006 
godina }e ostane na nivoto od okolu 0.6% od BDP.  

Vo tekot na godinata, pozna~ajni inflatorni pritisoci se 
o~ekuvaat vo prvata polovina, poto~no vo prviot kvartal od 2006 godina 
predizvikano od o~ekuvanoto prilagoduvawe na cenata na elektri~nata 
energija (donesuvawe na nova Metodologija za formirawe na cenata na 
elektri~nata energija od strana na Regulatornata komisija za 
energetika), zgolemuvawe na maloproda`nite ceni na cigarite soglasno 
zgolemenite akcizni dava~ki so cel postepeno usoglasuvawe na nivnata 
visina so Direktivite na EU, odnosno 10% sekoja godina vo periodot 
2005-2007 godina, kako i najavenoto zgolemuvawe na cenata na 
toplinskata energija.  

Vo 2006 godina, pod administrativna kontrola }e ostanat cenite  
vo proizvodstvoto na surova voda za vodosnabduvawe na naselenieto i 
stopanstvoto, proizvodstvo i distribucija na voda za piewe, 
pro~istuvawe i odveduvawe na otpadni vodi (osven kolektorite), 
odr`uvawe ~istota vo gradovi i naselbi (iznesuvawe i deponirawe na 
smet) i pogrebalnite uslugi, koi }e se formiraat od strana na javnite 
pretprijatija vr{iteli na uslugite, so davawe soglasnost za aktot na 
cenite od strana na osnova~ite na javnite pretprijatija. Na vakov na~in 
}e se formiraat oddelni ceni i vo oblasta na soobra}ajot (po{tenski 
uslugi, prevoz so `eleznica, aerodoromski uslugi).   

Vo odnos na cenite od oblasta na energetikata i 
telekomunikaciite, istite }e bidat predmet na regulirawe od strana na 
Regulatornata komisija za energetika, odnosno od Agencijata za 
elektronski komunikacii kako nezavisno regulatorno telo.  
 

4.9 Politiki od oblasta na `ivotnata sredina 
 
Vo oblasta na `ivotnata sredina i prostornoto planirawe, 

politikite vo 2006 godina }e se realiziraat preku: 

Aproksimacija na zakonodavstvoto so toa na EU – Preku pette 
klu~ni zakoni od oblasta na `ivotnata sredina (Zakon za za{tita na 
prirodata, Zakon za upravuvawe so otpad, Zakon za kvalitet na vozduhot, 
Zakon za `ivotna sredina i Zakon za vodi) se opredeluvaat obvrski vo 
odredeni rokovi za celosno implementirawe na zakonite, pred se za: 

� Izgotvuvawe na podzakonski akti za implementacija na Zakonot za 
`ivotna sredina, koi se odnesuvaat na ocenka na vlijanijata vrz 
`ivotnata sredina, izdavawe na dozvoli za integralno spre~uvawe 
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na zagaduvaweto (IPPC) i pravilnik za pristap do informacii i 
u~estvo na javnosta pri donesuvawe na odluki;  

� Izgotvuvawe na podzakonski akti za implementacija na Zakonot za 
otpad;  

� Izgotvuvawe na podzakonski akti za implementacija na Zakonot za 
za{tita na prirodata;  

� Izgotvuvawe na podzakonski akti za implementacija na Zakonot za 
kvalitet na vozduhot, koi se odnesuvaat na grani~ni vrednosti na 
emisija na otpadni gasovi i parei od stacionarni i od podvi`ni 
izvori na zagaduvawe, kvalitet na ambientalniot vozduh i prag na 
alarmirawe, zagaduva~ki supstanci vo gorivata, maslata za 
podma~kuvawe i sl;  

Monitoring na `ivotnata sredina - Odr`uvawe i nepre~eno 
funkcionirawe na mre`ata od monitoring stanici za sledewe na 
kvalitetot na vozduhot; odr`uvawe i operirawe so ve}e izgradenata 
mre`a na monitoring stanici za kvalitet na vodite (9) na rekata Vardar 
i drugi pova`ni vodoteci; rekonstrukcija i opremuvawe na dopolnitelni 
11 monitoring stanici; izgradba na do`dovni monitoring stanici i 
softver za rano predupreduvawe od poplavi, kako i jaknewe i 
sertifikacija na laboratorijata za `ivotna sredina. 

Za{tita na kvalitetot na povr{inskite proto~ni vodi i 
za{tita ezerata, preku odr`uvawe na hidrosistemot Dojransko Ezero, 
odr`uvawe na izgradeniot sistem za za{tita na rekata Vardar od 
zagaduvawe so hrom, izgradba na pre~istitelna stanica vo Gevgelija i vo 
regionot na Bregalnica, doizgradba na kolektorskiot sistem i 
pre~istitelna stanica na Berovskoto Ezero, kako i izgradba na fekalni 
kanalizacii so pre~istitelni stanici za pove}e mesta vo zemjata. 

Re{avawe na problemot so deponirawe na cvrstiot otpad, preku 
upravuvawe so otpadot vo Jugozapadna Makedonija i izrabotka na 
fizibiliti studii za Severo-isto~na Makedonija, koj segment }e bide 
fokusiran na izrabotka na koncept i fizibiliti studii za regionalno 
upravuvawe so cvrstiot otpad. 

Prostorno planirawe - preku implementacija na Prostorniot 
Plan na Republika Makedonija i dorabotka i Usvojuvawe na Predlog 
Plan za rekata Treska. 

Pogolemiot del od merkite }e se realiziraat so sredstva od 
sopstveniot Buxet i donacii od GEF, UNDP, EU, Vladata na [vajcarija, 
Vladata na Germanija i KfW. 

 
5. Fiskalen sektor 

  
Fiskalnata politika na Republika Makedonija za 2006 godina }e se 

realizira vo ramkite na vkupno planiranite rashodi od 104.874 milioni 
denari, koi vo uslovi na nepromenetata dano~na politika }e se 
finansiraat od ocenetite prihodi na nivo od 103.167 milioni denari. 
Pritoa, karakteristi~no za Buxetot za 2006 godina e integriraweto na 
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osnovniot buxet, buxetot na donacii, zaemi, samofinansira~ki 
aktivnosti, kako i buxetite na vonbuxetskite fondovi, odnosno pri 
utvrduvawe na planiraniot deficit za 2006 godina, zemeni se vo predvid 
site prethodno navedeni buxeti. Na toj na~in, deficitot na Buxetot za 
2006 godina e planiran na nivo od 1.707 milioni denari, odnosno 0.6% od 
proektiraniot BDP. Vaka planiraniot deficit vo sebe go vklu~uva 
deficitot na centralniot buxet koj iznesuva 1.026 milioni denari (0.36% 
od BDP) i deficitot na Fondot za magistralni i regionalni pati{ta 
planiran vo iznos od 661 milioni denari, odnosno 0.24% od 
proektiraniot BDP. Na godi{na osnova, buxetskiot deficit za 2006 
godina e ponizok za okolu 23%.     

Fiskalnata politika za 2006 godina e kreirana vo funkcija na 
ostvaruvawe na strate{kite prioriteti na Vladata za zabrzuvawe na 
integrativnite procesi vo Evropskata Unija i NATO. Javnata 
potro{uva~ka se bazira na prodol`uvawe na kontroliranata buxetska 
politika, vo funkcija na uspe{na implementacija na predvidenite 
strukturni reformi.  

 
5.1 Dano~na politika 
 

 Postavuvaweto na dano~nata politika vo nasoka na harmonizirawe 
na legislativata so sovremenite dano~ni sistemi na razvienite pazarni 
ekonomii, kako i zgolemuvawe na dano~nite prihodi, prodol`uva kako 
imperativ i vo 2006 godina. Vakvata politika osobeno }e bide izrazena 
preku primenata na noviot Zakon za dano~ni postapki i noviot Zakon za 
Upravata za javni prihodi, koj predviduva organizacioni promeni koi }e 
se reflektiraat vo pravata i odgovornostite na dano~nata 
administracija, kako i razvivawe na nov kompjuterski sistem koj }e 
ovozmo`i seopfatna identifikacija i registracija na dano~nite 
obvrznici, detekcija na neprijaveni danoci i naplata na zaostanati 
danoci. Vo nasoka na zgolemuvawe na prihodite, kako i otkrivawe i 
suzbivawe na dano~nite zatajuvawa i nelegalniot uvoz, se predviduva i 
natamo{na sorabotka me|u UJP, Finansovata policija i Carinskata 
Uprava. 

 Od aspekt na dano~nite stapki, dano~nata politika vo 2006 godina 
predviduva pomestuvawe na akciznite stapki kaj cigarite vo visina od 
10% od vkupniot iznos na akcizata, kako i voveduvawe na nadomestoci koi 
}e gi pla}aat pravni i fizi~ki lica koi imaat, ili koristat izvori koi 
ja zagaduvaat `ivotnata sredina, kako i voveduvawe na nadomestok pri 
promet i uvoz na tutunski proizvodi. 

 Liberalizacijata na uvozot }e prodol`i i vo 2006 godina, 
inicirano od obvrskite prevzemeni so Dogovorot za vlez vo STO vrz 
osnova na koi propi{anata carinska za{tita (neponderiranata carinska 
stapka) za site stoki }e se namali za okolu 7.6% vo odnos na 2005 godina, 
dodeka za industriskite proizvodi za 9.35%, {to se razbira }e ima svoi 
negativni fiskalni implikacii. Vakviot trend }e bide dopolnet i so 
efektite od pristapuvaweto na Makedonija kon Centralno-Evropskiot 
dogovor za slobodna trgovija (CEFTA) vo 2006 godina. 
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 Golem del od aktivnostite na planiranata zna~ajna reforma za 
integracija na naplatata na personalniot danok na dohod i socijalnite 
pridonesi od strana na edna institucija (Uprava za javni prihodi), }e se 
realiziraat vo tekot na 2006 godina. Pritoa, }e bide formirana  
kancelarija za golemi dano~ni obvrznici i kancelarija na golemi 
obvrznici na pridonesi, }e bide unificirana bazata za pla}awe na 
personalniot danok kako i pridonesite od plata i }e se utvrdi  
kompatibilnosta na IT sistemot na UJP i PIOM. 

 Vo kontekst na pribli`uvaweto na direktnoto odano~uvawe so EU 
regulativata na poleto na prevencijata na dano~nata evazija i 
eliminiraweto na dvojnoto odano~uvawe, }e prodol`at aktivnostite za 
kontinuirano pro{iruvawe na mre`ata na Dogovori za odbegnuvawe na 
dvojnoto odano~uvawe. 

Site ovie aktivnosti vo 2006 godina }e ovozmo`at realizacija na 
dano~nite prihodi vo visina 57.017 milioni denari, {to pretstavuva 
zgolemuvawe od 6,4% na godi{no nivo. Rastot na dano~nite prihodi vo 
osnova }e se dol`i na intenziviraweto na ekonomskata aktivnost, 
podobruvawe na ekonomskite performansi, zakrepnuvawe na dano~nite 
bazi i zgolemuvawe na prihodite kaj re~isi site vidovi danoci, so 
isklu~ok na uvoznite dava~ki. Vo strukturata na dano~nite prihodi, 
najgolemo u~estvo i ponatamu }e imaat indirektnite danoci (DDV i 
akcizi) so okolu 70%. 
 

5.2 Politika na buxetski rashodi 
 

Vo strukturata na rashodite na Buxetot vo 2006 godina predvideni 
se zna~itelni promeni, me|utoa i ponatamu }e dominiraat tro{ocite za 
plati i tro{ocite za socijalni nadomestoci, pred se kako rezultat na 
seu{te zna~itelnoto u~estvo na rashodite za isplata na tekovnite 
transferi.  

Pritoa, rashodite na buxetot vo 2006 godina }e bidat nominalno 
pomali za 5% vo odnos na prethodnata godina, imaj}i predvid deka vo 2005 
godina se izvr{i pokrivawe na zagubata na NBRM so sredstva od Buxetot 
na Republika Makedonija. Vo ramkite na vkupnite rashodi na buxetot, 
tekovnite rashodi }e u~estvuvaat so 86%, (glavno tro{oci za plati i 
nadomestoci), dodeka kapitalnite rashodi u~estvuvaat so 14% vo vkupno 
proektiranite rashodi.  

Na godi{no nivo, rashodite za plati i nadomestoci vo 2006 godina 
}e bidat  pogolemi za 3,5%. Vaka predvidenite tro{oci za plati vo sebe 
go vklu~uvaat efektot od dekompresijata na platite na dr`avnite 
slu`benici (do maj 2006 godina), kontinuitet na principot na soodvetna 
i pravi~na zastapenost na pripadnicite na zaednicite vo Republika 
Makedonija, kako i efektot na utvrduvawe na sistemot na plati za 
vrabotenite vo javniot sektor so vospostavuvawe na edinstven na~in na 
nagraduvawe na vrabotenite so cel pogolema pravi~nost, fleksibilnost, 
privlekuvawe i zadr`uvawe na profesionalni rabotnici i pogolema 
orientiranost kon kvalitetot na raboteweto. Del od sredstvata za plati 
se za planirani vrabotuvawa na najdobrite studenti od trite dr`avni 
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univerziteti, so cel zajaknuvawe na kapacitetite i efikasno 
sproveduvawe na procesot na evropska integracija.  

Vo delot na transferite, predvideno e zgolemuvawe na pla}awata 
do Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe i Agencijata za 
vrabotuvawe. Zgolemuvaweto e rezultat na prodol`uvaweto na uslovite 
za penzionirawe po stariot zakon, no i zapo~nuvaweto na penziskata 
reforma na po~etokot na idnata godina. Reformata na penziskiot sistem 
e vo funkcija na obezbeduvawe na siguren i solventen penziski sistem na 
dolg rok. Vo 2006 godina, transferite do edinicite na lokalna 
samouprava od oblasta na obrazovanieto, socijalnata za{tita, za{titata 
na decata i kulturata, nameneti za tekovno finansirawe na dejnostite 
preneseni na lokalno nivo (soglasno Zakonot za lokalna samouprava i 
Zakonot za finansirawe na lokalnata samouprava), na godi{na osnova }e 
bidat pogolemi za edna milijarda denari ili 121,3% {to e vo nasoka na 
uspe{noto implementirawe na fiskalnata decentralizacija.  

Finansiraweto na buxetskiot deficit, pokraj koristewe na 
nadvore{ni izvori (stranski donacii i krediti), glavno }e se vr{i od 
doma{ni izvori i toa od prihodi od privatizacija, emisiii na 
kratkoro~ni dr`avni zapisi, kako i emisija na dolgoro~ni dr`avni 
obvrznici.  

 Kako kontinuitet na naporite za dosledno sproveduvawe na 
buxetskite reformi za transparentno i konsolidirano prika`uvawe na 
javnite finansii, Ministerstvoto za finansii vo sorabotka so 
ostanatite vladinite resori, i vo 2006 godina }e prodol`i so 
unapreduvawe na na~inot na prezentirawe na Buxetot na Republika 
Makedonija, zasnovano na odredbite od noviot Zakon za buxetite, 
usoglasen so standardite za buxetirawe, prifateni vo zemjite ~lenki na 
EU. 

5.3 Kontrola na javnite rashodi  
 
 Vo 2006 godina, vo Republika Makedonija }e prodol`at 
aktivnostite za zajaknuvawe na kontrolata na javnite rashodi i 
celosnoto usoglasuvawe na zakonskata regulativa od oblasta na 
finansiskata kontrola so regulativata na Evropskata unija.  

 Za taa cel, do sredinata na 2006 godina (soglasno Strategijata za 
razvoj na javnata vnatre{na finansiska kontrola), }e bide donesen i 
Zakon za javna vnatre{na finansiska kontrola. So ovoj zakon }e se 
reguliraat merkite za zajaknuvawe na sistemite na finansisko 
upravuvawe i finansiska kontrola i }e se ovozmo`i izgradba na sistem 
na finansiski i drugi kontroli koi }e pridonesat za izvr{uvawe na 
aktivnostite na transparenten, regularen, ekonomi~en, efikasen i 
efektiven na~in. 

          Procesot na upravuvawe so javnite rashodi }e se zajakne so 
ponatamo{no sproveduvawe na Zakonot za vnatre{na revizija vo javniot 
sektor, so osnovawe na edinici za vnatre{na revizija vo instituciite 
kade istite seu{te ne se osnovani, kako i obuka i doekipirawe na 
postojnite edinici. Isto taka, vo prvata polovina na 2006 godina }e 
bidat izvr{eni izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za vnatre{na revizija 
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vo javniot sektor so koi }e se regulira sertificiraweto na vnatre{nite 
revizori, }e bidat utvrdeni dopolnitelni mehanizmi za obezbeduvawe na 
nezavisnost na vnatre{nite revizori i drugi usoglasuvawa so 
standardite i najdobrite praktiki na EU na vnatre{nata revizija. 
  

5.4 Upravuvawe so javniot dolg 
 
Vo nasoka na zajaknuvawe na zakonskata i institucionalnata 

ramka, vo juli 2005 godina e donesen Zakonot za javen dolg, so {to se 
zaokru`i zakonskata regulativa vo ovaa sfera i precizno se definiraa 
klu~nite pra{awa za uspe{no upravuvawe so dolgot, doizgraduvawe na 
pravnata ramka i ispolnuvawe na site preduslovi za kontinuiran razvoj 
na upravuvaweto so javniot dolg. Kako edna od najva`nite komponenti na 
ovoj proces e Strategijata za upravuvawe so javen dolg, koja }e bide 
donesena do krajot na 2005 godina.  

Vo taa nasoka, osnovni celi vo delot na upravuvaweto so javniot 
dolg vo 2006 godina }e bidat: 

� Razvoj na primarniot i sekundarniot pazar na dr`avni hartii od 
vrednost. Za razvojot na primarniot pazar od posebno zna~ewe e 
prodol`uvaweto so izdavawe na tri i {est mese~ni, kako i 
godi{ni kratkoro~ni hartii od vrednost. Prodol`uvaweto na 
rokot na izdavawe na dr`avni hartii od vrednost }e odi postepeno, 
odnosno ve}e vo 2005 godina e izdadena prvata dvegodi{na 
obvrznica, dodeka vo 2006 godina se planira izdavawe i na 
trigodi{na obvrznica. So ogled na faktot deka seu{te ne postoi 
dovolno razvien sekundaren pazar, zgolemuvaweto na 
transparentnosta na procesot }e ima golemo zna~awe za 
obezbeduvawe na visok stepen na likvidnost kade pazarnite 
u~esnici }e mo`at brzo i efikasno da gi izvr{uvaat transakciite. 
Za taa cel, se planira organizirawe na marketing kampawa za 
edukacija na postojnite i potencijalnite investitori na dr`avni 
hartii od vrednost, i odr`uvawe na redovni sostanoci na 
Pazarniot komitet kako i na redovna komunikacija so 
investitorite po sektori;  

� Sledewe na interesot kaj stranskite investitori za kupuvawe 
na evro obvrznicata izdadena od Republika Makedonija, (so rok na 
dostasuvawe od deset godini i kuponska kamata od 4.625%), sledewe 
na sekundarnoto trguvawe na ve}e emituvanite evro obvrznici i 
donesuvawe na eventualna odluka za nova emisija ili zgolemuvawe 
na postojnata emisija na evro obvrznici; 

� Postepeno zgolemuvawe na dolgot so fiksni kamatni stapki. 
Pribli`no edna polovina od tro{ocite povrzani so javniot dolg 
se presmetuvaat so fiksni kamatni stapki, a ostanatiot del so 
promenlivi kamatni stapki. Me|utoa, za dostignuvawe na 
optimalnoto nivo do koe treba da se svede ovoj soodnos, vo 
dr`avnoto portfolio potrebno e idnite novi zadol`uvawea da 
bidat so fiksna kamatna stapka; 
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� Zgolemuvawe na delot na dolgot denominiran vo denari, osobeno 
imaj}i predvid deka samo 6% od vkupniot javen dolg e denominiran 
vo doma{na valuta, {to uka`uva na golema izlo`enost na 
portfolioto na doma{niot dolg na devizen rizik. Ottuka, postoi 
potreba od razvoj na doma{niot pazar na dr`avni hartii od 
vrednost, koj podrazbira i poaktivna emisija na dr`avni hartii od 
vrednost vo denari; 

� Postepena promena na valutnata struktura na nadvore{niot 
dolg. Za upravuvawe so nadvore{niot dolg, od ogromno zna~ewe }e 
bide i valutnata struktura, pred se poradi targetiraweto na 
devizniot kurs na denarot vo odnos na evroto, kako i faktot deka 
najgolem del od nadvore{no-trgovskata razmena na Republika 
Makedonija se odviva vo ovaa valuta. Ottuka, delot od 
portfolioto na javniot dolg denominiran vo drugi valuti e 
izlo`en na dopolnitelen rizik, odnosno potencijalna zaguba; 

� Nabavka na softverski sistem za celite na upravuvawe so 
javniot dolg vo 2006 godina. Predvidenoto integrirawe na 
evidencijata na doma{niot i nadvore{niot dolg vo sistemot }e 
ovozmo`i sozdavawe na seopfaten registar za javen dolg, odnosno 
aktivno sledewe na strukturata na dolgot i negova analiza.  
 

6. Nadvore{en sektor 
 
Prodol`uvaweto na procesot na integrirawe na makedonskata 

ekonomija vo globalniot svetski pazar, natamo{noto prestruktuirawe na 
doma{nite kompanii, podignuvaweto na kompetitivnosta na 
makedonskata ekonomija, pozitivnite efekti od o~ekuvaniot porast na 
stranskite direktni investicii i zgolemenata ekonomska aktivnost vo 
zemjite tradicionalni trgovski partneri na RM, }e rezultiraat so 
natamo{en porast na izvozot na stoki za okolu 9.7%. Vo isto vreme, 
povisokiot proektiraniot porast na stranata na uvozot na stoki od 8.8%, 
pokraj drugoto, }e bide determiniran i od o~ekuvaniot porast na cenite 
na naftata na svetskiot pazar.  

Vakvite dvi`ewa vo nadvore{no-trgovskata razmena, vo 2006 
godina }e predizvikaat i nezna~itelno zgolemuvawe na trgovskiot 
deficit na nivo od 19.5% od BDP, {to pretstavuva zgolemuvawe od 0.3 
procentni poeni vo sporedba so prethodnata godina. Sepak, povisokiot 
o~ekuvan priliv na tranferite za okolu 2% (vo prv red privatnite), }e 
neutralizira del od negativnite efekt od zgolemeniot trgovski deficit, 
poradi {to saldoto na tekovnata smetka na platniot bilans povtorno }e 
bide na relativno nisko nivo od 3.8% od BDP.  

Unapreduvaweto na odnosite so EU, kako i sklu~enite 
pove}egodi{ni aran`mani so MMF i Svetskata banka }e pretstavuvaat 
pozitiven signal za nadvore{nite investitori i zgolemena sigurnost 
deka Republika Makedonija i vo 2006 godina }e prodol`i so reformskite 
procesi, poradi {to se o~ekuva pogolem priliv na stranski direktni, 
kako i portfolio investicii, koi soglasno predviduvawata se oceneti na 
404 milioni evra, {to pretstavuva u~estvo od 8,7% vo BDP.  
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6.1 Merki za zajaknuvawe na izvozniot potencijal 
 

Unapreduvawe na nadvore{no-trgovskata razmena, {to podrazbira 
sozdavawe uslovi i ambient za rast na makedonskiot izvoz, a osobeno 
zgolemuvawe na doma{nata dodadena vrednost na izvozot, podobruvawe na 
struktura na izvozot i uvozot, so cel pogolemo prisustvo na na{ite 
proizvodi na stranski pazari, kako i odr`liva platno-bilansna 
ramnote`a i redovno servisirawe na nadvore{niot dolg, se osnovnite 
prioriteti na politikata na nadvore{niot sektor i vo 2006 godina.  

Vo ovaa nasoka, zna~ajna uloga }e imaat sklu~eniot dogovor za 
slobodna trgovija so Srbija i Crna Gora, primenata na Privremeniot 
dogovor za slobodna trgovija so UNMIK za teritorijata na Kosovo, 
pregovorite koi se otpo~nati vo ramki na Paktot za stabilnost za 
sklu~uvawe na multilateralen (edinstven) Dogovor za slobodna trgovija 
so zemjite od Jugoisto~na Evropa, kako i pristapuvaweto na Republika 
Makedonija kon Centralno-evropskiot dogovor za slobodna trgovija 
(CEFTA)2. So primena na prvite dva dogovori }e se ovozmo`i povisok 
stepen na liberalizacija na trgovijata so industriski i zemjodelski 
proizvodi, dodeka so multilateralniot dogovor, visok stepen na 
liberalizacija, osven vo trgovijata so stoki, }e se ostvaruva i vo 
trgovijata so uslugi i investicii. 

Vo 2006 godina }e prodol`i povrzuvaweto na komplemenatrnite 
firmi vo industriski klasteri za zaedni~ka sorabotka i nastap na 
stranski pazari, vo sorabotka so Proektot za konkurentnost na USAID. 

Makedonskata banka za poddr{ka na razvojot (MBPR) }e prodol`i 
so pointenzivna aktivnost vo finansirawe na proizvodstvoto nameneto 
za izvoz i trgovsko kreditno osiguruvawe, odnosno prezemawe rizik od 
izvozna aktivnost. Preku Garantniot fond na MBPR, vo 2006 godina 
malite i sredni pretprijatija so izdr`ani biznis idei }e dobivaat 
finansiska poddr{ka od 30% od vkupnata vrednost na proektot. ]e se 
poddr`uvaat inovativni, izvozno-orientirani i zemjodelski proekti. 

Pointenzivnite promotivni trgovski aktivnosti (preku nastapi 
na me|unarodni saemski manifestacii, biznis forumi i sli~no), kako i 
prodol`uvaweto na procesot na natamo{no usoglasuvawe na propisite za 
standardizacija, akreditacija i metrologija so zakonodavstvoto na 
Evropskata unija, pretstavuvaat aktivnosti so koi makedonskite 
kompanii }e mora da se soo~at i vo 2006 godina, dokolku sakaat 
kvalitetno da se pozicioniraat na svetskiot pazar.   
 

6.2 Sorabotka so strukturite na Evropskata unija  
 

Povisokoto nivo na sorabotka so EU, }e nametne potreba od 
intenzivirawe na sorabotkata me|u Sekretarijatot za evropski pra{awa 
i Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, so direkciite na Evropskata 
Komisija. 

                                                 
2 Pristapuvaweto e predvideno za po~etokot na 2006 godina, po postignatiot dogovor na 
posledniot samit na CEFTA odr`an vo noemvri 2005 godina. 
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So cel kone~no da mo`e na decentriliziran na~in da se prezeme 
upravuvaweto so sredstvata od fondovite na EU koi i se staveni na 
raspolagawe na Republika Makedonija, Ministerstvoto za finasii }e go 
zabrza procesot na ekipirawe i educirawe na vrabotenite vo oddelenija 
formirani soglasno barawata na Evropskata Komisija. Vo ramki na 
Sektorot za buxet ve}e e formirano oddelenie za sklu~uvawe na 
dogovori za nabavki i finansirawe so sredstva na EU fondovite. Isto 
taka, vo ramki na Sektorot trezor osnovan e Nacionalniot Fond za 
apsorbirawe, alocirawe i transferirawe na sredstvata od EU, {to 
isklu~ivo }e se slevaat vo nego. 
 

6.3 Sorabotka so me|unarodni finansiski institucii 
 

Vo 2006 godina, Vladata na Republika Makedonija }e prodol`i da 
odr`uva visoko nivo na odnosi so me|unarodnite finansiski institucii, 
pred se so Me|unarodniot Monetaren Fond, Svetskata banka i 
Evropskata banka za obnova i razvoj, kako najzna~ajni partneri vo 
implementiraweto na zdravite makroekonomski politiki i strukturni 
reformi. Isto taka, }e se podigne nivoto na bilteralnata sorabotka so 
EIB i Bankata za razvoj pri Sovetot na Evropa. 

Sorabotka so MMF - Sorabotkata so MMF }e prodol`i preku 
realizacijata na noviot trigodi{en pretpazliv Stend-baj aran`man koj 
opfa}a ~etiri fiskalni godini, odnosno od 2005 do 2008 godina, a ~ija 
cel e podobruvawe na biznis klimata, poddr{ka na reformite vo 
zdravstvoto, sudstvoto, pazarot na rabotna sila, kako i merki za 
unapreduvawe vo fiskalnata i monetarnata politika. 

Vkupnata vrednost na aran`manot iznesuva 51.7 milioni 
specijalni prava na vle~ewe, odnosno 59 milioni evra. Sredstvata }e se 
vle~at vo tran{i na ~etiri meseci. Soglasno planot, vo 2006 godina 
aran`manot }e premine vo pretpazliv, odnosno }e se ispolnuvaat 
dogovorenite politiki i merki bez natamo{no povlekuvawe na srestva.  

Sorabotka so Svetskata banka - Vo 2006 godina, sorabotkata so 
Svetskata banka }e prodol`i so definirawe na idnite proekti koi }e 
bidat vklu~eni vo novata ~etirigodi{na strategija za poddr{ka na 
zemjata (Country Assistance Strategy 2006-2009). Isto taka, vo vtorata 
polovina od godinata se o~ekuva sklu~uvawe na nov Vtor programski zaem 
za razvojni politiki (PDPL 2-Programatic Development Policy Loan) vo 
iznos do 30 milioni SAD dolari, kako kontinuitet na reformite 
opfateni so Prviot programski zaem za razvojni politiki (PDPL 1) 
preku podobruvawe na: 

� investicionata klima; i 

� podobruvawe na upravuvaweto i efikasnosta na javniot sektor. 
 
Listata na oblasti za reformi koi bea opfateni so PDPL 1 

aran`manot i vo kontinuitet }e bidat predmet na reformi so vtoriot 
PDPL 2 aran`man, prakti~no le`i na dva osnovni stolba: 

� Podobruvawe na investicionata klima vo zemjata preku reformi 
vo sudstvoto, reformi na pazarot na rabotna sila, zajaknuvawe na 
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finansiskoto posreduvawe i supervizija i zgolemuvawe na 
konkurentnosta na delovniot sektor. 

� Zajaknuvawe na upravuvaweto so javniot sektor preku reforma na 
javnata administracija, reformi vo zdravstveniot sektor i 
decentralizacija. 

 
Sorabotkata so Svetskata banka vo tekot na 2006 godina }e 

prodol`i vo nasoka na sklu~uvawe na tri novi zaemi za Proektot za 
reforma vo sudstvoto, Proekt za podobruvawe na energetskata mre`a 
(MEPSO) i Vtoriot Proekt za olesnuvawe na trgovijata i transportot 
vo JIE, kako i kontinuirana implementacija na ve}e dogovorenite 
proekti finansirani od ovaa me|unarodna finansiska institucija. 

Sorabotka so Evropskata banka za obnova i razvoj (EBRD) - 
Aktivnostite na ova pole }e se odvivaat vo ramkite na usvoenata 
Strategija za Republika Makedonija za periodot 2004-2006 godina, vo koja 
se potvrduva opredelbata na EBRD za dominantno finansirawe na 
proekti od finansiskiot (finansirawe na MSP i zajaknuvawe na 
bankarskiot sektor) i privatniot sektor (poddr{ka na izvozno 
orientiranite kompanii so odobruvawe na zaemi, garantirawe ili 
akcionerski vlo`uvawa), dodeka od oblasta na javniot sektor 
prioritetni za finansirawe i ponatamu ostanuvaat infrastrukturni 
proekti od oblasta na energetikata, transportot i lokalnata 
infrastruktura. 

Sorabotka so Banka za Razvoj pri Sovet na Evropa }e prodol`i 
so finalizacija na Proektot za izgradba na socijalni stanovi i start na 
implementacijata na nova kreditna linija vo iznos od 10 milioni evra, za 
kreirawe na novi rabotni mesta, dobiena bez dr`avna garancija, ~ij 
implementator i pozajmuva~ e Makedonska banka za poddr{ka na razvojot 
(MBPR).  

Sorabotka so Evropska Investiciona Banka – Vo 2006 godina }e 
se prodol`i so realizacija na postoe~kite kreditni linii za patnata 
infrastruktura, kako i nov mo`en zaem so koj }e se finansira izgradbata 
na HEC "Matka 2". 
 

7. Evropska integracija 
 

Steknuvaweto na Republika Makedonija so status na zemja kandidat 
za ~lenstvo vo EU, }e pretstavuva silen pottik za natamo{niot tek na 
ostvaruvaweto na osnovnite postaveni celi, nasoki i prioriteti na 
politikata na Vladata. Uspe{noto sproveduvawe na procesot na 
evropskite integracioni procesi, nametnuva potreba od prodol`uvawe 
na zapo~natite reformi, kon celosno ispolnuvawe na uslovite za 
~lenstvo vo EU.  

Vo taa nasoka glaven prioritet vo 2006 godina }e bide 
podgotovkata za pregovorite za ~lenstvo preku vospostavuvawe na 
efikasna pregovara~ka struktura i gradewe na pregovara~ki pozicii. 
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Vo ovoj kontekst, prioritet }e bide finaliziraweto na 
izgotvuvaweto i usvojuvawe na Nacionalna programa za usvojuvawe na 
pravoto na EU, koja gi vklu~uva kratkoro~nite i srednoro~nite 
aktivnosti za podgotovka na Republika Makedonija za prevzemawe na 
obvrskite za ~lenstvo va EU. Aktivnostite }e bidat naso~eni kon  
usoglasuvawe na doma{noto zakonodavstvo so zakonodavstvoto na unijata, 
kako i kon gradewe na institucii neophodni za implementacija na 
zakonodavstvoto so proekcii za fiskalni implikacii. 

Nacionalna programa za usvojuvawe na pravoto na EU vo sebe }e gi 
vklu~i obvrskite prevzemeni so Evropskoto partnerstvo i aktivnostite 
naso~eni kon podobruvawe na utvrdenite oblasti soglasno misleweto na 
Evropskata komisija. Monitoringot na realizacijata predviduva 
kontinuirana komunikacija so ministerstvata i drugite organi na 
dr`avnata uprava i izgotvuvawe na redovni izve{tai za realizacija na 
istata.  

Vo 2006 godina }e prodol`i i procesot na izrabotka za makedonska 
verzija na acquis communitaire (pravoto na EU). Se predviduva 10.000 
strani na Slu`beniot vesnik na EU da bidat stru~no prevedeni, 
revidirani so konzistetna pravna i tehni~ka terminologija. Isto taka, 
}e prodol`at i aktivnostite koi se odnesuvaat na osposobuvawe na 
dr`avnite slu`benici vo organite na dr`avnata uprava za pra{awa od 
EU, odnosno sproveduvawe na Operativniot plan za EU obuka 2005-2006. 

Planirani se aktivnosti naso~eni kon maksimizirawe na 
koristewe na stranskata pomo{ povrzana so reformite komplementarni 
na procesot na integrirawe. Za taa cel, se predviduva vospostavuvawe na 
operativen sistem za koristewe na pomo{ od Evropskata unija - KARDS 
preku zajaknuvawe na kapacitetot na decentraliziran sistem za EU 
pomo{. Na toj na~in }e se sozdadat uslovi za akreditacija na doma{nite 
institucii nadle`ni za upravuvawe so pomo{ta od EU i prenesuvawe na 
funkciite i nadle`nostite na EAR kon nacionalen sistem za upravuvawe 
i koristewe na ovaa pomo{. 

Sproveduvaweto na informativna kampawa za podigawe na javnata 
svest za integracija na RM vo EU i evropskite pra{awa, }e prodol`i i 
vo 2006 godina, so {to }e se realizira Operativniot plan za 
informirawe i komunikacija so javnosta za 2006 godina. Isto taka se 
planira izgotvuvawe na publikacii, bilteni, bro{uri, organizacija na 
informativni nastani i redovno a`urirawe na veb stranicata. 

Vo faza na programirawe e KARDS godi{na akciona programa za 
2006 godina. Soglasno prioritetite dogovoreni vo pove}egodi{nata 
indikativna programa 2005-2006 godina, so ovaa programa }e bidat 
podr`ani proekti vo slednite oblasti: reforma na sudstvoto, 
integrirano grani~no upravuvawe, policija i borba protiv organiziran 
kriminal, administrativen kapacitet, decentralizacija, carina i 
odano~uvawe, investiciska klima, `ivotna sredina, obrazovanie i 
vrabotuvawe, programi na Zaednicata. Finansiskata spogodba za ovaa 
programa se o~ekuva da bide potpi{ana vo tekot na prvata polovina na 
2006 godina od koga }e mo`e da zapo~ne nejzinata realizacija, odnosno 
realizacijata na predvidenite proekti. 
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8. Monetarna politika 
 
Vo 2006 godina, monetarnata politika }e bide naso~ena kon 

natamo{no odr`uvawe na cenovnata stabilnost i kreirawe povolen 
ambient za dinami~en i odr`liv ekonomski razvoj. NBRM }e prodol`i so 
primenata na strategijata na targetirawe na nominalniot devizen kurs 
na denarot vo odnos na evroto. Odr`uvaweto na stabilen devizen kurs na 
denarot vo odnos na evroto, kako posredna monetarna cel, se o~ekuva da 
pridonese za uspe{no ostvaruvawe na proektiranata prose~na stapka na 
inflacija vo 2006 godina od okolu 2%. Postavenosta na monetarnata 
politika }e prodol`i da bazira na aktivna koordinacija so ostanatite 
segmenti na makroekonomskata politika, pridonesuvaj}i za odr`uvawe na 
konzistentna makroekonomska ramka. 

Proekcijata na monetarnite i na kreditnite agregati za 2006 
godina bazira na proekciite na klu~nite indikatori od realniot sektor 
na ekonomijata - BDP i inflacija, na o~ekuvawata za postavenosta na 
fiskalnata politika i na proekciite za eksterniot sektor.  

Od aspekt na monetarnite varijabli, vo 2006 godina se o~ekuva 
pobaruva~kata za gotovi pari da zabele`i mal pad na godi{na osnova od 
0.3%, vo soglasnost so razvojot na bezgotovinskiot na~in na pla}awe i se 
pogolemoto koristewe na novi instrumenti vo bezgotovinskiot platen 
promet. Vrz osnova na o~ekuvawata za natamo{no pro{iruvawe na 
depozitnata baza na bankite, kako osnova za presmetka na zadol`itelna 
rezerva, za krajot na 2006 godina se o~ekuva porast na saldoto na 
denarskite smetki na bankite kaj NBRM i gotovinata vo blagajna od 
18.7%. Pritoa, vaka proektiranata dinamika bazira na o~ekuvawata deka 
delovnite banki }e odr`uvaat relativno mal vi{ok na likvidnost nad 
obvrskata za zadol`itelna rezerva, vo soglasnost so pozitivnite 
kvalitativni promeni vo upravuvaweto so likvidnosnata pozicija od 
strana na bankite i izvr{enite izmeni kaj monetarnite instrumenti vo 
tekot na 2005 godina. Vrz osnova na vakvata dinamika na oddelnite 
komponenti, proektiraniot porast na primarnite pari vo 2006 godina 
iznesuva 4.1%.  
 

Proekcija za 2006 godina na oddelni monetarni varijabli 

 Godi{en 
porast vo % 

Primarni pari 4.1 
Pari~na masa M4 – nedr`aven sektor 18.5 
Krediti na privatniot sektor 19.6 

Izvor: Narodna banka na Republika Makedonija 
 

Monetarniot rast vo 2006 godina se o~ekuva da bide determiniran 
od nekolku faktori: a/ zgolemuvawe na raspolo`iviot dohod na 
ekonomskite subjekti, b/ odr`uvawe na postojnata sklonost kon {tedewe 
i v/ natamo{no zajaknuvawe na doverbata vo bankarskiot sistem. Ottuka, 
vo 2006 godina se o~ekuva porast na pari~nata masa M4-privaten sektor 
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od 18.5%. Pritoa, denarskite i deviznite depoziti na privatniot sektor 
se o~ekuva da zabele`at porast od 25.4% i 18%, soodvetno.  

Za 2006 godina, kako kontinuitet na pozitivnite dvi`ewa od 2005 
godina, proektirano e aktivno koristewe na deviznite sredstva na 
bankite i intenzivirawe na kreditnata aktivnost vo zemjata. Imeno, 
proekcijata pretpostavuva zgolemeno koristewe na deviznite sredstva na 
bankite deponirani vo stranski banki za kreditirawe na privatniot 
sektor vo zemjata. Vrz osnova na vaka proektiranite varijabli, vo 2006 
godina se o~ekuva godi{na stapka na porast na vkupnite krediti od 19.6%. 

 

9. Proekcija na platniot bilans 
 

Dvi`ewata vo makedonskata ekonomija vo izminatiot period 
poka`aa deka nadvore{nata trgovija i investicionite vlo`uvawa se dve 
paraleleni motorni sili koi go ovozmo`uvaat prosperitetot i 
ekonomskiot rast i koi obezbeduvaat odr`uvawe na ramnote`ata na 
eksternata pozicija na sreden rok. Tokmu vo taa nasoka, se proektirani i 
dvi`ewata na Platniot bilans za 2006 godina. 

Trgnuvaj}i od predvideniot intenzitet na ekonomskata aktivnost 
vo 2006 godina, odnosno predvideniot rast na industriskoto proizvodstvo 
od okolu 5%, nominalniot rast na platite od 3%, realniot rast na BDP 
od 4%, zgolemuvaweto na pobaruva~kata vo zemjite tradicionalni 
trgovski partneri od 2%3, umerenoto zgolemuvawe na berzanskata cena na 
naftata od okolu 10%, kako i vo soglasnost so delovnite planovi na del 
od nose~kite kompanii vo nadvore{no-trgovskata razmena, vo 2006 godina 
se o~ekuva deficitot na tekovnata smetka na Platniot bilans da se 
dvi`i vo umereni ramki i da iznesuva 3.8% od BDP.  

Izvozot vo 2006 godina se o~ekuva da ostvari porast od 9.7% vo 
sporedba so prethodnata godina, pri {to pozna~itelni promeni vo 
negovata struktura ne se o~ekuvaat, odnosno glavni nositeli i ponatamu 
}e bidat `elezoto i ~elikot, dorabotkite na tekstilot, naftata i 
proizvodite od nafta, tutunot, ovo{jeto i zelen~ukot i pijalocite. Vo 
2006 godina ne se o~ekuvaat negativni reperkusii vrz dinamikata na 
porast na izvozot na tekstil i obleka, kako rezultat na konkurencijata 
na kineskiot tekstil. 

Izvozot na hrana i na pijalaci e proektiran so sli~na dinamika 
kako i vo prethodnite godini, pri {to e zemen vo predvid ekonomskiot 
rast i apsorpcionata mo} kaj pova`nite izvozni partneri na Republika 
Makedonija. Proekcijata na izvozot na tutun vo celost bazira na 
o~ekuvawata na glavnite izvoznici na tutun. 

Uvozot na stoki vo 2006 godina se o~ekuva da ostvari porast od 
okolu 8,8%, me|u drugoto determiniran i od o~ekuvaniot porast na cenata 
na naftata na svetskiot pazar. Pri toa, zgolemuvaweto na uvozot na 
proizvodi za {iroka potro{uva~ka }e bide konzistenten so o~ekuvaniot 
nominalen porast na BDP od okolu 6%. 

                                                 
3 Izvor: World Economic Outlook, September 2005 
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Proekcija na Platniot bilans za 2006 godina 
Vo milioni 

evra 

1. Tekovna smetka -180 

     1.1. Trgovski bilans (fob) -934 

            Izvoz 1.765 

            Uvoz 2.699 

     1.2. Uslugi, neto -19 

     1.3. Dohod, neto (vklu~ena i kamata, neto) -41 

     11.4. Transferi, neto 814 

            Oficijalni 45 

            Privatni 769 

2. Kapitalna i finansiska smetka 180 

     2.1. Kapitalna smetka (neto) -4 

     2.2. Finansiska smetka 184 

            Direktni i portfolio investicii (neto) 404 

Drugi investicii, neto 14 

        Trgovski krediti, neto 61 

        Zaemi, neto -57 

             Koristewa 245 

                         Otplati 302 

                    Valuti i depoziti (neto) 10 

 Bruto oficijalni rezervi ("-" zgolemuvawe) -224 

            MMF (neto) -10 

3. Gre{ki i propusti  0 

4. Vkupen bilans 0 

5. Finansiski gap 0 

 

Vo isto vreme, dvi`ewata kaj prilivot i odlivot po osnov na 
uslugi }e korespondiraat so ostvaruvawata vo trgovskiot bilans. 
Promeni se o~ekuvaat kaj neto-dohodot, kade se predviduva namaluvawe na 
negativnoto saldo. Pritoa, rashodite na smetkata dohod se proektirani 
vrz baza na podatocite za otplata na kamata od evidencijata na 
kreditnite odnosi so stranstvo na NBRM, dodeka del se vrz baza na 
proektiranata vrednost na dividendata i zadr`anite zarabotki koi se 
odnesuvaat na stranskite vlo`uva~i. 

Kaj tekovnite transferi, vo soglasnost so proektiranata dinamika 
na razvienite ekonomii, vo delot na privatnite transferi predviden e 
porast kaj doznakite. Umereniot godi{en porast na neto tekovnite 
transferi, odnosno prihodi od rabotnite doznaki od stranstvo e 
usoglasen so o~ekuvanite stapki na rast na BDP vo zemjite ~lenki na 
Evropskata unija i drugite razvieni zemji. 
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Proekcijata na kapitalnata i finansiska smetka bazira na 
sklu~eni dogovori za zaemi i krediti i predvideni otplati po osnov na 
glavnica na dolgot vo 2006 godina. Vo taa nasoka, se o~ekuva koristewe na 
dolgoro~ni i srednoro~ni krediti od multilateralni kreditori. Se 
o~ekuva povlekuvawe na sredstva od Svetska banka, Evropskata banka za 
obnova i razvoj, Evropskata investiciona banka i drugi vklu~uvaj}i ja i 
Evropskata Unija. 

Vo 2006 godina, se o~ekuva koristewe na krediti vo iznos od okolu 
245 milioni evra, dodeka soglasno Planot na otplata na NBRM, se 
o~ekuva otplata na obvrskite po osnov na glavnica na dolgot vo iznos od 
302 milioni evra. Vo delot na stranskite direktni, kako i portfolio 
investicii, predviden e priliv na sredstva vo visina od okolu 404 
milioni evra, kako rezultat glavno na najavenite privatizacii vo 
energetskiot i telekomunikaciskiot sektor.  

 
10. Proekcija na makroekonomskite agregati 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2002 2003 2004 2005 1 2006 2

Realen sektor

Bruto doma{en proizvod

     - realna stapka na rast 0.9 2.8 4.1 3.8 4.0

     - tekovni ceni, vo milioni denari 243,970 251,486 265,257 276,989 293,830

     - vo milioni SAD$ 3,769 4,631 5,368 6,146 6,520

          - per capita (vo $USD) 1,866 2,285 2,641 3,024 3,208

     - vo milioni EVRA 4,001 4,105 4,325 4,518 4,793

          - per capita (vo EVRA) 1,981 2,025 2,128 2,223 2,358

Industrisko proizvodstvo (stapka na rast) -5.3 4.5 -2.1 7.0 5.2

Inflacija (tro{oci na `ivot, prosek) 1.8 1.2 -0.4 0.6 2.0

Plati (mese~en prosek, neto)

     - nominalen porast 6.9 4.8 4.0 3.0 3.0

     - realen porast 5.1 3.6 4.4 2.4 1.0

Porast na vrabotenosta (vo %) -6.3 -2.9 -4.1 1.5 1.5

Fiskalen sektor3

Prihodi na Centralniot buxet 23.5 21.2 22.1 37.6 35.8
Rashodi na Centralniot buxet 28.8 22.2 22.0 37.7 36.4
Buxetski deficit/suficit -5.3 -1.0 0.1 -0.1 -0.6

Nadvore{en sektor

Izvoz (vo milioni SAD $) 1,113.0 1,359.0 1,673.0 2,189.0 2,401.0

Uvoz (vo milioni SAD $) 1,917.0 2,211.0 2,785.0 3,371.0 3,672.0

Trgovski bilans (vo milioni SAD $) -804.0 -852.0 -1,112.0 -1,182.0 -1,271.0

Trgovski bilans (% od BDP) -21.3 -18.4 -20.7 -19.2 -19.5

Tekovna smetka (vo milioni SAD $) -358.0 -152.0 -415.0 -173.0 -245.0

Tekovna smetka (% od BDP) -9.5 -3.3 -7.7 -2.8 -3.8

Vkupen javen dolg (vo milioni EVRA) 1,830.0 1,718.0 1,722.0 1,804.0 1,834.0
Vkupen javen dolg (% od BDP) 45.7 41.9 39.8 39.9 38.3

1 Ocenka

Izvor: NBRM, DZS, Ministerstvo za finansii

3 Od 2005 godina se primenuva nova, poseopfatna definicija na Centralniot buxet

2 Predviduvawe
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Pretsedatel na Vladata, 

            d-r Vlado Bu~kovski 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


