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ZAKON  ZA 

 FINANSIRAWE  NA  EDINICITE  
NA  LOKALNATA  SAMOUPRAVA 

 
 

I. OP[TI ODREDBI 
 

^len 1 
Predmet na zakonot 

 
(1) So ovoj zakon se ureduva finansiraweto na edinicite na 

lokalnata samouprava (vo ponatamo{niot tekst: op{tina).  
 
(2)  Finansiraweto na Gradot Skopje kako posebna edinica na 

lokalna samouprava se ureduva so ovoj zakon i so Zakonot za Gradot 
Skopje. 

 
 

^len 2 
Definicii 

 
Oddelni poimi upotrebeni vo ovoj zakon go imaat slednoto zna~ewe: 

 
 

(1) Poimot op{tina go vklu~uva Gradot Skopje, osven ako ne e 
poinaku utvrdeno so ovoj zakon.  

 
(2) Sopstveni izvori na prihodi se: lokalni danoci, lokalni 

taksi i lokalni nadomestoci, prihodi od sopstvenost na 
op{tinata, samopridones, pari~ni kazni, donacii i drugi 
prihodi utvrdeni so zakon. 

 
(3)  Buxet e godi{en plan  za finansirawe na nadle`nostite na 

op{tinata, koj se sostoi od godi{na procenka na prihodite po 
izvori i na rashodite po nameni.  

 
(4)  Op{tinski buxetski korisnici se organite na op{tinata i 

javnite slu`bi osnovani od op{tinata. 
 
 (5)  Lokalen danok e danok za koj op{tinata ja utvrduva visinata na 

stapkata   vo ramki opredeleni so zakon. 
 
 (6)  Lokalna taksa e pari~en nadomestok za uslugite i pravata koi 

op{tinskite organi gi davaat na pravni i fizi~ki lica,  ~ija 
visina ja utvrduva op{tinata vo ramki opredeleni so zakon. 

 
 (7) Lokalen nadomestok e pari~en nadomestok za pokrivawe na 

tro{ocite povrzani so uslugi koi op{tinskite organi gi 



davaat na pravni i fizi~ki lica, ~ija visina ja utvrduva 
op{tinata vo soglasnost so zakon. 

 
 (8) Dotacija e transfer od Buxetot na Republika Makedonija i 

buxetite na fondovite do buxetot na op{tinata. 
 
 (9) Prihodi od danok na dodadena vrednost  se del od prihodite od 

danok na dodadena vrednost  {to se raspredeluvaat po op{tini.  
 

(10) Namenska dotacija e dotacija nameneta za finansirawe na 
konkretna aktivnost. 

 
(11) Kapitalna dotacija e dotacija nameneta za finansirawe 

op{tinski proekti za kapitalni investicii. 
 

 (12) Blok dotacija e dotacija nameneta za finansirawe na 
nadle`nostite vo opredelena oblast utvrdena so zakon. 

 
(13) Dotacija za delegirana nadle`nost e transfer na sredstva od 

buxetot na organot na dr`avna uprava do buxetot na op{tinata 
{to se koristat za finansirawe na delegirana nadle`nost.   

 
(14)  Prihodi od sopstvenost na op{tinata se prihodi  od pravo na  

sopstvenost na  imot, finansiski sredstva i prava.   

(15) Zadol`uvawe na op{tinite e obezbeduvawe finansiski 
sredstva od doma{ni i stranski izvori na kapital, vo ramki i pod 
uslovi utvrdeni so zakon. 

 
 

II. FINANSIRAWE  NA OP[TINATA 
 

^len 3 
Izvori na finansirawe 

 
Izvori na finansirawe na op{tinata se: sopstveni izvori na 

prihodi, dotacii na sredstva od Buxetot na Republika Makedonija i od 
buxetite na fondovite i zadol`uvaweto.  
 
 

^len 4  
Sopstveni izvori na prihodi 

 
Sopstveni izvori na prihodi se: 

 
(1) Lokalni danoci utvrdeni so zakon: 

- danok na imot; 
- danok na nasledstvo i podarok utvrden so zakon; 
- danok na promet na nedvi`nosti;  
- drugi lokalni danoci utvrdeni so zakon. 



 
 
 
 

(2) Lokalni taksi utvrdeni so zakon: 
- komunalni taksi;  
- administrativni taksi i 
- drugi lokalni taksi utvrdeni so zakon. 

 
 
(3)  Lokalni nadomestoci utvrdeni so zakon: 

- nadomest za ureduvawe na grade`no zemji{te; 
- nadomestoci od komunalna dejnost; 
- nadomestoci za prostorni i urbanisti~ki planovi i  
- drugi lokalni nadomestoci utvrdeni so zakon.   

 
 
 (4) Prihodi od sopstvenost: 

 
- prihodi od zakupnina; 
- prihodi od kamati; 
- prihodi od proda`ba na imot so ~ija proda`ba ne se 

 naru{uvaat  javnite funkcii i nadle`nosti na op{tinite.  
 
(5)  Prihodi od donacii 

 
(6)  Prihodi od pari~ni kazni utvrdeni so zakon 
  
(7) Prihodi od samopridones  
 
(8)  Drugi prihodi utvrdeni so zakon. 

 
 

^len 5 
Prihodi od personalen danok na dohod 

 
 (1) Op{tinite ostvaruvaat prihodi od personalen danok od dohod 
naplateni vo tekovnata godina.       

  
            (2) Prihodite od personalen danok na dohod naplateni vo 
tekovnata godina se rasporeduvaat po  op{tini i toa: 
 

- 3,0% od personalniot danok na dohod na li~ni primawa  od plati 
od fizi~ki lica naplaten vo op{tinata vo koja se prijaveni so 
postojano `iveali{te i prestojuvali{te. 

 
- 100% od personalniot danok na dohod od fizi~ki lica koi se 

zanimavaat so zanaet~iska dejnost, registrirani soglasno so 



Zakonot za zanaet~iska dejnost, na ~ie podra~je se registrirani za 
vr{ewe na dejnost. 

 
 

^len  6 
Prihodi od donacii 

 
(1) Donaciite vo finansiski sredstva pretstavuvaat prihod na 

buxetot na op{tinata. 
  

   (2)Donaciite vo  stvari se evidentiraat vo imotot na op{tinata. 
 

(3) Namenata i na~inot na koristewe na donaciite se reguliraat so  
dogovor me|u donatorot i gradona~alnikot, za {to prethodno soglasnost 
dava Sovetot na op{tinata. 
 

 
^len 7 

Prihodi od samopridones 
 
 

(1) Za zadovoluvawe na opredeleni potrebi na gra|anite, 
op{tinata mo`e da vovede samopridones preku referendum. 

  
            (2)So odluka na Sovetot na op{tinata se ureduva namenata, 
oblasta, vremeto za koe se voveduva samopridonesot, vkupniot iznos na 
sredstvata koi se sobiraat, obvrznicite na samopridonesot, licata koi se 
osloboduvaat od pla}awe na samopridones, visinata na samopridonesot 
(osnovicata i stapkata), na~inot na presmetuvawe, vr{eweto na nadzorot 
od gra|anite nad namenskoto koristewe na sredstvata i drugi pra{awa.  
 
 

^len 8 
Dotacii od Buxetot na Republika Makedonija  

i od buxetite na fondovite  
 

(1) So dotacii od Buxetot na Republika Makedonija i od buxetite na 
fondovite se obezbeduvaat  dopolnitelni prihodi vo buxetot na 
op{tinata za finansirawe na nejzinite nadle`nosti opredeleni so 
zakon.  
 

(2) Od Buxetot na Republika Makedonija i od buxetite na fondovite 
se raspredeluvaat slednite vidovi na dotacii: 
 

- prihodi od danok na dodadena vrednost;  
- namenska dotacija;  
- kapitalna dotacija; 
- blok dotacija i 
- dotacija za delegirana nadle`nost. 



 
(3) Vidot, iznosot i raspredelbata na dotaciite po op{tini se 

sostaven del na Buxetot na Republika Makedonija i na buxetite na 
fondovite. 

 
(4) Nadle`nite ministerstva i fondovite najdocna do 30 april vo 

tekovnata godina, gi objavuvaat utvrdenite kriteriumi, proceduri i 
rokovi za raspredelba na namenski i kapitalni dotacii.   

 
 

^len  9 
Prihodi od danok na dodadena vrednost  

 
 (1) Prihodite od danok na dodadena vrednost se dotacija za 
finansirawe na nadle`nostite na op{tinata utvrdeni so zakon. 
 
  (2)  Prihodite od danok na dodadena vrednost  se obezbeduvaat vo 
visina  od: 
 

- 3,0% od vkupno naplateniot danok na dodadena vrednost ostvaren 
vo prethodnata fiskalna godina. 

 
         (3) Raspredelbata na prihodite od danok na dodadena vrednost  se 
vr{i najmalku 50% spored   kriteriumot po `itel i drugi kriteriumi 
utvrdeni so Uredbata za metodologija za raspredelba na prihodite od 
danok na dodadena vrednost {to ja  donesuva  Vladata na Republika 
Makedonija. Vladata na Republika Makedonija ja donesuva Uredbata na 
predlog na ministerot za finansii so prethodna soglasnost na 
Komisijata za sledewe na razvojot na sistemot za finansirawe na 
op{tinite najdocna do 30 juni vo tekovnata godina za narednata godina. 
 

   (4) So Uredbata od stav 3 na ovoj ~len za Gradot Skopje se utvrduvaat 
posebni kriteriumi so koi se korigiraat zna~itelnite razliki na 
Gradot Skopje vo odnos na op{tinite vo Republika makedonija.  
 

(5) Za koristeweto na prihodite od danok na dodadena vrednost 
op{tinata odlu~uva samostojno. 
 
 

^len 10 
Namenska dotacija 

 
(1) Namenskata dotacija se koristi za finansirawe na konkretna 

aktivnost. 
   

(2) Nadle`nite ministerstva i fondovite mu predlagaat na 
Ministerstvoto za finansii raspredelba na namenskite dotacii po 
op{tini, po proekt i institucija i/ili programi so buxetskata 
presmetka za slednata buxetska godina. 
 



(3) Nadle`nite ministerstva i fondovite go sledat koristeweto 
na namenskata dotacija.  

(4) Pri konstatirawe na nepravilnosti vo koristeweto na 
dotacijata, nadle`nite ministerstva i fondovite ja zapiraat isplatata 
na sredstvata i za toa go izvestuvaat Ministerstvoto za finansii.  
 

^len 11  
Kapitalna dotacija 

 
(1) Kapitalnata dotacija vrz osnova na programa utvrdena od 

Vladata na Republika Makedonija, se koristi za finansirawe na 
investicioni proekti. 
 

(2) Nadle`nite ministerstva i fondovite pri raspredelbata na 
kapitalnite dotacii prioritet davaat na proektite so celosno 
obezbedeni finansiski sredstva. 
 

(3) Nadle`nite ministerstva i fondovite go sledat koristeweto na 
kapitalnata dotacija 
 

(4) Pri konstatirawe na nepravilnosti vo koristeweto na 
dotacijata, nadle`nite ministerstva i fondovi ja zapiraat isplatata na 
sredstvata i za toa go izvestuvaat Ministerstvoto za finansii. 
 

(5) Kaj op{tinite kaj koi }e se konstatira nenamensko tro{ewe na 
sredstvata, mo`e da se stopira finansiraweto na kapitalni investicii. 
    
 

^len 12 
Blok dotacija 

 
(1) Blok dotacijata  se koristi za finansirawe na nadle`nosti 

utvrdeni vo ~len 22 to~ki 5, 7, 8 i 9 od Zakonot za lokalna samouprava, 
preku konkretni programi.  
 

(2) Nadle`nite ministerstva i fondovite izgotvuvaat metodologija 
za utvrduvawe na kriteriumite za raspredelba na blok dotaciite koja se 
bazira na formula so koristewe na soodvetni pokazateli na potrebite za 
sekoja programa. Vladata na Republika Makedonija donesuva Uredba za 
metodologijata za utvrduvawe na kriteriumi za raspredelba na blok 
dotaciite na predlog na nadle`noto ministerstvo po prethodna 
soglasnost na Ministerstvoto za finansii i Komisijata za sledewe na 
razvojot na sistemot za finansirawe na op{tinite. 
 

(3) Visinata na blok dotacijata ne mo`e da bide pomala od iznosot na 
sredstvata od Buxetot na Republika Makedonija koi se koristat za taa 
namena za taa oblast vo prethodnata godina od godinata vo koja se 
prenesuva soodvetnata nadle`nost. 
 



 (4) Blok dotacijata se iska`uva na soodvetni pozicii kaj buxetskite 
korisnici vo Buxetot na Republika Makedonija i vo buxetite na 
fondovite. 

 
^len 13 

Dotacija za delegirana nadle`nost 
 

(1) Dotacijata za delegirana nadle`nost se koristi za 
finansirawe na delegiranata nadle`nost od organ na dr`avnata uprava 
na gradona~alnikot na op{tinata. 

 
(2) Sredstvata za delegiranata nadle`nost se obezbeduvaat od 

utvrdeniot iznos za nadle`niot organ na dr`avnata uprava vo Buxetot na 
Republika Makedonija. 

   
(3)Dotacijata za delegiranata nadle`nost se transferira na na~in 

koj ovozmo`uva navremeno izvr{uvawe na delegiranite raboti. 
  
(4)Ministerot koj rakovodi so organot na dr`avnata uprava i 

gradona~alnikot na op{tinata sklu~uvaat dogovor za regulirawe na 
me|usebnite odnosi svrzani so dotacijata za delegirana nadle`nost .  

 
 (5)  Dokolku gradona~alnikot na op{tinata ne ja izvr{i 
delegiranata nadle`nost, sredstvata primeni za finansirawe na 
delegiranata nadle`nost e dol`en  da gi vrati vo Buxetot na Republika 
Makedonija, vo rok od 30 dena od denot na koj trebalo da otpo~ne so 
vr{ewe na delegiranata nadle`nost od stav 1 na ovoj ~len, soglasno so 
dogovorot od stav 4 na ovoj ~len, osven ako postoele objektivni pre~ki. 
 

 (6) Organot na dr`avna uprava go izvestuva Ministerstvoto za 
finansii za sklu~enite dogovori  za delegirana nadle`nost.  
 

 
^len  14 

Rokovi za izvestuvawe na op{tinite 
 

    Ministerot za finansii, najdocna do 30 septemvri vo tekovnata 
godina, so buxetski cirkular ja izvestuva sekoja op{tina oddelno za 
vidot i visinata na dotaciite za narednata buxetska godina. 
 
 

^len 15 
Komisija za sledewe na  razvojot na  

sistemot za finansirawe na op{tinite 
 

(1)  Vladata na Republika Makedonija formira Komisija za 
sledewe na razvojot na sistemot za finansirawe na op{tinite. 
 



(2) Komisijata za sledewe na razvojot na sistemot za finansirawe 
na op{tinite gi ima slednite nadle`nosti: 
 

- ja sledi primenata na kriteriumite za raspredelba na 
dotaciite; 

- predlaga merki za podobruvawe na sistemot na dotacii; 
- dava preporaki za nadminuvawe na konstatirani nedostatoci 

pri raspredelbata na dotaciite; 
- ja sledi transparentnosta na procedurite i nivna dosledna 

realizacija pri raspredelbata na sredstavata od dotaciite; 
- izgotvuva polugodi{ni i godi{ni izve{tai za razvojot na 

sistemot za finansirawe na op{tinite vo koi utvrduva 
predlozi za podobruvawe na sistemot; 

- go sledi namenskoto koristewe na dotaciite 
- dava prethodna soglasnost na Uredbata za metodologija za 

raspredelba na prihodite od danok na dodadena vrednost i na 
Uredbata za metodologija za utvrduvawe na kriteriumi za 
raspredelba na blok dotaciite.  

 
(3) Komisijata za sledewe na razvojot na sistemot za finansirawe 

na op{tinite ja so~inuvaat pretstavnici od: 
 

- Ministerstvoto za lokalna samouprava, eden ~len; 
- Ministerstvoto za finansii, eden ~len;  
- Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, eden ~len 
- Ministerstvoto za trud i socijalna politika, eden ~len i  
- Zdru`enieto na op{tinite na Republika Makedonija, pet 

~lena. 
(4) Komisijata za za sledewe na razvojot na sistemot za 

finansirawe na op{tinite od svoite ~lenovi izbira pretsedatel na 
Komisijata, na prvata konstitutivna sednica. 
 

      (5)Komisijata za sledewe na razvojot na sistemot za finansirawe 
na op{tinite ima pristap do potrebnite podatoci soglasno so zakon. 

 
(6) Izve{taite od stav 2, alineja 5 od ovoj ~len, koi gi podgotvuva 

Komisijata za sledewe na razvojot na sistemot za finansirawe na 
op{tinite, se podnesuvaat do Vladata na Republika Makedonija, koja ja 
izvestuva javnosta za nivnata sodr`ina.  
 
 
 

III. UTVRDUVAWE  I  NAPLATA 
NA  PRIHODITE  NA  OP[TINITE 

 
^len  16 

Utvrduvawe i naplata na sopstvenite prihodi 
 

(1) Rabotite na utvrduvawe i naplata na sopstvenite prihodi na 
op{tinite utvrdeni so zakon gi vr{i op{tinskata administracija. 



 
(2) Za vr{ewe na rabotite od stav 1 na ovoj ~len op{tinata mo`e 

da sklu~i dogovor so druga op{tina  ili so Upravata za javni prihodi. 
 
 

^len 17 
Transfer na dotaciite od Buxetot na Republika Makedonija 

i od buxetite na fondovite 
 

(1) Dotaciite od Buxetot na Republika Makedonija i od buxetite 
na fondovite se transferiraat soglasno so propisite za trezorsko 
rabotewe. 
 

(2)  Transferot na prihodite od danok na dodadena vrednost i blok 
dotaciite od Buxetot na Republika Makedonija do buxetot na op{tinata 
se vr{i vo najmalku 12 rati. 
 

(3) Dotaciite od stav 1 na ovoj ~len se transferirat najdocna do 
posledniot raboten den vo mesecot za prethodniot mesec, osven 
poslednata rata, koja se transferira najdocna do 15 dekemvri vo 
tekovnata buxetska godina 
 

IV.... ZADOL@UVAWE 
 

^len 18 
Zadol`uvawe 

 

(1) Op{tinata mo`e da se zadol`uva vo zemjata i stranstvo 
spored uslovi utvrdeni so ovoj i so drug zakon.  

(2) Op{tinata mo`e da se zadol`uva vo stranstvo samo po 
prethodna soglasnost na Vladata na Republika Makedonija, utvrdena vrz 
osnova na mislewe na  Ministerstvoto za finansii.  

(3) Zadol`uvawto na op{tinata e vo doma{na valuta, osven za 
zaemite od stranstvo. 

(4) Site dostasani obvrski kon dobavuva~ite koi nadminuvaat 90 
kalendarski dena  se smetaat za zadol`uvawe. 

            (5) Op{tinata ne mo`e da dade pod hipoteka imot na op{tinata koj 
slu`i za vr{ewe na dejnostite od javen interes utvrdeni so zakon. 

 
^len 19  

Kratkoro~no zadol`uvawe 

 

(1) Op{tinata mo`e da se zadol`uva kratkoro~no vo zemjata, so 
zaem {to }e se otplati do krajot na tekovnata fiskalna godina. 
 



(2) Kratkoro~noto zadol`uvawe se koristi za pokrivawe na 
privremen nedostig  na gotovinski sredstva vo op{tinata, no ne i za 
pla}awe na kazni i kazneni kamati.  
 

(3) Vkupniot iznos na kratkoro~noto zadol`uvawe vo tekot na 
fiskalnata godina ne mo`e da nadmine 20% od realiziranite vkupni  
prihodi na tekovno-operativniot buxet na op{tinata vo prethodnata 
fiskalna godina.  

 
^len 20  

Dolgoro~no zadol`uvawe 
 

(1) Op{tinata mo`e dolgoro~no da se zadol`uva za finansirawe 
na kapitalni sredstva i investicii samo ako otplatata na dolgot se vr{i 
vo ednakvi ili opa|a~ki anuiteti. 

(2) Sovetot na op{tinata go odobruva dolgoro~noto zadol`uvawe, 
po prethodno odr`ana javna rasprava vo op{tinata. Na javnata rasprava 
se  opi{uva  proektot i se objasnuvaat uslovite za negovo finansirawe. 

             (3) Odlukata za dolgoro~no zadol`uvawe na Sovetot na op{tinata 
va`i samo dokolku dogovorot za zadol`uvawe se sklu~i vo fiskalna 
godina vo koja taa e donesena. 

             (4) Vkupniot iznos na godi{noto otpla}awe na dolgot za 
dolgoror~noto zadol`uvawe ne mo`e da nadmine 15 % od vkupnite 
prihodi na tekovno-operativniot buxet na op{tinata vo prethodnata 
fiskalna godina. 

             (5) Vkupniot iznos na nedostasaniot dolgoro~en dolg na 
op{tinata vklu~uvaj}i gi i site izdadeni garancii ne mo`e da go 
nadmine  iznosot  na vkupnite prihodi na tekovno-operativniot buxet na 
op{tinata  vo prethodnata godina.  

             (6)Op{tinata, vo rok od 10 rabotni dena od denot na negovoto 
potpi{uvawe, do Ministerstvoto za finansii go dostavuva dogovorot za 
zaem i amortizacionen plan. 

            (7)Op{tinata go izvestuva Ministerstvoto za finansisi za sekoja 
isplata na rata vo vrska so dolgot vo rok od 10 rabotni dena. 

 

^len 21 

Izdavawe garancii 

           (1)Vladata na Republika Makedonija mo`e da garantira za obvrski 
po dolgoro~ni zaemi na op{tinata, vklu~uvaj}i gi i javnite slu`bi {to 
gi osnovala op{tinata, samo vo slu~aj  koga obvrskata e prezemena so 
zakon. 

         (2)Op{tinata mo`e so odluka na sovetot da garantira i da prezema 
obvrski koi proizleguvaat od dolgoro~ni zaemi na javnite pretprijatija 
osnovani od op{tinata.  



 
 

V. BUXET NA OP[TINATA 
 
 

^len 22 
Buxet na op{tinata 

 
(1) Buxetot na op{tinata se izgotvuva, donesuva i izvr{uva vo 

soglasnost so Zakonot za buxetite, ako so ovoj zakon poinaku ne e 
uredeno. 
 

(2) Rashodite se izvr{uvaat vo soglasnost so propisite za nivno 
izvr{uvawe, a vo ramkite i namenite utvrdeni vo buxetot. 
 
 

^len 23 
Sodr`ina na  buxetot  

 
(1) Buxetot na op{tinata se sostoi od op{t i od poseben del.  
 
(2) Op{tiot del sodr`i: 

 
- konsolidiran bilans na prihodi i rashodi; 
- funkcionalna klasifikacija na rashodite; 
- bilans na tekovno-operativni prihodi i rashodi; 
- bilans na kapitalni prihodi i rashodi. 
 

        (3) Vo posebniot del na buxetot se prika`ani rashodite spored  
klasifikacijata na rashodite {to ja propi{uva  ministerot za 
finansii, grupirani spored korisnici  i programi.  

 
(4) Posebniot del na buxetot sodr`i i aneksi koi se odnesuvaat na: 
 

- finansiski planovi (bilans na prihodi i rashodi) na javnite 
slu`bi osnovani od op{tinata koi celosno ili delumno se 
finansiraat od buxetot na op{tinata; 

- obrazlo`enie na buxetot. 
 
(5) So donesuvaweto na buxetot, sovetot na op{tinata donesuva 

odluka za izvr{uvawe na buxetot. 
 

 
^len 24 

Bilans na tekovno-operativni  
prihodi i rashodi 

 
(1) Tekovno - operativni prihodi na buxetot na op{tinata se site 

prihodi osven dotaciite od Buxetot na Republika Makedonija i buxetite 



na fondovite nameneti za finansirawe na kapitalni investicii,  
sredstvata od samopridones i sredstvata obezbedeni preku zaemi. 
 

(2) Tekovno - operativni rashodi na buxetot na op{tinata se site 
rashodi i otplatata na kamatata po osnov na dolgoro~noto zadol`uvawe, 
osven kapitalnite  rashodi.  

 
 

^len 25 
Bilans na kapitalnite prihodi i rashodi 

 
(1) Kapitalni  prihodi na buxetot na op{tinata se dotaciite od 

Buxetot na Republika Makedonija i od buxetite na fondovite za 
finansirawe na kapitalni investicii, sredstvata od samopridones, od  
donacii i od drugi izvori na prihodi. 
          
                  (2) Kapitalni rashodi na buxetot na op{tinata se rashodite za  
kapitalni investicii i kapitalni transferi.  

 
^len 26 

Namensko koristewe 
 
Sredstvata od buxetot na op{tinata mo`e da se koristat samo za 

namenite i vo iznosite utvrdeni vo buxetot. 
  

 
^len 27 

Buxetski proces 
 

(1) Ministerot za finansii najdocna do 30 septemvri vo tekovnata  
godina izgotvuva buxetski cirkular za narednata godina.  

 
         (2)  So buxetskiot cirkular op{tinite se izvestuvaat za osnovnite 
makroekonomski indikatori, glavnite nasoki za izgotvuvawe na 
op{tinskiot buxet, dotaciite za op{tinata {to }e se transferiraat od 
Buxetot na Republika Makedonija, od buxetite na fondovite, kako i od 
prihodite od drugi izvori.  
 

(3) Vo buxetskiot cirkular se utvrduva formata i sodr`inata na 
buxetot na op{tinata. 
 
 (4)  Rokovite za planirawe na op{tinskiot buxet se reguliraat so 
buxetski kalendar donesen od Sovetot na op{tinata. 
 

 (5)   So buxetskiot kalendar se utvrduvaat rokovite vo koi: 
 

- gradona~alnikot do op{tinskite buxetski korisnici gi 
dostavuva glavnite nasoki za izgotvuvawe na finansiskite 
planovi;  



- op{tinskite buxetski korisnici gi dostavuvaat svoite 
finansiski planovi do gradona~alnikot i 

- gradona~alnikot go dostavuva predlog- buxetot do Sovetot 
na op{tinata.  

 
^len 28 

Donesuvawe na buxetot 
 

(1) Sovetot na op{tinata go donesuva buxetot za narednata godina 
najdocna do 31 dekemvri vo tekovnata godina. 

 
 (2) Dokolku Sovetot na op{tinata ne go donese buxetot na 

op{tinata do 31 dekemvri vo tekovnata godina, e dol`en da donese odluka 
za vremeno finansirawe i finansiski plan za nejzino sproveduvawe za 
period od 1 januari do 31 mart za tekovnata godina. 

 
          (3) Gradona~alnikot odobruva isplata na sredstva od buxetot spored 
tro{ocite  vo prethodnata fiskalna godina, za sekoj mesec, po pozicii, 
vo periodot na vremenoto finansirawe, no  najmnogu  do edna  
dvanaestina  od  izvr{enite tro{oci vo prethodnata godina.             

      
    (4)  Finansiskiot plan za sproveduvawe na vremenoto finansirawe 

na op{tinata e sostaven del na buxetot za tekovnata godina. 
 
 

^len 29 
Rebalans na buxetot 

 
   (1) Dokolku vo tekot na fiskalnata godina prihodite i rashodite ne 

se ostvarat kako {to e planirano vo buxetot na op{tinata, 
gradona~alnikot mu predlaga na Sovetot izmeni i dopolnuvawa na 
buxetot (rebalans) vo godinata, vo soglasnost so zakon. 

 
   (2) Rebalans na buxetot na op{tinata se donesuva vo postapka spored 

koja se donesuva buxetot na op{tinata.  
 
 

^len 30 
Izvr{uvawe na buxetot 

 
(1) Za izvr{uvawe na buxetot na op{tinata e odgovoren 

gradona~alnikot na op{tinata. 
 

(2) Potpisnik na smetkata na buxetot na op{tinata e 
gradona~alnikot na op{tinata ili vo negovo otsustvo, od nego dve 
ovlasteni  lica vraboteni vo op{tinskata administracija. 

  



(3) Op{tinata ne mo`e da izvr{i  pla}awe dokolku odgovorniot 
smetkovoditel prethodno pismeno ne potvrdi deka rashodot e odobren vo 
buxetot i deka se obezbedeni potrebnite sredstva. 
 
 

^len 31 
Buxetska rezerva 

 
(1) Vo buxetot na op{tinata mo`e da se planira buxetska rezerva 

za finansirawe na neplanirani ili pomalku planirani rashodi vo iznos 
ne pogolem od 3% od buxetot. 
 

(2) Upotrebata na  buxetskata rezerva ja odobruva gradona~alnikot 
na op{tinata. 

 
^len 32 

Periodi~ni finansiski izve{tai 
 
(1)  Op{tinskite buxetski korisnici vo rok od 15 dena po istekot na 

mesecot za koj se odnesuva do gradona~alnikot dostavuvaat mese~ni 
izve{tai so obrazlo`enie za izvr{uvaweto na nivnite finansiski 
planovi.   

 
          (2) Gradona~alnikot dostavuva do Ministerstvoto za finansii  i do  
Sovetot na op{tinata kvartalni izve{tai so obrazlo`enie za 
izvr{uvawe na buxetot vo rok od eden mesec po zavr{uvawe na kvartalot. 
 
           (3) Ministerot za finansii ja propi{uva formata i sodr`inata na 
izve{taite.  
   

  (4) Po usvojuvaweto na izve{taite od stav 2 na ovoj ~len, za 
sodr`inata na izve{taite gradona~alnikot ja izvestuva javnosta. 
Dokolku izve{taite ne bidat usvoeni pretsedatelot na Sovetot javno gi 
objavuva pri~inite za neusvojuvawe na istite. 

 
 

 
VI. GODI[NA SMETKA NA BUXETOT NA OP[TINATA 

 
 

^len 33 
Donesuvawe na godi{na smetka  

 
(1) Po istekot na fiskalnata godina, Sovetot na op{tinata 

donesuva godi{na smetka na buxetot na op{tinata. 
 
(2) Godi{nata smetka gi sodr`i site elementi {to gi sodr`i 

buxetot na op{tinata iska`ani kako planirani i ostvareni prihodi i 
rashodi za site op{tinski buxetski korisnici. 

 



(3) Gradona~alnikot ja dostavuva godi{nata smetka za donesuvawe 
do Sovetot na op{tinata, najdocna do 28 fevruari vo narednata godina. 

 
(4) Sovetot ja donesuva godi{nata smetka najdocna do 15 mart vo 

tekovnatata godina, za prethodnata godina i ja dostavuva do 
Ministertvoto za finansii najdocna do 31 mart vo tekovnata godina. 

 
(5) Po donesuvaweto na godi{nata smetka gradona~alnikot za 

nejzinata sodr`ina ja informira javnosta. 
 

 
^len 34 

Godi{en izve{taj 
 

(1) Sovetot na op{tinata usvojuva godi{en izve{taj. 
 
(2) Sostaven del na godi{niot izve{taj se: 

 
- godi{nata smetka; 

  
- izve{taj za sredstvata, pobaruvawata , obvrskite i izvorite 
na sredstva i nivnata vrednost; 

 
- izve{taj za realizacijata na investicionite programi, 
namenskite, kapitalnite  i blok  dotacii i dotaciite za 
delegirani nadle`nosti; 

 
- izve{taj od odgovorniot smetkovoditel  so koj ja potvrduva 
to~nosta i verodostojnosta na godi{nata smetka. 

 
 
 

VII. SMETKOVODSTVENA EVIDENCIJA,  
KONTROLA  I  REVIZIJA 

 
 

^len 35 
Vodewe na smetkovodstvo 

 
(1) Op{tinata i javnite slu`bi osnovani od op{tinata vodat 

smetkovodstvena evidencija soglasno so Zakonot za smetkovodstvo za 
buxetite i buxetskite korisnici, dokolku so ovoj zakon ne e poinaku 
uredeno. 
 

(2) Gradona~alnikot i odgovorniot smetkovoditel se odgovorni za 
primenata na odredbite od Zakonot za smetkovodstvo za buxetite i 
buxetskite korisnici. 
 
 
 



^len 36 
Odgovoren smetkovoditel 

 
           (1) Gradona~alnikot na op{tinata odreduva odgovoren 
smetkovoditel, koj ima zavr{eno ekonomski fakultet i najmalku 5 
godini rabotno iskustvo vo oblasta na finansiite. 
 
 

^len 37 
Vnatre{na revizija 

 
(1) Op{tinata vospostavuva sistem i proceduri za vnatre{na revizija 

soglasno so me|unarodnite standardi za profesionalno rabotewe na 
vnatre{nata revizija prifateni od Ministerstvoto za finansii.  

 
(2) Sovetot na op{tinata gi nazna~uva vnatre{nite revizori na 

predlog na gradona~alnikot.  
 

(3) Vnatre{niot revizor treba da ima zavr{eno ekonomski ili praven 
fakultet i najmalku 2 godini rabotno iskustvo vo oblasta na finansiite.  
 

(4) Vnatre{niot revizor e nezavisen i e odgovoren pred 
gradona~alnikot i pred Sovetot.  
 

(5) Izve{taite na vnatre{nata revizija im se dostavuvaat na 
gradona~alnikot i na Sovetot na op{tinata. 
 
       (6) Za vr{ewe na rabotite na vnatre{nata revizija op{tinite mo`e 
da sklu~at dogovor so druga op{tina.  

 
 

^len 38 
Nadvore{na revizija 

 
Dr`avniot zavod za revizija vr{i  redovni godi{ni revizii na site 

finansiski izve{tai na op{tinata, vo soglasnost so Zakonot za dr`avna 
revizija. 

    

    

VIII. FINANSISKA NESTABILNOST NA OP[TINATA 
 
 

^len 39 
Finansiska nestabilnost 

 
(1) Finansiska  nestabilnost  na op{tinata nastanuva  dokolku:  

 
- glavniot dr`aven revizor konstatira zna~itelni 

nepravilnosti vo finansiskoto rabotewe na op{tinata; 



- op{tinata ne go plati utvrdeniot dolg vo rok od 90 dena od 
datumot na dostasuvawe;   

- smetkata na op{tinata e kontinuirano blokirana vo period od 
30 kalendarski dena ili 45 dena so prekini vo ramkite na 60 
kalendarski dena i 

- op{tinata gi nadmine maksimalnite ograni~uvawa za 
zdol`uvawe vo soglasnost so ovoj zakon. 

 
(2) Za nastanatata finansiska nestabilnost od stav 1 na ovoj ~len, 

gradona~alnikot, odnosno pretsedatelot na Sovetot na op{tinata go 
izvestuva ministerot za finansii vo rok od pet rabotni dena od 
nejzinoto nastanuvawe. 

 
 

^len 40 
Komisija za nadminuvawe na finansiskata  

nestabilnost na op{tinata 
 

(1) Ministerot za finansii vo rok od 15 dena po dobivaweto na 
izvestuvaweto od stav 2 na ~len 39 na ovoj zakon ili od datumot od koj na 
koj i da bilo na~in, doznal za postoewe na eden od slu~aite od stav 1 na  
~len 39 na ovoj zakon, }e donese re{enie za zapo~nuvawe na posebna 
postapka za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na op{tinata ( 
vo natamo{niot tekst: posebna postapka) i }e formira Komisija za 
nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na op{tinata.  

(2) Dokolku ministerot za finansii oceni deka nema osnov za 
zapo~nuvawe na posebnata postapka  soglasno so ~len 39 stav 1 na ovoj 
zakon, za istoto go izvestuva gradona~alnikot i Sovetot na op{tinata.  

 
(3) Komisijata za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na 

op{tinata ja so~inuvaat pretstavnici od: 
 

- Ministerstvoto za finansii, eden ~len; 
- Ministerstvoto za lokalna samouprava,eden ~len; 
- Dr`avniot zavod za revizija, eden ~len:   
- Sovetot na op{tinata, eden ~len i  
- Gradona~alnikot na op{tinata. 
 

(4) Pravo na odlu~uvawe imaat pretstavnicite od Ministerstvoto 
za finansii, Ministerstvoto za lokalna samouprava i Dr`avniot zavod 
za revizija. Odlukite se donesuvaat so mnozinstvo na glasovi. 

 
(5) Pretsedatel na Komisijata za nadminuvawe na finansiskata 

nestabilnost na op{tinata e pretstavnikot od Ministerstvoto za 
finansii. 

 
 (6) Komisijata za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na 
op{tinata ima za zada~a da izgotvi predlog - merki za razre{uvawe na 
finansiskata nestabilnost i da go sledi izvr{uvaweto.  
 



 (7) Komisijata za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na 
op{tinata ima pristap do site potrebni informacii, dokumentacijata i 
izve{taite potrebni  za izvr{uvawe na zada~ite. 
 
 

^len 41 
Merki i aktivnosti za nadminuvawe na finansiskata  

nestabilnost na op{tinata 
 
 

(1) Od datumot na zapo~nuvawe na postapkata za nadminuvawe na 
finansiskata nestabilnost, op{tinata ne mo`e da: 
 

- donesuva odluki so koi mo`e da se zgolemuvaat finansiskite 
obvrski;  

- osnova javni slu`bi (javni pretprijatija i ustanovi);  
- vr{i pla}awa za obvrski {to ne se vo soglasnost so planot za 

razre{uvawe na finansiskata nestabilnost na op{tinata. 
 
(2) Od datumot na osnovawe, Komisijata za nadminuvawe na 

finansiskata nestabilnost na op{tinata go sledi finansiskoto 
rabotewe na op{tinata i negovata usoglasenost so zakonskite obvrskite 
i odgovornosti. 
 

(3) Vo rok od 15 rabotni dena od osnovawe na Komisijata za 
nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na op{tinata, 
gradona~alnikot podgotvuva izmenuvawe i dopolnuvawe na buxetot (vo 
natamo{en tekst: rebalans) vo nasoka na nadminuvawe na finansiskata 
nestabilnost na op{tinata koj po odobruvawe od Komisijata za 
nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na op{tinata se dostavuva do 
Sovetot na op{tinata na usvojuvawe. 
  

(4) Dokolku Sovetot na op{tinata ne go usvoi rebalansot od  stav 3 
na ovoj ~len, gradona~alnikot istiot go dostavuva na mislewe do 
Ministerstvoto za finansii. 
 

(5) Ministerstvoto za finansii izgotvuva mislewe po odnos na 
rebalansot i dokolku ima zabele{ki gradona~alnikot e dol`en istite da 
gi vgradi vo rebalansot i da go dostavi na Sovetot na povtorno 
razgleduvawe i usvojuvawe.  
 

(6) Dokolku finansiskata nestabilnost ne se nadmine vo tekovnata 
fiskalna godina, za narednata fiskalna godina gradona~alnikot e 
dol`en da predlo`i buxet koj gi sodr`i osnovnite elementi za 
nadminuvawe na finansiskata nestabilnost utvrdeni so rebalansot od 
stavovite 3, 4 i 5 od ovoj ~len. 
 
 
 
 



^len 42 
Plan za sproveduvawe  na merkite i aktivnostite  

za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na op{tinata 
 

(1) Komisijata za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na 
op{tinata vo rok od 15 dena od vleguvaweto vo sila na rebalansot 
podgotvuva Plan na merki i aktivnosti za nadminuvawe na finansiskata 
nestabilnost na op{tinata koj go dostavuva do gradona~alnikot na 
op{tinata (vo natamo{en tekst: plan). 
 

(2)  Gradona~alnikot na op{tinata vo rok od 7 rabotni dena po 
dobivaweto na Planot istiot go dostavuva na usvojuvawe do Sovetot na 
op{tinata. Sovetot e dol`en Planot   da go usvoi vo rok od 7 rabotni 
dena. 
 

(3) Sproveduvaweto  na Planot od stav 1 od ovoj ~len e zadol`itelno 
za op{tinata. 
 
 

^len 43 
Izvestuvawe za izvr{uvawe na Planot  

 
(1)  Gradona~alnikot na op{tinata najmalku edna{ mese~no ili po 

barawe na Komisijata za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na 
op{tinata dostavuva detalen izve{taj za realizacija na merkite i 
aktivnostite sodr`ani vo Planot. 
 

(2) Komisijata  za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na 
op{tinata izgotvuva  mese~ni izve{tai za svoeto rabotewe koi gi 
dostavuva do ministerot za finansii. 
 

(3) Koga Komisijata za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost 
na op{tinata }e oceni deka se nadminati pri~inite {to dovele do 
finansiskata nestabilnost na op{tinata, vedna{ pismeno go izvestuva 
ministerot za finansii i mu predlaga da donese re{enie za prestanok na 
rabota na Komisijata za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost na 
op{tinata.  
 
 

IX. SPROVEDUVAWE NA FISKALNATA   
DECENTRALIZACIJA  

 
^len 44 

Op{ti na~ela 
 

(1) Fiskalnata decentralizacija spored ovoj zakon se sproveduva vo 
fazi i podrazbira vospostavuvawe na mehanizam za finansirawe na 
op{tinite koj e transparenten i zasnovan na objektivni kriteriumi i 
merila. 



 
(2) Transferite od Buxetot na Republika Makedonija i buxetite 

na fondovite se realiziraat istovremeno so transferot na  
nadle`nostite na op{tinite soglasno so Zakonot za lokalna samouprava 
i drugite zakoni od soodvetnite oblasti. 
 

(3) Fazniot pristap na fiskalnata decentralizacija soglasno so 
ovoj zakon se zasnova na slednite na~ela: 

- postepeno prenesuvawe na nadle`nostite vo soglasnost so 
kapacitetot na op{tinite za prezemawe na ovie 
nadle`nosti; 

- pravi~no i soodvetno obezbeduvawe na sredstvata za 
efikasno i nepre~eno izvr{uvawe na prenesenite 
nadle`nosti i  

- namaluvawe na sredstvata vo Buxetot na Republika 
Makedonija i fondovite za funkciite {to }e se prenesat vo 
nadle`nost na op{tinite. 

 
^len 45 

Transfer na sredstva vo prvata faza  
od decentralizacijata 

 
(1) Vo prvata faza prenesuvaweto na sredstvata na op{tinite }e 

zapo~ne od 1-vi januari 2005 godina. 
 

(2) Transfer na dotaciite od Buxetot na Republika Makedonija }e 
se vr{i  na sledniov na~in:   
 

- Vladata na Republika Makedonija na predlog na Ministerot za 
finansii do 15-ti septemvri 2004 godina }e donese Uredba za 
metodologija za raspredelba na prihodite od danok na dodadena 
vrednost po op{tini za 2005 godina i Ministerstvoto za finansii 
so buxetskiot cirkular }e gi izvesti op{tinite za iznosite na 
prihodite od danok na dodadena vredost planirani vo Buxetot na 
Republika Makedonija. 

 
- Vladata na Republika Makedonija na predlog na nadle`nite 

ministerstva do 15-ti septemvri 2004 godina }e donese Uredba za 
metodologija za raspredelba na kapitalnite i namenskite  
dotaciite bez sredstvata nameneti za plati i Ministerstvoto za 
finansii so buxetskiot cirkular }e gi izvesti op{tinite za 
planiranite iznosi na ovie dotacii. 

 
- Op{tinite do 31-vi dekemvri 2004 godina }e zapo~nat so 

sproveduvawe na planot za re{avawe na zaostanatite obvrski koi 
proizleguvaat od dolgovi kon izveduva~ite i drugite doveriteli za 
obvrski nastanati zaklu~no so 31-vi dekemvri 2001 godina. 
Aktivnostite za re{avawe na zaostanatite obvrski }e gi 
koordinira Ministerstvoto za finansii. 

 



- Najmalku 90% od vkupniot broj  op{tini vo koi `ivee najmalku 
90% od naselenieto vo Republika Makedonija:  

 
  a) vo ramkite na op{tinskata administracija da imaat 
najmalku 2 vraboteni koi se kvalifikuvani da rabotat vo oblasta na 
finansiskoto upravuvawe, podgotvuvaweto na buxetot, negovoto 
izvr{uvawe, smetkovodstvoto i finansiskite izve{tai; 
  b) vo ramkite na op{tinskata administracija da imaat  
najmalku 3 vraboteni koi se kvalifikuvani da rabotat na utvrduvawe 
i naplata na danoci.  

 
(3) Vladata na Republika Makedonija }e formira Komisija koja 

ocenuva dali se ispolneti  uslovite od stav 2 na ovoj ~len. 
 
 

^len 46 
Transfer na sredstva vo vtorata faza  

od decentralizacijata 
 

(1) Blok dotaciite vo javnite ustanovi {to vr{at raboti soglasno 
so  nadle`nostite od ~len 22 to~ki 5, 7, 8 i 9  od Zakonot za lokalna 
samouprava, se prenesuvaat od Buxetot na Republika Makedonija na 
opredelena op{tina koga: 
 

- gi ispolnila uslovite od prvata faza; 
 

- ima soodveten kadrovski kapacitet za finansisko upravuvawe; 
 

- poka`uva dobri finansiski rezultati vo raboteweto vo period od 
najmalku 24 meseci;  

 
- za dobrite rezultati od raboteweto navremeno i pravilno go 

izvestuva  Ministerstvoto za finansii i toa e potvrdeno od 
Ministerstvoto za finansii i 

 
- nema zaostanati nenamireni obvrski kon dobavuva~i ili kon koi 

bilo drugi doveriteli koi gi nadminuvaat uslovite na pla}awe 
{to  se voobi~aeni. 

 
(2) Vladata na Republika Makedonija formira Komisija koja 

ocenuva dali se ispolneti site uslovi od stav 1 na ovoj ~len. 
 

(3) Blok dotaciite od stav 1 od ovoj ~len se dodeluvaat na 
op{tinite koi }e gi ispolnat uslovite, po prethodno pismeno barawe 
podneseno do nadle`noto ministerstvo i do Ministerstvoto za 
finansii. 
 
 
 

 



X. KAZNENI ODREDBI 
 

^len  47 
Prekr{oci 

 
Odgovornoto, odnosno rakovodnoto lice  na op{tinata }e se kazni za 

prekr{ok so pari~na kazna od 30.000 denari do 50.000 denari ako: 
 
 
1. op{tinata se zadol`i vo stranstvo bez prethodna soglasnost na 

Vladata na Republika Makedonija (~len 18 stav 2); 
2. op{tinata dade pod hipoteka imot na op{tinata koj slu`i za 

vr{ewe na dejnostite od javen interes utvrdeni so zakon; 
3. op{tinata gi koristi sredstvata od kratkoro~niot zaem za 

pla}awe na kazni i kazneni kamati (~len 19 stav 2); 
4. op{tinata go nadmine ograni~uvaweto od 20% od 

realiziranite vkupni prihodi na tekovno-operativniot buxet 
na op{tinata vo prethodnata fiskalna godina po osnov na 
vkupno kratkoro~no zadol`uvawe vo tekot na fiskalnata 
godina; 

5. ako otplatata na dolgoro~niot zaem ne se vr{i vo ednakvi ili 
opa|a~ki anuiteti;    

6. op{tinata go nadmine ograni~uvaweto od 15% od vkupnite 
prihodi na tekovno-operativniot buxet na op{tinata vo 
prethodnata fiskalna godina za vkupnata godi{na otplata na 
dolgoro~niot zaem; 

7. op{tinata ne se pridr`uva na uslovite za visinata na vkupniot 
nedostasan dolgoro~en dolg (~len 20 stav 5); 

8. ne go dostavi dogovorot za zaem i amortizacionen plan vo rok 
od 10 rabotni dena do Ministerstvoto za finansii; 

9. ne go izvesti Ministerstvoto za finansii za sekoja isplatena 
rata vo rok od 10 rabotni dena; 

10. neto~no gi prika`e vkupnite rashodi i ne gi koristi za 
namenite odredeni so buxetot (~len 22 stav 2); 

11. ne gi koristi sredstvata za utvrdenite nameni i prezema 
obvrski nad iznosite na tro{ocite utvrdeni so godi{niot 
buxetski dokument (~len 26 ); 

12. ne se pridr`uva na rokovite za podgotvuvawe, predlagawe i 
dostavuvawe na donesuvawe na buxetot  (~len 27); 

13. ne se pridr`uva na rokot za donesuvawe na buxetot (~len 28); 
14. ne se predlo`i na Sovetot na op{tinata usoglasuvawe na     

prihodite i rashodite so odluka za izmena i dopolnuvawe na 
buxetot ( ~len 29 ); 

15. ne se odobri upotrebata na buxetskata rezerva ( ~len 31 stav 2 ); 
16. ne se pridr`uva na rokovite za podgotvuvawe i dostavuvawe na 

periodi~nite finansiski izve{tai ( ~len 32 ); 
17. ne se pridr`uva na rokovite za donesuvawe i dostavuvawe na 

godi{nata smetka ( ~len 33,  stavovi 3 i 4 ); 
18. odredi  odgovoren  smetkovoditel  koj  ne  gi ispolnuva 

utvrdenite uslovi ( ~len 36 ); 



19. se nazna~at vnatre{ni revizori od drug organ osven utvrdeniot 
so zakon i/ili koi ne gi ispolnuvaat utvrdenite uslovi ( ~len 
37 stavovi 2 i 3); 

20. ne se izvesti ministerot za finansii vo utvrdenite rokovi 
(~len 39 stav 2); 

21. op{tinata ne gi podgotvi i donese aktite vo soglasnost so 
utvrdenite proceduri i rokovi ( ~len 41 stavovi 3, 4, 5 i 6); 

22. op{tinata ne se pridr`uva na utvrdenite proceduri   i   rokovi   
( 42 stav 2 ); 

23. op{tinata ne se pridr`uva na utvrdenite rokovi za 
podgotvuvawe na plan na merki i aktivnosti za nadminuvawe na 
finansiskata nestabilnost ( ~len 43 stav 1). 

 
 

XI . PREODNI ODREDBI  
 

^len 48 
Prezemawe na vrabotenite i na imotot na podra~nite edinici na  

Ministerstvoto za finansii 
 

(1) Op{tinata smetano od 1.1.2005 godina, prezema del od 
vrabotenite  od Ministerstvoto za finansii - oddelenie za finansiski i 
zaedni~ki raboti koi izvr{uvaat raboti na smetkovodstvo i finansisko 
upravuvawe.  
 

(2) Prostoriite, opremata i sredstvata za rabota na oddelenieto za 
finansiski i zaedni~ki raboti se prezemaat soglasno so brojot na 
prezemenite rabotnici. 
 

(3) Arhivata i dokumentacijata {to se odnesuvaat na 
nadle`nostite {to se prenesuvaat od oddelenieto za finansiski i 
zaedni~ki raboti na Ministerstvoto za finansii, se prezemaat soglasno 
so zakon i so drug  propis. 

^len 49 
Prezemawe na del na rabotite na Ministerstvoto  

za finansii - Uprava za javni prihodi 
 

(1) Op{tinata, smetano od 1.1.2005 godina, gi prezema vrabotenite 
od Ministerstvoto za finansii - Uprava za javni prihodi od 
regionalnite direkcii i dano~ni oddelenija koi gi izvr{uvaat tie 
raboti. 
 

(2) Prostoriite, opremata i sredstvata za rabota od regionalnite 
direkcii i dano~ni oddelenija na Ministerstvoto za finansii - Uprava 
za javni prihodi se prezemaat soglasno so brojot na prezemenite 
rabotnici. 
 

(3) Arhivata i dokumentacijata od regionalnite direkcii i 
dano~ni oddelenija na Ministerstvoto za finansii - Uprava za javni 
prihodi se prezemaat soglasno so zakon i so drug propis. 



^len 50  
Zadol`uvawa na op{tinata  

 
(1) Op{tinata mo`e da se zadol`uva dolgoro~no vo zemjata vo 

soglasnost so odredbite na ovoj zakon i da dava garancii za javnite 
pretprijatija koi se osnovani od op{tinata, otkako Ministerstvoto za 
finansii utvrdi deka op{tinata : 
 

- vo period od najmalku 24 meseci, od denot na primenata na ovoj 
zakon, redovno dostavuva pozitivno oceneti finansiski 
izve{tai ; i  

- vo period od  dve godini, od denot na primenata na ovoj zakon,  
nema nenamireni obvrski kon doveriteli. 

 
           (2)Ministerstvoto za finansii mo`e po isklu~ok da dade soglasnot 
za finansirawe na kapitalni investicii, pred rokovite utvrdeni vo stav 
1 od ovoj ~len, dokolku sredstvata se obezbeduvaat od me|unarodna 
finansiska institucija i  za toa soglasnost dade Vladata na Republika 
Makedonija. 
 

^len 51  
Op{tinski fondovi 

 

 (1)So denot na primenata na ovoj zakon se ukinuvaat 
op{tinskite fondovi koi imaat status na pravni lica. 

                (2)Do denot na primenata na ovoj zakon op{tinskite fondovi od 
stav 1 na ovoj ~len se dol`ni da gi zatvorat smetkite otvoreni vo 
delovnite banki. 

       (3)Vrabotenite, imotot, opremata, sredstvata za rabota,  
arhivata i dokumentacijata se prezemaat od novoformiranata op{tina. 

               (4)Nenaplatenite pobaruvawa i nenamirenite obvrski na 
op{tinskite fondovi se prezemaat vo buxetot na op{tinata.  

 
 

XII. ZAVR[NI ODREDBI 
 

^len 52 
 

Odredbite od ~lenovite 22, 27, 28 , 44, 45 i 46 od ovoj zakon }e se 
primenuvaat so denot na vleguvawe vo sila na istiot. 

 
^len 53 

 
           Odredbite od ~lenot 37 }e otpo~nat so primena edna godina po 
vleguvawe vo sila na Zakonot za vnatre{na revizija vo javniot sektor. 
 
 
 



^len 54 
 

 So denot na otpo~nuvawe na primenata na ovoj zakon prestanuvaat 
da va`at  ~lenovite 4-|, 4-e, 4-`, 4-z, 5, 6, 6-a, 8, 19 i 46-a od Zakonot za 
buxetite ("Slu`ben vesnik na R.M. br.79/93, 3/94, 71/96, 46/00, 11/01,93/01, 
46/02 i 24/03).   
  

^len 55 
 
  Ovoj zakon vleguva vo sila osmiot den od denot na objavuvaweto 
vo "Slu`ben vesnik na Republika Makedonija", a }e se primenuva od 1  
januari 2005  godina. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


