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Rezyme e Strategjisé fiskale té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér periudhén 2022-2024 (me perspektivé
deri 2026)

Strategjia fiskale pérfshin udhézimet dhe géllimet afatmesme té politikés fiskale, projeksionet makroekonomike
themelore, vlerat pér kategorité kryesore pér vlerésimin e té hyrave dhe shpenzimeve, si dhe projeksionet pér deficitin
buxhetor dhe borxhin. Strategjia fiskale éshté pasqyrim i gélimeve afatmesme fiskale dhe prioriteteve strategjike té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pas rénies sé madhe né vitin 2020, ekonomia pritet t& rimékémbet né vitin 2021, ku parashihet intesifikimi i
rrities ekomomike né vitet vijuese. Pérkrahja shtetérore pérmes masave t& ndryshme ekonomike vazhdoi né vitin 2021,
si dhe pérmes masave gé u ndérmorrén vitin paraprak dhe vazhduan té realizohen gjat kétjj viti, ashtu qé pérmes
masave té reja, me qéllim té pérkrahjes sé ekonomisé vendore pér rimékémbjen mé té shpejté té saj dhe krijimit té
bazés pér rritie ekonomike mé té larté pér afat mé té gjaté. Lidhur me mjedisin e jashtém, pritet stabilizim gradual i
zinxhirit global pér furnizim, rritje t& kérkesés sé jashtme, qé shogérohet me uljen e presioneve nga pandemia né suaza
globale, pritet té ndikojné né ményré favorizuese ndaj rriedhave ekonomike vendore gjaté periudhés vijuese, si dhe
procesi i imunizimit masiv né vend pritet t€ ndikojé pozitivisht ndaj pritshmérive dhe besimit t€ subjekteve ekonomike
dhe prirjes pér investime dhe konsum. Politika fiskale dhe ridizajnimi i shpenzimeve publike, me theks né pérforcimin e
ciklit té investimeve publike dhe masat e drejtuara drejt arrities sé rrities ekonomike té shpejté, inkluzive dhe té
géndrueshme, do té keté ndikim té konsiderueshém ndaj kérkesés investuese dhe ndaj rrities potenciale. Né pérputhje
me skenarin bazé afatmesém, rrijta ekonomike pér vitin 2021 éshté projektuar né 4.1%, kurse pér periudhén 2022-
2026 parashihet rritie mesatare vjetore prej 5.4%, |évizur nga kérkesa vendore, kurse importi neto pritet t& keté kontribut
negativ, né kushte té rritjes sé projektuar dhe té eksporti dhe importit.

Elemente kyge té politikés fiskale atatmesme paragesin ridizajnim dhe pérmirésim té strukturés sé finanacave
publike, pérmes rrities sé pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale, si dhe konsolidimit fiskal né etapa, pérmes uljes sé
deficitit buxhetor si dhe pjesémarrjes procentuale né BPV edhe até: 4.3% né vitin 2022, 3.5% né vitin 2023, 2.9% né
vitin 2024, 2.5% né vitin 2025 dhe 2.2% né vitin 2026. Deficiti primar buxhetor poashtu né kontinuitet do té ulet nga
3.0% té BPV-sé né vitin 2022 deri né arritjen e nivelit 1.2% né vitin 2026. Me géllim té pérforcimit té disiplinés fiskale,
strategjia fiskale afatmesme vendos limite t& shpenzimeve buxhetor dhe limite ndaj shfrytézuesve buxhetoré.

Prioritetet kryesore né 1éminé e sistemit tatimor jané drejtésia né tatimim, efikasitet mé i madh dhe efektivitet
né arkétimin e t& hyrave, rritjia e transparencés tatimore, cilési mé e miré e shérbimeve gé i ofrojné institucionet e
sistemit tatimor, né ményré té thjeshtésimit dhe pérshpejtimit t€ procedurave dhe uljes sé barrés administrative pérmes
shérbimeve té shumta dixhitale, si dhe vendosjes sé tatimimit ekologjik (t& gjelbér), me qéllim té stimulimit té
obliguesve tatimoré gé pérmes detyrimeve publike té kontribuojné pér uljen e ndotjes. Qéllimi kryesor i politikés tatimore

tatimoré dhe arkétimit té rregullté té té hyrave publike.

Ana e shpenzimeve e Buxhetit t€ RMV-sé pér periudhén e ardhshme plotésisht &shté krijuar né funksion té
realizimit té prioriteteve strategjike, pérshpejtimit té rrities ekonomike, prioritetit pér proceset integruese t€ Republikés sé
Magedonisé sé Veriut drejt BE-sé dhe detyrimet gé dalin nga anétarésimi né NATO dhe té tjera.

Me qgéllim t& avancimit t& decentralizimit fiskal, pér periudhén 2021-2024 jané paraparé disa aktivitete dhe
masa qé jané grupuar né tre shtylla edhe até: I. Pérmirésimi i kapaciteteve fiskale dhe rritja e té hyrave té€ komunave, II.
Rritia e disiplinés fiskale dhe Ill. Rritja e transparencés dhe llogaridhénies né punén e tyre. Qéllimi final i kétij procesi
éshté arritja e cilésisé mé té larté té shérbimeve publike, shkallés mé té larté té zhvillimit ekonomik si dhe pérmirésimit
té standardit jetésor.

Pérmes politikés pér menaxhim me borxhin publik jané siguruar mjete t& nevojshme pér financim té deficitit
buxhetor dhe pagesé té borxheve té viteve té kaluara, si dhe mjete pér financim projektues, pa shaktuar rritje té
pajustifikueshme té borxhit deri né nivel i cili mund té rrezikojé stabilitetin ekonomik dhe rritien ekonomike té shtetit.

Né Ministriné e Financave né fazé pérfundimtare éshté pérgatitjia e Planit pér financim t€ rimkémbjes
ekonomike dhe rrities ekonomike té pérshpejtuar. Qéllimi kryesor i kétij plani éshté qé pérmes kijimit dhe shfrytézimit té
mekanizmave, instrumenteve, fondeve dhe burimeve té reja t€ financimit té krijohet efekt multiplikativ, pérkatésisht
pérveg investimeve publike t& planifikuara me vleré prej 4 miliardé euro pér periudhén 2021-2026, té financuara nga
buxheti, fondet IPA dhe institucionet ndérkombétare financiare, t€ mobilizohen shuméfish mé shumé mjete dhe
investime nga sektori privat.
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Né bazé té nenit 16 paragrafi 2 nga Ligji pér buxhetet (‘Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Verriut” nr.64/2005, 04/2008, 103/2008, 156/2009, 95/2010, 180/2011, 171/2012, 192/2015 dhe 167/2016) Qeveria e
Republikés s& Magedonisé sé Veriut né mbledhjen e mbajtur né daté __ .05.2021, miratoi Strategjiné fiskale té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2022-2024 (me perspektivé deri né 2026)

Hyrje

Strategjia fiskale ofron projeksione afatmesme dhe né pérputhje me Ligjin pér buxhetet, miratohet pér
periudhé tre vjecare ku propozohen udhézimet dhe qéllimet e politikés, projeksionet dhe treguesit themeloré
makroekonomiké, pércaktohen vlerat pér kategorité kryesore té té hyrave té vlerésuara dhe mjeteve té miratuara pér
até periudhé, si dhe projeksionet pér deficitin buxhetor dhe borxhin. Né interes t€ parashikueshmérisé fiskale té
pérmirésuar, me kété Strategji fiskale palnifikimi afatmesém pérfshin periudhat pér pesé vitet e ardhshme.

Strategjia fiskale vijon té jeté instrument kyg pér planifikimin buxhetor afatmesém dhe ekzistenca e planifikimit
té besueshém té buxhetit afatmesém ka réndési t& madhe né krijimin e kornizés afatmesme.

Pérmirésimi i menaxhimit me financat publike dhe késhtu Strategjia fiskale si njé ndér dokumentet mé té
réndésishme strategjike té njé qeverie éshté vendosur si njé ndér prioritet kryesore t€ Qeverisé, kurse poashtu prioritet
éshté edhe rruga drejt BE-sé.

Strategjia fiskale afatmesme éshté né pérputhje me qéllimet fiskale afatmesme dhe prioritetet strategjike té
Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe mundéson ndjekje t€ dinamikés sé t& hyrave dhe shpenzimeve
né raport me qéllimet fiskale.

Né pérputhje me Vendimin pér pércaktim té prioriteteve strategjike pér vitin 2022 akoma mbetet pércaktim i
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér realizim té prioriteteve mé té réndésishme strategjike edhe até:

- Sigurimi i rrities ekonomike té pérshpejtuar dhé té géndrueshme, standard mé té larté jetésor dhe cilési
jetésore té qytetaréve;

- Ballafagimi me pasojat e shkaktuara nga pandemia botérore e shkatuara nga virusi i Koronés;
- Negociata té udhéhequara t€ sukseshme me Bashkimin Evropian;

- Zhvillimi i politkés mbrojtése né funksion t& zhvillimit, pavarésisé, integritetit territorial, sigurisé sé
qytetaréve dhe sigurisé kolektive;

- Sundimi i sé drejtés, gjyqési e pavarur, lufté e vazhdueshme dhe joselektive kundér krimit dhe korrupsionit
me transparencé té gjéré dhe detyrimore;

- Arsim cilésor i kapshém pér té gjithé, né pérputhje me kérkesat e tregut té& punés, zhvillim dhe avancim té
kulturés dhe sportit;

- Administraté moderne dhe efikase, e bazuar né dixhitalizim e cila siguron cilési dhe shérbime té shpejta pér
qytetarét dhe subjektet afariste;

- Realizim i ploté i Marréveshjes kornizé té& Ohrit, ndértimi i shtetit qytetar me kohezion etnik dhe social, né bazé té
principeve té tolerancés sé ndérsjellé dhe respektit dhe

- Mbrojtja e mjedisit jetésor, zhvillim té gjelbér, ulje t€ ndotjes sé ajrit dhe ndikimi i ndryshimeve klimatike.

Elemente kyce té politikés afatmesme fiskale paragesin ridizajnimi i politikave buxhetore dhe konsolidimi
fiskal, gé jané né drejtim t€ pérkrahjes sé stabilitetit makroekonomik, pérshpejtimit té rrities ekonomike dhe me kété
edhe pérforcim t€ potencialit pér rritje t& ekonomisé vendore.

Ridizajnimi i politikave buxhetore éshté né korelacion t€ ngushté me strategjiné pér rimékémbje ekonomike
dhe rritje té pérshpejtuar, e cila pérbéhet prej katér shtyllave: (1) rimékémbja ekonomike nga KOVID-19, (Il) rritja e
pérshpejtuar, inklizive dhe e géndrueshme, (lll) pérforcimi i konkurrencés né sektorin privat dhe (IV) zhvillimi i
resurseve njerézore dhe mundési té barabarta.

Shtylla e paré, Rimékémbja ekonomike nga Kovid-19 pérfshin dy prioritetet vijuese:1. Mbrojtja e shéndetit t&
qytetaréve dhe mbrojtja sociale e kategorive mé t& ndjeshme né shoqéri dhe 2. Pérkrahja e ekonomisé, sektorit privat
dhe mbrojtjes sé vendeve té punés.

Shtylla e dyté, Rritjia e pérshpejtuar, inkluzive dhe e géndrueshme do té fokusohet né sferat vijuese
prioritare: 1/ menaxhim i miré (sundimi i sé drejtés, luftimi i korrupsionit dhe ngritja e kapaciteteve institucionale), 2/
géndrueshméria fiskale, stabiliteti makroekonomik dhe financiar, 3/ zhvillimi i barabarté lokal dhe rajonal, 4/ mjedisi
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jetésor i shéndetshém dhe i géndrueshém dhe 5/ dixhitalizimi i ekonomisé dhe shérbimeve publike, né suaza té sé
cilés jané paraparé masa dhe aktivitete t& ndyshme.

Lidhur me shtyllén e tretg, Pérforcimi i konkurrencés sé sektorit privat do té fokusohet si né vijim: 1/pérforcimi
i lidhjeve tregtare dhe integrimi né zinxhirét globalé té krijimit t& vlerave, 2/ pérmirésimi i mjedisit afarist dhe luftimi i
ekonomisé gri, 3/ pérmirésimi i gasjes né financa dhe adaptimi i teknologjive dhe 4/ modernizimi i bujgésiseé.

Né shtyllén e katért, Zhvillimi i resurseve njerézore dhe mundési té barabarta t€ pérfshira me tre sfera
prioritare vijuese: 1/ zhvillimi i rsurseve njrézore (arsimi, shkenca dhe shéndetésia). 2/ aktivitet mé i madh i popullatés
sé afté pér puné dhe 3/ mbrojtja sociale dhe sigurimi social, né kuadeér té se cilés jané paraparé masa dhe aktivitete t&
ndryshme.

Konsolidimi i planifikuar fiskal pérfshin tre aspekte kryesore:

- Pérmirésimi i arkétimit té t€ hyrave buxhetore, pérmes masave pér uljen e ekomomisé gri dhe masa pér
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit;

-Ulja dhe ristrukturimi i shpenzimeve buxhetore, pérmes shkurtimit t€ harxhimeve joprioritare dhe
jothelbésore, pérkrahje mé e madhe e sektorit privat dhe inovacione me qéllim té pérforcimit t€ konkurrencés,
komponenti social pér pérkrahje té kategorive mé té ndjeshme té popullatés dhe revidimi i metodologjisé pér transferet
dhe subvencionet;

- Ndryshime né burimin e financimit té deficitit buxhetor, diversifikim mé i madh i burimeve pér financim té
deficitit, financimi dhe realizimi i projekteve t€ caktuara pérmes partneritetit publiko-privat dhe themelimi i Fondit
zhvillimor pér investime strategjike.

Né drejtim t& angazhimit pér konsolidim fiskal, njgkohésisht qéllimet pér dyfishim té rrities ekonomike dhe
arritjies sé normave vjetore té rritjes reale t& BPV-sé prej rreth 5%, né Ministriné e Financave né fazé pérfundimtare té
pérgatities éshté Plani pér financim t€ rimékémbjes ekonomike dhe pérshpejtim té rrities ekonomike. Ky plan i
prezanton mekanizmat ekzistuese dhe té reja pér qasje deri te kapitali pér financim té rimékémbjes dhe pérshpejtimit
ekonomik, pérmes projekteve investuese né sektorin privat dhe i pércakton efektet mbi investimet bruto — investimet
dhe rritien ekonomike. Me planin parashihet rritje e investimeve té pérgjithshme né ekonomi dhe gjithashtu t&é mbetet
né kursin e projektuar té konsolidimit fiskal dhe me kété té ruhet borxhi publik né nivel stabil.

Qéllimi kryesor i kétij plani éshté qé pérmes krijimit dhe shfrytézimit t& mekanizmave, instrumenteve dhe
burimeve té reja té financimit té krijohet efekt, gjegjésisht pérveg investimeve té planifikuara publike me vleré prej mbi
4 miliardé euro pér periudhén 2021-2026, té financuara nga buxheti, fondet IPA dhe institucionet ndérkombétare
financiare, t€ mobilizohen shuméfish mé shumé mjete dhe investime nga sektori privat.

Plani pérbéhet prej krijimit t& fondeve zhvilimore, fondeve pér pérkrahje té inovacioneve, fondeve
garantuese, fondeve ekvite, fondeve pér kapital sipérmarrés (venture) dhe instrumente t& ngjashme pér pérkrahje té
kompanive eksportuese, ndérmarrjeve t& vogla dhe t€ mesme, si dhe ndérmarrjeve sociale. Planifikohet partneritet
publiko-privat, koncesione dhe instrumente tjera pér financim té projekteve publike kapitale, por edhe pér sektorin
privat. Njé pjesé e projekteve tashmé jané shqyrtuar edhe né kuadér té€ Komitetit nacional investues (KNI), kurse pjesa
tietér do jené si rezultat i iniciativave t& sektorit publik ose sektorit privat. Sferat prioritare té financimit jané: mjedisi
jetésor, dixhitalizimi, inovacionet, kapitali njerézor dhe inkluzioni social.

Parashihet vendosja e fondeve té ndryshme gé do té targetojné projekte né sektorin publik dhe privat dhe do
té shfrytézojné mekanizma té ndryshme pér grumbullim t€ kapitalit. Njé prej tyre éshté Fondi pér pérkrahje té
kompanive eksportuese, i cili pérmes prodhimeve kreditore té volitshme, do té pérkrahé pjesémarrjen e tyre né tregun
e huaj. Mundési tjetér pér shfrytézim té& Fondit pér investime, jané projektet kapitale si¢ jané ndértimi i kopshteve té
fémijéve, shkollave, sallave sportive etj, ku gjaté pérzgjedhjes sé kompanive qé do té kygen ne procesin e
pérgjithshém do u jepet pérparési kompanive t€ vogla dhe t€ mesme. Né kété ményré, nga njéra ané pérveg
investimeve né té mira kapitale, do t& pérkrahen edhe ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme. Sektori pér ndérmarrjet
mikro, té vogla dhe t&¢ mesme do té pérkrahet edhe pérmes Fondit investiues hibrid pér ekonomi té “gjelbér’ dhe
dixhitale.

Parashihet edhe formimi i Fondit pér investime strategjike, i dedikuar pér financim té infrastrukturés dhe
investimeve. Ky fond do té sigurojé pérkrahjen e nevojshme financiare pér mbulimin e infrastrukturés voluminoze dhe
axhendén e investimeve né zonat e lira ekonomike dhe industriale né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Pas
pilotimit, modeli mund té zgjerohet qé ti pérfshijé té gjitha operacionet e tilla né vend, pa kufizime, por me pérkrahjen e
investitoréve ndérkombétaré privaté dhe institucionalé.



Né kuadér té Ligjit pér fonde investuese alternative, i cili &shté ne fazé t€ pérgatities do té rregullohet
themelimi dhe puna e fondeve pér kapital sipérmarrés, qé do t€ grumbullojé investime nga investitorét institucionalé
dhe simérmarrésit privaté qé do té investojné viera mé té larta.

Pér themelimin e njé pjese té kétyre fondeve, mund té shfrytézohen kapacitetet vegse té vendosura , té tilla
si Fondi pér inovacione dhe zhvillim teknologjik, Banka Zhvillimore dhe Zona zhillimore industrale teknologjike.

Instrument shtesé pér financim, pérveg fondeve, planifikohet t€ jeté edhe “financimi me bashképunim apo
strukturim té grupit (crowdfunding). Korniza kohore pér themelimin e kétij instrumenti éshté gjysma e dyté e vitit 2022.

Zhvillimi i zgjidhjeve ideore, koncepteve, kornizave institucionale dhe ligjore, ndihma teknike do té
mundésohet né bashképunim me institucionet ndérkombétare financiare si Grupacioni i Bankés Botérore, Banka
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) dhe Banka Evropiane Investuese (BEI). Né ményré shtesé, né
periudhén e ardhshme pritet & Banka Botérore té parashtrojé parastudim pér realizueshméri, e cila do ta kompletojé
térésisht kornizén dhe hapat konkrete né krijimin dhe implementimin e kétyre aktiviteteve.

1 Lévizjet dhe projeksionet makroekonomike
1.1 Lévizjet dhe projeksionet ekonomike ndérkombétare?

Ekonomia globale né vitin 2021 pritet qé t€ vazhdojé té jeté nén ndikimin e efekteve té pandemisé sé virusit té
Koronés. Megjithaté, pas kontraktimit ekonomik né vitin 2020, si¢ nuk éshté paré mé herét né histori pér shkak té
natyrés dhe shpejtésisé sé pérhapjes sé saj, né vitin 2021 pritet rimékémbja e ekonomisé globale, qé né masé té
madhe do té varet nga pérkrahja fiskale shtesé né ekonomité e médha, si dhe nga shpejtésia e vaksinimit gjaté vitit.
Falé politikave né kohé pér ballfagim me pasojat e pandemisé, efektet ekonomike té pandemisé né fjalé, pritet gé té
jené mé té vogla se kriza globale financiare e vitit 2008.

Aktiviteti ekonomik global pritet t& shénojé rritje prej 6% né vitin 2021, ndérsa né vitin 2022 pritet té jeté 4.4%. Sa i
pérket periudhés afatmesme, rritja ekonomike globale pritet qé té ngadalésohet edhe gjaté periudhés 2023-2026, ku
éshté projektuar rritie vjetore mesatare prej 3.4%. Ekonomia e BE-sé, pér vitin 2021 pritet t€ shénojé rritje prej 4.4%,
pas rénies prej 6.1% né vitin paraprak. Né vitin 2022, norma e rrities éshté projektuar pér 3.9%, ndérsa né periudhén
2023-2026 rritia mesatare né BE é&shté projektuar té jeté 1.8% né vit. N& Gjermani, si ekonomia mé e madhe né
kuadér té BE-sé dhe partneri yné mé i réndésishém tregtar, pritet qé aktiviteti ekonomik té rritet pér 3.6% né vitin 2021,
pér 3.4% né vitin 2022, ndérsa né periudhé afatmesme, gjegjésisht pér periudhén 2023-2026 projektohet rritje
mesatare prej 1.3% (Grafiku 1). Ngadalésimi i rrities ekonomike né periudhé afatmesme pritet qé té jeté reflektim i
ndikimeve té pritshme té pafavorshme té krizés mbi ofertén dhe rritien e ngadalésuar té fugisé punétore né vendet e
zhvilluara dhe té atyre né zhvillim, si rezultat i plakjes sé popullsisé.

Grafiku 1. Rritja ekonomike globale (né%)
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Pasiguria né lidhje me projeksionet pér rritien globale éshté e larté dhe é&shté rriedhojé e rrezigeve té shumta
né rénie dhe né rritje. Shumica e punéve edhe mé tej jané nén ndikim t€ madh té garés ndérmjet virusit dhe vaksinave.
Progresi mé i madh lidhur me vaksinimin mund t'i pérmirésojé projeksionet, ndérsa pér llojet e reja té virusit pér té cilat

! Analiza né kété pjesé bazohet né raportin e Fondit Monetar Ndérkombétar “Rishikimi ekonomik botéror”, publikuar né muajin prill 2021.
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vaksinat nuk jané efikase mund t'i pérkeqésojné ato. Pérveg késaj, kriza shéndetésore mund té ndikojé né pérkegésim
mé té madh té potencialit t& ofertés agregate, gé mund té dalé nga shkalla e zvogéluar e aktiviteteve té fugisé
punétore, falimentimeve té shumta dhe grregullimeve té rrjeteve té prodhimit. Nuk duhet té€ anashkalohen edhe rreziget
gjeopolitike, tregtare dhe teknologjike, para se gjitha dhe vendosja e barrierave tregtare pér shkak té mbrojties sé
fugisé punétore.

1.2 Lévizjet ekonomike né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Né vitin 2020 BPV-ja shénoi ulie nén 4.5% né bazé reale. Aktiviteti i zvogéluar ekonomik kryesisht éshté

rezultat i Iévizjeve té pafavorshme né tremujorin e dyté, kur BPV-ja reale shénoi ulje pér 14.9% né bazé vjetore, gé i
referohet masave pér parandalimin e pérhapjes sé virusit Korona né vend dhe mjedisit t€ pérkegésuar ndérkombétar
dhe reflektoi né aktivitetin e njé pjese té madhe té sektorit té shérbimeve, ndértimtarisé dhe industrisé. Né tremujorin e
treté dhe té katért ulja e aktivitetit ekonimik dukshém u ngadalésua, gjegjésisht éshté shénuar ulje prej 3.3% dhe 0.7%
né ményré pérkatése, né kushte té tempos sé ngadalésuar té uljes sé aktiviteteve né sektorin e industrisé dhe té
shérbimeve, gjegjésisht kishte 1évizje mé té favorshme, aktivitete pér investime dhe rritje té vazhdueshme té konsumit
publik, me géllim té ballafagimit me pandeminé.
Ulja e aktiviteti ekonomik mund té jeté mé i thellé, sipas vierésimeve mund té jeté dyfish mé i madh, né mungesé sé
ndihmés shtetérore pérmes katér pakove t&€ masave ekonomike me qgéllim t€ pérkrahjes sé ndérmarrjeve dhe té
punésuarve né sektoret mé té prekura dhe kategorité e ndjeshme té qytetaréve. Respoziviteti i politikés fiskale rezultoi,
para se gjitha, me zbutjen e uljes sé té hyrave, konsumit privat dhe t& punésisé té shkaktuara nga pandemia, si dhe
rritie mé e konsiderueshme e konsumit publik.

Grafiku 2. Struktura e rrities ekonomike sipas metodés sé prodhimit (kontribut né rritje, p.p)
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Burimi: Enti shtetéror i statistikés dhe pérllogaritiet e Ministrisé sé Financave

Né vitin 2020, aktiviteti né sektorin e shérbimeve &shté zvogéluar pér 2.6%, qé éshté si rezultat i [évizjeve té
favorshme né veprimtariné e Tregtisé, transportit dhe hotelierisé, me ¢'rast vérehet rénie prej 7.9% qé pjesérisht éshté
i neutralizuar me lévizjet e favorshme né veprimtariné e informacionit dhe komunikimit. Té dhénat me frekuencé té
larté pér tregtiné e brendshme né tre muajt e paré té vitit 2021, paragesin rritie nominale té garkullimit prej 2.9 % si
rezultat i rritjes sé qarkullimit me produktet joushgimore. Sektori i ndértimtarisé, pér vitin 2020 shénoi rritje prej 2.1% né
bazé reale, qé sipas t& dhénave mujore i referohet I€vizjeve t€ pafavorshme né segmentin e ndértimeve té larta,
ndérsa punét ndértimore né ndértimet e uléta shénuan rritie nominale prej 4.6%, qé i referohet aktivitetit né pjesén e
ndértimeve té larta. Sektori i bujgésisé shénoi rritje reale prej 1.7%.

Grafiku 3. Rritja vjetore e prodhimit industrial (né %)
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NE vitin 2020, aktiviteti né sektorin industrial ishte ulur pér 10%, qé éshté kryesisht pér shkak t& zvogélimit t&
prodhimit t€ makinerive, aparateve, pajisjes elekirike dhe automjeteve, pérkatésisht aktiviteteve qé kryesisht jané
integruar né zinxhirét globalé t& prodhimit, si dhe prodhimit t& zvogéluar t& veshjeve, tekstilit dhe produkteve
ushqgimore. Prodhimi industrial né tremujorin e paré té vitit 2021 shénoi rénie prej 6.1%, me ¢rast né muajin mars u
ndalua rénia e prodhimit né dy muajt parapraké, pérkatésisht u regjistrua rritjie vjetore prej 7.6% (Grafiku 3), ku pérveg
pérshpejtimit té rrities sé prodhimit t& makinerive, aparateve dhe pajisjes elektrike né raport me dy muajt parapraké, ku
kaloi né zonén pozitive t& prodhimit té tekstilit, produkteve ushgimore, automjeteve etj. Shfrytézimi i kapaciteteve né
industriné e pérpunimit vazhdoi té rritet gjaté tremujorit t& paré té vitit 2021 dhe né muajin mars arriti 71.1%, duke iu
afruar nivelit t& para krizés shéndetésore ekonomike.

Dekompozimi i BPV-sé sipas shpenzimeve tregon se konsumi privat dhe investimet kishin kontribut negativ
mbi aktivitetin ekonomik, ndérsa kontributi i konsumit publik dhe eksportit neto &shté pozitiv (Grafiku 4). Konsumi privat
shénoi rénie nga 5.6% né bazé reale, né kushte t& kufizimit t€ konsumit dhe zvogélimit t& konsiderueshém té
remitencave nga jashté, t€ cilat né ményré negative u reflektuan mbi t& hyrat e amvisérive dhe mbi konsumin
rriedhimisht. Késhtu, rénia mé e konsiderueshme e konsumit u parandalua pérmes masave ekonomike antikrizé dhe
pérkrahjes kreditore t& bankave. Pér mé tepér, reduktimi i konsumit té pérgjithshém ishte zbutur me rritjen e larté té
komsumit publik prej 10.1% pér shkak t& shpenzimeve lidhur me ballafagimin e pandemisé dhe pasojave té saj mbi
popullatén. Investimet bruto u zvogéluan pér 10.2% né bazé reale, gé korrespondon me rénien e investimeve né punét
ndértimore.

Grafiku 4. Struktura e shpenzimeve té rritjes ekonomike (kontribut i rritjes, p.p.)
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Eksporti i mallrave dhe shérbimeve shénoi rénie prej 10.9% né bazé reale, qé kryesisht éshté reflektim i
pérkegésimit t& mjedisit ekonomik ndérkombétar dhe rezultoi kryesisht me rénie té eksportit t&¢ makinerive, mjeteve té
transportit dhe produkteve kimike. Importi i mallrave dhe shérbimeve shénoi rénie prej 10.5%, kryesisht pér shkak té
importit t€ zvogéluar té produkteve intermediare. Gjaté muajve té fundit té vitit 2020, shkémbimi i jashtém tregtar tregoi
shenja t& rimékémbjes dhe né tremujorin e paré té vitit 2021 ky shkémbim intensifikohet, pérkatésisht eksporti i
mallrave shénoi rritje prej 18% dhe importi i mallrave prej 14.1% né bazé nominale.

Sa i pérket tregut té fugisé punétore, punésimi vazhdoi té rritet né tremujorin e paré té vitit 2020 dhe pastaj
vijonte pérkegésim i gjendjes né tremujorét vijues, si pasojé té efekteve té pandemisé, qé ishin kufizuar né kushte té
pérkrahjes shtetérore t& kompanive me géllim té ruajties sé vendeve té punés. Késhtu, sipas Ankesé sé fuqisé
punétore, numri mesatar i t& punésuarve né vitin 2020 shénoi rénie t€ lehté prej 0.3% né raport me vitin 2019.
Punésimi u zvogélua kryesisht né sektorin e bujgésisé dhe furnizimit me energji elektrike dhe ujé dhe né masé mé té
vogél edhe né sektorin e ndértimtarisé, transportit dhe hotelierisé. Nga ana tjetér, punésimi u rrit kryesisht né
veprimtariné e informacionit dhe komunikimit, né sektorin e shéndetésisé, mbrojties sociale dhe tregtisé. Shkalla
mesatare e punésimit né vitin 2020 ishte 47.2% dhe ishte pothuajse e pandryshuar né raport me vitin 2019, ndérsa
shkalla mesatare e papunésisé shénoi ulje dhe éshté 16.4%. Né Grafikun 5 mund té shihet lévizja e punésimit dhe
shkalla e papunésisé sipas tremujoréve.

Grafiku 5. Numri i t€ punésuarve dhe shkalla e papunésisé
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Paga mesatare mujore neto né vitin 2020 shénoi rritje prej 7.8% né bazé nominale dhe 6.5% né bazé reale, si
rezultat i masave té ndérmarra para pandemisé, si¢ jané: rritja e nivelit t€ pagés minimale, masa e qeverisé pér
pérkrahje financiare té punédhénésve té cilét do ta rrisin pagén deri né njé vleré té caktuar, pagat e rritura té té
punésuarve né sektorin publik né muajin shtator té vitit 2019, si dhe rritja shtesé e pagave né arsim dhe shéndetési né
vitin 2020, ndérsa masa pér ndihmé financiare t€ punédhénésve té goditur nga kriza shéndetésore pér pagesé té
pagés ndikonte mbi zbutjen e trendit né rénie té rrities sé pagave gjaté pandemisé. Pagat jané rritur kryesisht né
veprimtarité e méposhtme: informacione dhe komunikime, arsim, shéndetési dhe mbrojtje sociale, tregti, industria e
pérpunimit dhe ndértimtari. Nga ana tjetér, pagat shénuan ulje né sektorin e hotelierisé, qé éshté reflektim i véllimit té
zvogéluar té punés né kété veprimtari. Né Grafikun 6 éshté pasqyruar dinamika e rritjes sé pagave sipas tremujoréve.
Né tremujorin e paré té vitit 2021, pasa mesatare neto shénoi rritie nominale prej 4%, kryesisht si rezultat i rrities sé
pagave né veprimtariné e informacionit dhe komunikimit, shéndetésisé, artit dhe né njé pjesé té veprimtarive né
sektorin industrial.

Grafiku 6. Rritja e pagés mesatare neto (né %)
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Llogaria rriedhése e bilancit t& pagesave né vitin 2020 shénoi deficit prej 373 milioné euro, qé éshté 3.5% e
BPV -sé. Krahasuar me vitin paraprak, llogaria rriedhése shénoi pérkegésim té pakonsiderueshém si pérgindje e BPV-
&, pér shkak té trasfereve private nga jashté, té cilat u ulén me rreth 24%, para sé gjithash, né tremujorét e dyté dhe
té treté, si rezultat i krizés globale ekonomike té shkaktuar nga pandemia. Zhvillimet e tilla neutralizohen nga ngushtimi
i deficitit tregtar dhe deficiti tek té hyrat primare, por edhe pérmirésimi i bilancit gjaté shkémbimit t& shérbimeve.

Hyrja e investimeve té huaja direkte (IHD) éshté 240 milioné euro (2.2% té BPV-sé) dhe mbuloi pjesén mé té
madhe té deficitit t€ llogarisé rrjedhése, duke reflektuar té hyrat solide né tremujorin e paré dhe té katért, ndérsa né
tremujorin e dyté dhe té treté, né kushte té pasigurisé sé madhe pér shkak té pandemisé, fluksi hyrés i IHD u ndérpre
(Grafiku 7). IHD-t&, né pjesén mé té madhe, jané né formén e instrumenteve debitore, mbi bazén e té cilave u
realizuan té hyra prej 128 milioné euro. Né formén e kapitalit personal u realizuan té hyra prej 97 milioné euro dhe
pjesa tjetér bazohet né riinvestimin e fitimeve té kompanive me kapital t€ huaj. Né fund té vitit 2020, rezervat devizore
arritén né 3.4 miliardé euro dhe sigurojné mbulimin e importit t€ mallrave dhe shérbimeve prej 5.3 muajve nga
periudha paraprake 12 mujore.

Grafiku 7. Saldoja e llogarisé rriedhése dhe té hyrat e IHD (né milioné euro)
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Burimi: Banka Popullore e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Norma e inflacionit né vitin 2020 shénon 1.2%. Rritja e gmimeve konsumatore i detyrohet rritjies sé ¢mimeve
té produkteve ushgimore prej 2.6% dhe bazés sé inflacionit gé éshté 0.9%, qé ka lévizur si rezultat i rritjes sé gmimeve
té duhanit, ndérsa ¢mimet e derivateve t€ naftés shénuan rénie dyshifrore, né pérputhje me rénien e ¢mimit té té
naftés né bursén botérore. Né periudhén janar-prill té vitit 2021, viti i inflacionit shénon 2.2%, e |évizur nga rritjia e
¢mimeve ushqimore, energjisé elektrike dhe duhanit, ndérsa ndryshimi i ¢mimeve t€ derivateve té naftés kaloi né
zonén pozitive né muajin prill. Inflacioni bazik né kété periudhé éshté 1.6% (Grafiku 8).

Grafiku 8. Informacioni i pérgjithshém dhe bazik (né %)
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NEé fillim té gjysmévijetorit t& paré té vitit 2020, né kushte té nivelit té larté té rezervave devizore naftés dhe
presioneve té uléta té inflacionit, Banka Popullore vazhdon me pérshtatjen e politikés monetare, pérmes zvogélimit té
normés sé bazés sé interesit tre heré né muajin janar, mars dhe maj gjithsej me 0.75 piké pérqindje, pérkatésisht
1.5%, por edhe népérmjet masave té tjera, me géllim t& zbutjes sé efekteve t€ pandemisé ndaj ekonomisé vendore.
Aktiviteti kreditor né muajin dhjetor té vitit 2020 u rrit prej 4.7%né bazé vjetore i Iévizur nga rritjia e kreditimit t&
amvisérive pér 8%, ndérsa kontribut pozitiv kishte edhe kreditimi i ndérmarrjeve me rritie prej 1.1%. Depozitat e
pérgjithshme né sistemin bankar né muajin dhjetor pér 5.9% né bazé vjetore, me ¢'rast depozitat né valuté vendore
rriten pér 3.6, ndérsa ato né valuté té jashtme pér 9.5%.

Né muajin mars té vitit 2021, me zvogélimin shtesé t€ normés sé bazés sé interesit pér 0.25 piké pérqindje,
Banka Popullore vazhdoi me lehtésimin e métejshém monetar, ashtu gé norma e interesit shénon 1.25% dhe éshté né
nivel mé té ulét deri mé tani. Né muajin prill té vitit 2021 u shénua rritje pér 5.7% né bazé vjetore, né kushte té rritjes sé
kredive t& amvisérive prej 8.9% dhe kredive pér ndérmarrjet prej 2.3%. Potenciali i pérgjithshém i depozitave né muajin
prill 2021 u rrit prej 6.9% né bazé vjetore, me ¢'rast pérshpejtimi i tillé i rritjies sé depozitave éshté si rezultat i rrities sé
dinamikés sé depozitave né valuté vendase.

1.3 Projeksionet makroekonomike afatmesme

Pas rénies sé fugishme né vitin 2020, ekonomia pritet qé té rimékémbet né vitin 2021, pas sé cilés parashihet
intensifikimi i rrities ekonomike né vitet e ardhshme, pérkatésisht kthimi né nivelin e para krizés né vitin 2022 dhe
pérshpejtimi i métejshém gradual.

Pérkrahja e shtetit pérmes masave té ndryshme ekonomike vazhdoi né vitin 2021, si pérmes masave té
ndérmarra né vitin paraprak dhe vazhduan té realizohen gjaté kétij viti, ashtu edhe pérmes masave té reja, me géllim
té zbutjes sé efekteve t€ pandemisé ndaj grupeve mé té ndjeshme dhe pér mbéshtetjes sé ekonomisé vendase pér
rimékémbje mé té shpejté dhe krijim té bazés pér rritjie mé té larté ekonomike né periudhé afatgjate.

Sa i pérket mjedisit t€ jashtém, pritet stabilizim gradual i zinxhiréve global té furnizimit, rritja e aktivitetit
ekonomik té partneréve tané mé té médhenj tregtaré dhe késhtu edhe rritjia e kérkesés sé huaj, e cila shogérohet me
presione té reduktuara té pandemisé né nivel global, né rrethana té intensifikimit t& procesit t€ vaksinimit, pritet té keté
njé ndikim té favorshém né flukset e brendshme ekonomike né periudhén e ardhshme, si né aktivitetin e eksportit
ashtu edhe né investimet dhe konsumin.

Mijedisi i favorshém ndérkombétar dhe procesi i imunizimit masiv né vend pritet qé té keté ndikim pozitiv né
pritshmériné dhe besimin e subjekteve ekonomike vendore dhe prirjen pér investim dhe konsum. Politika fiskale dhe
ridizajnimi i shpenzimeve publike, me theks né pérforcimin e ciklit t€ investimeve publike dhe masat qé synojné arritjen
e rrities ekonomike t& pérshpejtuar, gjithépérfshirése dhe t€ géndrueshme, do té€ kené ndikim té réndésishém né
kérkesén pér investime dhe rritjien potenciale.

Pér té pérkrahur aktivitetin e investimeve, intensifikimin e rrities ekonomike dhe rriten e punésimit né
periudhé afatgjate dhe pérmirésimin e konkurrencés sé ekonomisé dhe duke vazhduar né rrugén e konsolidimit fiskal
né proces té pérgatities &shté Plani pér financimin e rimékémbjes dhe pérshpejtimit té rritjies ekonomike e cila siguron
ményra té reja t€ gasjes né kapital, pérmes projekteve né sektorin publik dhe privat, duke shfrytézuar mekanizma,
instrumente, fonde dhe burime té reja té financimit, té cilat do té krijojné efekte multiplikative né aktivitetin ekonomik.
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Rritia ekonomike né vitin 2021 projektohet né 4.1%, ndérsa né periudhén 2022-2026, sipas skenarit bazé
afatmesém, parashihet rritie mesatare vjetore prej 5.4%, e nxitur nga kérkesa e brendshme, ndérsa eksporti neto pritet
té keté kontribut negativ, né rrethana té rritjes sé eksportit dhe importit.

Grafiku 9. Struktura e shpenzimeve té rritjes sé BPV-sé (kontribut né rritje, p.p.)
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Dekompozimi i rrities ekonomike tregon se investimet do té luajné njé rol té réndésishém né rimékémbjen e
ekonomisé dhe intensifikimin e saj gradual (Grafiku 9). Rritja reale e investimeve bruto éshté parashikuar né 8% né
vitin 2021, ndérsa né periudhén 2022-2026, investimet pritet t€ shénojné rritie mesatare vjetore prej 8.8%. Rritja e
investimeve bazohet né rritien e pritshme té investimeve private, né kushtet e rrities graduale té besimit t& subjekteve
afariste, t€ hyrave mé intensive té investimeve té huaja, impulsit té pritur fiskal & do té kanalizohet pérmes rrities sé
shpenzimeve kapitale dhe rrities sé& mbéshteties pér zhvillimin e sektorit privat dhe pérforcimi i konkurrencés,
mbéshtetjes sé aktivitetit inovativ dhe zhvillimin teknologjik t& ndérmarrjeve.

Konsumi, gjithashtu parashihet gé ta mbéshteseé rritjien e kérkesés sé brendshme. Pas rénies né vitin 2020, e
cila u zbut ndjeshém pérmes masave ekonomike pér mbéshtetien e mé té prekurve nga pandemia, konsumi privat
pritet t€ rritet me 4% né vitin 2021, né rrethana té kthimit gradual t& besimit dhe optimizmit me fillimin e vaksinimit
masiv, rimékémbjes sé remitancave nga jashté, mbéshtetur edhe nga masat fiskale t€ ndérmarra pér ballafagimin e
pandemisé. Zhvillimet e favorshme né konsumin privat pritet t& vazhdojné né periudhén 2022-2026, kur projektohet
rritjie mesatare vjetore prej 3.9%, e mbéshtetur nga pritshmérité pér pérmirésimin e métejshém té situatés sé tregut té
punés, pérforcimin e sistemit t€ mbrojties sociale dhe rritien e disponueshmérisé sé té hyrave té amvisérive. Efekte
pozitive né konsumin privat priten edhe nga mbéshtetja kreditore e bankave, e mbéshtetur nga masat e pushtetit
monetar.

Rritia e konsumit publik éshté parashikuar né 4.3% né bazé reale né vitin 2021, e cila éshté pjesérisht pér
shkak té shpenzimeve pér ballafagim me krizén shéndetésore. Né vitet e ardhshme, konsumi publik pritet té rritet me
njé rittm mé té ngadalésuar, resprektivisht parashikohet rritie mesatare vjetore prej 1.4% né periudhén 2022-2026, pér
shkak té pérpjekjeve pér zvogélimin e shpenzimeve jothelbésore dhe racionalizimin dhe zbatimin e tyre té procesit t&
konsolidimit fiskal.

Eksporti i mallrave dhe shérbimeve, me shterimin e efekteve ekonomike té pavolitshme nga pandemia,
rimékémbjen e zinxhiréve globalé té prodhimit dhe kérkesés sé jashtme, dhe késhtu edhe shfrytézim mé té larté té
kapaciteteve prodhuese né vend, parashihet gé t& shénohet rritje reale prej 10.06% pér vitin 2021. Né afat t& mesém,
né kushte té pritshmérisé sé stabilizimit té rrijtes se kérkesés sé jashtme dhe rrities sé potencialit eksportues né vend
pérmes t€ hyrave té investimeve té huaja, eksporti pritet t& keté kontribut té réndésishém mbi rritien ekonomike,
gjegjésisht éshté paraparé qé té shénojé rritjie mesatare vjetore prej 8.8% né bazé reale pér periudhén 2022 -2026.

Rritja e aktivitetit eksportues dhe rimékémbja e kérkesés vendore né vitin 2021 kushtézojné rritje té importit té
té mirave intermediare, kapitale dhe konsumatore, me grast me rritien reale t& importit t€ mallrave dhe shérbimeve
éshté projektuar né 11%, qé implikon kontribut negativ té eksportit neto mbi rritien ekonomike. Né periudhén e
ardhshme parashihet stabilizim i caktuar i kérkesés importuese, gjegjésisht rritje mesatare vjetore e importit té€ mallrave
dhe shérbimeve prej 7.7% né bazé reale né periudhén 2022 — 2026, por edhe ngushtim gradual i kontributit negativ té
eksportit neto né rritien ekonomike (grafiku 9).
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Tabela 1. Treguesit kryesoré makroekonomiké pér Magedoniné e Veriut

2020  2021* 20220 2023 2024*  2025* 2026
B, peanHa cTanka Ha pact 45 4.1 46 52 5,6 59 5,7
Cranka Ha UHnauuja (npocex) 1,2 2,1 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
BpyTo-unsecTuywm (% on BAMN) 29,6 308 318 32,9 34,0 35,1 36,2
Tproscko cango (% og BAM) -16,9 17,9 7,7 17,3 -16,8 -16,2 -15,6
Cango Ha TekoBHa cMeTka (% og BAIM) -35 -3,0 -2.4 -2,0 -16 12 -0,7
Heto-nnata - HoMuHaneH nopact (%) 78 3,0 39 38 41 4,2 42
Cranka Ha HeBpabOTEHOCT (MpoCek) 16,4 15,8 144 12,9 14 9,9 8,6
Cranka Ha BpabOTeHOCT (npocek) 47,2 475 48,6 49,8 513 528 54,3

13sop: A3C, HEPCM v npoexumm (*) Ha MUHUCTEPCTBOTO 33 hvHAHCUM

BPV, norma reale e rrities

Norma e inflacionit (mesatarja)
Investimet bruto (% té BPV)
Saldoja buxhetore (% t& BPV)
Paga neto - rritia nominale (%)
Shkalla e papunésisé (mesatarja)

Shkalla e punésisé (mesatarja)

Burimi: ESHS, BPRMV dhe projeksionet (*) e Ministrisé sé Financave

huaja pér hapjen e vendeve té reja té punés.

rritjes gjaté periudhés sé parashikimit.

Grafiku 10. Rritja € numrit té t€ punésuarve dhe shkalla e papunésisé
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Me zvogélimin e presioneve nga kriza shéndetésore, kthimin gradual t& besimit té investitoréve dhe
pérmirésimin e pritshmérive té subjekteve afariste, né periudhén e ardhshme parashihet rritia e kérkesés sé fugisé
punétore, e nxitur pérmes masave dhe programeve aktive t€ punésimit dhe mbéshtetjes sé kompanive vendase dhe té

Sipas skenarit bazé makroekonomik, né vitin 2021 pritet qé rritja e numrit t€ t€ punésuarve té jeté 1%, dhe né
periudhén 2022-2026 punésimi parashihet té rritet me ritém mé té larté, pérkatésisht parashihet rritie mesatare vjetore
prej 3.6% (Grafiku 10). Rritia e punésimit né kété periudhé pritet té reflektojé edhe né ofertén e punés, e cila
projektohet té rritet mesatarisht pér 1.7% né nivel vjetor. Zhvillime té tilla né tregun e punés do té kontribuojné qé niveli
mesatar i papunésisé né vitin 2026 té ulet né 8.6%, ndérsa niveli mesatar i punésimit té rritet né 54.3%. Rritja e pagés
mesatare neto né kété periudhé pritet té jeté 3.8% né nivel vjetor né bazé nominale, me perspektiva pér intensifikim té



Burimi: ESHS dhe pérllogaritjet e Ministrisé sé Financave (* projeksioni)

Norma ¢ inflacionit né vitin 2021 parashikohet té jeté 2.1%, qé paraget intensifikim té caktuar té inflacionit né
krahasim me vitin 2020, me lévizjen e projektuar né rritje té inflacionit efektiv t€ huaj dhe ¢gmimeve té prodhimeve
primare né bursat botérore. Né periudhén 2022-2026, inflacioni pritet t& mbetet i ulét dhe stabil, i projektuar né 1.8% né
vitin 2022 dhe 2% né nivel vjetor né periudhén e ardhshme, pérmes rritjes sé moderuar té inflacionit efektiv té huaj dhe
pjesérisht i ndikuar nga kérkesa e brendshme.

Grafiku 11. Llogaria rriedhése sipas komponenteve (saldoja, % e BPV-sé)
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Burimi: BPRMV dhe pérllogaritjet e Ministrisé sé Financave (*projeksioni)

Né periudhén e ardhshme, deficiti i llogarisé rriedhése éshté parashikuar té shénojé ngushtim gradual. Né vitin
2021, deficiti pritet qé té ulet pér 3% nga BPV-ja, qé kryesisht i referohet rritjes sé projektuar té transfereve private nga
jashté, né rrethana té zvogélimit gradual té efekteve negative t€ pandemisé. Pérmirésimi i deficitit pritet té vazhdojé né
vitet e ardhshme dhe t€ ulet nén 1% té BPV-sé né vitin 2026, pérkatésisht gjaté periudhés sé parashikuar deficiti i
projektuar i llogarisé rrjiedhése mesatarisht né bazé vjetore éshté 1.6% té& BPV-sé (Grafiku 11).Pérmirésimi i kétillé
éshté rezultat i ngushtimit gradual té projektuar té deficitit tregtar dhe rritjes sé suficitit t€ shkémbimeve té shérbimeve,
né rrethana té stablizimit té pritur té nivelit t& transfereve rrjedhése nga jashté né periudhé afatmesme. Té hyrat e IHD
priten qé ta tejkalojné deficitin e llogarisé rrjedhése né periudhén 2022-2026, qé do té keté ndikim dhe do té jené té
favorshme pér ruajtjen e rezervave devizore né nivel adekuat.

Skenari themelor makroekonomik shogérohet me rrezige, qé vlerésohen si rénése dhe kryesisht i referohen
lafatgjatésisé dhe pasojave nga kriza shéndetésore. Né rast té zbatimit t& procesit t& vaksinimit né ményré té
ngadalésuar, si né vend ashtu edhe né nivel ndérkombétar ose né rast té paraqities sé valés sé re té infeksioneve pér
shkak té mutacioneve té reja té virusit dhe rezistencés sé tyre té madhe ndaj vaksinave, mund té rezultojé me
vendosjen dhe/ose ashpérsimin e masave kufizuese, reperkusionet né zingjirét globalé té furnizmit dhe kérkesave té
jashtme, pérkegésimin lidhur me pritshmérité e subjekteve afariste dhe amvisérive, t& hyrat e investimeve dhe
dérgesave financiare nga jashté, me ¢'rast do té rezultojé me pasoja negative né aktivitetin ekonomik té pérgjithshém
vendor. Nga ana tjetér, fillimi i negociatave pér anétarésim né BE, mund té keté ndikim mé té konsiderueshém mbi
aktivitetet e investimeve dhe zbatimit t& reformave strukturore né vend, ku nése pérshpejtohet tempoja do té
pérforcohet rritja ekonomike afatgjate, ndérsa prolongimi i zgjidhjes sé mangésive strukturore mund ta pengojé rritjien
mé té shpejté té ekonomisé dhe konvergjencén e saj né vend. Gjithashtu, ruajtja e stabilitetit politik né vend paraget
parakusht kyc pér arritien e rrities sé projektuar ekonomike. Rreziget sa i pérket dinamikés sé projektuar té inflacionit,
kryesisht lidhen me pasiguriné e larté né aspekt té |évizjes sé ¢mimeve té produkteve primare né bursat botérore.

2. Projeksionet fiskale

2.1 Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021
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Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021 hartohej né gjysmén e dyté té vitit 2020, né
rrethana té ndikimit té konsiderueshém té krizés shéndetésore ekonomike té shkaktuar nga virusi i koronés. Si reagim
ndaj ballafagimit me pasojat nga kriza ekonomike, Qeveria ndérmorri té gjitha masa t& domosdoshme gjithpérfshirése
pér ruajtien e vendeve té punés, pér servisim té detyrimeve mé prioritare, si dhe pér reduktim né minimum té té gjitha
shpenzimeve produktive nga Buxheti.

Né supozimet e projeksioneve fiskale pér vitin 2021 ishte marré parasysh paparashikueshméria ende e
pranishme sa i pérket kohézgjedhjes dhe intensitetit t€ pandemisé shéndetésore, implikimeve té saj mbi buxhetin dhe
ekonominé né térési dhe impaktin e saj mbi rimékémbjen ekonomike dhe sigurimin e rrities sé pérshpejtuar.

Té hyrat e pérgjithshme té Buxhetit t&€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021 planifikohen né
nivel prej 212.6 miliardé denaréve dhe ato jané 8.3% mé té larta krahasuar me Ribalancin e dyté né vitin 2020, ndérsa
shpenzimet planifikohen né nivel prej 247.5 miliardé denaréve ose pér 2.1% mé pak krahsuar me Ribalancin e dyté né
vitin 2020.

Té hyrat dhe shpenzimet e planifikuara né kété ményré rezultojné me deficit buxhetor né nivel prej 4.9% té
BPV-sé sé planifikuar ose né vleré absolute prej 34.9 milioné denaréve dhe sigurojné shlyerjen né ményré té rregullté
dhe té pandérpreré té detyrimeve té shfrytézuesve té buxhetit.

2.1.1 Realizimi né periudhén janar - prill té vitit 2021

Né periudhén janar — prill té vitit 2021, t& hyrat e pérgjithshme té Buxhetit té Republikés s& Magedonisé? sé
Veriut (Tabela 2) jané realizuar né vleré prej 67.840 milioné denaréve ose rreth 31.9% té Buxhetit pér vitin 2021,
pérkatésisht ato jané mé té larta pér 11.7% krahsuar me té hyrat e arkétuara pér té njéjtén periudhé té vitit paraprak.
Nga kjo vleré, 39.743 milioné denaré jané té hyra tatimore dhe ato shénojné rritie prej 17.7% krahasuar me vitin
paraprak. Té hyrat nga TVSH-ja jané realizuar né nivel prej 18.510 milioné denaréve dhe ato dominojné né strukturén
e t& hyrave tatimore me 46.6%. Té hyrat nga tatimi mbi t€ ardhurat personale u realizuan né vleré prej 6.156 milioné
denaréve, té hyrat nga tatimi mbi fitimin jané arkétuar né vleré prej 4.756 milioné denaréve, ndérsa akcizat arritén
nivelin prej 7.190 milioné denaréve. Té gjitha llojet e té hyrave tatimore shénuan rritje krahasuar me periudhén e
analizuar né vitin e kaluar. Té hyrat nga kontributet sociale u realizuan né vleré prej 22.527 milioné denaréve dhe ato
jané pér 1.222 milioné denaré ose 5.7% mé té larta krahasuar me periudhén pérkatése té vitit 2020. Né bazé té
sigurimit pensional jané realizuar 15.226 milioné denaréve, ndérsa né bazé té sigurimit shéndetésor jané arkétuar
6.373 milioné denaré.

Né periudhén janar — prill té vitit 2021, té hyrat jotatimore jané 4.364 milioné denaré. Né kéto korniza,
dominojné té hyrat jotatimore t€ shfrytézuesve t& buxhetit né llogarité vetanake, qé jané realizuar né nivel prej 2.437
milioné denaréve. Té hyrat kapitale jané 287 milioné denaré, ndérsa shfrytézuesit e buxhetit u realizuan 919 milioné
denaré né bazé té donacioneve nga bashképunimi bilateral dhe multilateral ndérkombétar.

Shpenzimet e pérgjithshme té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né periudhén janar-prill té vitit
2021 u realizuan né vleré prej 74.701 milioné denaréve ose rreth 30.2% té Buxhetit pér vitin 2021, pérkatésisht pér
2.5% mé shumé krahsuar me té njéjtén periudhé té vitit paraprak. Né kété periudhé, detyrimet e shfrytézuesve té
buxhetit, t& drejtat ligjore t€ qytetaréve dhe detyrimet e maturuara ndaj kreditoréve vendas dhe té huaj u shlyen né
ményré té pandérpreré dhe né kohé.

Né kéto korniza, shpenzimet rriedhése arritén 70.007 milioné denaré. Né kété periudhé jané paguar 10.105
milioné denaré pér paga dhe kompensime pér t€ punésuarit né instritucionet qé jané shfrytézues té buxhetit, ndérsa
shepnzimet pér mallra dhe shérbime jané realizuar né vleré prej 5.157 milioné denaréve.

Pjesémarrje mé té madhe né strukturén e shpenzimeve rriedhése kané transferet, pér té cilat gjaté késaj
periudhe jané paguar 52.730 milioné denaré. Detyrimet e shtetit ishin servisuar né ményré té rregullt sa i pérket
plotésimit t€ t€ drejtave t€ mbrojties sé garantuar sociale t& popullatés (kompensimet financiare pér kategorité e
ndjeshje té qytetaréve, si dhe kompensimet né bazé té shtesés pér fémijét dhe prindérit) pér té cilin géllim u realizuan
3.938 milioné denaré. Pér pagesén e rregullt t& pensioneve u dedikuan 20.622 milioné denaré. Pér financimin e
shérbimeve shéndetésore dhe kompensimeve u paguan 10.662 milioné denaré, ndérsa pér pagesén e kompensimit
financiar né rast t€ papunésisé u destinuan 558 milioné denaré pérmes Agjencisé sé punésimit. Nga Buxheti i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut drejt komunave u transferuan 6.364 milioné denaré si bllok grante pér financimin
e kompetencave té transferuara, si dhe grante té destinuara pér financimin e shpenzimeve materiale né institucionet
publike lokale. Gjithashtu, u transferuan edhe 746 milioné denaré nga té hyrat e realizuara té tatimit té vlerés sé
shtuar.

Pér servisimin e rregullt té detyrimeve né bazé té interesit u ndané 2.015 milioné denaré sipas planeve té
amortizimit pér huamarrjen e brendshme dhe té jashtm. Nga kjo vleré 1.090 milioné denaré u destinuan pér pagesén e
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interesit sa i pérket huamarrjes né tregun e jashtém. Pér servisimin e rregullt t& detyrimeve né bazé té shlyerjes sé
kryegjés jané paguar mjete né vleré prej 7.019 milioné denaréve.

Shpenzimet kapitale né periudhén janar — prill té vitit 2021 u realizuan né vleré prej 4.694 milioné denaréve
dhe ato jané pér 1.596 milioné denaré ose 51.5% mé té larta krahasuar me vitin paraprak.

Gjaté késaj periudhe, deficiti i Buxhetit t¢ RMV-sé ishte né vleré prej 6.861 milioné denaréve ose 1%
krahasuar me BPV-sé sé projektuar pér vitin 2021.

Gjaté vitit 2021, Ministria e Financave sa i pérket rritjies sé transparencés krijoi vegél té re pér transparencé
Numéruesi fiskal, gé né bazé ditore tregon té hyrat dhe shpenzimet e realizuara, si dhe realizimin e shpenzimeve
kapitale, ndérsa né bazé mujore tregon borxhin e shtetit.

Tabela 2. Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021 dhe realizimi janar — prill viti 2021

Buxheti Realizimi Realizimi Realizimi Realizimi
2021 jan —prill jan - prill jan —prill jan —prill
2021 2020 2021/Buxheti  2021/Realizimi
2021 (%) jan - prill
2020 (%)
né %
Té hyrat e pérgjithshme
Té hyrat tatimore dhe
kontribute

Té hyra tatimore
Tatimi mbi té hyrat personale
Tatimi mbi fitimin
TVSH (neto)
Akciza
Detyrimet e importit
Tatimet e tjera
Kontribute
Té hyra jotatimore
Té hyra kapitale
Donacione
Shpenzime té pérgjithshme
Shpenzime rrjedhése
Paga dhe kompensime
Mallra dhe shérbime
Transfere né NJVL
Subvencione dhe transfere
Transfere sociale
Interesi
Shpenzime kapitale
Deficiti
Deficiti (% e BPV)
Def. Primar (% e BPV)

Financimi i deficitit

Fluksi hyrés
Burime vendore
Burime té jashtme
Depozimi (*-” éshté akumulimi né llogari)

Fluksi dalés
Pagesé sipas huamarrjes vendore
Pagesé sipas huamarrjes sé jashtme
Fluksi i hyrjeve té tjera
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Burimi: Ministria e Financave

2.1.2 Korniza afatmesme pér Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2022-2026

Politika fiskale né periudhén 2022-2026 karakterizohet nga pércaktimi pér té forcuar mé tej menaxhimin
e financave publike dhe géndrueshmériné fiskale, gé duhet t€ kontribuojé né ruajtjen e stabilitetit makroekonomik
dhe konsolidimin fiskal né etapa (Tabela 3).

Né periudhén e ardhshme afatmesme do té vazhdojmé té stimulojmé konsumin privat té qytetaréve dhe
pérkrahjen shtesé t& ekonomisé né veprimtarité inovative dhe eksportuese, rritien e konkurrencés, produktivitetit
dhe modernizimin dhe dixhitalizimin e proceseve.

Prioritetet afatmesme do té orientohen né ballafagimin me pasojat e pandemisé, pérmes rrities sé
véllimit t& investimeve me pérkrahje té drejtpérdrejt té aktiviteteve t& kompanive, pérmirésimin dhe lehtésimin e
klimés investuese, hapjen e vendeve té reja t€ punés pérmes masave aktive pér punésim, si dhe pérkrahjen dhe
zhvillimin e ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té€ mesme. Kjo do té thoté se pérkrahja do té realizohet pérmes
krijimit t& fondeve zhvillimore, fondeve pér pérkrahjen e inovacionit, fondeve garantuese, fondeve ekvite, fondeve
pér kapital sipérmarrés (venture) dhe instrumenteve té ngjashme pér té pérkrahur kompanité eksportuese,
ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme, si dhe ndérmarrjet sociale. Pérveg késaj, jané planifikuar partneritete publike-
private, koncesione dhe instrumente té tjera pér financimin e projekteve publike kapitale, si dhe projekte té
sektorit privat.

Edhe mé tej Mbetet pérkushtimi pér géndrueshmériné fiskale, pérkrahjen e ekonomisé me investime né
projekte infrastrukturore, ridizajnimin e strukturés sé financave publike pérmes rrities sé pjesémarrjes sé
shpenzimeve kapitale, si dhe pérforcimin e procesit té planifikimit, realizimit dhe raportimit té financave publike.

Strategjia fiskale afatmesme pércakton limitet e pérgjithshme té shpenzimeve buxhetore, si dhe limitet e
pérgjithshme sipas shfrytézuesve buxhetoré (Shtojca 1). Arkétimi i pritur i t& hyrave do t& sigurojé ngushtim né
etapa té deficitit t€ pérgjithshém buxhetor nga 4.9% té BPV-sé né vitin 2021 né 2.2% né vitin 2026. Deficiti primar
buxhetor gjithashtu do té zvogélohet vazhdimisht nga 3.6% té BPV-sé né vitin 2021 deri né arritjen e nivelit prej
1.2% né vitin 2026. (Grafiku 12).

Grafik 12. Lévizja e saldos sé pérgjithshme dhe primare buxhetore (né % té BPV-sg)
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Burimi: Ministria e Financave dhe projeksionet e Ministrisé sé Financave (*)

Té ardhurat e pérgjithshme t& Buxhetit t& RMV-sé (buxheti gendror dhe fondet) pér periudhén 2022-
2026 jané planifikuar né masén rreth 31.3% té BPV-sé. Projeksionet e té hyrave pér periudhén e ardhshme
afatmesme bazohen né té hyrat e realizuara nga vitet paraprake dhe efektet e reformave té planifikuara né sferén
tatimore.

Pérkatésisht, pas dy debateve publike me té gjitha palét e involvuara, Qeveria gjaté muaijit dhjetor té vitit
2020 miratoi Strategjiné pér reformén e sistemit tatimor 2021-2025, e cila éshté e harmonizuar me té gjitha
dokumentet e tjera strategjike t€ Qeverisé dhe Ministrisé sé Financave. Sipas saj, grupi punues pér zbatimin e
strategjisé miratoi Planin aksional pér vitin 2021, nga ku edhe burojné qéllimet kryesore, prioritetet dhe aktivitetet

17



e politikés tatimore pér periudhén e ardhshme. Qéllimi kryesor i politikés tatimore éshté té sigurojé rritie dhe
zhvillim t& géndrueshém ekonomik duke garantuar siguri ligjore pér obliguesit tatimoré dhe arkétim té rregullt té té
hyrave publike. Prioritetet kryesore té strategjisé jané:

o drejtési mé e madhe né tatimin, né ményré qé té sigurohet qé té gjithé t'i pérmbushin detyrimet e tyre
shogérore dhe ta paguajné pjesémarrjen e tyre té drejté té tatimit,

o cfikasitet dhe efektivitet mé i madh i sistemit tatimor pér arkétim mé té miré té t& hyrave, pérmes luftés
mé efikase ndaj veprimtarive té paregjistruara dhe evazionit tatimor dhe fugizimit t&¢ kapaciteteve
institucionale, si dhe uljes sé detyrimeve té prapambetura;

e rritja e transparencés tatimore, e cila pérfshin pérmirésimin e shkémbimit t& informacioneve ndérmjet
organeve tatimore dhe subjekteve té tjera, i cili do t& bazohet kryesisht né shérbimet elektronike, qé do
té rezultojé né rritjen e edukimit fiskal dhe harmonizimin mé té madh vullnetar;

e cilési mé e miré e shérbimeve t& ofruara nga institucionet e sistemit tatimor, né ményré qé té
thjeshtésohen dhe pérshpejtohen procedurat dhe zvogélohet barra administrative, népérmjet mé shumé
shérbimeve dixhitale, menaxhimit mé t€ miré sa i pérket dhénies sé lejeve té import-eksportit, eliminimin
e barrierave té panevojshmeve tarifore dhe kontroll mé té miré té brendshém tatimor.

e vendosja e tatimit ekologjik (t€ gjelbér), me qéllim qé té stimulohen obliguesit tatimoré pérmes
detyrimeve publike qé té kontribuojné né ndotjen mé té vogél, pra té destimulohen sa i pérket
ndotjes sé mjedisit. Efekti i kétij prioriteti pritet té reflektohet si né té hyrat buxhetore ashtu edhe
né mjedisin jetésor.

Pérmes relaksimit t& zbutur t& politikés tatimore me analizé té njékohshme pér korrigjimin e normave
tatimore individuale, pritet té arrihet njé efekt i shuméfishté, dmth. - synohet té ofrohet mbulim mé i madh tatimor,
procese administrative té drejta dhe té lehtésuara, si dhe mbéshtetje pér sektorin privat. , e cila do té rezultonte
né uljen e evazionit fiskal dhe njé rritje t& bazés tatimore.

Nga aspekti i reformave tatimore éshté e réndésishme qé té theksohet reforma pér kthimin e njé pjese té
tatimit mbi vierén e shtuar (TVSH) tek personat fiziké, e cila ka nisur me zbatim né muajin korrik té vitit 2019 por
vijon me njé numér t€ madh té qytetaréve né té ardhmen. Domethéné, personat fiziké pérmes mbledhjes sé
llogarive té tyre fiskale dhe pérmes paraqitjes né organin tatimor kané té drejtén e kthimit té njé pjese t€ TVSH-
S&, pérkatésisht 15% té tatimit t& deklaruar né llogarité fiskale, pélrkatésisht gjaté vitit 2020 éshté béré ndryshim
né TVSH-né time dhe até 20% né vend té 15% té kthimit pér produktet dhe shérbimet e Magedonisé.

Kjo masé siguron té& hyra shtesé pér ¢do familje, pérforcon fuginé blerése dhe ndikim pozitivisht né
rritien e konsumit dhe arkétimit t& TVSH-sé, si dhe né uljen e evazionit tatimor dhe ekonomisé gri. Kjo masé
planifikohet té vazhdojé edhe né vitin 2021, me ¢'rast béhet analizé lidhur me mundésiné e rritjes sé vlerés mé té
larté té shfrytézuar pér té drejtén e kthimit t& TVSH-sé pér personat fiziké.

Né vitin aktual 2021, Ministria e Financave éshté duke pérgatitur propozim ndryshime ligjore né Ligjin
pér tatimin mbi vlerén e shtuar né aspekt t€ harmonizimit me Direktivén e BE-sé pér TVSH-né, ndérsa ndryshimet
do ti referohen vendosjes sé termit pérfagésues tatimor, rregullimin e vendit t& krijimit t€ garkullimit té
shérbimeve, analizé pér rritien e pragut té detyrueshém té regjistrimit t&¢ TVSH-s€ nga 2 né 3 milioné denaré,
rregullimin e métejshém té konceptit té faturés né format elektronik, rregullimin e trajtimit té I€shimit té faturés nga
blerési (self-billing) si dhe ndryshime dhe plotésime té tjera.

Né té njéjtén kohé, né lidhje me tatimin mbi vlerén e shtuar dhe né drejtim té zvogélimit t& ekonomisé gri
né sektorin e hotelerisé si dhe zvogélimit t& gmimeve sa i pérket shérbimeve té restoranteve nga data 1 janar
2021, njé normé e re preferenciale e tatimit mbi vlerén e shtuar 10. % ishte prezantuar.

Ligji pér akciza thjeshton dhe pérmiréson ményrén e paraqities sé akcizés pér prodhuesit e vegjél té
alkoolit, si dhe pérmes vendosjes sé sistemit pér monitorim elektronik t€ mallrave té akcizave pérmiréson
kapacitetin pér administrimin e akcizés lidhur me to.

Tatimimi i mjeteve motorike béhet pérmes Ligjit té ri pér tatimin e mjeteve motorike, ku krahas parametrit
bazé té tatimimit, vendoset treques pér ndotjen e mjedisit jetésor, i cili kontribuon né pérmirésimin e cilésisé sé
mjedisit dhe i njéjti duhet té rritet mesatarisht né 4 vitet e ardhshme prej 25% né nivel vjetor.

Sipas ndryshimeve dhe plotésimeve né Ligjin e tatimit mbi té ardhurat personale, té cilat zbatohen nga
data 1 janar i vitit 2020, parashikohet fiksimi i normave progresive té tatimit mbi té ardhurat personale, si dhe
kthimi i normés sé sheshté tatimore prej 10% pér té gjitha llojet e té ardhurave, pérveg té ardhurave té realizuara
nga lojérat e fatit, dhe ndérkohé, pérmes analizave t€ shumta do té krijohet nj¢ model tatimor optimal pér
pércaktimin e té ardhurave.

Né vitin rriedhés 2021 jané planifikuar analiza té caktuara pér disa lloje té bazés tatimore, té cilat dalin
nga llojet e ndryshme té té ardhurave té€ pérshkruara né ligj.
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Nga aspekti i procedurave tatimore né vitin 2021 éshté planifikuar miratimi i Ligijit t& ri pér proceduré
tatimore si dhe ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér DAP me géllim té lehtésimit t€ proceseve tatimore dhe
dixhitalizimit té tyre.

Né lidhje me tatimet direkte jané béré disa ndryshime né drejtim t€ pérllogarities sé drejté t& bazés
tatimore tek tatimi mbi fitimin dhe me t€ éshté béré harmonizimi me praktikat ndérkombétare tatimore.
Konkretisht, né vitin 2021 jané planifikuar ndryshime né Ligjin pér tatimin mbi fitimin nga aspekti i pércaktimit té
lirimeve té caktuara tatimore pér grupe té ndjeshme té€ punétoréve dhe thjeshtésimi i ményrés sé mbulimit té
humbjeve pér géllime tatimore.

Né vitin 2021, pér heré té paré né histori béhet harmonizimi i normave doganore me ato té€ BE-né pér
mé shumé se 300 numra tariforé (produkte) qé shfrytézohen pérgjithésisht si repromateriale né industriné e
pérpunimit dhe do té kishin njé shtysé té fugishme ndaj rrities sé prodhimit, eksportit dhe punésimit. Analizat
tregojné se kompanité qé pérdorin produktet e cekura né procesin e tyre t€ prodhimit mé shumé se 36% do té
rrisnin eksportin dhe punésimin.

Gjithashtu, nga mesi i vitit 2021 duhet té fillojé zbatimi i sistemit t& automatizuar pér kthimin e TVSH-sé
tek obliguesit tatimoré té regjistruar né t€, me ¢rast do té reduktonte ndjeshém kohén mesatare té kthimit té
tatimit dhe do té automatizonte té gjithé procesin pér likuiditet mé té madh dhe né kohé sa i pérket ekonomise.

Né pérputhje me qéllimet strategjike té Ministrisé sé Financave, e njéta filloi me analizén dhe vlerésimin
e té gjitha harxhimeve tatimore gé dalin si rezultat i ligjeve tatimore pérmbaijtésore si dhe ligjeve pérkatése me té
cilat pércaktohen lirimet e caktuara tatimore me géllim té evidentimit dhe matjes né kohé té té hyrave potenciale
tatimore. Detyrimi pér vlerésimin e harxhimeve tatimore né nivel vjetor do té rridhte si rezultat i ligjit t& ri pér
buxhete i cili éshté né proceduré parlamentare dhe do té ishte né harmonizim me Direktivén e kérkesave pér
kornizat buxhetore (2011/85/BE) vendet anétare kané detyrimin gé té sigurojné raporte pér shpenzimet tatimore
dhe ndikimin e tyre ndaj té hyrave.

Paralelisht me procesin e ndryshimeve ligjore, po zhvillohet edhe procesi i forcimit té kapaciteteve té
Drejtorisé sé té Ardhurave Publike dhe Drejtorisé Doganore pér zbatimin e dispozitave ligjore té lartpérmendura.

Né strukturén e té hyrave té planifikuara, t€ hyrat tatimore marrin pjesé me 59.9%, té hyrat nga
kontributet sociale me 30.1%, té hyrat jotatimore dhe kapitale me 7.7%, ndérsa pjesa tjetér e té hyrave pritet té
realizohet nga fondet IPA dhe donacione té tjera. Né kuadér té té hyrave tatimore, vlera mé e madhe e té hyrave
do té realizohet né bazé té TVSH-sé, tatimit mbi t€ ardhurat personale dhe akcizés.

Projeksionet e kontributeve sociale qé paragesin té hyrat burimore t€ fondeve pér sigurim pensional dhe
shéndetésor dhe punésimit né periudhén e ardhshme afatmesme bazohen né rregullativén ekzistuese pér
pércaktimin e vlerés sé normave pér sigurim pensional dhe shéndetésor si dhe zhvillimet e pritshme ekonomike,
qé do té reflektohen né parametrat pérkatés - rritja e punésimit dhe pagat.

Té ardhurat jotatimore né periudhén e ardhshme afatmesme marrin pjesé me rreth 6.3% né té hyrat e
pérgjithshme dhe né to mé e réndésishme éshté pjesémarrja e té hyrave nga taksat administrative dhe té hyrat e
tiera jotatimore té realizuara nga shfrytézuesit buxhetoré né llogarité e tyre. Né kuadér té té hyrave kapitale éshté
planifikuar intensifikimi i aktiviteteve lidhur me shitjen e tokés bujgésore.

Né projeksionin e t& hyrave té Buxhetit t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut né pjesén e donacioneve
té huaja, né periudhén e ardhshme jané planifikuar donacionet qé shfrytézuesit buxhetoré do t'i realizojné pér
projekte konkrete, si dhe térhegjet nga paraaderuese té BE-sé.

Tabela 3. Buxhet i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2020-2026 (né milioné denaré)

Llogaria 2021* | 2022* | 2023* | 20204* | 2025* | 2026*
pérfundimtare
2020

Té hyra té pérgjithshme

Té hyra tatimore dhe kontribute

Té hyra tatimore

Kontribute

Té hyra jotatimore

Té hyra kapitale

Donacione

Shpenzime té pérgjithshme

Shpenzime rrjedhése

Paga dhe kompensime

Mallra dhe shérbime
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Transfere né NjVL

Subvencione dhe transfere

Transferet sociale

Pagesa té interesit

Vendore

Té jashtme

Shpenzimet kapitale

Saldoja buxhetore

Saldoja primare buxhetore

Té hyra té pérgjithshme, % e BPV-sé**

Shpenzime té pérgjithshme, % e BPV-sé**

Saldoja buxhetore, % e BPV-sé**

Saldoja primare buxhetore, % e BPV-sé**

Burimi: Ministria e Financave dhe projeksionet e Ministrisé sé Financave (*)

Né krijimin e kornizés fiskale afatmesme me réndési t€ madhe éshté planifikimi adekuat afatmesém i
buxhetit. Né kété drejtim duhet t&é merret parasysh se né periudhén e ardhshme projeksionet fiskale afatmesme
bazohen né skenarin bazé afatmesém, qé do té thoté se pércaktimi i projeksioneve fiskale éshté si rezultat i kryerjes
sé kompetencave té shfrytézuesve buxhetoré té pércaktuara né legjislacionin ekzistues, detyrimeve dhe detyrave
ekzistuese, té cilat jané si rezultat i detyrimeve tashmé té miratuara shumévjecare, marréveshje dhe projekteve
rriedhése.

Pér mé tepér, né kuadér té iniciativave té reja, té cilat né thelb i referohen projekteve dhe detyrimeve té reja
financiare, ndryshimit t¢ konsiderueshém té kornizés kohore dhe financiare té projekteve, si dhe ndryshimeve né
legjislacion, té cilat shkaktojné implikime fiskale pér buxhetin, me kété Strategji fiskale planifikohet vieré e
konsiderueshme e mjeteve pér realizim té investimeve kapitale né sferén e infrastrukturés rrugore.

Ana e shpenzimeve té Buxhetit t&¢ RMV-sé né periudhén e ardhshme éshté krijuar plotésisht pér arritjen e
prioriteteve strategjike, pérshpejtimin e rrities ekonomike, prioritetin pér proceset integruese té Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut né BE dhe detyrimet gé dalin nga anétarésimi né NATO.

Pjesémarrja mesatare e shpenzimeve té pérgjithshme té Buxhetit t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut né
periudhén 2022-2026 éshté rreth 34.4% té& BPV-sé. Projeksionet e shpenzimeve té Buxhetit pér periudhén e ardhshme
afatmesme jané krijuar mbi tre bazat kryesore:

e harmonizimi i projeksionit t€ té hyrave me aktivitetet e planifikuara ekonomike;

e projeksioni i shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit siguron konsolidim té vazhdueshém fiskal, dhe

e Vlerat e planifikuara té€ shpenzimeve sigurojné kryerjen e rregullt dhe té pandérpreré té té gjitha detyrimeve
ligjore.

Gjaté projektimit t€ vlerés dhe strukturés sé shpenzimeve rriedhése pér periudhén e ardhshme (Grafiku 13), té
destinuara pér pagesén e rregullt t€ pagave té té punésuarve né sektorin publik, pagesén e rregullt dhe né kohé té
pensioneve dhe té drejtave té tjera sociale, pagesén e subvencioneve né bugjési, pérkrahjen e ndérmarrjeve té vogla
dhe t& mesme, si dhe subvencionimin e aktiviteteve inovative, me ¢’rast jané marré parasysh supozimet né vijim:

e né pjesén e shpenzimeve pér paga dhe kompensimeve vazhdon pércaktimi pér té kontrolluar punésimet e
reja me géllim té optimizimit t€ administratés publike, si dhe rritia graduale e pagave né sektoré té caktuar
sipas mundésive fiskale;

e pagesé e té ardhurave né kohé, pérmes indeksimit t€ rregullt me shpenzimet e jetesés, né ményré qé té
sigurohet nivel adekuat i standartit té jetesés pér t€ moshuarit;

e pagesé e kompensimeve sociale né kohé, sistemi i reformuar i mbrojtjes sociale (€ ardhura minimale té
garantuara) né ményré qé té krijohet gjendje e sigurt materiale pér shfrytézuesit e kétyre té drejtave;

e mbrojtie shéndetésore, e cila realizohet pérmes Fondit té sigurimit shéndetésor, kryesisht éshté né lidhje me
financimin e shérbimeve shéndetésore pér popullatén;

e zbatim i politikave aktive dhe masave té punésimit, té cilat do t€ dedikohen kah krijimi i programeve, masave
dhe shérbimeve té punésimit, té cilat do t& zbatohen pér té pérmirésuar funksionimin e tregut té punés, pér té
pérkrahur krijimin e vendeve té reja t€ punés, si dhe punésimin e té rinjve — garanci pér té rinjté.

e pérkrahje optimale duke siguruar mjete pér shfrytézim mé efikas t€ subvencioneve né bujgési né ményré gé
té krijohet sistem i prodhimit t& géndrueshm dhe konkurrues bujgésor, si dhe stimulim t& punésimit pérmes
bizneseve bujgésore;

e stimulim i rrites ekonomike dhe zhvillimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, pérmes avancimit té
mjedisit té biznesit dhe pérmes krinimit t& njé mjedisi pér biznes dinamik dhe konkurrues, pérkrahjes sé
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ndérmarrjeve t& géndrueshme dhe konkurruese mikro, t& vogla dhe t&é mesme, avancimit t& sipérmarrésisé
dhe inovacionit.

Grafiku 13. Struktura mesatare e shpenzimeve rriedhése 2022-2026 (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe projeksionet e Ministrisé sé Financave

Né periudhén afatmesme, fokusi i politikés fiskale mbetet né drejtim té sigurimit t€ nivelit t&€ konsiderueshém
té investimeve publike, té cilat jané parakusht pér pérmirésimin e perspektivave ekonomike, si dhe pér jeté mé té miré
té qytetaréve. Né kété drejtim, planifikohet njé vleré e konsiderueshme té investimeve kapitale (Grafiku 14) pérmes
shfrytézimit t€ mjeteve nga Buxheti, duke pérfshiré edhe mijetet e siguruara me hua nga institucionet financiare
ndérkombétare dhe kreditorét bilateral. Vlerat e planifikuara tregojné intensifikimin e projekteve infrastrukturore,
pérkatésisht investimet né infrastrukturé rrugore dhe hekurudhore, infrastrukturén energjetike dhe komunale, si dhe
investimet kapitale pér pérmirésimin e kushteve né sistemin shéndetésor, arsimor dhe social, né bujgési, kulturé, sport,
mbrojtje t& mjedisit dhe gjyqési.

Grafiku 14. Shpenzimet kapitale e Buxhetit t¢ RMV-sé
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Burimi: Ministria e Financave dhe projeksionet e Ministrisé sé Financave (*)

Investime té konsiderueshme planifikohen né sferén e infrastrukturés rrugore, né lidhje me projektimin dhe
ndértimin e njé pjese té Koridorit 8, planifikimin, projektimin, ndértimin dhe pérdorimin e Korridorit 8, Seksioni: Tetové —
Gostivar/zgjerimin e autostradés, ndértimin e autostratés sé re Trebenishté — Strugé — Qafé Thané, ndértimin e
seksionit Gostivar — Bukojgan dhe Bukojcan — Kérgové, si dhe Korridorit 10, seksioni Prilep — Manastir.

Pérveg Buxhetit, pérmes Ndérmarrjes publike pér rrugé shtetérore realizohen investime té konsiderueshme
né sferén e infrastrukturés rrugore: Projekti pér mbindértim dhe zhvillim t& seksionit Rankoc — Kriva Pallanké, i
financuar me hua nga Banka Botérore, dhe né té njéjtén kohé vazhdon ndértimi i autostradés Kérgové — Ohér, qé
financohet me hua nga Banka Eksport-import t€ RP té Kinés. Né perudhén e ardhshme do té intensifikohen aktivitetet
e parashikuara né Programin e rrugéve nacionale, i cili financohet me hua nga Banka Evropiane pér Rindérthim dhe
Zhvillim — BERZH, me té cilin parashikohet ndértimi i seksioneve Shtip — Kogan, Raec — Drenové, si dhe rikonstruim
dhe rehabilitim i 26 seksioneve né Republikén e Magedonisé sé Veriut, me gjatési té pérgjithshme prej rreth 400 km.
Né té njéjtén kohé, me hua nga BERZH-i financohet edhe realizimi i Projektit pér ndértim té seksionit Shtip — Radovish.

21



Né periudhén e ardhshme do t& vazhdojé ndértimi i seksionit Shkup — Bllacé, i cili do t& keté ndikim pozitiv mbi
aspektet ekonomike, sociale dhe ekologjike né rajon, si dhe lehtésimin e transportit ndérkombétar dhe tregtisé né
rajon, vecanérisht midis Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Kosovés. Pér rehabilitimin dhe
rikonstruimin e rrugéve lokale né vend, do té vazhdojé realizimi i Projektit pér lidhjen e rrugéve lokale, i cili financohet
me hua nga Banka Botérore. Né té njéjtén kohé, né vitin 2021 do té vazhdojé ndértimi i seksionit Kriva Pallanké —
Deve Bair (kufiri me Bullgaring), si dhe faza e dyté e vendosjes dhe instalimit té sistemit pér pagesé elektronike té
taksave rrugore, pérgjaté Korridorit VIII dhe autostradés Milladinoc — Shtip”.

Né kuadér té infrstrukturés hekurudhore, fokusi do té jeté né pérfundimin e zbatimit t& Projektit pér
pérmirésimin e linjés hekurudhore té Korridorit X, si dhe intensifikimi i aktiviteteve né lidhje me Projektin pér rindértim
té linjés hekurudhore té Korridorit VIII (linjé hekurudhore Kérgové — Lin — kufiri me Republikén e Shqipérisé), gé synon
lidhjen e Detit t& Zi me Detin Adriatik, gé ka réndési té madhe strategjike dhe ekonomike sa i pérket kétij projekti.

Ndértimi i pjesés lindore té linjés hekurudhore t& Korridorit VIII — pjesa drejt Republikés sé Bullgarisé

realizohet né 3 faza. Brenda periudhés sé parashikuar do té intensifikohet realizimi i fazés sé paré (linja hekurudhore
Kumanové — Beljakocé) né gjatési prej 30.8 km dhe fazés sé dyté (linja hekurudhore Beljakovcé — Kriva Pallanké) né
gjatési prej 34 km, té financuara me hua nga BERZH-i dhe mjete grant nga KIBP (Korniza Investuese pér Ballkanin
Peréndimor).
Gjegjésisht, pérveg mjeteve grant nga KIBP pér pérkrahje teknike té projektit, u sigurua edhe grant investues nga KIBP
né vleré prej 68.6 milioné euro pér financimin e fazés sé dyté té projektit. Pérfundoi pérgatitia e fazés sé treté (linja
hekurudhore Kriva Pallanké-Deve Bair-kufiri drejt Republikés sé Bullgarisé) né gjatési prej 23.4 km, gé financohet me
mijete grant nga IPA dhe ndértimi i linjés hekurudhore do té financohet me hua nga Banka Evropiane € Investimeve —
BEI, BERZH-i dhe mjetet grant nga IPA kombétare dhe KIBP.

Né sferén e infrastrukturés sé transportit, me hua nga iniciativa rajonale e Bankés Botérore pér lehtésimin e
tregtisé dhe transportit né vendet e Ballkanit Peréndimor, financohen aktivitete té konsiderueshme té projektit, né lidhje
me promovimin e integrimit mé té thellé ekonomik brenda rajonit, uljen e shpenzimeve té tregtisé dhe rritien e
efikasitetit té transportit né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Né té njéjtén kohé, né vitin 2021 do té fillojé
implementimi i Projektit pér vendosjen e transportit t€ shpejté me autobus né Qytetin e Shkupit, i cili do té financohet
me hua nga BERZH-i.

Me realizimin e Projektit pér ndértimin e sistemit nacional gazsjellés do té sigurohet furnizimi i ekonomisg,
sektorit publik dhe amvisérive me energji té liré dhe ekologjike, dhe né té njéjtén kohé do té ulet emitimi i gazrave té
démshme. Né kuadér té periudhés sé parashikuar pritet té fillojé realizimi i Projektit té ri t€ gazsjellésit interkonektiv
midis Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Greqisé, i cili financohet me hua nga BEI. Né té njéjtén
kohé, né kuadeér té kétij sektori éshté paraparé té filloje edhe realizimi i Projektit pér ndértimin e gazsjellésit magjistral
seksioni Gostivar — Kérgové dhe seksioni Shén Nikollé — Veles.

Né periudhén e ardhshme vazhdon realizimi i Projektit pér pérmirésimin e shérbimeve komunale, i financuar
nga Banka Botérore. Mjetet nga huaté nga Banka Botérore jané dedikuar pér financimin e projekteve infrastrukturore
né sferén e furnizimit me ujé dhe largimit t& ujérave t€ zeza, menaxhimit t& mbetjeve t& ngurta dhe pér investime té
tjera né shérbimet komunale, té cilat kané potencial pér té gjeneruar té ardhura, pérkatésisht kursime ose té cilat kané
prioritet mé té larté pér komunat.

Né té njéjtén kohé, né vitin 2021 filloi realizimi i Projektit pér efikasitet energjetik né sektorin publik, i cili do té
financohet me hua nga Banka Botérore. Projekti do té pérfshijé realizimin e investimeve né efigiencé té energjisé né
Republikén e Magedonisé sé Veriut nga komunat né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Qyteti i Shkupit dhe komuna
né Qytetin e Shkupit, si dhe institucionet shéndetésore publike, Ministria e Ekonomisé, Ministrisa e Financave dhe
Banka Zhvillimore té€ Magedonisé sé Veriut.

Me qéllim té pérmirésimit t& kushteve dhe pérmirésimit té cilésisé sé jetesés, veganérisht né zonat rurale té
vendit, duke furnizuar ujé t€ pijshém t€ pastér, né periudhén e ardhshme do t& vazhdojé realizimi i Projektit pér
furnizim me ujé dhe largim té ujérave té zeza, i financuar me hua nga BEI. Kéto mjete Qeveria ua jep komunave né
formé granti, me ¢’rat né ményré té konsiderueshme kontribuon né pérmirésimin e kushteve té jetesés sé popullatés.

Né periudhén e ardhshme do t& vazhdojé ndértimi i Spitalit klinik rajonal né Shtip, i financuar me hua nga
Banka pér Zhvillim té Késhillit t&¢ Evropés — CEB. Né sferén e arsimit, né periudhén e ardhshme pritet té vazhdojé
realizimi i Projektit pér ndértim t€ sallave té fizkulturés né shkollat fillore dhe rehabilitim té shkollave fillore dhe té
mesme, i financuar me hua nga CEB dhe me pjesémarrje t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, projekt gé synon
pérmirésimin e kushteve pér edukim fizik, si dhe pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme pér mésim té nxénésve né
shkollat fillore dhe té mesme.

Né sferén e arsimit zbatohet edhe Projekti pér rikonstruim té konvikteve studentore, i cili financohet me hua nga banka
KfW, i cili synon zbatimin e qéllimeve dhe politikave né lidhje me rritien e efikasitetit energjetik dhe sigurimin e
kushteve themelore pér géndrim né konviktet studentore né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Né té njéjtén kohé,
né kuadér té késaj sfere, projekt i réndésishém né té cilin fokusohet Qeveria éshté Projekti pér pérmirésimin e arsimit
fillor, i cili financohet me hua nga Banka Botérore dhe synon pérmirésimin e cilésisé sé arsimit me investime té reja né
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infrstrukturén e shkollave fillore, reformén e ndjekjes dhe vlerésimit t€ progresit nacional té procesit t€ mésimit, si dhe
Pérforcimin e kompetencave té personelit mésimor, bashképunétoréve profesionalé dhe drejtoréve té shkollave.

Me pérkrahje t€ BEI-sé planifikohet té fillojé realizimi i fazés sé dyté dhe sé treté té projektit “Pérmirésimi i

shfrytézimit t& ujérave né pellgun e lumit Zletovicé”. Qéllimi kryesor i fazés sé dyté éshté qé té sigurohet uijitia e
sipérfages neto prej 4.570 hektaréve né zonén e komunave té Probishtipit dhe Kratovés. Realizimi i fazés sé treté, e
cila pérfshin ndértimin e hidrocentraleve té vogla pérgjaté shtratit t€ lumit Zletovicé, do té kontribuojé né drejtim té
lehtésimit sa i pérket mungesés sé energjisé elekirike né kété rajon, furnizim t€ géndrueshém, té sigurt dhe cilésor té
konsumatoréve me energji dhe rritje té efikasitetit energjetik.
Faza e dyté e projektit “Ujitja e luginés jugore té lumit Vardar”, e cila do t& vazhdojé edhe né vitin 2021, financohet me
hua nga Banka KfW. Pér kété projekt u siguruan 4 milioné euro mjete grant nga Republika Federale e Gjermanisé
pérmes Bankés KW pér pérkrahje t€ aktiviteteve té parashikuara té investimeve, pérkatésisht rehabiliim dhe
modernizim té sistemeve té ujities né rajonin e Vallandovés. Né té njéjtén kohé, do té fillojé Programi pér ujitie, qé
pérfshin rehabilitimin dhe zgjerimin e 4 sistemeve té ujities pérgjaté luginés sé lumit Vardar (Straishté, Lisice, Konjsko
dhe Pepelishté), si dhe ndértim i hidrocentraleve té vogla té HS Lisice.

Né periudhén e ardhshme afatmesme pritet té pérfundojé faza e paré e projektit “Ujésjellési dhe kanalizimi i
komunave”, i financuar me hua nga Banka KfW dhe mjete grant nga Zvicra, ku sigurohet furnizimi i géndrueshém i
popullatés me ujé té pijshém né komunat e Gostivarit, Kavadarit dhe Radovishit. Né t€ njéjtén kohé, pritet té fillojé
edhe realizimi i fazés sé dyté té kétij projekti, financuar me mjete grant né vleré té pérgjitshme prej 5 milioné euro, té
siguruara nga Republika Federale e Gjermanisé pérmes Bankés KfW pér aktivitete investuese né komunat e
Gjevgjelisé dhe Kavadarit.

Me pérkrahje té& Bankés Botérore do té fillojé pérgatitia dhe realizimi i Projektit pér modernizim té bujgésisé,
qé do té pérfshijé krijimin e gendrave pér furnizim dhe distribuim té produkteve bujgésore, si dhe ndértimin e stacionit
pér pérpunim té mbetjeve me origjiné shtazore.

Prioriteti i réndésishém mbi té cilin do t& fokusohet Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut &shté
pérgatitia e Projektit pér ndértim té stacionit filtrues té ujérave té zeza té Qytetit t& Shkupit, qé financohet me hua nga
BEI dhe BERZH, si dhe mjete grant nga instrumenti ERI.

Segmenti i paré i Projektit pér rikonstruim té institucioneve ndéshkuese korrektuese, pérkatésisht burgu i
Kumanovés, Qendra edukativo-korrektuese pér té mitur né Tetové dhe faza e paré e INK Idrizové jané realizuar . Né&
vazhdim éshté pérgatitia e dokumentacionit projektues pér segmentin e dyté té projektit, pérkatésisht faza 2 dhe 3 e
INK Idrizové. Projekti financohet me hua nga BQE dhe mjete grant nga BE dhe i njéjti ofron kontribut t&¢ madh né
drejtim té krijimit té institucioneve ndéshkuese korrektuese profesionale té organizuara dhe t€ menaxhuara né ményré
efektive, me ¢'rast né vazhdim sigurojné risocializim dhe integrim té qytetaréve né shogeéri.

Né kuadér té sektorit social, né vitin 2021 do té vazhdojé implementimi i Projektit pér avancim té shérbimeve
sociale, i cili financohet me hua nga Banka Botérore dhe gé synon zgjerimin e gasjes dhe pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve sociale, duke pérfshiré edhe shérbimet parashkollore pér grupet mé té€ ndjeshme, pérmes zhvillimit t&
politikave, vendosjes sé sistemit gjithpérfshirés té shérbimeve sociale dhe zbatimit sistematik t& shérbimeve té
reformuara pérmes rrjetit t€ zgjeruar té ofruesve té shérbimeve sociale, ngrities sé sistemit té integruar informatik pér
administrimin e té drejtave dhe shérbimeve, zgjerimit té kapaciteteve té kujdesit dhe arsimit né moshén parashkollore
pérmes ndértimit t€ objekteve té reja dhe adaptimit (ose rindértimit) té infrastrukturés ekzistuese té institucioneve
parashkollore. Gjithashtu, né kuadér té késaj sfere, projekt i réndésishém éshté edhe Projekti pér administrim té
sigurimit social, g& synon pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve né administrimin e sigurimit social dhe avancimin e
kornizés ligjore, qé rregullon ¢éshtjet qé i referohen personave me aftési té kufizuara dhe vendeve té punés me stazh
té sigurimit me kohézgjatje (stazh i beneficuar). Ky projekt financohet me hua nga Banka Botérore.

Né drejtim té tejkalimit té problemeve, qé jané si rezultat i paraqitjes sé virusit t€ koronés COVID-19, dhe me
qéllim té parandalimit, zbulimit dhe parandalimit t& virusit t€¢ koronés COVID-19, si dhe pérforcimit t€ sistemeve
nacionale pér gatishmériné e shéndetésisé publike né Mégedoniné e Veriut, Qeveria do té vazhdojé me realizimin e
Projektit pér ballafagim urgjent me COVID-19 né Magedoniné e Veriut, i financuar me hua nga Banka Botérore.

Me qgéllim té sigurimit té kapitalit té ri pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme si dhe pérkrahjes sé tyre me
qéllim té ballafagimit me pasojat e pandemisé COVID-19 pérmes pérkrahjes sé projekteve té reja, punésimeve té reja,
rritjes sé likuiditetit t& ekonomisé dhe rrities sé eksportit, né vitin 2021 do té realizohet linja e gjashté kreditore nga BEI
pér financimin e ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme né vleré prej 100 milioné euro.

2.1.3 Deficiti i Buxhetit t&¢ RMV-sé dhe financimi
Né periudhén 2022-2026 éshté paraparé qé deficiti buxhetor té jeté si né vijim: 32.7 miliardé denaré pér vitin

2022 né 22.5 miliardé denaré né vitin 2026. Kjo do té thoté se gjaté késaj periudhe afatmesme éshté paraparé
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konsolidim fiskal gradual, pérkatésisht pjesémarrja e deficitit buxhetor sa i pérket BPV-sé do té ulet nga 4.3% né vitin
2022 né 2.2% né vitin 2026.

Financimi i deficitit té planifikuar, si dhe pagesat e borxhit, do té sigurohen pérmes huamarrjes nga burime té
huaja dhe vendase (Tabela 4). Né muajin mars té vitit 2021, shteti emetoi euroobligacion né vieré prej 700 milioné
eurove. Maturimi i euroobligacionit éshté 7 vite, ndérsa norma e interesit té kuponit éshté 1.625%, qé éshté norma mé
e ulét e interesit t& euroobligacioneve t& emetuara deri mé tani. Gjaté tremujorit té dyté té vitit 2021 pritet té arrijé
transha e dyté e Huasé nga BE-ja pér pér pérkrahje makrofinanciare né vleré prej 80 milioné eurove, kurse financimi
plotésues i Buxhetit do té realizohet pérmes térhegjes sé huave nga institucionet ndérkombétare financiare, si dhe
pérmes huamarrjes né tregun vendor t€ letrave shtetérore me vleré. Pérmes késaj strukture financiare, shteti né
ményré té pandérpreré do mund ta financojé deficitin buxhetor si dhe ta kryejé pagesén e detyrimeve né bazé té
borxhit, g€ maturon gjaté vitit. Né periudhén 2022-2024, huamarrja e jashtme mund té realizohet pérmes emetimit té
euroobligacionit né tregun ndérkombétar té kapitalit dhe pérmes térhegjes sé mjeteve nga kredité e favorshme nga
institucionet e huaja financiare dhe linjat kreditore t€ dedikuara pér financimin e projekteve té vecanta. Gjegjésisht,
pérzgjedhja e burimit konkret pér financim té jashtém do té bazohet né gjendjet rrjedhése dhe té pritura né tregjet
ndérkombétare té kapitalit. Mé tutje, huamarrja né tregun vendor do té realizohet pérmes emetimit té letrave shtetérore
me vleré, me té cilat do té sigurohet financim shtesé me kushte t& favorshme, duke shfrytézuar norma té uléta té
interesit dhe interesin e investitoréve. Me géllim t& optimizimit t€ pagesave dhe zvogélimit té rrezikut pér rifinancim,
Ministria e Financave do té vazhdojé sa i pérket emetimit té fletobligacioneve shtetérore me maturime mé té gjata, me
té cilat do t& zvogélohet rreziku pér rifinancimin e borxhit. Me géllim té menaxhimit efikas me borxhin publik, Ministria e
Financave do monitorojé edhe mundésiné pér pagesé té parakohshme té€ njé pjese té borxhit, pérkatésisht arritje té
strukturés mé té favorshme té& maturimit, valutés dhe interesit t€ borxhit.

Tabela 4. Nevojat dhe burimet e financimit (né milioné denaré)

OctBapyBawe  2021* 2022* 2023* 2024* 2025* 2026*
2020
ByyeTtcko cango -53,867 -34937  -32,659  -28,414  -25338  -23,591 -22,494
®uHaHcupatbe Ha fedmuuT 53,867 34,937 32,659 28,414 25,338 23,591 22,494
Mpunuen 95,695 78,290 44141 77,792 56,153 80,183 105,065
[lomaluHm nssopu 36,347 23,437 23,903 31,666 40,499 31,402 45,809
CTpaHcku n3sopu 66,207 53,542 18,690 45,091 12,000 49,900 58,050
Oenoautu ("-" e Kymynuparbe Ha cMeTKa) -6,859 1,311 1,548 1,035 3,654 -1,119 1,206
Oanueu 41,828 43,353 11,482 49,378 30,815 56,592 82,571
OTnnaTa no JOMaLLHO 3af0ITKyBake 15,261 6,119 5,379 13,103 18,821 9,674 24,526
OTnnata no CTPaHCKO 3a0MKyBatbe 26,567 37,234 6,103 36,275 11,994 46,918 58,045
MemopaHaym:
HeTo gomalLHo 3aomkyBare 21,086 17,318 18,524 18,563 21,678 21,728 21,283
HeTo CTpaHCKo 3af0MKyBakbe 39,640 16,308 12,587 8,816 6 2,982 5

A3Bop: MuHNCT €pCT BO 3@ HAHCMM 1 NpoekLn Ha MUHUCT epeT BO 3a uHaHcum (*)

Realizim 2020
Saldoja buxhetore
Financimi i deficitit
Fluksi hyrés
Burime vendore
Burime té jashtme
Depozita (*-"éshté akumuluar né llogari )
Daljet
Pagesa sipas huamarrjes vendore
Pagesa sipas huamarrjes sé jashtme

Memorandum:
Huamarrje e brendshme neto
Huamarrje e jashtme neto

Burimi: Ministria e Financave dhe projeksionet e Ministrisé sé Financave
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2.1.4 Masat ekonomike pér ballafagim me pasojat nga COVID-19

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi disa pako t€ masave ekonomike, té drejtuara kah
ballafagimi me pasojat negative mbi ekonominé té shkaktuara nga pandemia shéndetésore. Né kuadér té katér pakove
té para, jané miratuar rreth 70 masa té ndryshme, me té cilat jané pérfshiré dhe mbéshtetur subjetet dhe personat
fiziké té goditura nga pandemia. Masa e pesté ekonomike pérmban gjithsej 29 pako, té dedikuara kah qytetarét,
kompanité dhe pér pérmirésim té likuiditetit t& ekonomisé. Pakoja e gjashté ekonomike pérfshin 7 masa me té cilat
jané targetuar sektorét mé té goditur nga kriza e koronés.

Té gjitha pakot e masave antikrize pér mbéshtetje té ekonomisé né fokusin e veté i kané qytetarét, vendet e
tyre té punés, siguriné sociale, solidaritetin, krijimin e ambientit pér kapércim mé té lehté té pasojave ekonomike nga
virusi i koronés dhe zbatimin e strategjisé sé shpejté dalése kur kriza do t&é mbarojé pér t€ vazhduar me trendet
pozitive té ekonomisé sé re zhvillimore té Magedonisé.

Vlera e pérgjithshme e masave t€ miratuara ekonomike éshté vlerésuar né 1.2 miliardé euro, pérkatésisht
rreth 10% té BPV-sé, nga té cilat vlera e katér pakove té para té masave antikrize éshté rreth 1.02 miliardé euro,
pérkatésisht pakoja e katért e masave ekonomike éshté 470 milioné euro, kurse vlera e pérgjithshme e tre pakove té
paraprake éshté rreth 555 milioné euro. Vlera e pakos sé pesté té masave ekonomike éshté rreth 160 milioné euro,
kurse pakoja e gjashté éshté me vleré prej 17.8 milioné euro dhe ato jané né fazé té realizimit. Kéto mjete financiare
jané dedikuar kah qytetarét dhe ekonomia pér té siguruar géndrueshmériné ekomonike stabile me potencial pér
rivitalizim.

Té gjitha masat e miratuara mund té ndahen né njé prej 3 grupeve vijuese:

1. Masa qé shkaktojné shpenzime buxhetore, pérkatésisht kané implikime direkte fiskale,
2. Masa gé shkaktojné té ardhura té zvogéluara buxhetore, dhe
3. Masa gé kané ndikim ekonomik, dhe nuk kané implikime fiskale.

Pakoja e paré

Pakoja e paré e masave ishte reagim i shpejté i Qeverisé pér situatén e re té krijuar dhe ishte drejtuar kah
zbutja e goditjes sé krizés shéndetésore mbi ekonominé. Pakoja pérbéhej nga masa intervenuese t€ dedikuara kah
mbrojtia dhe likuiditeti i vendeve té& punés, té targetuar pér qytetarét dhe kompanité mé té prekur nga kriza
shéndetésore. Pér kété pako ishin té ndaré gjithsej 12.2 milioné euro. Té gjitha mjetet e realizuara ishin dedikuar kah
ndérmarrjet, dhe ishin pérfshiré edhe masa té caktaura pér qytetarét, té cilét nuk kané kérkuar mjete.

Pakoja e paré ishte fokusuar né reagimin e shpejté ndaj krizé€s dhe masat e miratuara kryesisht ishin nga
grupi i masave, té cilat shkaktuan zvogélimin e té ardhurave buxhetore, si dhe nga grupi i masave, té cilat kané ndikim
ekonomik, por nuk kané implikime fiskale. Té ardhurat e humbura pér masat e kétij grupi jané vlerésuar né 5.5 milioné
euro.

Me pakon e paré té masave ishte paraparé lirim nga pagesa e avanseve mujore pér tatimin mbi té ardhurat
personale dhe tatimin mbi fitimin pér muajt nga marsi deri né korrik t& vitit 2020 pér subjektet me té ardhura té
zvogéluara nga 30% né raport me peridhén e kaluar, me té ardhura té zvogéluara té vlerésuara prej 2.1 milioné euro,
si dhe subvencionim té 50% té kontributeve pér muajin prill, maj dhe qgershor té vitit 2020 pér t& punésuar né
kompanité e sektoreve té goditura, me té ardhura té€ zvogéluara té vlerésuara prej 2.5 milioné euro. Gjithashtu, u
shfryquzuan detyrimet doganore pér céshtje té caktuara, kurse u zvogélua dhe interesi i vonuar i paracaktuar dhe
interesi ndéshkues pér detyrimet publike.

Pér masat pa implikime fiskale, né pakon e paré u realizuan kredi pa interes né vleré prej 5.5 milioné euro
pérmes Bankés Zhvillimore, té dedikuara pér mbrojtje té likuiditetit t¢ ndérmarrjeve mikro, t€ vogla dhe t€ mesme,
aktiviteti ekonomik i sé ciléve éshté mé i goditur nga pandemia dhe pér mbrojtje té vendeve té punés pér kompanité gé
kané probleme me pagesén e pagave, ku jané pérkrahur 737 ndérmarrje me 6.509 té punésuar. Pérveg kredive pa
interes, me pakon e paré u zvogélua norma themelore té interesit t& Bankés Popullore né nivel prej 1.75%, dhe u
tieshtésua edhe ményra e Iéshimit, transerimit dhe pranimit té faturés né formé elektronike.

Né kuadér té pakos sé paré nuk u realizuan mjete pér masat qé shkaktuan shpenzime buxhetore,
pérkatésisht implikime direkte fiskale.

Pakoja e dyté

Pakoja e dyté e masave ekonomike pérbéhej nga masa konkrete, té cilat kané pasur impakt direkt mbi
ekonominé reale dhe ndihmé direkte pér ¢do familie dhe individ né vecanti. Qéllimi ishte qé ti jepet mbéshtetje
ekonomisé, té ruhen vendet e punés, té ruhet stabiliteti social dhe t'u ndihmohet qytetaréve t€ goditur nga kriza. Né

kuadér té késaj pakoje u alokuan 332.9 milioné euro.
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Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes orientohej drejt masave té cilat nuk kané implikime fiskale, para sé gjithash
mundésiné hyrése pér shtyrje dhe ristrukturim té pagesave té kredive pér kompanité dhe qytetarét pér periudhé nga 3
deri 6 muaj. Gjithashtu, u siguruan 8 milioné euro pér linjén e re kreditore pa interes nga Banka Zhvillimore, pérmes sé
cilés u mbéshtetén 639 ndérmarrje me 11.325 té punésuar.

Pér masat gé shkaktuan shpenzime direkte buxhetore u ndané 85.9 milioné euro. Masa mé e réndésishme
né kété grup ishte mbéshtetja e punédhénésve pér mbrojtje té vendeve té punés né vleré prej 14.500 denaré (né nivel
té pagés minimale) pér té punésuar pér pagesén e pagave pér muaijt prill, maj dhe gershor té vitit 2020, pér kompanité
dhe ushtruesit e pavarur t€ veprimtarisé, té cilét kané pasur zvogélim té t& ardhurave prej sé paku 30%. Pér kété masé
u alokuan 84 milioné euro, ku ishin pérfshiré rreth 120.000 té punésuar.

Masa té tjera té kétij lloji ishin:

e  Kompensim financiar pér qytetarét, gé mbetén pa puné né vleré prej 50% nga paga mesatare e punétorit me
efekt fiskal prej rreth 900 mijé euro;
e Lehtésim i kritereve me qgéllim té zgjerimit t€ pérfshirjes sé shfrytézuesve té ndihmés sociale me efekt fiskal
prej rreth 450 mijé euro;
e Mbéshtetje pér sportistét dhe artistét né vleré prej 14.500 denaré pér muajin prill dhe maj té vitit 2020 me
efekt fiskal prej rreth 508 mijé euro.
Né kuadér té pakos sé dyté nuk ka masa gé ndikuan né zvogélimin e shpenzimeve buxhetore.

Pakoja e treté

Pakoja e treté e masave ekonomike orientohej drejt rigjallérimit t€ ekonomisé vendore pérmes mbéshtetjes direkte
té qytetaréve dhe ekonomisé. Po ashtu, pérfshin masa afatshkurtra dhe afatmesme pér rivitalizimin e ekonomisé
vendore.

Masat nga pakoja e treté kané pér géllim:

e Nxitjen e konsumit privat té qytetaréve, me ¢'rast krijohen kushte pér jetesé mé té miré;

Mbrotjen e vendeve ekzistuese té punés dhe hapjen e vendeve té reja té punés;

Rritien e konkurrencés sé kompanive né nivel vendor, rajonal dhe global;

Aktivizimin intervenues té turizmit vendor;

Promovimin e kulturave té reja bujgésore dhe mbéshtetjen e bujqve pér véllim dhe cilési mé té madhe té
prodhimit vendor;

e  Zhvillimin e veprimtarive ekonomike me vendosjen e IT si dhe aktiviteteve dhe veglave online;

e  Stimulimin dhe rritien e pagesave pa para té gatshme dhe online si instrument pér zvogélimin e ekonomisé

joformale etj.

Pér pakon e treté u ndané gjithsej 229.3 milioné euro, ku 122.4 milioné euro jané té dedikuara pér personat fiziké,
kurse 106.9 milioné euro jané té dedikuara pér persona juridiké.

Pér masat qé shkaktojné shpenzime direkte buxhetore jané planifikuar 143.3 milioné euro. Né kété pako u
pérfshiné disa masa me vleré té konsiderueshme té shpenzimeve buxhetore, para se té gjithash kartela pagesore me
vleré prej 9.000 denaré pér té gjithé personat e papuné dhe kartela pagesore me vleré prej 3.000 denaré pér té rinjté
dhe personat e papuné me pagé neto mé té vogél se 15.000 denaré né muaj. Vetém pér kété masé u implementuan
28 milioné euro dhe u shpérndané kartela pagesore pér rreth 309.337 qytetaré.

Masa té tjera té kétij grupi jané:

o Mbéshtetje pér sektorin privat pér tregje té reja, konkurrencé dhe modernizim ku u implementuan 20 milioné

euro me té cilat u mbéshtetén 400 kompani;

o Vauger pér turizmin vendor me vleré prej 6.000 denaré pér persona té papuné me pagé neto mé té vogél se

15.000 denaré né muaj, me ¢'rast u implementuan 16 milioné euro;

o Kartelé pagesore pér subvencionim té 50% té naftés sé gjelbér pér bujqgit, me ¢'rast u impelemntuan 4.6

milioné euro;

e  Shpérblim pér mjekét dhe personelin mjekésor né klinikat infektive dhe repartet me realizim t€ 890 mijé euro

pér 4.260 mjeké dhe personelin mjekésor;

e  Kompensim pér papunési pér persona qé kané humbur vendin e punés pér shkak t¢ COVID-19, me ¢'rast u

implementuan 2.5 milioné euro pér 3.123 persona;

o Mbéshtetje financiare pér té rinjté deri né 3.000 denaré né formé vaugeri pér kofinancim té trajnimeve IT dhe

shkatési dixhitale, ku u implementuan 12 milioné euro;

e Kofinancim i shpenzimeve pér zejtarét pér furnizim té mjeteve dhe repromaterialeve u implementuan 145 mijé

euro pér 225 zejtarg;

e  Mbéshetetje pér zhvillim té start-up prodhimeve vendore dhe shérbimeve pérmes Fondit pér inovacione, ku u

implementuan 1.6 milioné euro pér 88 projekte;
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e Kofinancim i ngjarjeve dhe konferencave me 50% té mbéshtetjes financiare nga shteti mé sé shumti deri né
30.000 denaré, ku u implementuan 250 mijé euro;

Pér masat gé nuk kané implikime fiskale né kété pako u ndané 86 milioné euro. Me kété pako u miratuan kredi té
favorshme me normé interesi prej 1.6% pér kompanité pérmes Bankés Zhvillimore né kuadér té linjés kreditore té BEI
né vleré prej 50.9 milioné euro pér 186 kompani. Po ashtu, pérmes Bankés Zhvillimore u miratuan kredi pa interes pér
kompani né vleré té pérgjithshme prej rreth 28 milioné euro me té cilat u pérkrahén 2.459 kompani me 17.747 té
punésuar. Pér mbéshtetjen e sektorit agrar u siguruan 5 milioné euro pérmes Bankés Zhvillimore. Né pakon e treté nuk
ka masa qé ndikojné né zvogélimin e té ardhurave buxhetore.

Pakoja e katért

Pakoja e katért e masave ekonomike ishte e dedikuar si ndihmé direkte pér sigurimin ekonomik dhe social té
qytetaréve si dhe pér nxitien e konsumit privat si stimulues i rrities shogérore. Né kuadér té késaj pakoje u alokuan
472.1 milioné euro, ku pér shpenzime direkte buxhetore u ndané 293.4 milioné euro. Pér mbéshtetje financiare pér
pagesén e pagave pér muajin tetor, néntor dhe dhjetor té vitit 2020 u implementuan 70 milioné euro ku mbéshtetjen e
shfrytézuan 13.042 kompani me 70.766 t& punésuar. Pér mbéshtetje financiare té kategorive t& ndjeshme pérmes
pagesés sé mjeteve financiare né llogariné e transaksionit pér konsum mé té larté dhe pér zhvillim té veprimtarive
ekonomike vendore u impelementuan 27.6 milioné euro pér 254.646 shfrytézues. U implementua edhe pjesa e kredisé
nga Banka Botérore pér mbéshtetje té sektorit shéndetésor dhe social né vleré prej 68.4 milioné euro.

Masa té tjera qé kané térhequr shpenzime direkte buxhetore jané:

e Mbéshtetje sa i pérket blerjes sé rrushit nga rekolta 2020 pér té cilén u realizuan 7.7 milioné euro;

e  Grante pér 500 agjencione turistike pér té cilat u implementuan 2 milioné euro;

e  Grante pér restorante pér dasma né vleré prej 3 deri né 10 mijé euro pér té cilat u impelementuan 1 milioné
euro;

o  Grante pér kéndet e lojérave pér fémijé pér té cilat u implementuan 2.5 milioné euro;

e  Kthim i taksés turistike pér vitin 2019 pér 4.740 subjekte u implementuan 2 milioné euro;

e Mbéshtetie me paga pér udhéheqésit turistiké pér muajin tetor, néntor dhe dhjetor té vitit 2020 pérmes sé
cilés u implementuan mjete né vleré prej 1.6 milioné euro.

Masat gé shkaktojné shpenzime té zvogéluara buxhetore u vlerésuan né vleré prej rreth 28 milioné euro.

Masa mé té réndésishme té késaj pakoje jané:

e \onesa e pagesés sé avanseve té tatimit mbi fitimin dhe tatimit mbi té ardhurat personale deri né muajin
mars té vitit 2021 pér kompanité dhe ushtruesit e veprimtarive gé kané zvogélim té té ardhurave mé shumé
se 40%;

e Zvogélimii normés sé TVSH-sé pér shérbimet e restoranteve dhe shérbimin e ushqgimit dhe pijeve né 10%;

e Zvogélimi i detyrimeve té importit pér I&ndé té para dhe repromateriale;

e Fundjavé pa TVSH;

e Zvogélimi i interesit ndéshkues ditor pér detyrimet publike;

e Vazhdimi i licencave té punés pér diskotekat, klubet e natés si dhe pér kompanité nga komuniteti i transportit;
e Zvogélimi i normés sé TVSH-sé pér shérbimet dhe prodhimet zejtare nga 18% né 5%;

e Pranimi i shpenzimeve pér sigurimin privat shéndetésor dhe testimin nga COVID-19 si shpenzime té

pranuara etj.

Nga masat gé nuk kané implikime fiskale, jané paraparé 100 milioné euro kredi t& favorshme nga Banka
Zhvillimore. Po ashtu, u rrit grejs periudha pér linjén kreditore pa interes COVID-1 dhe u mundésua edhe shtyerja
shtesé e pagesés sé kredive pér kompanité deri né fund té vitit 2020. U mundésua shtyerja e pagesés sé TVSH-sé
pesé dité pas parashtrimit té fletéparaqitjes sé TVSH-sé.

Pakoja e pesté

Pakoja e pesté e masave éshté né drejtim té vazhdimit t€ masave nga katér pakot paraprake masave me
géllim t& rimékémbjes sé ekonomisé dhe kthimit t& normave té rrities ekonomike para periudhés sé fillimit t€ krizés.
Pakoja e pesté e masave éshté dizajnuar me mbéshtetje direkte t€ ekonomisé dhe kompanive dhe me até edhe
mbéshtetje t€ qytetaréve pér pérmirésimin e standardit t& jetesés dhe kushteve té punés.

Pakoja e pesté ekonomike pérfshin gjithsej 29 masa, né vleré prej rreth 160 milioné euro, nga té cilat
implikimet direkte fiskale jané né vieré prej 92 milioné euro.

27



Masat nga pakoja e pesté ekonomike jané sistematizuar né 4 shtylla kryesore:

Mbéshtetje direkte financiare pér kompanité me géllim té ruajtjes sé vendeve t& punés pér qytetarét, qé
punojné né sektorét gé akoma kané pasoja nga pandemia;

Mbéshtetje financiare pér likuiditetin e qytetaréve dhe sektorit privat me géllim té ruajtjes dhe/ose rritjes sé
numrit t& punétoréve si dhe procesin e rimékémbjes sé kompanive;

Krijimi i mjedisit mé té favorshém afarist pérmes redefinimit sistematik té tarifave doganore, zvogélimit té
detyrave té tjera parafiskale dhe lehtésimit tatimor dhe shtyerjes sé disa detyrimeve publike;

Mbéshtetje pér qytetarét.

Masa mé té réndésishme té kétij grupi, me alokime mé t€ médha té€ mjeteve financiare jané né vijim:

Mbéshtetje financiare me paga pér té punésuarit, né ményré graduale nga 14.500 deri né 21.776 denaré pér
muajin shkurt dhe mars té vitit 2021;

Kredi me 0% interes pérmes Bankés Zhvillimore pér sektorét mé té& goditur nga sfera e turizmit, zejtarisé,
hotelierisé, transportit, industrisé pér organizim té ngjarjeve, institucioneve private shéndetésore et;;

Skema e garantimit té kredisé pérmes Bankés Zhvillimore né periudhé prill - tetor té vitit 2021;

Formimi i Fondit pér mbéshtetje té kompanive eksportuese pérmes Bankés Zhvillimore;

Shfugizimi i normave doganore pér 71 produkte dhe Iéndé té para deri né fund té vitit 2021;

Shfugizimi dhe zvogeélimi i normave doganore pér 31 Iéndé té para dhe pér produkte t& mishit pér kompanité
eksportuese deri né fund té vitit 2021;

Mbéshtetje e kompanive eksportuese pérmes revidimit té Tarifave doganore dhe harmonizimi me rregulloret
e tregut té BE-sé dhe tregjeve té vendeve anétare t& OBT-sé;

Kushte lehtésuese pér 245 kompani qé kané marréveshje aktive dhe té reja, té cilat do té investojné né
pérputhje me Ligjin pér mbéshtetje financiare té investimeve;

Ndihmé kofinancuese pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme pér zhvillim teknologjik;

Shlyerja e interesit t& borxheve té qytetaréve ndaj institucioneve dhe ndérmarrjeve publike;

Pakoja e gjashté

Pakoja e gjashté e masave pérfshin 7 masa me té cilat jané targetuar sektorét mé té goditura nga kriza e

koronés né vleré prej 17.8 milioné euro, ku do t& mbéshteten 10.000 kompani, gé do t€ punésojné rreth 60.000
qytetaré. Pakoja e gjashté e masave éshté né drejtim t€ mbéshtetjes sé veprimtarive, gé ishin plotésisht t¢ mbyllura
me géllim té parandalimit t& pérhapjes sé virusit korona gjaté muajit prill t& vitit 2021, si dhe pérmirésimi i likuiditetit té
kompanive, qé investojné gjaté vitit 2021. Rreth 14.8 milioné euro nga mietet e parapara do tu destinohen
ekskluzivisht kompanive nga sektori i hotelierisé dhe turizmit.

Pakoja e gjashté i targeton subjektet dhe masat né vijim:

Objektet hotelierike do té€ mbéshteten me rreth 9.9 milioné euro, me pérfshirje té rreth 6.000 subjekteve, gé
punésojné 17.000 persona. Me kété masé do t'u mbulohen 30% e t& ardhurave, vleré qé llogaritet si
mesatare nga t€ ardhurat mesatare mujore pér periudhén e viteve 2019 dhe 2020. Pérveg késaj, té gjitha
objektet e regjistruara hotelierike do t&€ marrin 15.200 denaré mbéshtetje financiare pér t€ punésuar, duke
pérfshiré datén 06.04.2021.

Restorantet e kategorizuara pér dasma, industria pér organizim t€ ngjarjeve, kéndet e lojérave, klubet e
natés, pushimoret private pér fémijé, gendrat e fitnesit, fotografét dhe studiot fotografike do t&€ mbéshteten me
2.5 milioné euro. Né kéto kategori pérfshihen rreth 1.200 kompani dhe do t'u mbulohen 30% e té ardhurave,
vleré e cila do t€ llogaritet si mesatare nga té ardhurat mujore mesatare pér periudhén e viteve 2019 dhe
2020 dhe gjithashtu do té marrin mbéshtetje prej 15.200 denaré pér té punésuar, duke pérfshiré datén
31.12.2020.

Agjencité turistike t& kategorizuara do t& mbéshteten me 1.4 milioné euro. Pérveg késaj, agjencité turistike
me licencé A do té marrin deri né 5.000 euro, kurse agjencité turistike me licencé B do té marrin deri né 2.000
euro.

Muzikantét, anétarét e asociacioneve t€ muzikantéve si dhe udhéheqésit e licencuar turistiké, qé gjaté vitit
2020 kané pasur té ardhura mesatare mujore neto nén 15.000 denaré do t€ marrin mbéshtetje financiare prej
30.750 denaré.

Pér kompanité qé e kané riinvestuar fitimin nga viti 2020 do té destinohen rreth 2 milioné euro, masé e cila do
té realizohet pérmes Bankés Zhvillimore dhe do t'u ndihmojé kompanive pér té rritur likuiditetin, pér té
realizuar planet e tyre té investimeve dhe té vazhdojné me zhvillimin e tyre pérmes subvencionit t& normave
t& interesit.
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e Mediat & emetojné programe radiotelevizive do t& mbéshteten me linjé kreditore pa interes pérmes Bankés
Zhvillimore né vleré prej 1 milioné euro.

e  Pér turistét e huaj qé kané géndruar né vend do té mundésohen 50.000 PCR teste falas si mbéshtetje dhe
ndihmé shtesé pér veprimtariné turistike dhe hotelierike vendore.

2.2. Buxheti i pushtetit lokal

Decentralizimi i kompetencave deri te pushtetet lokale dhe pérmirésimi i kapacitetit t€ tyre éshté njé nga
prioritetet gé dalin nga Partneriteti aderues i Republikés sé Magedonisé sé Veriut me BE-né dhe Marréveshja kornizé.
Té gjitha komuna (pérveg Plasnicés) nga viti 2012 i financojné kompetencat e transferuara me bllok grante me té cilat
pérfundoi gasja né faza pér transmetim dhe menaxhim me resurset materiale dhe financiare lidhur me kompetencat e
transferuara né arsim, kulturé, mbrojtje sociale dhe mbrotje té fémijéve.

Kompetencat e ndérmarra né sfera t€ ndryshme nga ana e komunave e rritén kapacitetin administrativ dhe
fiskal dhe i pérforcuan kapacitetet pér menaxhim me véllim mé t€ madh t€ mjeteve financiare. Me administrimin e
sukseshém dhe arkétimin e té ardhurave vetanake vazhdon procesi i rritjies sé t€ ardhurave vetanake t€ komunave
dhe kapaciteti p&¢ menaxhim me mjetet, realizimi i kompetencave té transferuara dhe menaxhimi i mjeteve financiare
dhe dhe resurseve té tjera té€ nevojshme pér realizimin e tyre. Pérveg¢ késaj, komunat né ményré té& sukseshme
administrojné kompetenca té reja té€ menaxhimit me tokén ndértimore, veprojné me objekte t€ ndértuara pa leje me
sigurim pérkatés té té ardhurave. Realizimi i sukseshém i decentralizimit fiskal me géllim t& vendosjes sé kornizés
ligjore dhe institucionale né vetéqeverisjen lokale siguron njési té pushtetit lokal t& zhvilluara, pérgjegjése dhe
funksionale si dhe nivelit t& demokracisé lokale, i cili i afron qytetarét me institucionet e vetégeverisjes lokale. Progesi
né arritien e géllimeve té decentralizimit &shté i notuar si i sikseshém nga disa institucione ndérkombétare me ndihmén
e té cilave né kuadér t& shumé projekteve éshté pérmirésuar sistemi i menaxhimit, kontrollit, transparencés dhe
koordinimit t& menaxhimit té reformave né vetégeverisjen lokale.

Gjithashtu, gasja né tregun e kapitalit u bé mé i kapshém né bazé té kushteve mé liberale dhe mé
transparente pér huamarrje me cka rritet edhe interesi i komunave pér financimin e projekteve investuese pérmes
huamarrjes. Né kété drejtim, Qeveria siguroi linja kreditore nga institucionet financiare ndérkombétare (Banka
Botérore, BEI, KfW dhe BERZH) me té cilat realizohen investime té konsiderueshme edhe até né: rekonstruim dhe
rehabilitim t€ rrugicave lokale, rrugéve dhe urave, ndértim dhe rekonstrum té€ ujésjellésve dhe rrietave pér ujéra
atmosferike, pérmirésim té higjienés publike dhe ngritje té efikasitetit energjetik né objekte publike komunale dhe
rregullim hapésinor lokal.

Republika e Magedonisé sé Veriut né raport me nivelin e decentralizimit sipas t€ dhénave pér realizimin e
shpenzimeve né vitin 2020 (pjesémarrje prej 5.3% té BPv-sé), pérfshihet né grupin e vendeve gé kané decentralizim
mesatar. Mé tej, krahasuar me vitin 2005 kur filloi procesi i transferimit t€ kompetencave dhe decentralizimit fiskal, t&
ardhurat e komunave u rritén pér mé shumé se gjashté heré (né vitin 2005 realizim prej 5.9 miliardé denaré, né vitin
2020 mbi 36 miliardé denaré). Né té njéjtén periudhé, té ardhurat tatimore mbi té cilat komuna ka autonomi né arkétim
u rritén pér mé shumé se dy heré (Grafiku 15).

Grafiku 15. Té ardhura vetanake dhe té pérgjithshme né periudhén 2005-2020 (né milioné denaré)
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Té ardhura vetanake
Té ardhura té pérgjithshme
Burimi: Ministria e Financave

Komunat né Republikén e Magedonisé sé Veriut financohen nga burime vetanake té té ardhurave, grante
nga Buxheti i RMV-sé pér kompentencat e transferuara né arsim, kulturé, mbrojtje sociale dhe mbrojtje nga zjarri, té
ardhura qé jané pércaktuar me ligje té veganta, té ardhura nga tatime qé paguhen né nivel gendror, transfere nga
Buxheti i RMV-sé dhe institucione té tjera, t€ ardhura nga donacione dhe kredi si dhe té ardhura té tjera.

Té ardhurat vetanake té€ komunave jané tatimet lokale (tatimi mbi proné, tatimi mbi trashégiminé dhe
dhuratat, tamim mbi garkullimin e patundshmérisé), taksa lokale t€ pércaktuara me ligj (taksa komunale, taksa
administrative dhe taksa té tjera té pércaktuara me ligj), kompensimet lokale (kompensimi pér rregullimin e tokés
ndértimore, kompensime pér veprimtari komunale, kompensime pér planet hapésinore dhe urbanistike), té ardhurat
nga pronésia dhe té ardhurat e tjera té pércaktuara me ligj. Komunat marrin té ardhura né vleré prej 3% nga arkétimi i
tatimit personal mbi té ardhurat personale nga pagat pér persona fiziké me vendbanim té pérhershém né até komuné
dhe 100% té tatimit personal mbi t& ardhurat pér persona fiziké, g& merren me veprimtari zejtare, té regjistruara né
territorin e komunés.

Té ardhura shtesé sigurohen pérmes granteve nga Buxheti i RMV-sé edhe até: té ardhura nga granti i TVSH-
sé (né vleré prej 4.5% té TVSH-sé sé arkétuar né vitin paraprak fiskal), transfere kapitale, grante té dedikuara dhe
bklok grante pér kompentecat e transferuara né arsim, kulturé, mbrojtje sociale dhe mbrojtje kundér zjarrit. Mjetet nga
kéto grante shpémdahen sipas kritereve qé jané pércaktuar me rregullore nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut.

Planifikimi joreal i buxheteve né njésité e vetégeverisjes lokale, gjegjésisht planifikimi tejoptimist i té
ardhurave éshté njé nga arsyet pér shkak té té cilave njésité e administrimit lokal krijuan detyrime t€ pashlyera gjaté
viteve paraprake. Me qéllim té tejkalimit té késaj situate me ndryshimet e Ligjit pér financimin e njésive té
vetéqeverisjes lokale nga muaji néntor té vitit 2018 u vendos rregulli fiskal pér planifikimin e té ardhurave vetanake té
buxhetit themelor t€ njésive t€ vetéqeverisjes lokale, gjegjésisht planifikimi i té ardhurave vetanake né buxhetin
themelor t& komunés kufizohet me realizimin e t€ ardhurave té realizuara. Me ndryshimet e ligjit, té ardhurat vetanake
té buxhetit bazé t& komunave né té€ ardhmen do té planifikohen me rritie deri né 10% nga té ardhurat e realizura
mesatare né tre vitet e fundit, sipas té dhénave té evidentuara t& Thesarit. Po ashtu, jané paraparé pérjashtime vetém
nése komuna ka siguruar vértetim pér transfer t€ mjeteve nga institucioni pérkatés. Gjaté vitit 2019 u miratua edhe njé
ndryshim sa i pérket Ligjit pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, me té cilin me kérkesé té& komunave, dhe
me qéllim té rrities sé fleksibilitetit gjaté planifikimit t& Buxhetit t€ komunave dhe né kété ményré edhe pérmirésimin e
pozicionit fiskal t& komunave, norma e pércaktuar paraprake e té ardhurave té planifikuara nga 10% u rrit né 30%. Me
ndryshimin e fundit té Ligjit u pércaktua norma pér rritien e té ardhurave té planifikuara pér vitin 2021 té jeté 50%.

Gjaté vitit 2020 u ruajt trendi i rrities sé granteve té& dedikuara dhe bllok granteve pér kompetencat e
transferuara né sferén e arsimit, mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve, kulturés dhe mbrojtjes kundér zjarrit.

Me qgéllim gé té sigurohen té ardhura stabile dhe té lehtésohet puna e komunave gjaté pandemisé COVID-19
pér vitin 2021, Qeveria e RMV-sé caktoi masé — Ndryshimi i pérllogarities sé bazés pér financim té njésive té
vetéqeverisjes lokale, me té cilén ndahen mjete pér njésité e vetéqeverisjes lokale, né vend t&€ TVSH-sé sé arkétuar
pér vitin e kaluar si deri mé tani, do merret parasysh pérllogaritja e mesatares sé TVSH-sé sé arkétuar pér tre vitet
paraprake fiskale. Né kété drejtim me Ligjin pér plotésimin e Ligjit pér financimin e njésive té vetégeverisjeve lokale u
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pércaktua se lartésia e té ardhurave nga TVSH-ja pér vitin 2021 sigurohet né vleré prej 4.5% nga mesatarja e arkétuar
e TVSH-sé né tre vitet paraprake fiskale.

Me qéllim té avancimit t& decentralizimit fiskal, né periudhén 2021-2024 jané paraparé disa aktivitete dhe
masa, té cilat do t& grupohen né tre shtylla edhe até: I. Pérmirésimi i kapacitetit fiaskl dhe rritja e té& ardhurave té
komunave, Il. Rritja e disiplinés fiskale dhe Ill. Rritja e transparencés dhe llogaridhénies né punén e tyre. Qéllimi final i
kétij procesi éshté arritja e cilésisé mé té larté té shérbimeve publike, niveli mé i larté i zhvillimit ekonomik dhe
pérmirésimi i standardit jetésor.

Shtylla e paré i reformés ose Pérmirésimi i kapacitetit fiskal dhe rritjia e t& ardhurave t& komunve, do té
realizohet pérmes disa aktiviteteve té cilat parashohin rritje t& mjeteve, gé u shpérndahen komunave nga detyrimet e
arkétuara né buxhetin gendror, rritje e té ardhurave vetanake té komunave dhe formimi i fondeve me té cilat do té
pérkrahin performancén mé té miré. Né kété drejtim do té diskutohet edhe pér revidimin e metodologjisé pér
shpérndarjen e mjeteve té tatimit dhe granteve pér komunat. Eshté planifikuar edhe rritia graduale e pérgindjes gé e
marrin komunat nga té ardhurat e tatimit mbi t€ ardhurat personale, i paguar nga personat fiziké té regjistruar me
vendbanim té& pérhershém né até komuné. Gjithashtu, gradualisht do té rritet edhe norma e granteve nga pagesa e
TVSH-sé sipas performancés sé komunave. Planifikohet t& formohen dy fonde — Fondi i performancés dhe Fondi i
barazimit.

Gjithashtu, planifikohet gé komunat té cilat tregojné rezultate pozitive dhe kané realizim mé té larté té té
ardhurave vetanake t& marrin mjete nga Fondi i performancés, kurse nga Fondi i barazimit t& sigurohen mjete pér
komunat qé kané té ardhura mé té uléta, por gjithashtu, duhet té tregohet pérpjekje fiskale dhe rezultate t& mira né
mbledhjen e té ardhurave vetanake.

Do té veprohen edhe kah rritja e t€ ardhurave vetanake té€ komunave pérmes pérmirésimit té efikasitetit té
administratés, si dhe kah gjetja e té ardhurave vetanake lokale té reja sipas praktikave mé té& mira t&é BE-sé dhe
pérmirésimi i kretereve pér shpérndarjen e mjeteve té ndara pér kompentencat e transferuara né sferén e arsimit fillor
dhe té mesém, kulturés, mbrojties sé fémijéve, mbrojties sé personave té moshuar dhe mbrojtjes kundér zjarrit.

Shtylla e dyté, qé éshté né drejtim té rrities sé disciplinés fiskale t& komunave, zvogélimit t€ borxheve dhe
menaxhimit né ményré ekonomike parasheh aktivitete né drejtim t&é masave pér planifikim real té té& ardhurave dhe
shpenzimeve té komunave, racionalizim t& punés dhe zvogélim t& shpenzimeve té panevojshme, servisim té rregullt t&
detyrimeve, rritje té disiplinés financiare, procedurave pér shpallje té jostabilitetit ekonomik, I1&shim té fletobligacioneve
komunale dhe analizé té detyrimeve ekzistuese t& komunave dhe ndérmarrjeve publike.

Né drejtim té rrities sé transparencés dhe llogaridhénies, gjegjésisht né kuadér té shtyllés sé treté pér
avancim té decentralizimit fiskal do té rritet kontrolli nga ana a shtetit, gjegjésisht nga ana e inspeksionit financiar né
drejtim té Ligjit pér paraqitjen dhe regjsitrimin e detyrimeve dhe paraqitje pér mosrespetimin e Ligjit pér disipliné
financiare, do t& ndérmerren masa pér rritjen e transparencés sé komunave pérmes publikimit t& raproteve financiare
né ményré transparente dhe koncize dhe do té veprohet né drejtim té rrities sé llogaridhénies mé té madhe pér
shfrytézimin e mjeteve buxhetore.

Njé nga prioritetet e Qeverisé sé RMV-sé éshté vazhdimi i procesit t& decentralizimit né drejtim té
demokratizimit mé té madh, shérbimeve mé té mira (mé cilésore dhe té llojllojshme) dhe zhvillimit t& pérforcuar lokal
né interes té qytetaréve. Po ashtu, né periudhén e ardhshme do t€ vazhdojné politikat pér zhvillim t€ komunave,
pérkatésisht decentralizim fiskal dhe zhvillim té barabarté rajonal, me géllim t€ pérforcimit t€ burimeve financiare té
komunave, por njéherit edhe rritien e pérgjegjésisé dhe transparencés sé punés sé tyre, ashtu qé komunat té jené
edhe mé afér qytetaréve.

Pas rimékémbjes ekonomike nga pasojat e shkaktuara nga pandemia COVID-19 parashihen masa dhe
politika pér rritje t€ pérshpejtuar, inkluzive dhe té& géndrueshme ekonomike, gé do orientohen né menaxhimin e miré —
gjegjésisht, sundimin e ligjit, luftimin kundér korrupsionit dhe ngritien e kapacitetit té institucioneve. Kétu pérfshihen
edhe masat pér nxitjen e dencentralizimit fiskal, sigurimin e zhvillimit lokal dhe té barabarté rajonal, njé mjedis jetésor
mé té pastér dhe mé té géndrueshém dhe dixhitalizimin e ekonomisé dhe shérbimeve publike.

2.2.1 Realizimi né periudhén janar - prill 2021

Realizimi i t& ardhurave dhe fluksit t& hyrés né buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale né periudhén janar
— prill 2021 éshté 12.580 milioné denaré dhe krahasuar me periudhén e njéjté nga viti i kaluar u shénua rritie e
konsideruehsm prej 15.8%. Nga kjo vleré 3.130 milioné denaré jané té ardhura tatimore, qé evidentojné rritie e
konsiderueshme prej 37.6% né raport me vitin e kaluar. Né periudhén nga viti 2021 realizimi i té ardhurave nga tatimet
e pronés éshté 1.256 milioné denaré dhe é&shté konstatuar rritje prej 40.1%. Te tatimet e té ardhurave é&shté konstatuar
rritie e lehté prej 4.2% té té ardhurave nga tatimet e shérbimeve specifike shénojné rritie t& konsiderueshme pre;
55.1%, kurse tatimet pér shfrytézim ose lejet pér kryerjen e veprimtarive jané né nivel péraférsisht té njéjté né
krahasim me periudhén e njéjté nga viti i kaluar, gjegjésisht rritie e lehté prej 0.5%.
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Né periudhén e analizuar, té ardhurat jotatimore jané 363 milioné denaré dhe jané péraférsisht né nivel té
njejté me periudhén kohore nga viti 2020 me rritje té lehté prej 0.9%. Né kuadér té té ardhurave jotatimore dominon
fluksi hyrés nga tatimet dhe kompensimet né vleré prej 227 milioné denaré dhe paragesin zvogélim prej 12.3% né
raport ne periudhén e realizuar nga viti i kaluar, kurse ta ardhurat jotatimore té tjera jané 107 milioné denaré, késhtu qé
éshté konstatuar rritje prej 38.9%.

Né periudhén janar — prill té vitit 2021, té ardhurat kapitale jané realizuar né vleré prej 657 milioné denaré dhe
éshté konstatuar rritie prej 80.5% né krahasim me vitin e kaluar. Rritja kryesisht éshté si rezultat i situatés sé
pérkegésuar té shkaktuar nga pandemia me COVID-19, dhe aktivitet i zvogéluar ekonomik né gjysmén e paré té vitit
2020, por njékohésisht thekson até se gjaté vitit 2021 gradualisht do té kthehet aktiviteti ekonomik dhe rimikémbja e
ekonomisé gé rezulton edhe me pérmirésimin e arkétimit té t€ ardhurave. Té ardhurat kapitale pothuajse né pérgjithési
pérbéhen nga té ardhurat e shitjes sé tokés dhe investimeve jomateriale.

Té ardhurat nga grantet né periudhén e analizuar nga viti 2021 jané 6.365 milioné denaré, gjegjésisht
shénojné rritie prej 1.1%. Té ardhurat nga transferet né periudhén jané — prill 2021 jané realizuar me vleré 1.299,9
milioné denaré, qé éshté pér 31.8% ose pér 313 milioné denaré mé e larté né raport me periduhén e realizuar vitin e
kaluar.

Né periudhén janar — prill 2021 jané realizuar té ardhura nga donacionet né vleré prej 415 milioné denaré,
gjegjésisht té njéjtat jané rritur oér 8.9% né krahasim me vitin e kaluar.

Né periudhén janar — prill 2021 t€ ardhurat nga kredité jané realizuar né vleré prej 351 milioné denaré dhe
krahasur me periudhén e njéjté shénojné rritie t€ konsiderueshme pér 70.7%.

Shpenzimet e realizuara pér periudhén janar — prill 2021 jané 11.746 milioné denaré dhe krahasuar me
periudhén e njéjté nga viti i kaluar jané mé té larta pér 7.8%. Me kéto shpenzime shlyhen detyrimet e ndérmarra né
pérputhje me kompetencat e trasnferuara t€ komunave té€ nevojshme pér punén e vazhdueshme, realizimin e
projekteve kapitale dhe pagesén e kryegjésé pér kredité paraprake.

Né strukturén e shpenzimeve pjesémarrje mé té larté me 52.9%, gjegjésisht 6.216 milioné denaré kané
shpenzimet pér paga dhe kompensime. Pjesa mé e madhe e pagave, gjegjésisht 85.4% ose 5.354 milioné denaré u
dedikohen té punésuarve né institucionet né nivel lokal nga shkollat fillore dhe té mesme, kultura, kopshtet e fémijéve
dhe shtépité e moshuarve dhe mbrojtja kundér zjarrit, me ¢'rast 99.2% jané financuar me bllok grante. Shpenzimet pér
mallra dhe shérbime jané 2.250 milioné denaré dhe marrin pjesé me 19.2% nga shpenzimet e pérgjithshme.
Shpenzimet kapitale marrin pjesé me 19.7% dhe jané 2.313 milioné denaré, qé né pérqgindje mé t& madhe, gjegjésisht
79.1% jané financuar me mjete vetanake té€ komunés, 3.9% jané mjete t€ marra nga donacionet dhe 14.6% jané kredi.
Shpenzimet pér subvencione dhe transfere jané 684.8 milioné denaré dhe marrin pjesé me 5.8% dhe pagesa e
kryegjés éshté 225.9 milioné denaré ose 1.9% té shpenzimeve té pérgjithshme. Shpenzimet e realizuara nga rezervat,
benefitet sociale dhe pagesat e normés sé interesit marrin pjesé me rreth 0.5%.

2.2.2 Korniza afatmesme pér buxhetin e pushtetit lokal

Njé ndér prioritetet qé éshté theksuar né Programin e Qeverisé sé RMV-sé pér periudhén 2020-2024 éshté
vazhdimi i procesit t€ decentralizimit. Kjo synon t€ sigurojé demokratizim shtesé t€ shoqérisé, sigurim efikas dhe mé
ekonomik dhe ofrim té shérbimeve, por edhe zhvillim lokal té pérforcuar.

Qéllimi éshté transferimi i kompetencave né nivel t& menaxhimit & éshté mé afér qytetaréve, pér realizimin e
tyre né ményré efikase, me mjete pérkatése financiare dhe pérfshirje t€ garantuar té qytetaréve né miratimin e
vendimeve. Né periudhén e ardhshme do té vazhdohet me politikat pér zhvillimin e komunave, gjegjésisht,
decentralizimin fiskal dhe zhvillimin e barabarté rajonal me géllim té pérforcimit t€ burimeve financiare t¢ komunave,
por njékohésisht edhe rritjen e pérgjegjésisé dhe transparencés pér punén e tyre.

Gjaté vitit 2021 dhe né periudhé afatmesme dhe me géllim t€ avancimit t& decentralizimit fiskal parashihen
disa aktivitete dhe masa, té cilat grupohen né tre shtylla, dhe ato jané: pérmirésimi i kapacitetit fiskal dhe rritjia e té
ardhurave té komunave, rritja e disiplinés fiskale dhe rritja e transparencés dhe llogaridhénies pér punén e tyre.

Komunat pritet qé té vazhdojné me arkétimin mé té miré té té ardhurave vetanake, pérforcimin e kapaciteteve
pér zhvillimin e politikave pér financimin e komunave dhe pérforcimin e kapaciteteve pér menaxhim financiar. Pér
arritien e géllimeve strategjike edhe né periudhén e ardhshme do té vazhdojé pérkushtimi i fugishém i realizimit pér
nxitje té zhvillimit t& géndrueshém lokal, geverisjes sé miré lokale dhe krijimit té kushteve pér rol mé aktiv, mé efikas
dhe mé inovativ té vetéqeverisjeve lokale né realizimin e géllimeve nacionale pér rritje dhe zhvillim.

Né drejtim t& pérmirésimit t€ kapacitetit fiskal dhe rritjes sé t€ ardhurave t€ komunave jané paraparé disa
aktivitete me té cilat do té sigurohet rritia e mjeteve, qé u shpérndahen komunave nga buxheti gendror, rritja e té
ardhurave veténake dhe formimi i fondeve té cilat do té pérkrahin punén e miré t& komunave. Eshté planifikuar rritje
graduale e pérgindjes qé e marrin komunat nga té ardhurat e tatimit mbi té ardhurat personale, té arkétuar nga
personat fiziké té regjisruar me vendbanim té pérhershém dhe vendgéndrim né até komuné. Po ashtu, gradualisht do
té rritet edhe norma e granteve nga TVSH-ja e arkétuar. Deri né fund té vitit 2021 do té hartohen modele pér
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shpérndarjen e njé pjese té té ardhruave nga TVSH-ja, qé u shpérndahet komunave dhe formimi i Fondit té barazimit
dhe Fondit té performancés.

Komunat qé kané arritur rezultate pozitive dhe kané realizim mé té larté té té ardhurave vetanake do té
marrin mjete nga Fondi i performancés, kurse nga Fondi i barazimit do té sigurohen mjete pér komunat gé kané té
ardhura mé té uléta, por qé kané treguar pérpjekie fiskale dhe rezultate té mira né mbledhjen e t& ardhurave vetanake.

Pérmes pérmirésimit té efikasitetit t& administratés dhe gjetjes sé té ardhurave té reja lokale do té veprohet
né drejtim té rritjes sé té ardhurave veténake. Né bashképunim me ministrité pérkatése, té cilat transferojné mjete si
bllok grante dhe grantee t& dedikukuara pér kompentencat e transferuara né sferén e arsimit fillor dhe t&€ mesém,
kulturés, mbrojtes sé fémijéve dhe mbrojties sé personave té moshuar dhe mbrotjes kundér zjarrit do té punohet né
pérmirésimin e kritereve pér shpérndarjen e mjeteve té dedikuara dhe sigurimin e cilésisé mé té miré té shérbimeve.
Nga ana e Qeverisé sé RMV-sé éshté formuar Grupi i punés ndér-resorial pér tejkalimin e problemeve pér mbrojtje
kundér zjarrit dhe analizé té situatave né kété sferé né té cilat ndahet granti i dedikuar. Né periudhén e ardhshme do té
veprohet né ndryshimin e Ligjit pér zjarrfikje, veganérisht né pjesén e rregullimit t& métejshém té€ pagave dhe
kompensimeve té zjarréfikésve, si dhe né pércaktimin e numrit t& nevojshém té zjarréfikésve né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né ligj.

Né periudhén e ardhshme afatmesme éshté paraparé pércaktimi i trguesve pér monitorim t€ decentralizimit
fiskal, rritie t& efikasitetit pér arkétimin e tatimeve lokale, pérmirésim té efikasitetit t& profitabilitetit t& ndérmarrjeve
publike né komuna, si dhe rritje t& transparencés dhe llogaridhénies sé komunave.

Rritia e disiplinés financiare t& komunave, zvogeélimi i borxheve dhe puna né ményré ekonomike do té jené
prioritete né periudhén e ardhshme dhe do té ndérmerren masa pér planifikim real té té ardhurave dhe shpenzimeve té
komunave, racionalizim né puné dhe zvogélim té shpenzimeve té panevojshme, servisim té rregullt t& detyrimeve,
disipliné financiare mé té larté, pérmirésim té procedurave pér shpallien e jostabilitetit financiar dhe analizé té
detyrimeve ekzistuese t€ komunave dhe ndérmarrjeve publike lokale.

Né drejtim té rritjies sé transparencés dhe llogaridhénies dhe avancimit t& decentralizimit fiskal, do té rritet
kontrolli nga ana e shtetit, gjegjésisht nga ana e Inspeksionit financiar né sektorin publik né drejtim té Ligjit pér
paraqitje dhe evidencé té detyrimeve dhe paraqitje pér mosrespektim té Ligjit pér disipliné financiare, do té€ ndérmerren
masa pér rritjien e transparencés sé komunave pérmes publikimit t€ raporteve financiare né ményré transprente dhe
koncize dhe do té veprohet né drejtim té rritjes sé llogaridhénies mé t€ madhe pér shfrytézimin e mjeteve buxhetore.

Vegse ka filluar procesi i konsultimeve publike dhe debati me BNJVL-né dhe palét e tjera té interesuara rreth
propozimeve pér reformé, dhe né koordinim me Grupin e punés pér vazhdimin e procesit t& decentralizimit, i formuar
nga ana e Qeverisé, né té cilin do t& marrin pjesé: Ministria e Sistemit Politik, Ministria e Financave, Ministria e
Vetégeverisjes Lokale dhe BNJVL-ja. Njé nga prioritetet qeveritare éshté vazhdimi i procesit t& decentralizimti né
drejtim té demokratizimit mé t€ madh, pérmirésimit t& shérbimeve publike dhe pérforcimit té zhvillimit lokal né interes té
qytetaréve.

Té ardhura stabile jané siguruar me shpérndarje t€ mjeteve nga giraja e tokés bujgésore né pronési té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe komunave edhe até né raport 50% pér Buxhetin e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut dhe 50% pér komunat dhe komunat né Qytetin e Shkupit, é jané shpérndaré nga viti 2018, né
varési té lokacionit té tokés bujgésore, e cila &shté subjekt i dhénies me qira, me kusht gé realizimi i t€ ardhurave nga
tatimi mbi pronén e patundshme té realizohet mbi 80% né raport té té ardhurave té planifikuara nga viti paraprak. Rritia
e té ardhruave vetanake té& komunave do té realizohet me kompensimin gé do t€ paguhet nga dhénia e koncesioneve
pér shfrytézim té resurseve ujore pér prodhimin e energjisé elektrike né raport prej 50% pér buxhetin gendror dhe 50%
pér pushtetet lokale, né varési té rajonit ku kryhet veprimtaria koncesionare.

Rritia e t€ ardhurave vetanake t€ komuanve, veganérisht té ardhurat nga tatimet mbi pronén e patundshme
me pérfshirje mé té miré té bazés tatimore té personave fiziké dhe subjeketeve juridike dhe me rivlerésim té vlerés sé
pronés sé patundshme. Né periudhén e ardhshme pritet té realizohen té ardhura mé té larta me pércaktim real té
vlerés sé pronés sé patundshme pas mbarimit t& procedurés pér objektet e ndértuara pa leje dhe tokén ndértimore dhe
bujgésore. Rritja e normés sé tatimit sa i pérket pronave me vleré té larté, mund té jeté burim shtesé i té ardhurave,
pasi me rritien e normés éshté thelbésore qé té ofrohen kapacitete pér vierésim dhe revizion me géllim té shmangies
sé deklarimit té pasurisé me vleré mé té ulét.

Né periudhén e ardhshme pritet té realizohen té€ ardhura mé té larta me pércaktimin e vlerés reale tregtare té
pronés sé patundshme pas mbarimit t&€ procedurés pér objektet e ndértuara pa leje né tokén bujgésore dhe
e tokés ndértimore dhe trajtimin e objekteve té ndértuara pa leje né tokén ndértimore dhe bujgésore, pér té cilat jané
pércaktuar edhe burimet adekuate té té ardhurave té buxhetit t& komunés.

Né periudhén e ardhshme afatmesme pritet implementimi i Ligjit t& ri pér zhvillim té barabarté rajonal dhe
Strategjisé sé re pér zhvillim t& barabarté rajonal pér periudhén 2020-2030. Qeveria e RMV-sé né periudhén e
ardhshme do té vazhdojé me aktivitetet pér zhvillim té barabarté rajonal dhe pérparim né té gjitha rajonet e vendit.
Zbatimi i Strategjisé pér zhvillim t& barabarté rajonal né RMV-né 2020-2030 né teté rajone té planifikimit (rajoni i
Vardarit, Lindor, Jugperéndimor, Juglindor, i Pellagonisé, i Pollogut, Verilindor dhe i Shkupit) me koordinim mé té miré
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vertikal dhe horizontal té politikave nacionale dhe lokale dhe zhvillim té integruar té projekteve té adaptuara pér nevojat
dhe kushtet lokale do té sigurohet zhvillim lokal mé i balancuar dhe i determinuar territorialisht. Késhilli pér zhvillim té
barabarté rajonal edhe mé tej do té keté rol té réndésishém si nxités i partneritetit ndérmjet rajoneve/komunave dhe
Qeverisé dhe né kuadér té tij do té koordinojé shfrytézimin e mjeteve nga té gjitha programet sektoriale t€ dedikuara
pér rajonet e planifikimit dhe komunat. Pérpjekje t€ veganta do t&€ béhen pér pérkrahjen e komunave me nxitien e
zhvillimit lokal pérmes pérkrahjes sé projekteve lokale dhe harmonizimin e tyre me ato nacionale. Qéllimi i barazimit
fiskal né kontekst té Strategjisé pér zhvillim rajonal éshté té sigurohet oferté e njéjté e shérbimeve dhe té& mirave
publike te té& gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale, duke arritur gjithashtu, efekt komplementar té arrities sé
baraspeshés mé té larté té zhvillimit té rajoneve té caktuara té planifikimit. Duke ndihmuar né ményré solidare komunat
financiarisht mé t& dobéta, gjegjésisht komunat me kapacitet mé té ulét pér mbledhjen e té ardhurave do té ndikojé né
ményré pozitive mbi zhvillimin e tyre, por njékohésisht edhe mbi zhvillimin e rajonit té planifikimit ku takojné.

Eshté miratuar Programi pér zhvillim té géndrueshém rajonal dhe decentralizim pér periudhén 2021-2026 dhe
parashihet Plani aksional sa i pérket Programit pér zhvillim t& géndrueshém rajonal dhe decentralizim pér periudhén
2001-2016, si dhe pér periudhén 2021-2023.

Njékohésisht, grupi punues sektorial pér zhvillim rajonal dhe lokal ka pér obligim té zbatojé detyra né nivel
ekspertésh, té lidhur me formulimin dhe implementimin e politikave nacionale sektoriale, duke pérfshiré edhe ato né
lidhje me integrimet né BE dhe ndihmén e donatoréve né térési dhe programin IPA.

Pérveg pérkrahjes né lidhje me transferin e kompetencave pér pagesé té njé pjese té té ardhurave publike, si
dhe transfereve nga buxheti gendror, ndihma né ndértimin e kapaciteteve komunale do té realizohet edhe pérmes
projekteve té pushtetit gendror té financuara pérmes institucioneve ndérkombétare financiare.

Projekti pér pérmirésimin e shérbimeve komunave (MSIP), té cilin e realizon Ministria e Financave me
pérkrahje nga Banka Botérore dhe Komisioni Evropian filloi para njé dekade, fondi i tij i pérgjithshém éshté mbi 100
milioné euro dhe ka pér qéllim qé té pérmirésojé shérbimet komunale pérmes huave dhe granteve pér komunat pér
realizimin e projekteve kapitale si furnizimi me ujé té pijshém, kanalizimi dhe trajtimi i ujérave té zeza, efikasiteti
energjetik (ndrigimi rrugor, izolimi i objekteve komunale dhe etj.), infrastruktura rrugore lokale (modernizimi dhe
rekonstruimi i rrugicave dhe rrugéve), shérbimet komunale (furnizimi me automjete pér ndérmarrjet komunale publike),
si dhe shérbime dhe kompentenca té tiera komunale (ndértimi i gerdheve pér fémijé, tregje té gjelbra, infrastrukturé né
zonat industriale efj.).

Pérmes Projektit pér rrugé lokale, i cili éshté pjesé nga Korniza rriedhése pér bashképunim me Bankén
Botérore dhe realizohet pérmes Ministrisé sé Transportit dhe Lidhjeve, shtatédhjeté milioné euro jané destinuar tu
shpérndahen 80 komunave pér ndértimin dhe sanimin e rrugéve dhe rrugicave lokale si dhe né infrastrukturé tjetér
rrugore né njésité e vetégeverisjes lokale. Me ndihmén direkte prej 500.000 eurove deri né 2 milioné euro pér komuné
(né varési té projektit me té cilin do té aplikojné), do té veprohet né drejtim t€ pérmirésimit t€ infrastrukturés lokale né
komuna.

Né periudhén e ardhshme do té fillojé realizimi i Projektit pér efikasitet energjetik né sektorin publik, i cili do té
zbatohet pérmes Ministrisé sé Financave me pérkrahje té Bankés Botérore me Marréveshje té huasé me fond té
pérgjithshém prej 10.5 milioné euro. Projekti pér efikasitet energjetik né sektorin publik do té realizohet pérmes Njésisé
projektuese pér pérmirésimin e shérbimeve komunave — MSIP. Qéllimi kryesor pér realizimin e kétij projekti éshté
zvogeélimi i konsumit té energjisé né sektorin publik, njékohésisht pérmirésimi i nivelit dhe cilésisé sé objekteve publike
dhe ndrigimit publik. Té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale kané té drejté té pérdorimit té mjeteve nga ky komponent.
Vlera e huasé pér njé vetéqeverisje lokale mund té jeté nga 50 mijé deri né 750 mijé euro dhe e njéjta varet nga
kapaciteti i liré huamarrés i komunés dhe vlera e vlerésuar e projektit t€ propozuar t€ komunés. Me nénshkrimin e
marréveshjes me Ministriné e Financave, 80% nga kéto mjete komuna do ti marré si nénhua, kurse pjesa tjetér pre;
20% si grant. Njékohésisht, nga ana e Ministrisé sé Financave, né kuadér t& mjeteve té siguruara pér projektin, do té
mbulohen edhe shpenzimet pér pérgatitien e revizionit energjetik dhe dokumentacionit teknik té projekteve.

Njé tjetér projekt i madh qé éshté realizuar né dhjeté vitet e kaluara, né drejtim t€ pérmirésimit té
infrastrukturés komunale éshté “Furnizimi me ujé dhe largimi i ujérave té zeza”", i financuar pérmes Bankés Evropiane
té Investimeve (BEI), Bankés Botérore, KfW, IPA dhe mjeteve buxhetore, dhe i implementuar pérmes Ministrisé sé
Transportit dhe Lidhjeve. Té gjitha komunat jané pérkrahur me mijetet né vleré prej 100 milioné euro pér ndértimin e
infrastrukturés mé t& miré, furnizimit me ujé dhe stacioneve filtruese. Ky projekt do t& vazhdojé edhe né té ardhmen
pérmes Ministrisé sé Mjedisit Jetésor, me fond shtesé té mjeteve pér pérkrahje t€ avancimit té infrastrukturés lokale.

Tabela 5. Projeksioni afatmesém lidhur me Buxhetin e pushtetit lokal (né milioné euro)
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2021* 2022* 2023* 2024* 2025* 2026*
BkynHu npuxoamn 42,000 44,920 45,966 47,050 50,944 54,748
[aHoyHM npuxogu 10,905 11,240 11,505 11,770 12,410 12,850
HepaHo4yHu npuxoamn 2,466 2,689 2,689 2,689 2,739 2,839
Kanutandu npuxoau 3,098 3,150 3,200 3,250 3,600 4,000
TpaHchepu 23,666 25,791 26,522 27,291 30,145 33,009
HoHauun 1,865 2,050 2,050 2,050 2,050 2,050
BkynHu pacxoau 43,583 44,920 45,966 47,050 50,944 54,748
MnaTtu n HagomecToun 19,365 19,284 19,334 19,384 19,434 19,641
CToKM 1 ycnyru 10,238 10,470 10,570 10,870 12,170 13,338
KamaTHu nnakarwa 61 61 61 61 61 61
Cy6BeHuUun u TpaHchepn 2,810 3,480 3,681 3,681 3,681 3,681
CouujanHu TpaHchepu 56 61 61 61 61 61
KanutanHu pacxoau 11,053 11,564 12,259 12,993 15,5637 17,966
Canpo -1,583 0 0 0 0 0

W3Bop: Mpoekynn Ha MuHUCT epcT Bo 3a thuHaHeum (*)

Té ardhura té pérgjithshme
Té ardhura tatimore
Té ardhura jotatimore
Té ardhura kapitale
Transfere
Tatime

Spenzime té pérgjithshme
Paga dhe kompensime
Mallra dhe shérbime
Pagesa té interesit

Subvencione dhe transfere

Transfere sociale

Shpenzime kapitale
Saldoja

Burimi: Projeksione té Ministrisé sé Financave (¥)

2.3 Buxheti i qeverisé (buxheti i konsoliduar i RMV-sé dhe buxheti i komunave)

Buxheti i geverisé pérfshin t& dhénat e konsoliduara té Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut
dhe buxhetet e komunave. Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pérbéhet nga buxheti gendror (buxheti
themelor, buxheti i aktiviteteve vetéfinancuese, mjetet nga donacionet dhe mjetet nga huaté) dhe buxhetet e
fondeve pér sigurim pensional, sigurim shéndetésor dhe Agjencisé sé Punésimit.

Té ardhurat e parashikuara té Buxhetit t& Qeverisé, si pérgindje e pjesémarrjes né PBB, jané planifikuar
né nivel prej 32.2% né pesé vitet e ardhshme (Tabela 6). Si rezultat i vazhdimésisé né zbatimin e politikés sé
disiplinuar buxhetore, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit t& konsoliduar né periudhén 2022-2026 jané
planifikuar t€ zvogélohen nga 37.8% né vitin 2022 né 36% né vitin 2026. Rrjedhimisht dhe né pérputhje me
konsolidimin gradual fiskal, deficiti buxhetor i geverisé do té zvogélohet nga 4.3% e PBB-sé né vitin 2022 né
2.2% té PBB-sé né vitin 2026.
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Tabena 6. byyet Ha onwTa Bnaga

MUNWOHN feHapyn % op AN
2021* 2022* 2023 2024* 2025* 2026* 2021 2022 2023 2024 2025 2026
LleHtpaneH Gyuet
Mpuxoav 118,889 131,948 144,882 161,711 177,214 194,149 16.8 175 179 186 18.8 19.1
Pacxopu 153,819 164,600 173,288 187,040 200,797 216,634 218 218 214 215 213 213
Byercko canpo -34,930 -32,652 -28,406 -25329  -23,583 -22,485 49 43 35 29 2.5 222
Byyetcku doHaoBM
Mpuxoav 70,750 75,778 80,169 84,823 89,756 94,986 10.0 101 99 9.7 9.5 9.3
Pacxopu 70,758 75,786 80,177 " 84,831 89,764 94,994 10.0 101 99 9.7 9.5 9.3
ByweTcko cango -8 -8 -8 -8 -8 -8 00 00 00 0.0 0.0 0.0
Byyet Ha PCM (LlenTpaneH Gyyet n
¢onaoBM)
Mpuxoan 189,639 207,726 225,051 246,534 266,970 289,135 268 276 278 283 283 284
Pacxopu 224577 240,386 253,465 271871 290,561 311,628 318 319 313 312 308 30.6
Byyetcko canpo -34,938 -32,660 -28,414 -25,337  -23,591 -22,493 49 43 35 29 2.5 222
Bywyet Ha nokanxa Bnact
Mpuxoav 41,086 44,920 45,966 47,050 50,944 54,748 58 60 57 54 54 54
Pacxoan 42,859 44,920 45,966 47,050 50,944 54,748 61 60 57 54 54 54
Byletcko canpo 1,773 0 0 0 0 0 -03 00 00 0.0 0.0 0.0
Byuert Ha onwTa Bnapa (Koxconuaupaw
Byuet Ha PCM 1 Byyet Ha onwTnHy)
Mpuxoav 230,725 252,646 271,017 293,584 317914 343,883 327 335 335 337 337 338
Pacxopu 267,435 285305 299,430 318,922 341,504 366,376 378 378 370 366 362 36.0
Byyetcko canpo -36,710 -32,659 -28,413 -25,338  -23,590 -22,493 52 43 -35  -29 -2.5 -2.2
3B0p: MuHMCT epeT BO 3a chviHaHCHm 1 npoekwum Ha MUHMCT epcT BO 3a dutHaHeum (*)
Tabela 6. Buxheti i geverisé
né milioné denaré % e BPV-sé
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Buxheti gendror
Té ardhura
Shpenzime
Saldoja buxhetore
Fonde buxhetore
Té ardhura
Shpenzime
Saldoja buxhetore
Buxheti i RMV-sé (Buxheti gendror dhe fondet)
Té ardhura
Shpenzime
Saldoja buxhetore
Buxheti i pushtetit lokal
Té ardhura
Shpenzime
Saldoja buxhetore
Buxheti i geverisé (Buxheti i konsoliduar i RMV-sé dhe Buxheti i komunave)
Té ardhura
Shpenzime
Saldoja buxhetore

Burimi: Ministria e Financave dhe projeksionet e Ministrisé sé Financave (*)

3. Aspekte té tjera dhe pérmirésimi i menaxhimit té financave publike

3.1 Ligji pér buxhete

Ligji i ri pér buxhete, i cili éshté né proceduré parlamentare, ofron kornizé me té cilén éshté pércaktuar
sistemi i menaxhimit té financave publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Né periudhén e kaluar, Ministria e Financave, né bashképunim me eksperté té institucioneve
ndérkombétare, i ka kushtuar vémendje t& madhe zhvillimit t€ njé koncepti bashkékohor pér menaxhimin e
financave publike té hartuar pérmes Ligjit té ri pér buxhete.

Buxheti éshté njé nga instrumentet mé té réndésishme té politikés ekonomike. Prandaj, Ligji pér
Buxhetin, i cili pércakton procedurat pér pérgatitien dhe miratimin e kétij dokumenti ka réndési té njéjté.

Ligji ekzistues pér buxhete éshté gé nga viti 2005, me disa ndryshime dhe riprecizime shtesé dhe
rregullon procedurat pér pérgatitjen, miratimin dhe realizimin e Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
si dhe buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale dhe Qytetit t& Shkupit, si dhe raportimi pér realizimin e buxhetit.
Megjithaté, trendet, rekomandimet dhe direktivat e reja kérkojné zgjidhje té reja pér menaxhimin e financave
publike, né pérputhje me praktikat e mira té institucioneve financiare ndérkombétare dhe direktivat e Bashkimit
Evropian.

Me kété ligj rregullohet procedura pér pérgatitien, miratimin, realizimin e Buxhetit t& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe buxheteve té njésive té vetégeverisjes lokale dhe qytetit té Shkupit dhe raportimin pér
realizimin e tyre. Ligji rregullon rregullat fiskale dhe parimet fiskale, formimin e Késhillit fiskal, planifikimin
afatmesém té buxhetit, menaxhimin e mjeteve shtetérore dhe komunale, si dhe monitorimin e rezultateve
financiare t€ ndérmarrjeve dhe shogérive publike té themeluara nga shteti dhe komunat, si dhe shoqgérité tregtare
té themeluara, si dhe pérgjegjésia fiskale dhe baza pér vendosjen e sistemit t€ integruar informativ pér
menaxhimin e financave publike.

Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike dhe pérforcimi i buxhetimit afatmesém pér 5 vitet e
ardhshme éshté njé nga prioritetet mé t€ médha té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si pjesé e
procesit t€ anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Me kété zgjidhje ligjore vazhdon pércaktimi pér planifikim strategjik, duke ofruar njé kornizé afatmesme
té financave publike, gjegjésisht planifikim buxhetor afatmesém dhe pérforcim té procesit népérmjet té prezantimit
té deklaratés sé politikés fiskale né Kuvend gjaté mandatit t& geverisé e cila do t'i pérfshij¢ udhézimet e
strategjisé fiskale pérmes projeksioneve reale makroekonomike dhe fiskale (té ardhurat dhe shpenzimet) sipas té
dhénave mé té fundit statistikore né dispozicion dhe t€ dhénave té tjera pérkatése.
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Pérveg késaj, pér pérgatitien e Strategjisé fiskale éshté planifikuar zhvendosja e kornizés kohore nga
struktura ekzistuese si dhe pérmirésimi i strukturés dhe pérmbaijtjes sé srategjisé.

Buxheti pér vitin 2021 ka hedhur tashmé disa nga bazat e kornizés fiskale afatmesme pér periudhé 5-
vjecare me projeksione pér rritje, deficit dhe projekte kapitale.

Buxheti do té keté njé pasqyré mé t€ miré, pérmes njé numri mé té madh té informacioneve qé do té
prezantohen dhe do té strukturohen mé miré dhe do té ndahet né pjesé té pérgjithshme, té vecanté dhe
zhvillimore. Né pjesén e pérgjithshme do té jepen té gjitha hyrjet dhe daljet nga buxheti pér vitin fiskal pérkatés.
Pjesa e veganté do té ofrojé njé pasqyré té detajuar té shpenzimeve té shfrytézuesve buxhetoré, ndérsa pjesa
projektuese do té pérfshijé informacione pér projektet lidhur me investimet publike me té€ dhéna pér kohézgjatjen
dhe vlerén e pérgjithshme té secilit projekt, t& dhéna pér realizimin e deritanishém dhe investimet e planifikuara
pér periudhén afatmesme.

Ligji parashikon edhe afate t€ reja pér procesin buxhetor, t& cilat e zhvendosin kornizén kohore té
pérgatities sé buxhetit, me géllim té rritjes sé parashikueshmérisé, pérfshirjes sé publikut dhe transparencés.

Me ligjin e ri pér heré té paré u vendos Regjistri i subjekteve publike, qé do té keté gasje publike. Né
kété Regjistér do té evidentohen té gjitha subjektet juridike t& themeluara né ményré direkte ose indirekte nga
shteti ose nga komunat dhe né kété ményré do té sigurohet gjithpérfshirje dhe transparecé pér té gjitha subjektet
publike, qofté né nivel gendror ose nivel lokal.

Njékohésisht, jané paraparé dispozita pér vendosjen e rregullave fiskale numerike, té dizajnuara né
ményré qé té jené té harmonizuara dhe konsistente me rregullat fiskale t& BE-sé dhe ta béjné politikén fisakle mé
té parshikueshme dhe mé té pérgjegjshme. Qeveria mund té devijojé nga rregullat e pércaktuara fiskale gjaté
rrethanave té jashtzakonshme.

Lidhur me Keéshillin fiskal parashihet formimi i njé organi t€ pavarur prej 3 antaréve té propozuar nga
ASHAM —i, Enti Shtetéror i Revizionit dhe Banka Popullore, gé do té pérzgjedhen nga ana e Kuvendit. Antarét
duhet té jené ekspert nga sfera e financave publike, makroekonomia ose ekonomia.

Poashtu, né ligj parashihen dispozita té pérgjithshme pér pércaktimin e borxhit publik dhe Iéshimin e
garancive, me ¢'rast pércaktohen procedurat pér huamarrje pér nevojat e pushtetit gendror dhe lokal, si dhe
|éshimin e garancive.

Njékohésisht, parashihet pérmirésim i cilésisé dhe kuatitetit t& raportimeve.

Gjaté periudhés sé ardhshme, Ministria e Finacave, né bashképunim me Bankén Botérore, si dhe pérmes
twining projektit IPA t& BE-sé "Strengthening budget planning, execution and internal control functions”, do té
vazhdojé té punojé né pérgatitien e akteve nénligjore, udhézimeve, doracakéve dhe ngjajshém, gé synojné
operacionalizimin e Ligjit t€ ri pér buxhete, pérmirésimin e métejshém té sistemit pér menaxhimin e financave
publike, si dhe zhvillimin e planit t& detajuar pér té gjitha proceset e punés né Ministrine e Financave.

Poashtu, me propozim Ligjin pér buxhete gjaté periudhés sé ardhshme planifikohet vendosja e Sistemit t&
integruar pér menaxhimin e financave publike (IFMIS - Integrated Financial Management Information System),
me té cilin do té vendoset integrimi dhe lidhshméria me té gjithé shfrytézuesit buxhetoré dhe sistemet e Drejtorisé
sé té Ardhurave Publike, Drejtorisé doganore dhe institucioneve té tjera, me géllim t& mundésisé sé menaxhimit
mé efikas té financave publike. Me zbatimin e sistemit IFMIS do té arrihet kompatibiliteti dhe interperabiliteti i
pérgjithshmém i sitemit t& financave publike, kurse aplikimi i tyre né pérputhje me Strategjiné pér menaxhimin e
financave publike, g&¢ nénkupton sigurimin e gasjes sé sistemit dhe shkémbimit té t€ dhénave né ményré té
pandérpreré - 24 oré né dité gjaté téré vitin.

Né bazé té Vlerésimit t¢ zbatuar pér menaxhim me investimet publike (PIMA) nga Fondi Monetar
Ndérkombétar, Ministria e Financave si kordinatore e procesit pérgatiti Planin aksional pér zbatimin e
rekomandimeve nga PIMA, gé u miratua nga ana e Qeverisé. Plani aksional parasheh aktivitete gé duhet té
fillojné me realizim né vitin 2021 dhe vitin 2022, kurse do té zbatohen nga ana e institucioneve kompetente
nacionale né periudhén e ardhshme 2021- 2024 né funksion té pérmirésimit t& menaxhimit té financave publike.

Konkretisht, reformat qé gradualisht dé t& vendosen jané né drejtim té pérmirésimit t& planifikimit,
alokimit dhe zbatimit té projekteve publike infrastrukturore, g€ do té kontribuojé drejt harmonizimit mé té madh té
alokimeve buxhetore me prioritetet investuese té Qeverisé, pérmirésimin e gjithpérfshirjes se dokumentacionit
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buxhetor me qéllim té pérfshirjes sé té gjitha shpenzimet publike pér investime kapitale dhe informacione pér
nevojat financiare té projekteve té reja dhe rrjedhése, vendosjen e mbikéqyries ndaj portofolit t& investimeve
publike né nivel nacional gé pérfshin monitorimin dhe menaxhimin me rrezikun e térsishém gjaté realizimit.

3.2 Raporti mbi detyrimet e paragitura né pérputhje me Ligjin pér paraqgitje dhe evidencé té
obligimeve

Me qéllim té sigurimit dhe ruajtjes sé transparencés dhe llogaridhénies dhe forcimit t& pérgjegjésisé né
disponimin e mjeteve publike né Ligjin pér paragitie dhe evidencé té obligimeve rregullohet paraqitja, evidenca
dhe publikimi i t¢ dhénave pér obligimet e paraqitura, t& ndérmarra dhe obligimet e pamaturuara, t& maturuara
dhe té papaguara.

Kjo zgjidhje ligjore rregullon paragitjen e obligimeve né bazé mujore né sistemin elektronik nga organet e
pushtetit shtetéror, njésité e vetéqeverisjes lokale, institucionet qé kryejné veprimtari né sferén e kulturés, arsimit,
shéndetésisé, mbrojties sé fémijés, mbrojties sociale, si dhe né veprimtarité e tjera me interes publik té
pércaktuara me ligj, t& themeluara nga Republika e Magedonisé sé Veriut ose nga njésité e vetégeverisjes lokale,
ndérmarrjet publike, shoqérité tregtare dhe personat e tjeré juridiké té themeluar nga Republika € Magedonisé sé
Veriut ose njésité e vetégeverisjes lokale.

Me qéllim té informimit t€ publikut dhe transparencés mé té madhe, si dhe né bazé té té dhénave té
evidentuara pér obligimet e paragitura, paragitia béhet né bazé mujore pérmes Sistemit elektronik t& paraqitjes
dhe evidencés sé obligimeve (SEPEQO), mé sé voni deri né datén dhjeté t€ muajit pér muajin paraprak dhe
Ministria e Financave né vazhdimési publikon raporte pérmbledhése tremujore né ueb fagen e sai.

Né bazé té té dhénave té evidentuara né Sistemin Elektronik té Paraqities dhe Evidencés sé
Obligimeve, nga té dhénat e paragitura né muajin mars té vitit 2021, né tabelén 6 éshté paraqitur Raporti pér
obligimet e paraqitura sipas grupeve té subjekteve.

Tabena 6. M3BeLwuTaj 3a npujaBeHn 06BPCKK MO rpynu Ha cybjekTn 3a mapT 2021 roguHa (BO MUAMOHM SeHapK)

[Hocneanu, a
PeneH Fpyna Ha cyGiekTu N HepocneaHu Hepocneanu Hepocneanu
6poj o6BpCkH, 2021 obspcku, 2021 obepckn, 2022 obspckmn 2023
1 ByLieT cku kopucHuULy npBa NiHuja 693 652 804 403
9 ByLIeT CKM KOPUCHWLWM BTOPA NUHUjA - MHCTUTYLMN Ha 191 68 12 9
HaLMOHamNHo HWBO
3 OnwruHmn 3,833 776 336 413
4 EANHKM KOPUCHULM OA BTOPA NUHMja-NOKaHMW yCTaHoBU 321 45 7 0
thuHaHcMpaHu npeky 6rok 4oTauum
5 JaBHM 30paBCTBEHM yCTAHOBK 3,269 1,540 1 0
6 JaBHu npeTpujatuja / Tproscxml;lpyu.n Ba OCHOBAHM 0f 7557 4,995 5.464 1,078
Peny6nuka CeBepHa MakegoHuja
7 Jlokanuu npeTnpujarnja 0CHOBaHMW Of OMLLT UHM 3,221 637 193 99
8  PerynatopHu Tena 5 25 0 0
9 TInaHcKku permoHu 94 0 0 0
10 OcraHatu cybjekTm 4 41 1,221 1,481
BkynHo (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 19,188 8,779 8,038 3,476

113B0op: MUHMCTEPCTBO 3a prHAHCUM - ENeKTpOHCKM CUCTeM 3a NpujaByBatbe 1 eBUAEHLMA Ha 06BPCKY

Tabela 6. Raport pér obligimet e paraqitura sipas grupeve té subjekteve pér muajin mars té vitit 2021 (né milioné
denaré)

Numri  Grupi i subjekteve Detyrime t€ maturuara  Detyrime té Detyrime Detyrime té
rendor por té papaguara 2021  pamaturuara, 2021 té pamaturuara, 2022 pamaturuara, 2023

1. Shfrytézues buxhetoré té linjés sé paré
2. Shfrytézues buxhetoré té linjés sé

dyté — institucione né nivel nacional
3. Komunat
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Njési shfrytézuese té linjés sé dyté — institucione lokale té financuara pérmes bllok granteve
Institucione Shéndetésore Publike

Ndérmarrje publike/ Shogéri tregtare té themeluara nga Republika e Magedonisé sé Veriut
Nédrmarrje lokale t& themeluara nga komunat

Organe rregullatore

Rajone e planifikimit

0. Subjekte té tjera

SN~

Gjithsej (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10)
Bruimi: Ministria e Financave — Sistem elektronik pér paraqitien dhe evidencén e obligimeve

3.3. Ndérmarrjet publike dhe shoggérité tregtare né pronési té shtetit

Puna e ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési té shtetit éshté e rregulluar me Ligjin pér
ndérmarrje publike, Ligjin pér shoqéri tregtare, si dhe me ligje té tjera qé pércaktojné punén né rajone specifike (Ligji
pér energjetiké, Ligji pér sistem hekurudhor, Ligji pér rrugé publike, efj.).

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté themeluese e 14 ndérmarrjeve publike dhe aksionare/
partnere e vetme né 15 shoqéri tregtare. Kéto subjekte jané punédhénés té rreth 15.5 mijé punétoréve dhe paragesin
pjese té réndésishme té ekononomisé sé Magedonisé.

Té ardhurat e pérgjithshme té€ ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési té shtetit pér vitin 2020
sipas sé dhénave nga raportet vietore jané me vleré prej 36.5 miliardé denaré, shpenzimet e pérgjithshme té ralizuara
jané me vleré prej 34.5 miljard denaré, me ¢'rast si rezultat final pér vitin 2020 éshté realizuar fitim bruto prej rreth 2
miliardé denaréve (Tabela 7).

Treguesit financiaré t& punés sé ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare jané paragitur né bazé akruale,
sipas metodologjisé sé pércaktuar t€ kontabilitetit, e cila dallon nga metodologjia e kontabilitetit té shfrytézuesve
buxhetoré ku té dhénat financiare paraqiten né bazé té& parave té€ gatshme, duke marrré parasysh se kéto subjekte
kontabiliteti, pérgatitjen dhe dorézimin e faturave dhe raporteve financiare vjetore e realizojné sipas Ligjit pér shogéri
tregtare, standardeve té miratuara ndérkombétare kontabiliste dhe standardeve ndérkombétare pér raportim financiar
dhe jo sipas Ligjit pér kontabilitet té buxhetit dhe shfrytézuesve buxhetoré. Humbja e paraqitur tek ndérmarrjet publike
dhe shoqérité tregtare t€ caktuara né pronési té shtetit éshté rezultat i amortizimit té llogaritur t& mjeteve fikse, gé
paraget harxhime té llogaritura dhe prezantohen si harxhime t€ ndérmarrjeve publike. Rezultati pozitiv i konstatuar
gjaté punén kolektive t& ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési shtetérore pér vitin 2020, éshté bazé
pér pérmisimin e métejshém té performancés financiare té kétyre ndérmarrjeve, sé bashku me pérmirésimin efikas sé
shérbimeve publike qé u ofrohen qytetaréve dhe ekonomisé.

Tabela 7. Treguesit kryesoré financiaré t€ ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési té ploté té shtetit (né
millioné denaré)

Emri i Shogérisé

Nr. aksionare/Ndérmarrjes té ardhura té shpenzime té  humbjeffitimi té ardhurave té  shpenzime té humbje/fitimi
Rend. publike né pronési pérgjithshme pérgjithshme  para tatimimit planifikuara planifikuara para tatimimit
shtetérore
viti 2020 viti 2021
SHA “Elektranat e
1 Magedonisé sé Veriut” - 12.015,4 13.048,5 -1.033,1 12.434,0 124215 12,5
Shkup
SHA pér Pérgimin e
Energjisé e Elekirike dhe
2 Menaxhimin me Sistemin 3.362,1 3.720,0 -357,9 3.1934 3.860,0 -666,6
Elektro-Energjetik né
pronési té shtetit — Shkup
3 gﬁkﬁsr Rrugé Shietérore — | g gg34 51918 47916 230115 230115 00
SHA  “Hekurudhat e
4 Republikés sé Magedonisé | 4 )35 9 16206 3848 1.208,7 1736,2 5275
sé Veriut — Transport —
Shkup
5 g‘ﬁkuppwet Nacionale” =14 4334 1516,8 834 20445 19433 1012
6 SHA "Posta Nacionale” — | 4 4635 12588 94,9 11816 13411 1595
Shkup
7 NP per - infrasiruklure 7805 1.103,1 -3226 11101 14281 3180

hekurudhore “Hekurudhat e
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Republikés sé Magedonisé
sé Veriut” — Shkup

NP pér mirémbajtie dhe
mbrojtje té rrugéve

8 magjsirale dhe rajonale — 1.197,7 1.194,1 36 1.550,0 1.540,0 10,0
Shkup
9 PR "Radiotelevizioni | 4195 9377 745 10225 10225 00
Nacional” - Shkup
SHA pér ndértim dhe
ekonomizim me hapésiré
10 banesore dhe hapésiré 1.317,0 1.284,5 32,5 945,3 898,4 46,9
afariste me réndési pér
Republikén — Shkup
SHA  pér kryerien e
1 veprimiarisé s¢ offimit s& | g7, 8457 35,3 7389 77,7 388
shérbimeve né Navigacionin
Ajror
SHA “Ekonomia e Ujérave
12 né  Republiken e 620,7 657.8 28,1 796,7 795,2 15
Magedonisé sé Veriut” —
Shkup
13 NP “Strazhevé” — Manastir 228,8 464,3 -235,6 2448 467,6 -222,8
14 SHA TCE Negotiné’ - 1874 1818 56 1958 1958 00
Negotiné
SHA “Lotaria shtetérore e
15 Magesonisé” — Shkup 673,7 263,0 410,7 641,2 375,5 265,7
16 NP “Zlletovica” - Probishtip 228 163,3 -140,5 25,6 167,2 -141,6
17 E‘Z;Eﬁgmdif“mm nacional” | 9473 2027 446 2265 2252 12
SHA “Aeroportet e
18 Maqgedonisé sé Veriut” — 252 248,0 -222,8 13,2 122,0 -108,8
Shkup
19 Sy e Tralorsi 495 %5 50,0 1160 160,0 440
20 ND per ekonomné e 446 85,2 406 471 878 40,7
ujérave “Lisice” - Veles
SHA pér ekonomizim me
21 hapésiré afariste  me 878 82,3 54 90,0 82,9 7.1
réndési pér shtetin
NP “Gazeta Zyrtare e
22 Republikés sé Magedonisé 88,4 731 15,3 118,2 83,2 35,0
sé Veriut’ — Shkup
23 NP”Studengica” — Drugové 62,2 65,6 -34 69,6 69,6 0,0
SHA *“ Agjencia informative
24 mediatike’ - Shkup 57,6 56,7 09 54,0 54,0 0,0
25 NP “Jasen” - Shkup 374 449 -75 478 455 20
2 NP per  menaxhim me 426 55,3 12,7 398 348 50
kullosa
27 SHA "Resurse Energjetike 0,0 202 202 31570 47 31123
Nacionale
28 NP “Agro — Bursa” — Shkup 8,6 10,0 14 124 12,4 0,0
29 SHPKNJP Naftésjellés” - 0.0 70 70 93 93 00
Shkup
GJITHSEJ: 36.482 34.502 1.980 54.345 53.013 1.332

Burimi: Raporte vjetore dhe Plane financiare t&€ ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési té shtetit

Me ndryshimet e Ligjit pér ndérmarrje publike dhe né drejtim té avancimit té transparencés, ndérmarrjet
publike obligohen qé té publikojné raporte vjetore dhe tremujore né ueb faqget e tyre, me ¢'rast mundésohet monitorim
transparent i punés financiare té kétyre subjekteve dhe njékohésisht mundésohet gé né ményré mé reale té parashihet
rreziku fiskal né kété sferé dhe té reagohet, si dhe té& ndérmerren me kohé masat adekuate. Ministria e Financave qé
nga viti 2020 né ueb fage publikon t& dhéna tremujore té konsoliduara mbi té ardhurat dhe shpenzimet e realizuara né
nivel t& ndérmarrjeve publike/shogérive tregtare né pronési té shtetit.

Ndérmarrjet publike dhe shogérité tregtare né pronési té shtetit, sipas Ligjit pér paragitie dhe evidentim té
obligimeve, detyrohen qé né bazé mujore t'i paragesin obligimet e ndérmarra, t€ maturuara dhe té pamaturuara, si dhe
obligimet e papaguara né Sistemin Elektronik pér Paragitien dhe evidentimin e obligimeve, té cilin e udhéheq Ministria
e Financave. Né bazé té té dhénave té evidentuara pér obligimet e paragitura, Ministria e Financave né vazhdimési, né
bazé tremujore publikon njé séré raporte né ueb fagen e saj, me ¢'rast kontribuon mé shumé né pérforcimin dhe rritjen
e transparencés.
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Té ardhurat e Buxhetit né bazé té pagesés sé devidentés nga shoqgérité tregtare né pronési té shtetit né fund

té vitit 2020 jané me vleré té pérgjithshme prej 864.554.466 denaréve.
Detyrimi pér pagesén e fitimit nga puna né Buxhet éshté sipas Ligjit pér shoqéri tregtare, ndérsa ndérmarrjet publike
sipas Ligjit pér ndérmarrje publike, tepricén e mjeteve té realizuara nga puna, kané pér detyrim ta paguajné né
Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né qofté se mjetet né fjalé nuk jané té pérfshira pér investime né
ndérmarrjen publike, me program té investimeve té pérpiluar sipas planit financiar t€ detajuar. Pastaj, Themeluesi i
ndérmarrjes publike, pér mietet shtesé nga puna e ndérmarrjes publike gé jané paguar né Buxhetin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, mund t& miratojé vendim qé t& mbulohen humbjet e njé ndérmarrje tjetér dhe t€ paguhen né
llogari t& posagme té destinuar pér pérkrahje financiare dhe zhvillim té kryerjes sé veprimtarisé me interes publik t&
personit juridik t& themeluar nga Republika e Magedonisé sé Veriut ose gé té mbulohen detyrime té buxhetit ndaj
fondeve.

Né vitin 2020 né bazé té késaj, né Buxhet jané paguar mjete me vleré t& pérgjithshme prej 101.768.517
denaréve.

Edhe pse Ligji vjetor pér realizimin e Buxhetit t¢ Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nuk i pérfshin
drejtpérsédrejti ndérmarrjet publike dhe shogérité tregtare né pronési té shtetit, ato pérmes ministrive té tyre resoriale
marrin transfere si pérkrahje buxhetore pér realizim t€ projekteve té caktuara infrastrukturore, duke marré parasysh se
ato kryejné aktivitete gé jané né interes publik, gjegjésisht jané subjekte gé kryejné aktivitete qé jané esenciale pér
ekonominé e RMV-sé.

Me qéllim té ballafagimit mé t€ miré me pasojat negative t€ shkaktuara nga pandemia Kovid 19 dhe me
udhézime nga pushteti ekzekutiv si themelues i kétyre subjekteve, ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né
pronési té shtetit, ishin t€ detyruara qé fitimet e realizuara t'i kthejné né buxhet, si dhe t'i rishikojné planet financiare né
aspekt té uljes sé shpenzimeve joproduktive pér 15 %.

4. Shfrytézimi i ndihmés paraaderuese té BE-sé

Republika e Magedonisé sé Veriut, si vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian, ka gasje né
mijetet nga Instrumenti i ndihmés paraaderuese (IPA) t€ Bashkimit Evropian pérmes dy perspektivave financiare:
Perspektiva financiare e IPA 2007-2013 (IPA 1) dhe Perspektiva financiare e IPA 2014-2020 (IPA 2). Projektet e
financuara nga Perspektiva financiare e IPA 2007-2013 (IPA 1) kané pérfunduar zbatimin e tyre dhe mbetet qé
zyrtarisht t& pérmbyllen disa nga programet né té cilat jané financuar.

Né kété pjesé prezantohet vetém pjesa e ndihmés paraaderuese t€ BE-sé gé zbatohet sipas metodés sé
menaxhimit t€ decentralizuar/indirekt. Metoda e menaxhimit t&€ decentralizuar/indirekt me IPA éshté metodé e
menaxhimit né kuadér t€ té cilés Komisioni Evropian jep detyra pér zbatimin e programeve té caktuara t€ IPA-s
strukturés sé akredituar né Republikén e Magedonisé sé Veriut, si¢ jané zbatimi i procedurave té tenderéve, lidhja e
marréveshjeve, monitorimi i projekteve dhe kryerja e pagesave. Nga ana tjetér, gjaté menaxhimit gendror kéto
pérgjegjési i ka KE-ja.

Mjetet pér bashkéfinancim nacional t€ projekteve qé zabtohen sipas metodés s€ menaxhimit
decentralizues/indirekt, jané planifikuar né buxhetin e Ministrisé sé Financave, ndarja 09002 — Funksione té shtetit, me
pérjashtim té bashkéfinancimit nacional té nevojshém pér projektet IPARD, gé planifikohen né buxhetin e Agjencisé sé
pérkrahjes financiare dhe zhvillimin rural, ndarja 14004, si dhe bashkéfinancimin nacional pér pagesén e kontributit
financiar ndaj KE-sé pér pjesémarrje né programet e Bashkimit Evropian, gé planifikohen né ministrité resioriale.

4.1 IPA 1 - Perspektiva financiare 2007-2013

Né kuadér té IPA 1 perspektiva financiare 2007 — 2013, Republika e Magedonisé sé Veriut pérmes pesé
komponetave té IPA-s kishte né dispozicion mjete me vleré prej 614 milioné euro (37.8 miliardé denaré) ku 467 milioné
euro (28.7 miliardé denaré) apo 76% nga alokimet e pérgjithshme u zbatuan pérmes metodés sé menaxhimit té
decentralizimit (pérmes strukturave gé jané té akredituara nga shérbimet e Komisionit Evropian gé menaxhojné vetém
me fondet evropiane). Pér IPA 1 ne periudhén e programit 2007-2013, strukturat nacionale kompetente pér zbatimin e
projekteve té akredituara pér menaxhim té decentralizuar me komponentat né vijim: IPA komponenta | - Ndihmé
tranzitore dhe avancimi institucional (TAIB)/Ndihmé tranzitore dhe pérmirésimi institucional; IPA Komponenti Ill -
Zhvillimi rajonal; IPA Komponenti IV — Zhvillimi i burimeve njerézore dhe IPA komponenti V — Zhvillimi rural.

Zbatimi i pjesés mé t& madhe té programeve né kuadér t& IPA 1 ka pérfunduar né fund té vitit 2019 dhe
zbatimi i projekteve té planifikuara né kuadér té Programit vjetor TAIB 2013 ka pérfunduar né fund té vitit 2020.
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Me programet e IPA komponentit |, né pérgjithési mundésohet pérkrahja e administratés shtetérore né drejtim
té péforcimit t€ kapaciteteve t& saj né nivel gendror dhe lokal, reformimi i saj, si dhe plotésimi mé i shpejté dhe mé
efikas i detyrimeve pér anétarésim.

Pér programin nacional TAIB 2013, niveli i marréveshjeve té lidhura éshté rreth 93%, gjegjésisht jané lidhur
gjithsej 52 marréveshje, zbatimi i té cilave filloi né vitin 2017. Sipas kushteve té Marréveshjes financiare, zbatimi i
marréveshjeve u realizua deri né tetor té vitit 2020, ndérsa pagesat pérfundimtare lidhur me marréveshjet u realizuan
né muajin maj té vitit 2021.

4.2 IPA 2 - Perspektiva financiare 2014 — 2020

Né kuadér té IPA 2 perspektiva financiare pér vitet 2014 — 2020, Republika e Magedonisé sé Veriut kishte né
dispoziocion 664 milioné euro. Sa i pérket ményrés sé zbatimit, 50% e alokimeve t& pérgjithshme pér IPA 2
planifikohen qé té zbatohen pérmes sistemit indirekt t& menaxhimit, pérkatésisht pérmes strukturave IPA té
akredituara.

Ndihma shfrytézohet pér financimin e projekteve né sferat né vijim: drejtésia dhe punét e brendshme,
infrastruktura rrugore dhe hekurudhore, mbrojtia e mjedisit jetésor, arsimi, punésimi, promovimi i barazisé gjinore,
zhvillimi i burimeve njerézore, zhvillimi i bujgésisé dhe zhvillimi rural.

Mietet IPA gé zbatohen pérmes menaxhimit indirekt me programet vjetore dhe shumévjegare né vijim:

—  Programi aksional pér vitin 2014 né kuadér té sé cilit financohen projektet né sektorét né vijim:
Gjygésor,
Sistemi pér rimékémbje nga fatkeqésité dhe sigurimi i vazhdimésisé né puné,
Zhvillimi i kapaciteteve pér ekspertizé€ né vendngjarje,
Bileta hyrése pér programet e Bashkésisé Evropiane,
Konkurencé lokale dhe rajonale, e pérgendruar né pjesén e turizmit dhe
Pérkrahja pér integrim né BE (SCE).
—  Programi aksional pér vitin 2015, Programi aksional pér vitin 2016, Programi aksional pér vitin 2018
dhe Programi aksional pér vitin 2020 né kuadér té sé cilave financohen biletet hyrése pér programet
e BE-sé.
—  Programi aksional pér vitin 2017 né kuadér té cilit financohen projektet né sektorét né vijim:
Puné dhe arsim
Bileta hyrése pér programet e BE-sé;
—  Program sektorial shumévjecgar pér mjedisin jetésor dhe aksionet klimatike né periudhén 2014-2020
—  Programi IPARD 2.

Né kuadér té Programit aksional pér vitin 2014 jané lidhur gjithsej 26 marréveshje me vleré prej 14.63 milioné
euro. Pér financimin e projekteve né kuadér té kétij Programi, Republika e Magedonisé sé Veriut kishte né dispozicion
rreth 20 milioné euro té IPA mjeteve. Si projekte mé té réndésishme qé zbatohen né kuadér té€ Programit jané:

—  puné ndértimore pér rehabilitimin e burgjeve né Manastir dhe Shkup,

—  puné ndértimore pér rehabilimin e njésive rajonale té prokurorisé publike

— Skema e granteve pér pérkrahjen e sektorit jogeveritar né sferén e drejtésiseé,

— Marréveshje pér pérkrahje té reformave né sistemin e drejtésisé,

— Marréveshje pér furnizim me pajisje té IT-sé pér Ministriné e Punéve té Brendshme — Qendra pér
ruajtjen e té dhénave né rast té fatkeqésive, efj.

Sa i pérket kétij programi éshté e réndésishme qé té ceket se afati final pér pérfundimin e projekteve sipas
Marréveshjes sé nénshkruar financiare ndérmjet Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Komisionit Evropian éshté
data 20 néntor té vitit 2021.

Né kuadeér té Programit shumévjecar pér mjedisin jetésor dhe aktivitetet klimatike dhe Programit shumévejcar
pér transport jané parashikuar projekte nga sfera e komunikacionit rrugor dhe hekurudhor, si dhe projekte pér
ndértimin e stacioneve filtruese, rrieteve té kanalizimit dhe menaxhimit me mbeturina dhe ndryshimet klimatike.

Né kuadér té sektorit t& Mjedisit jetésor dhe aktiviteteve klimatike pér periudhén 2014 -2020 parashihet gé té
financohen rreth 48 marréveshje pér té cilat jané ndaré 114.96 milioné euro IPA mjete. Si projekte mé té réndésishme
qé planifikohen té financohen né kuadér t€ Programit jané marréveshjet pér puné ndértimore pér ndértimin e
stacioneve filtruese né Manastir dhe Tetové, zgjerimi i rrjetit t€ kanalizimit né Manastir, Tetové dhe Kércové, ndértimi i
sistemit kolektor né Shkup, et].

Né kuadér té sektorit t& Transportit pér periudhén 2014 — 2020, jané parashikuar té financohen rreth 22
marréveshje. Né sektorin e Transportit né periudhén 2014 — 2019 jané ndaré 110.91 milioné euro té IPA mjeteve:

— ndértimi i aksit hekurudhor nga Kriva Pallanka deri né Republikén e Bullgarisé
— ndértimi i rrugorés nga Gradsko deri né Drenové
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— rikonstruimi i aksit rrugor nga Raeci deri né Prilep
—  rikonstruimi i aksit rrugor nga Kumanova deri né Rankovcé et

Duke pérfshiré edhe muajin maj té vitit 2021 né sektorin Transporti jané lidhur 4 (katér) marréveshje né vleré
prej 31.98 milioné eurove, prej té cilave 27.18 milioné euro jané IPA mjete. Né sektorin mjedisi jetésor dhe
ndryshimeve klimatike jané lidhur 9 (nént€) marréveshje me vieré té pérgjithshme prej 25.47 milioné eurove, prej té
cilave 20.53 milioné eurove jané IPA mjete. Pér pjesén tjetér té projekteve jané duke u zhvilluar procedurat e tenderit.

Sipas Marréveshjes sé nénshkruar financiare pér kété program, afati final pér lidhjen dhe pérfundimin e
marréveshjeve né kuadér té kétij programi éshté data 31.12.2025 .

Né kuadér té Programit aksional pér vitin 2017 jané parashikuar té financohen rreth 10 marréveshje, pér té
cilat jané ndaré 12.65 milioné euro mjete IPA.

Né kuadér té kétij programi financohen projekte té sferés sé punés dhe arsimit me géllim té uljes sé shkallés
sé larté té papunésisé, rritjies sé pjesémarrjes né tregun e fugisé punétore, posagérisht té té rinjve dhe grave, rritjen e
mundésisé pér arsim dhe trajnim cilésor, pérmirésimin e rezultateve dhe aftésive, si dhe vendosjen e sistemit modern
dhe fleksibil pér mbrojtje sociale. Pér arritjen e géllimit final jané parashikuar mé shumé projekte né sferén e:

—  Pérforcimit institucional té kapaciteteve pér reforma sektoriale t& géndrueshme;

—  Pérforcimit t& sistemit pér arsim dhe trajnim;

—  Promovimit té zhvillimit té aftésive, punésimit dhe kushteve té punés;

— Mbrojtjes sociale, pérfshirjes sociale dhe pjesémarrjes sé barabarté né tregun e punés dhe né
shoqéri.

Duke pérfshiré muajin maj té vitit 2021 né kuadér t& Programit aksional pér vitin 2017 jané lidhur 3 (tri)
marréveshje me vleré té pérgjithshme prej 5.36 milioné eurove, prej té cilave 5 milioné euro jané mjete IPA.

Né lidhje me kété Program éshté e réndésishme qé té theksohet se sipas Marréveshjes sé nénshkruar
financiare lidhur me Pogramin aksional pér arsim, punésim dhe politké sociale pér vitin 2017, me ¢'rast afati
pérfundimtar pér nénshkrimin e marréveshjeve éshté data 20 néntor pér vitin 2021.

Sa i pérket financimit té biletave hyrése pér programin e BE-s€, pagesa e biletave hyrése pér pjesémarrje né
programet dhe agjencité pérkatese duhet t€ zbatohet pérmes perspektivés financiare t€ IPA 3 pér periudhén e
programit t€ viteve 2021-2027. Financimi i biletave hyrése zbatohet né ményré té decentralizuar pérmes Fonidit
Nacional né kuadér té€ Ministrisé sé Financave, me ¢'rast planifikimi i pjesémarrjes né IPA éshté né kuadér t& buxhetit
té Ministrisé sé Financave, ndérsa planifikimi i pjesémarrjes nacionale éshté detyré e institucioneve kompetente né
buxhetin e tyre.

Programet e BE-sé pérfshijné gati se ¢do sferé té jetés sociale ekonomike té qytetaréve evropian: arsimi,
kultura, té rinjté, mediat, ¢éshtjet sociale, zhvillimi i ndérmarrjeve t& mesme dhe té vogla, mjedisi jetésor, transporti,
shéndeti publik, bashképunimi juridik, lufta kundér dhunés, krimit, terrorizmit, shogéria informatike, doganat dhe
tatimet. Né programet marrin pjesé subjekte juridike, por né raste té caktuara edhe persona fiziké (individé).

Né kuadeér té Programit IPARD 2 pérkrahen projekte gé do t€ mundésojné arritjen e standardeve té BE-sé€, té
vendosura né sferén e prodhimtarisé bujgésore, pérpunimit t€ ushgimeve dhe zhvillimit rural. Pér periudhén 2014-
2020, né kuadér té kétij Programi, Republika e Magedonisé sé Veriut ka né dispozicion rreth 60 milioné euro mjete té
IPA-s.

Zbatimi i programit IPARD 2014-2020 fillon me 4 masa (Investime né mjete materiale t€ ekonomive
bujgésore, Investime né mjete fikse pér pérpunimin e prodhimeve bujgésore dhe t& peshkimit, Diversifikimi i fermave
dhe zhvillimi i bizneseve, si dhe ndihmé teknike pér zbatimin e Programit), ku kané filluar pérgatitjet pér akreditim edhe
pér njé maseé tjetér (Investime né infrastrukturén rurale publike).

Deri né muajin maj té vitit 2021 né kuadér té kétij Programi jané lidhur 2043 marréveshje nga gjithsej gjashté
thirrje publike.

4.3 IPA 3 - né kuadér té Perspektivés financiare 2021-2027

Pakoja e re financiare 2021 — 2027 pritet t& keté rritie prej 6% né krahasim me pakon paraprake IPA 2.
Fokusi i IPA 3 do té jeté mé shumé fonde pér investime pérmes granteve dhe huave, si dhe rritjes sé konvergjencés.
Gjithashtu, me IPA 3, fokusi i Bashkimit Evropian éshté né bashképunimin me BEI dhe BERZH, por edhe institucionet
e tjera ndérkombétare financiare, qé do té ofrojné hua té ashtuquajtura “leverage”. IPA 3 do té€ duhet té kontribuojé né
zbatimin e “Planit ekonomik dhe té investimeve pér Ballkanin Peréndimor”, t& miratuar né samitin e muajit maj né vitin
2020 né Zagreb, pér inkurajimin e rimékémbjes dinamike afatmesme, krijimin e vendeve té punés dhe rritien e
shkémbimit tregtar ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe BE-s€, pérmes financimit t€ projekteve t€ médha
infrastrukturore né sektorin e transportit, mjedisit jetésor, dixhitalizimit dhe energjetikés, té cilat kané réndési dhe lidhje
rajonale, si dhe projekte té zhvilluara pér zbatim né 4 vitet e ardhshme.
Shfrytézimi i mjeteve nga IPA 3 do té béhet né nivel nacional dhe rajonal. Shfrytézimi i mjeteve pérmes Instrumentit
pér ndihmé paraaderuese IPA Il pér periudhén 2021 — 2027, parasheh 5 dritare (t€ ashtuquajtura), edhe até:
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— Dritare 1: Sundimi i ligjit, t& drejtat fundamentale dhe demokracia

— Dritare 2: Qeverisje e miré, harmonizim i legjislacionit, marrédhénie t& mira fqinjésore dhe komunikim
strategjik

— Dritare 3: Agjenda e gjelbér dhe lidhja e géndrueshme
— Dritare 4: Konkurrenca dhe rritja inkluzive

— Dritare 5: Bashképunimi territorial dhe ndérkufitar.

Né nivel nacional, pakoja e fondeve do té jeté rreth 80 -100 milioné eurove né nivel vjetor. Né kuadér té pakos
nacionale, fokusi mbetet né fillimin e negociatave, né pérshtatjen e administratés me ritmin e pérshpejtuar té reformave
dhe né mekanizmat koordinuese qé duhet ta pérshpejtojné procesin e negociatave, sipas metodologjisé sé re té
negociatave, grupimin né kllaster dhe harmonizimi i negociatave me shfrytézimin e mjeteve té IPA-s, pér nevojat e
procesit t& negociatave dhe reformave strukturore né té gjithé shogériné. Viera e mjeteve financiare né nivel nacional
do té varet nga gatishméria e administratés pér té pérgatitur projekte relevante dhe té zhvilluara gé dalin nga nevojat e
procesit pér integrim né BE, angazhimi politik né zbatimin e kétyre projekteve, sepse IPA 3 éshté njé garé ndérmjet
vendeve shfrytézuese (vende té Ballkanit Peréndimor dhe Turqgisé) né kuadér té ashtuquajturés ndarje e drejté (,fair
share®).

Né nivel rajonal, njé pjesé e madhe e mjeteve t€ paralajméruara té IPA 3 do té plasohen pérmes programeve
rajonale, t& destinuara pér pérkrahje té sektorit t& transportit, mjedisit jetésor, energjetikés, pérkrahjes sociale dhe
dixhitalizimit. Prandaj, pér kéta sektoré do té jeté e réndésishme qé t'i zbatojné me sukses strategjité e tyre afatgjata,
ku jané té pércaktuara prioritetet nacionale, si dhe tendencat gé dalin nga axhenda evropiane, si¢ jané dixhitalizimi,
interneti me rrjet t& gjeré dhe té shpejté, projektet e energjetikés dhe transformimi né dekarbonizim, burime té
ripértéritshme té energjisé, infrastruktura e gazit, ekonomia garkore, mjedisi jetésor i pastér, garancité pér biznes privat
dhe lidhja e komunikacionit, etj. Né vendin toné edhe mé tutje do té jené né dispozicion mjetet nga Korniza e
Investimeve pér Ballkanin Peréndimor sipas parimit t& ashtuquajtur bashkimi (“blending®) i granteve dhe huave.
Pérparési pér financim do té kené projektet e zhvilluara, qé jané gati pér zbatim té shpejté. Pérkatésisht, strategjia e re
fiskale do té jeté mé e relaksuar sa i pérket huazimit té kapitalit nga institucionet financiare ndérkombétare.

5. Borxhi Publik

Menaxhimi efikas i borxhit publik éshté i réndésishém dhe nénkupton zvogélimin e rrezigeve gjaté hartimit té
strukturés dhe politikés pér menaxhim té& borxhit, me géllim gé té shmanget pamundésia eventuale pér servisim té
rregullt dhe né kohé té borxhit. Qéllimi themelor éshté sigurimi i mjeteve t& domosdoshme pér financim té deficitit
buxhetor dhe shlyerje té borxhit t& viteve paraprake, si dhe mjete pér financim té projekteve, pa shkaktuar rritje té
pajustifikuar t€ borxhit deri né nivel gé mund té rrezikohet stabiliteti i ekonomisé dhe rritjia ekonomike e vendit.
Menaxhimi cilésor i borxhit, ndér té tjera, pércaktohet nga korniza institucionale dhe kapaciteti pér vendosjen dhe
zbatimin e politikés sé menaxhimit té borxhit publik. Kjo nénkupton pércaktim té qarté t& gélimeve dhe masave pér
menaxhim té borxhit publik.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né muajin maj té vitit 2019, miratoi Ligjin pér ndryshim dhe
plotésim té Ligjit pér borxhin publik. Qéllimi i ndryshimeve ligjore ishte rritja e transparencés, harmonizimi me praktikat
ndérkombétare dhe rritia e besueshmérisé ndérmjet institucioneve dhe investitoréve ndérkombétaré. Me ndryshimet
ligjore, politika e menaxhimit t& borxhit pércaktohet si dokument i posagém i Strategjisé pér menaxhim t& borxhit bublik,
e cila do té pérpilohet né periudhé afatmesme prej tre viteve dhe do ta miratojé Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut me propozim t€ Ministrisé sé Financave. Para miratimit t& ndryshimeve ligjore, politikka e menaxhimit té
borxhit publik ishte pjesé e Strategjisé fiskale.

5.1. Vlera e borxhit publik dhe shtetéror

Borxhi shtetéror i Republikés sé Magedonisé sé Veriut mé daté 31.03.2021 éshté me vleré prej 6.207,8
milioné eurove, gjegjésisht 54.1% té BPV-s€. Né kuadér té borxhit shtetéror, pjesémarrje dominuese ka borxhi i
pushtetit gendror me vleré prej 6.191,1 milioné eurove, ndérsa borxhi i komunave éshté me vleré prej 16.6 milioné
eurove. Borxhi i pérgjithshém publik pérfshin borxhin shtetéror edhe borxhin e ndérmarrjeve publike dhe shogérive
tregtare né pronési dominuese ose té ploté té shtetit (borxh i garantuar dhe jo i garantuar) né daté 31.03.2020 éshté
me vleré prej 7.173.6 milioné eurove, qé paraget 62.5% té BPV-sé.
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Grafiku 16. Gjendja e borxhit shtetéror dhe publik
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Borxhi i pushtetit gendror paraget 86.3% té borxhit t€ pérgjithshém té& borxhit shtetéror deri né fund té
tremuijorit té paré té vitit 2021 dhe ky borxh menaxhohet drejtpérdrejt nga Ministria e Financave. Né nivelet e tjera té
borxhit, si¢ éshté borxhi i komunave dhe borxhi i ndérmarrjeve publike dhe shogérive aksionare né pronési dominuese
té shtetit apo komunave, Ministria e Financave merr pjesé né procesin e huamarrjes, por nuk mund té ndikojé né
intensitetin e térhegjes sé mjeteve sa i pérket huave t€ marréveshjeve té lidhura.

Me fillimin e krizés Kovid-19, nevojat pér financim u rritén, qé rezultoi me huamarrje mé t€ madhe né tregun
ndérkombétar té kapitalit. Pérkatésisht, rritia e nevojave pér financim shogéruar me projeksionet e zvogéluara pér rritje
ekonomike, rritén treguesin borxhi publik/BPV-né. Projeksione mé té hollésishme pér Iévizjen e borxhit shtetéror dhe
publik do té prezantohen né Strategjiné pér menaxhim té borxhit publik pér vitet 2022-2024 (me perspektivé deri né
vitin 2026).

5.2 Borxh i garantuar dhe rreziku nga aktivizimi i garancive shtetérore

Me qéllim té fitimit t& kushteve mé t€ mira pér financimin nga kreditorét, shteti emeton garanci
shtetérore, pas analizave t€ kryera lidhur me huamarrésin dhe aftésiné e tij pér servisim individual t& detyrimeve
té ardhshme. Gjaté, realizimit t&¢ huamarrjeve té reja merret parasysh géndrueshméria afatgjate e financave
publike, ku procesi i emetimeve té garancive té reja rregullohet dhe i nénshtrohet procedurés sé huamarrjes sé
pércaktuar né Ligjin pér borxhin publik, sipas sé cilés kérkuesit e garancisé duhet té plotésojné kritere té caktuara
qé shteti t& mund té emetojé garanci. Sipas ndryshimeve té fundit ligjore né Ligjin pér borxhin publik, menaxhimi i
detyrimeve potenciale u pérmirésua pérmes pérforcimit té kapaciteteve né pjesén e dhénies sé pélimeve pér
huamarrje. Gjegjésisht, Ministria e Financave kryen analiza kreditore dhe vlerésim té aftésisé kreditore té
bartésve té borxhit publik pérgjaté emetimit t€ garancisé shtetérore, sipas metodologjisé sé veganté té pércaktuar
té vlerésimit. Me kété qasje béhet harmonizimi me praktikat ndérkombétare gjaté emetimit té garancive
shtetérore.

Duke pérfshiré datén 31.3.2021, garancité shtetérore t€ emetuara jané me vleré prej 927.5 milioné
eurove, qé paraget 8.1% té BPV-sé.

Edhe pse borxhi i garantuar éshté pjesé pérbérése e borxhit publik dhe publikohet né ményré
transparente, Ministria e Financave ka marré parasysh rrezikun né lidhje me detyrimet potenciale, gjegjésisht se
cilat do té ishin efektet mbi Buxhet né rast t& aktivizimit t& garancive shtetérore. Ky segment shpjegohet mé
hollésisht né pjesén lidhur me rreziget fiskale, si pjesé pérbérése e Strategjisé fiskale.

6. Analiza krahasuese e projeksioneve makroekonomike dhe fiskale pér 2022-2026

6.1 Krahasimi me Strategjiné e rishikuar fiskale pér 2021-2025
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Strategjia fiskale e RMV-sé 2022-2026 né krahasim me Strategjiné fiskale té rishikuar t&¢ RMV-sé 2021-2025
nuk shfaq devijime sa i pérket projeksionit té rrities ekonomike, ndérsa devijimet né drejtim té pozicionit t€ jashtém té
vendit jané minimale.

Lidhur me kérkesén e jashtme, pritet gé té stabilizohen gradualisht zinxhirét globalé té furnizimit, té rritet
aktiviteti ekonomik te partnerét tané tregtaré mé té médhenj, té cilét, sé bashku me uljen e presioneve nga pandemia
né nivel global, pritet & t€ kené ndikim pozitiv né flukset ekonomike vendore né periudhén e ardhshme, si né
shkémbimin tregtar, ashtu edhe né investime dhe konsum.

Rritia ekonomike ashtu si né Strategjiné fiskale paraprake, pritet t& Ieviz nga kérkesat vendore, me kontribut
pozitiv gjithashtu nga konsumi dhe nga investimet, ndérsa eksporti neto pritet té keté kontribut negativ, por gradualisht
té zvogélohet, né kushte té rritjes solide té eksportit dhe importit.

Dallime mé té& réndésishme ka tek papunésia, pérkatésisht rénie mé dinamike t€ papunésisé pritet né
periudhén afatmesme, krahasuar me Strategjiné fiskale paraprake. Gjegjésisht, duke u zvogéluar presionet prej kriza
shéndetésore, kthimi i besimit t€ investitoréve dhe pritshmérité e pérmirésuara té subjekteve afariste né periudhén e
ardhshme, parashikohet rritie mé e madhe sa i pérket e kérkesés pér fugi punétore, e nxitur dhe nga pérkrahja e
kompanive vendase dhe té huaja pér hapjen e vendeve té reja té punés.

Tabela 8. Krahasimi i projeksioneve makroekonomike me Strategjiné e rishikuar fiskale viti 2021-2025

WHgukarop Pes. ®uck. ctpateruja 2021-2025 OuckanHa cTpateruja 2022-2026

2021 2022 2023 2024 2025 | 2021 2022 2023 2024 2025
BAN, peanta cranka Ha pacT (%) 4.1 46 52 56 59 4.1 46 52 5,6 59
Cranka Ha uHdnauuja (npocek) 15 18 2,0 2,0 2.2 2.1 1,8 2,0 2,0 2,0
Canpo Ha TekoBHa cmeTka (% og BAM) 2.9 2,5 2,0 -1,6 1,3 -3,0 24 2,0 -1,6 -1,2
HeTo-nnata - HomuHaneH nopact (%) 3,0 35 39 4.1 44 3,0 35 38 4.1 4,2
Cranka Ha HeBpaboTEHOCT (Mpocek) 15,8 15,0 14,1 13,2 12,4 15,8 14,4 12,9 11,4 9,9
Cranka Ha BpaboTeHoCT (Mpocek) 48,3 491 50,1 51,1 52,1 475 48,6 49,8 51,3 52,8
/3sop:Mpoekumn Ha MuHucTepcTBO 3a huHaHCUM
Treguesit Strategjia e rishikuar 2021-2025 Strategjia fiskale 2022-2026

BPV, shkalla reale e rritjes

Norma e inflacionit (mesatarja)

Saldoja e llogarisé rriedhése (% nga BPV-ja)
Paga neto - rritie nominale (%)

Shkalla e papunésisé (mesatarja)

Shkalla e punésimit (mesatarja)

Burimi: Projeksione té Ministrisé sé Financave

Né periudhén e kaluar, aktiviteti ekonomik u karakterizua me zbatimin e masave shéndetésore, qé kishin
ndikim né realizimin e té hyrave buxhetore, ndérsa sa i pérket shpenzimeve né buxhet kishte rritie té nevojave né
sektorin e shéndetésisé dhe mbrojties sociale, por edhe nevojé pér pérkrahje t€ ekonomisé dhe qytetaréve, si dhe
nevojé pér masa té targetuara shtesé pér rivitalizimin e ekonomisé né fazén e zbutjes graduale t&é masave pér
parandalimin e Kovid-19 dhe rihapjes sé ekonomisé.

Me zbatimin e procesit t€ imunizimit dhe pérmirésimit me etapa epidemiologjis€, besimi i investitoréve dhe
konsumatoréve do té rritet, me ¢rast do té rezultoje me rimékémbjen e investimeve dhe konsumit privat. Me
rimékémbjen e ekonomisé dhe zbutjen e masave parandaluese shéndetésore, do té pérmirésohet shfrytézimi i
kapaciteteve té shérbimit, gé do té kontribuojé né lévizjen e aktivitetit ekonomik, rritien e ekonomisé dhe té ardhurat
buxhetore.

Sa i pérket projeksioneve pér Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Strategjia fiskale ¢ RMV-sé
pér periudhén 2022-2026 paraqet diferencé lidhur me Strategjiné fiskale té rishikuar t€ RMV-sé pér periudhén 2021-
2025 sa i péket parashikimeve fiskale (Tabela 9). Pérkatésisht, me deficitin buxhetor si tregues kryesor t& politikés
fiskale (edhe pse i ndryshuar né vlerén absolute dhe si% e BPV -sé) parashikohet konsolidim fiskal i financave publike
né periudhén e ardhshme.

Sa i pérket projeksioneve té té ardhurave dhe shpenzimeve, me Strategjiné fiskale t&€ RMV-sé pér periudhén
2022-2026 ndryshuan projeksionet gé i referohen projeksioneve té Strategjisé fiskale té rishikuar t€ RMV-sé pér
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periudhén 2021-2025. Sa i pérket anés sé té ardhurave u realizuan ndryshime adekuate tek projeksionet, duke marré
parasysh realizimin e miré né periudhén janar-prill té vitit 2021, pritshmérité pér rritie ekonomike, si dhe ruajtjien e
trendit t& arkétimit té t& ardhurave.

Tek ana e shpenzimeve, diferencé mé t€ madhe ka né pjesén e subvencioneve dhe transfereve (né pjesén e
shpenzimeve rrjedhése) si rezultat i masave té ndérmarra pér sigurim té fondeve pér zbatimin e masave ekonomike té
miratuara nga Qeveria e Republikés Magedonisé sé Veriut, pér ballafagim me krizén e shkaktuar nga pandemia e
virusit Korona Kovid-19, si dhe te shpenzimet kapitale pér shkak té rishikimit té nivelit té financimit t€ projekteve né
sferén e infrastrukturés rrugore.

Tabela 9. Krahasimi i projeksioneve afatmesme pér Buxhetin e RMV-sé me Strategjiné fiskale té rishikuar t&¢ RMV
2022 — 2026 (né milioné denaré)

Pes. duck. crparemja 2021-2025 OuckanHa cTpatertja 2022-2026 Orcrany Bate 2021-2025/ 2022-2026 % Ha oTCTany sare
Byyer Ha Peny6nuka Cesepra | 3aBpuwHa "
Makenonuja cMerka 2021 2022 2023 2024 2025* | 2021 202" 2023 2024*  2025*  2026* | 2022* 2023* 2024* 2025* | 2022* 2023+ 2024*  2025*
2020
BKynHu npuxoau 189,554 212,630 223,532 239,216 257,032 278,142 | 212,630 233217 251,213 273525 296,815 321,844 | 9,685 12,057 16493 18,673 | 12 23 18 2
flaHounw npuxogm v npupoH| 173,464 186,282 197,707 212,316 220,432 249,542 | 186,282 207,047 224,467 246,319 268,909 293,738 | 9,340 12,151 16,887 19,367 | 7 19 2 2%
JlaHO4HM MpiX 0 106,900 117,982 126,001 137,032 150,392 166,558 | 117,982 133,719 146,748 163946 181,603 201,202 | 7,718 9,716 13,554 15045 10 2% 2% 30
Mpugoreci 66,564 68,300 71,706 75284 79,040 82,984 | 68300 73328 77,719 82373 87,306 92536 | 1622 2435 3338 432 | 23 32 42 52
Henawousy npuxoan 1473 16,95 16317 17,246 17,746 18,246 | 16954 16516 17152 17,352 17552 17,752 | 199 -4 -394 694 [ 12 05 22 38
Kanurantu npuxoau 1846 3187 3188 3334 3534 4034 | 3187 3334 3334 3534 4034 4034 | 146 0 0 0 46 00 00 00
Foaumn 3,0m 6207 6320 6320 6320 6320 | 627 6320 6320 6320 6320 6320 0 0 0 0 00 00 00 00
BKynHu pacxoan 43421 247,567 252,483 265172 281,515 207,251 | 247,567 265876 279,687 298,863 320,406 344338 [ 13393 14515 17,348 23155| 53 55 62 78
TeKoBHM pacxoAn 21306 223512 226503 233,344 245878 250,270 | 223,512 233,286 240,975 251,696 269,503 284,459 | 6,693 7,631 5818 10323 | 30 33 24 40
Mnatw v HagomecToL 9775 3,394 3562 31,662 33,062 34,062 | 31,304 31862 31962 32062 33562 34062 [ 300 300 1000 500 [ 10 09 30 A5
Crokit u ycnym 15423 21,322 22068 23418 25418 21,718 | 21322 22568 24,418 26418 29718 32,718 [ 500 1,000 1,000 2000 [ 23 43 39 72
Tpanccepu po ENC 21373 315 21453 2617 2374 26018 | 21,315 21453 22184 22953 25807 28,671 0 433 791 211 00 49 33 08

Cy GseHuym 1 Tparctepu 34905 19351 17,234 18234 21,734 24590 | 19351 21234 22234 25734 29590 33090 | 4000 4000 4,00 5000 [ 232 219 184 203
Cowyjantu Tparcepu 17,799 120,653 124104 126855 130,981 135742 | 120,653 126,097 129,803 134,420 139708 145176 | 1993 2948 3439 396 [ 16 23 26 29

Kamariu nrakata 8,031 9478 10172 10,558 10939 11,140 | 9478 10072 10374 10109 11,208 10742 | -100 184 830 68 [ -0 AT 76 06
Tlomathu 2742 3089 3580 3938 3939 3940 | 3089 3603 3904 4151 4471 4782 2 34 22 51 | 06 09 54 135
Crpackn 5280 6409 6592 6620 7000 7200 | 6409 6469 6470 598 677 5960 | 123 150 042 463 | 19 23 49 64

Kanutannu pacxogu 16,115 24,055 25800 31,828 35637 37981 | 24055 32590 38712 47167 50,813 59,879 | 6,700 6,884 11,530 12832 259 216 324 8
Byyercko canpo 53,867 -34937 28,951 25056 24,483 19109 [ -34937 -32,659 28,414 25338 23,591 22,494 (.3,708 -2,458 855 4482 [ 128 95 35 235

Mpumapo Gyyetcko cango 45836  -25459 18,779 15398 13544 .7,969 | -25450 22,587 18,040 15229 12,383 11,752 [-3,808 -2,642 1,685 4414 203 17.2 124 554

Bkynuu npuxoau, % oa BAN 25 301 26 26 25 25 301 309 31 N4 N5 316 13 15 19 20
Bkynuu pacxoau, % og BN 367 350 35 328 323 Kik 350 353 346 343 34.0 338 18 18 20 25
Byyercko cango, % op BN -84 4.9 -3.8 =32 -2.8 -2.0 4.9 4.3 -3.5 -2.9 2.5 -2.2 05 03 01 05

HPAMAPRU UYL, LaHY, /0 UK

-6.9 -3.6 -2.5 -1.9 1.6 0.8 -3.6 -3.0 2.2 A7 4.3 .2 45 03 02 05

Strat. fisk. e rishikuar Strategjia fiskale 2022-2026  Diferenca 2021-2025/2022-2026 % té diferencés

Buxheti i Republikés Llogaria
séMagedonisé sé Veriut pérfundimtare

Té ardhura té pérgjithshme
Té ardhura tatimore dhe kontribute
Té ardhura tatimore
Kontribute
Té ardhura jotatimore
Té ardhura kapitale
Donacione
Shpenzime té pérgjithshme
Shpenzime rrjedhése
Paga dhe kompensime
Mallra dhe shérbime
Transfere né NJVL
Subvencione dhe transfere
Transfere sociale
Pagesa té interesit
Vendore
Té huaja
Shpenzime kapitale
Saldoja e Buxhetit
Saldoja primare e Buxhetit

Gjithsej té ardhura, % nga BPV-ja
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Gjithsej shpenzime, % nga BPV-ja
Saldoja e Buxhetit, % nga BPV-ja.

6.2 Krahasimi me projeksionet e tjera té institucioneve vendore dhe ndérkombétare

Duke marré parasysh pasiguriné e lidhur me afatgjatésiné dhe pasojat nga kriza shéndetésore, por edhe
vlerésimet e ndryshme té efekteve nga masat dhe politikat ekonomike né vend né periudhé afatshkurtér dhe
afatmesme, t& ndryshme jané edhe pritshmérité pér rrugén e rritjes ekonomike nga institucione té ndryshme.

Sipas skenarit themelor t& Strategjisé fiskale, rritja ekonomike né vitin 2021 éshté projektuar té jeté 4.1%,
ndérsa né periudhén 2022-2026 parashihet pérshpejtim i rritjies g€ mesatarisht do té arrijé 5.4% dhe éshté mé i larté se
pritshmérité e institucioneve té tjera.

Pérkatésisht, politika fiskale dhe ridizajnimi i shpenzimeve publike, t€ orientuar drejt pérforcimit té ciklit té
investimeve publike dhe masave té destinuara drejt rrities ekonomike té pérshpejtuar, inkluzive dhe té géndrueshme,
pritet qé té keté ndikim té réndésishém né aktivitetin ekonomik né periudhé afatmesme.

Gijithashtu, pérmes Planit pér financim té rimékémbjes dhe pérshpejtimit té rritjies ekonomike do té pérkrahet
aktiviteti pér investime, do té intensifikohet rritjia e punésimit, do té& pérmirésohet konkurrenca né ekonomi dhe me kété
edhe potenciali pér rritie ekonomike.

Tabena 10. Cnopenba Ha npoekumuTe 3a peanHunot pact Ha B[ n nHdnaumjata 3a CerepHa MakegoHuja

Moty Peanex pact Ha BN (%) Cranka Ha uHdnaumija (%)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
MM 3.8 4,0 3,7 35 35 35 2,0 1,5 1,6 1,9 2,0 2,0
CBseTcka baHka 3,6 35 - - - - 1,6 2,0 - - - -
EBponcka komucuja 3,7 3,8 - - - - 1,7 1,7 -
HEPCM 3.9 39 4,0 - - - 22 2,0 2,0 - -
MuHuCTEPCTBO 3a (hiHAHCUM 4.1 4,6 5,2 5,6 59 57 2.1 18 2,0 2,0 2,0 2,0

/3sop: MM® (World Economic Outlook, anpun 2021 r.), Ceetcka 6aHka (Western Balkans Regular Economic Report, anpun 2021 r.), Eponcka komucuja (European Economic Forecast, Maj
2021r.)  HBPCM (KsapTaneH u3seLutaj, maj 2021 1.).

Tabela 10. Krahasimi i projeksioneve pér rritjen reale t€ BPV-sé dhe inflacionit pér Magedoniné e Veriut

Institucioni Rritja reale e BPV-sé Norma e inflacionit (%)

FMN

Banka Botérore

Komisioni Evropian

BPRMV

Ministria e Financave

Burimi:FMN (World Economic Outlook, prill v. 2021), Banka Botérore (Western Balkans Regular Economic Report, prill v. 2021), Komisioni Evropian (European Economic
Forecast, maj v.2021) dhe BPRMV (Raporti tremujor, maj v. 2021).

Gijithashtu, ndryshimet paragiten né aspekt té nivelit té deficitit buxhetor, me até qé té gjitha institucionet,
sipas projeksioneve té Strategjisé fiskale, parashikojné konsolidim fiskal té caktuar, gjegjésisht ulje graduale té deficitit
buxhetor dhe ruajtje t€ géndrueshmérisé sé borxhit shtetéror (Tabela 11).

Tabena 11. Cnopenba Ha npoekyuuTe 3a ByleTckmoT AeduumnT v apxasHWOT gonr 3a CesepHa MakegoHuja

P Byuetcko cango (% oa BN) OpxaseH gonr (% og BAMN)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
MMo -5,6 -4,2 36 -34 32 30 | 538 549 555 559 560 56,0
CaeTcka DaHka 5,3 -3,9 56,5 575
EBponcka komucuja 4.1 3.4 53,5 54,2
MuHUCTEPCTBO 3a (hUHAHCMM -49 -4,3 35 -29 25 2,2 545 553 549 537 524 507

13sop: MM® (World Economic Outlook, anpun 2021 r.), Ceetcka 6aHka (Western Balkans Regular Economic Report, anpun 2021 r.) v Esponcka komucuja (European Economic Forecast,
Mmaj 2021r.)
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Tebela 11. Krahasimi i projeksioneve pér deficitin buxhetor dhe borxhin shtetéror né Magedoniné e Veriut

Institucioni Saldoja buxhetore (% e BPV-sé) Borxhi shtetéror (% e BPV-sg)

FMN

Banka Botérore
Komisioni Evropian
Ministria e Financave

Burimi:FMN (World Economic Outlook, prill v. 2021), Banka Botérore (Western Balkans Regular Economic Report, prill v. 2021), Komisioni Evropian (European Economic
Forecast, maj v.2021) dhe BPRMV (Raporti tremujor, maj v. 2021).

7. Rreziqget fiskale dhe analiza senzitive

Projeksionet afatmesme ekonomike dhe fiskale shogérohen gjithmoné me shkallé té pasigurisé dhe rrezikut.
Materializimi eventual i kétyre rreziqeve, qé supozojné kushte t€ ndryshme nga ato t€ marra si bazé pér projeksionet
afatmesme té diskutuara mé larté, do té rezultojé me diferencé té skenarit bazé afatmesém, gjegjésisht realizim tjetér i
ndryshimeve kryesore fiskale. Pérkatésisht, né kété pjesé té Strategjisé fiskale analizohen efektet e mundshme té
realizimit eventual té disa rrezigeve kryge makro fiskale mbi deficitin buxhetor dhe borxhin shtetéror.

7.1 Rreziget makrofiskale dhe senzitiviteti i deficitit dhe borxhit shtetéror

Né kété pjesé té Strategjisé fiskale ofron njé pasqyré rreth rezultateve té analizés senzitive sa i pérket
ndjeshmérisé sé deficitit buxhetor dhe nivelit t€ borxhit shtetéror ndaj realizimit eventual té katér rrezigeve kryesore té
identifikuara lidhur me politikén fiskale pér periudhé afatmesme. Pérkatésisht, té gjitha rreziget jané analizuar vegmas
dhe né té gjithé skenarét supozohet mungesa e diferencave té tiera nga skenari bazé dhe realizimi i rrezigeve té
caktuara:

Skenari 1- Zvogélimi i rrities ekonomike

Skenari 2- Té ardhura mé té uléta tatimore pér 5%

Skenari 3 — Realizimi mé i ulét i shpenzimeve kapitale pér 25% dhe

Skenari 4 — Servisimi i detyrimeve né bazé té garancive t& emetuara me mjetet nga Buxheti i RMV-
Sé.

Duke marré parasysh qé projeksioni bazé fiskal afatmesém bazohet né disa supozime makroekonomike, ato
konsiderohen si faktor primar me ndikim potencial sa i pérket lévizjeve fiskale. Andaj, si skenar i paré i rrezikut,
supozojmé materializimin e rrezigeve né rénie qé i referohet kohézgjaties dhe pasojave nga kriza shéndetésore, si né
vend ashtu edhe né nivel global, té cilat mund té kené pasoja/efekt mbi zinxhirét globalé né furnizim dhe né kérkesén e
jashtme, pritshmérité e subjekteve afariste dhe amvisérive, rritien e investimeve dhe remitancave nga jashté dhe
rrjedhimisht pasoja negative né aktivitetin e pérgjithshém ekonomik vendor. Sipas kétij skenari, projeksioni pér rritje
reale mesatare t€ BPV-sé ndérmjet viteve 2022 dhe 2026 éshté 1.4 piké pérgindje mé i ulét se né skenarin bazé.
Pérkatésisht, rritia mé e ulét ekonomike do té implikojé edhe realizim mé té ulét t& komponentit ciklik té t& ardhurave
né buxhet. Prandaj, né krahasim me projeksionin bazé, ky skenar do té rezultonte me deficit mé té madh buxhetor pre;
0.9 piké pérqindjeje té BPV-sé mesatarisht né vit, ndérmjet viteve 2022 dhe 2026, ndérsa borxhi shetéror do té ishte
mé i larté pér 7 piké pérqgindje t& BPV-sé né fund té vitit 2026.

Me skenarin e dyté supozohet zvogélimi i arkétimit t& t€ ardhurave tatimore pér 5% né nivel vjetor né
krahasim me projeksionin themelor. Né kushte t€ nivelit t¢ pandryshuar t€ shpenzimeve buxhetore dhe rritjies sé
pandryshuar ekonomike, t€ ardhurat tatimore do té kontribuonin né rritjen e deficitit buxhetor pér 0.9 piké pérgindje té
BPV-sé mesatarisht né vit gjaté periudhés 2022-2026 né krahasim me projeksionin themelor, ndérsa borxhi shtetéror
do té ishte mé i larté pér 3.9 pp. t&€ BPV -sé né fund té vitit 2026 sa i pérket projeksionit themelor.

Me skenarin e treté supozohet realizim mé i ulét i shpenzimeve kapitale, gjegjésisht realizim né nivel prej
75% né krahasim me shpenzimet e parashikuara né projeksionin themelor, i cili éshté i ngjashém me realizimin e tyre
né té kaluarén. Realizimi i ulét i shpenzimeve kapitale do té kishte pasoja negative mbi rritien e investimeve bruto dhe
si rrjiedhojé edhe mbi rritjen e aktivitetit ekonomik né krahasim me skenarin bazé mesatarisht pér 0.6 piké pérgindje né
nivel vjetor. Ky skenar, do té kishte ndikim negativ né té ardhurat tatimore, i cili do té tejkalonte efektin e uljes sé
shpenzimeve. Prandaj, sipas kétij skenari, deficiti buxhetor do té ishte mé i larté pér 0.4 piké pérqindje t& BPV-sé
mesatarisht né vit né periudhén e parashikuar né krahasim me projeksionin themelor, ndérsa borxhi shtetéror do té
ishte mé i larté me 2.6 piké pérqgindje t& BPV-sé né fund té vitit 2026 sa i pérket projeksionit themelor.
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Me skenarin e ketért supozohet qé detyrimet qé maturojné né bazé té kryegjésé dhe interesit t& huave té
garantuara nga shteti t€ sevisohen térésisht nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, gé éshté supozim
ekstrem. Materializimi eventual i skenarit ekstrem do té shkaktojé rritie t€ nivelit t shpenzimeve buxhetore né
periudhén e ardhshme. Né kushte té nivelit t& pandryshuar té té€ ardhurave buxhetore dhe rrities sé pandryshuar
ekonomike, do té kontribuonte né rritien e deficitit buxhetor me 1.1 piké pérqindje t€ BPV-sé, né ményré mesatare né
vit pér periudhén 2021-2026, né krahasim me projeksionin themelor, ndérsa borxhi shetéror né fund té vitit 2026 do té
ishte mé i larté me 5.4 p.p. sa i pérket projeksionit bazé. Efekti i kétij skenari mbi borxhin do té ishte i pranishém né té
gjithé periudhén afatmesme.

Né pérgjithési, realizimi i cilido prej katér skenaréve té rrezigeve, qé pasqyrojné rreziget kryesore té
identifikuara makrofiskale né periudhén e ardhshme, né pjesén mé té€ madhe do té rezultonte me efekte relativisht té
kufizuara né deficitin buxhetor dhe borxhin shtetéror (Grafiku 17). Mé sakté, né asnjé ményré nuk rrezikohet
géndrueshméria e politikés fiskale né planin afatmesém.

Grafiku 17 Analiza senzitive e deficitit buxhetor (majtas) dhe borxhit shtetéror (djathtas) té rreziqeve makrofiskale
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Gjaté vitit 2021, ekonomia pritet t& rimékémbet, pérmes zbatimit t& procesit t€ imunizimit masiv dhe
pérmirésimit gjendjes epidemiologjike. Imperativi themelor éshté tejkalimi i krizés shéndetésore me pasoja mé té vogla
té mundshme mbi ekonoming, gé nénkupton ruajtien e té gjitha vendeve té punés dhe kthimin né tregun e punés té
gjithé ata gé humbasin vendet e punés. Po ge e nevojshme, pérmes procesit inklusiv me pérfshirje té té gjitha paléve
té involvuara, do té merren masa ekonomike shtesé pér mbéshtetje té aktiviteve dhe sektoréve té caktuar té prekur
nga pandemia. Masat ekonomike shtesé do té ndikojné né shpenzimet e Buxhetit dhe né rritjen e deficitit buxhetor.
Financat publike né periudhén e kaluar, né kushte té sfidave té shumta, duke pérfshiré kétu edhe krizén shéndetésore
dhe ekonomike, siguruan pagesé né kohé té té drejtave ligjore, gjegjésisht pérmes shpenzimeve efikase dhe publike, u
sigurua servisimi i rregullt dhe né kohé i detyrimeve shtetérore.

Né periudhén e ardhshme afatmesme, politika fiskale do t€ orientohet né konsolidimin e shpenzimeve
publike, nxitien e aktivitetit ekonomik pérmes shpenzimeve kapitale dhe investimeve né infrastrukturé, si dhe né
pérmirésimin e kushteve pér udhéhegjen biznes dhe hapjen e vendeve té punés.

Njékohésisht, do té vazhdojé pércaktimi pér realizimin e konsumit té disiplinuar buxhetor me theks né kufizimin dhe
kontrollin e shpenzimeve mé pak produktive me géllim té rrities sé investimeve né projektet kapitale.

Postulatet themelore té pércaktuara té politikés fiskale né periudhén e ardhshme sigurojné konsolidim me etapa, me
ulje graduale té nivelit t& deficitit.
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