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Rezyme e Strategjisé fiskale té rishikuar té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén
2024-2028

Sistemi i menaxhimit té financave publike né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut éshté i
rregulluar me Ligjin e Buxheteve. Me kété ligj, pérve¢ procedurés sé hartimit, miratimit dhe
realizimit té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té buxheteve té njésive té
vetéqeverisjes lokale dhe té Qytetit té Shkupit, pér heré té paré jané pércaktuar rregullat fiskale
numerike dhe parimet fiskale, themelimi i Késhillit Fiskal, avancimi i planifikimit buxhetor
afatmesém, risqet fiskale, pérgjegjésia fiskale dhe bazat pér krijimin e sistemit té integruar
informativ té menaxhimit financiar.

Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike dhe pérforcimi i buxhetimit afatmesém né 5
vitet e ardhshme jané njé nga prioritetet mé té médha té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, si pjesé e procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian. Strategjia fiskale éshté
pérpiluar né pérputhje me kornizén kohore té pércaktuar me dispozitat e ligjit té ri,
respektivisht Ligjit té Buxheteve, ku pér nga pérmbajtja pérfshin mé shumé té dhéna cilésore
dhe sasiore té mundésuara pérmes analizés sektoriale té shpenzimeve.

Pér géndrueshmeériné e politikés fiskale né periudhén afatmesme, projeksionet fiskale ofrojné
kornizé pér arritjen e rregullave fiskale numerike, té cilat jané té projektuara qé té jené té
harmonizuara dhe konsistente edhe me rregullat fiskale té BE-sé.

Strategjia fiskale pérfshin indikacionet dhe qéllimet afatmesme té politikés fiskale,
projeksionet bazé makroekonomike, vlerat pér kategorité kryesore té té hyrave dhe
shpenzimeve té vlerésuara, si dhe projeksionet pér deficitin buxhetor dhe borxhin.

Né periudhén afatmesme, me uljen e efekteve negative té goditjeve té njépasnjéshme, pritet
normalizimi i zhvillimeve globale, ulja e presioneve inflacioniste dhe pérforcimi i aktivitetit
ekonomik midis partneréve tané kryesoré tregtaré, fakt ky qé do té kontribuojé né rritjen dhe
pérmirésimin e kérkesés sé jashtme té mjedisit té investimit.

Né periudhén e kaluar, ekonomia e brendshme ka reguar rezistencé ndaj goditjeve té
njépasnjéshme té shkaktuara nga faktorét globalé. Responsiviteti né kohé i politikés fiskale
kufizoi né masé té madhe ndikimin e kétyre goditjeve. Qé né fillim té krizés, si vazhdimési e
masave pérkrahése dhe rimékémbése né periudhén e pandemisé dhe pas saj, Qeveria reagoi me
shpejtési, me pikésynimin pér ngadalésimin e efektit transferues té inflacionit té importuar dhe
pér sigurimin e furnizimit té ploté dhe stabil me energji elektrike, por edhe pér shmangien e
goditjeve té cmimeve. Masat u targetuan né drejtim té kategorive mé té ndjeshme té qytetaréve
té prekur nga kriza pér mbrojtjen e standardit té jetesés, por edhe pér ruajtjen e likuiditetit té
kompanive dhe pér pérkrahjen e investimeve né efikasitetin energjetik dhe burimet e
ripértéritshme té energjisé pér sigurimin e stabilitetit energjetik né periudhé afatgjate.
Konsolidimi fiskal vazhdon népérmjet pérkrahjes sé ekonomisé me ané té investimeve né
projektet infrastrukturore, projektimit té strukturés sé financave publike népérmjet rritjes sé
pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale, si dhe pérforcimit té procesit té planifikimit, realizimit
dhe raportimit té financave publike.

Né periudhén afatmesme, politika fiskale parasheh konsolidim fiskal né etapa, me ¢rast sipas
projeksioneve té reja fiskale, niveli vjetor i deficitit buxhetor éshté konsistent me projeksionet e
Strategjisé fiskale paraprake. Njékohésisht, deficiti buxhetor si pjesémarrje né pérgindje té
PBB-sé zvogélohet né 4.8% né 2023, 3.4% né vitin 2024, 3.0% né vitin 2025, 3.0% né vitin 2026, 2.8%
né vitin 2027 dhe 2.5% né vitin 2028. Njékohésisht, bilanci primar buxhetor ka trend rénés,



pérkatésisht 3.3% e PBB-sé né vitin 2023, 1.7% né vitin 2024, 1.1% né vitin 2025, 1.0% né vitin 2026,
0.7% né vitin 2027 dhe 0.5% né vitin 2028.

Réndési esenciale ka edhe pjesémarrja e shpenzimeve kapitale me mesatare prej rreth 5% né
PBB né nivel vjetor, pérmes sé cilés do té gjenerohej rritja dhe zhvillimi ekonomik.

Prioritetet kryesore né fushén e sistemit tatimor jané pérmirésimi i efikasitetit dhe efektivitetit
né arkétimin e té hyrave, rritja e transparencés tatimore, cilésia mé e miré e shérbimeve té
ofruara nga institucionet e sistemit tatimor né ményré té thjeshtésimit dhe pérshpejtimit té
procedurave dhe reduktimit té barrés administrative pérmes dixhitalizimi té métejshém té
shérbimeve, si dhe vendosjes sé tatimimit ekologjik (té gjelbér) pér stimulimin e obliguesve
tatimoré népérmjet detyrimeve publike gé té kontribuojné né ndotje mé té ulét. Qéllimi kryesor
i politikés tatimore éshté sigurimi i rritjes dhe zhvillimit té géndrueshém ekonomik duke
mundésuar siguri juridike pér obliguesit tatimoré dhe arkétim té rregullt té té hyrave publike.
Edhe né periudhén vijuese vazhdon pércaktimi qé shpenzimet té jené né funksion té realizimit
té prioriteteve strategjike, té pérshpejtimit té rritjes ekonomike, té vazhdohet me procesin
prioritar integrues té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér anétarésim né BE dhe detyrimeve
qé rezultojné nga anétarésimi né NATO.

Me procesin e decentralizimit vazhdon pérmirésimi i shérbimeve publike dhe zhvillimi lokal i
pérforcuar né interes té qytetaréve, si dhe arritja e zhvillimit té barabarté rajonal. Me
pérmirésimin e efikasitetit té administratés dhe sigurimin e té hyrave té reja lokale do té
ndérmerren veprime pér rritjen e té hyrave vetanake té pushtetit lokal.

Pér avancimin e decentralizimit fiskal jané planifikuar disa aktivitete dhe masa, té cilat
grupohen né tri shtylla: I. Pérmirésimi i kapaciteteve fiskale dhe rritja e té hyrave té komunave,
II. Rritja e disiplinés fiskale dhe III. Rritja e transparencés dhe llogaridhénies gjaté punés sé
tyre. Qéllimi pérfundimtar i kétij procesi éshté arritja e cilésisé mé té larté té shérbimeve
publike, shkallés mé e larté e zhvillimit ekonomik dhe pérmirésimit té standardit té jetesés.
Qéllimi kryesor i politikés sé menaxhimit té borxhit publik éshté sigurimi i mjeteve té
domosdoshme pér financimin e deficitit buxhetor, shlyerjen e borxheve si rezultat i huamarrjeve
té viteve paraprake dhe pér financimin e projekteve, pa shkaktuar rritje té pajustifikuar té
borxhit deri né até nivel gé mund ta cénojé stabilitetin e ekonomisé dhe rritjen ekonomike té
vendit.

Grafiku 1: Ecuria e rritjes ekonomike, deficitit buxhetor dhe borxhit publik
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Né bazé té nenit 17 paragrafi (5) té Ligjit té Buxheteve (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut” nr.203/2022), Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né
mbledhjen e mbajtur mé daté _ .12.2023, miratoi Strategjiné fiskale té rishikuar té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2024 - 2028.

Hyrje

Strategjia fiskale éshté dokument i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut né té cilin
jané pasqyruar supozimet pér projeksionet makroekonomike dhe indikacionet (hapat) e
politikés fiskale pér vitin aktual dhe pér pesé vitet e ardhshme. Strategjia fiskale e miratuar e
fundit éshté baza pér pérgatitjen e dokumenteve té tjera té politikés fiskale, duke pérfshiré
dokumentet e dorézuara né institucionet e BE-sé. Ministria e Financave pérpilon Strategjiné
fiskale dhe ia dorézon até Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, duke marré parasysh
prioritetet strategjike té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe propozimet e
shfrytézuesve buxhetoré.

Ministria e Financave publikoi kété vit né fagen e saj té internetit pér heré té paré planin me
afate kohore té pérpilimit té Strategjisé fiskale. Gjithashtu, né pérputhje me afatet e reja ligjore,
Ministria e Financave u ka dorézuar shfrytézuesve buxhetoré letér qarkore pér strategjiné
fiskale me udhézime pér pérpilimin e Strategjisé fiskale né pérputhje me planin me afate
kohore. Projeksionet fiskale béhen né bazé té legjislacionit ekzistues dhe detyrimeve ekzistuese
(skenari bazé) dhe propozimit pér projektet e reja dhe detyrimet e reja financiare (iniciativa té
reja). Mé tej, Qeveria miraton Strategjiné fiskale, duke pérfshiré aneksin qé pérfshin vlerat
maksimale té mjeteve té aprovuara (limitet e shpenzimeve) sipas shfrytézuesve buxhetoré, qé
do té jené pjesé integrale e qarkores buxhetore pér pérgatitjen e buxhetit pér vitin vijues.
Strategjia afatgjaté fiskale éshté né pérputhje me qéllimet afatgjate fiskale dhe prioritetet
strategjike té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe mundéson monitorimin e
dinamikés sé té hyrave dhe shpenzimeve né raport me géllimet fiskale.

Elementét kryesoré té politikés fiskale afatmesme paragesin riprojektimin e politikave
buxhetore dhe konsolidimin fiskal, té cilat jané né drejtim té pérkrahjes sé stabilitetit
makroekonomik, rritjes ekonomike dhe né kété ményré edhe pérforcimit té potencialit té rritjes
sé ekonomisé vendase.

Krahas angazhimit pér konsolidimin fiskal dhe kursimeve buxhetore, vazhdon pérkrahja e
ekonomisé me investime né projekte infrastrukturore, me uljen e strukturés sé financave
publike népérmjet rritjes sé pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale dhe pérforcimit té
transparencés dhe llogaridhénies.

1. Zhvillimet dhe projeksionet makroekonomike

1.1 Zhvillimet dhe projeksionet ekonomike ndérkombétare

Gjateé vitit 2023, ekonomia globale vazhdoi té rimékémbej nga goditjet qé lidhen me pandeminé,
invazionin rus ndaj Ukrainés dhe inflacionin dyshifror. Probleme shtesé jané mungesa e
pérkrahjes fiskale né kushtet e niveleve té larta té borxhit publik, rritja e fragmentimit
gjeopolitik dhe gjeoekonomik, si dhe ndryshimet klimatike. Lidhur me kéto rrethana, ekonomia
globale ka treguar rezistencé té larté. Pavarésisht c¢rregullimeve né tregjet e energjisé dhe
produkteve ushgimore, té shkaktuara nga ndryshimet klimatike dhe lufta né Ukrainé, si dhe



shtréngimit té theksuar té politikés monetare, rritja e ekonomisé globale éshté ngadalésuar,
por nuk éshté ndalur. Aktiviteti ekonomik global arriti nivelin mé té ulét né fund té vitit té
kaluar, ndérkohé qé inflacioni (si inflacioni i pérgjithshém, ashtu edhe ai bazik) po vihet
gradualisht nén kontroll.

Sipas projeksioneve té FMN-sé nga muaji tetor i vitit 2023, rritja e ekonomisé globale pritet té
ngadalésohet nga 3.5% né vitin 2022 né 3.0% kété vit dhe 2.9% né vitin 2024. Rritja né vendet e
zhvilluara pritet té ngadalésohet dukshém nga 2.6% né vitin 2022 né 1.5% né vitin 2023 dhe 1.4%
né vitin 2024, né kushtet e aktivitetit mé té fugishém ekonomik né SHBA dhe rritjes mé té
ngadalésuar ekonomike né Eurozoné. Rritja te vendet né zhvillim pritet té ngadalésohet nga
41% né vitin 2022 né 4.0% né vitin 2023 dhe 2024, né rrethana té krizés né tregun e
patundshmérive né RP té Kinés. Né periudhén afatgjate, aktivitetet ekonomike botérore pritet
té rifillojné ku pritet rritje mesatare vjetore prej 3.2% pér periudhén 2025-2028. Aktiviteti
ekonomik né BE né vitin 2023 pritet té mbetet i ulét dhe té shénojé rritje prej 0.7%, ndérsa né
vitin 2024 rritja pritet té jeté 15%, qé paraqget rishikim té lehté né rénie krahasuar me
pritshmeérité paraprake. Né periudhén 2025-2028, rritja mesatare ekonomike né BE pritet té jeté
1.9% né nivel vjetor. RF e Gjermanisé, ku orientohet pjesa mé e madhe e eksportit té kompanive
vendase, pritet té rikuperohet dhe té shénojé rritje prej 0.9% né vitin 2024, pas rénies sé
projektuar prej 0.5% né vitin 2023, né ndérsa né periudhén afatmesme, pérkatésisht né
periudhén 2025-2028, pritet rritje mesatare vjetore prej 1.5% (Grafiku 2).

Grafiku 2. Rritja ekonomike globale (né %)
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Inflacioni global pritet té shénojé rénie nga 8.7% né vitin 2022 né 6.9% né vitin 2023 dhe 5.8% né
vitin 2024. Projeksioni pér vitin 2024 éshté rishikuar né rritje pér 0.6 p.p., si rezultat i inflacionit
bazik, i cili éshté mé i larté se sa pritej. Rikthimi i inflacionit né targetin e pércaktuar nuk pritet
para vitit 2025 né shumicén e vendeve evropiane. Inflacioni né Eurozoné projektohet né 5.6% né
vitin 2023 (qé éshté né pérputhje me projeksionet e BQE-sé&) dhe 3.3% né vitin 2024. Nga viti
2025, pritet stabilizimi i métejshém i inflacionit rreth nivelit té targetuar prej 2%.



Grafik 3. Inflacioni (né %)
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1.2 Zhvillimet ekonomike né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Né kushtet e krizés sé vazhdueshme dhe pasigurisé sé shkaktuar nga faktoré té jashtém té
pafavorshém, ekonomia e brendshme u tregua rezistente dhe vijoi té jeté né rrugén e rritjes.
Gjaté aktivitetit té ngadalésuar dhe normave negative té rritjes né ekonomité qé jané partnerét
kryesoré tregtaré, aktiviteti ekonomik né tremujorin e treté té vitit 2023 shénoi rritje prej 1.2%,
pas rritjes prej 1.5% né tremujorin e paré dhe 1.1% né tremujorin e dyté, respektivisht rritja né
nénté muajt e paré té vitit shénon 1.2%.

Grafiku 4. Struktura e shpenzimeve té rritjes ekonomike (kontributi né rritje, p.p.)
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Rritja e aktivitetit ekonomik né kété periudhé vjen si pasojé e kontributit pozitiv té eksportit
neto, ndérkohé gé kérkesa e brendshme éshté ulur né kushtet e rritjes divergjente té konsumit
privat dhe rénies sé investimeve bruto. Konsumi privat, pavarésisht presioneve inflacioniste dhe
rritjes sé kostove té financimit, u rrit pér 2.1% né bazé reale, me ¢rast rritja e pérshpejtuar né
tremujorin e dyté dhe té treté, e pérkrahur nga rritja e pagave mbi rritjen e kostove té jetesés,
rritja e remitancave nga jashté, rritja e kreditimit dhe masat e geverisé pér pérkrahjen e
ekonomisé dhe pér pérkrahjen e standardit té jetesés sé popullsisé. Konsumi publik u ul pér 2.8%,
si rezultat i politikés sé reduktimit té shpenzimeve joprioritare. Investimet bruto né nénté
muajt e paré té vitit shénuan rritje prej 14.5% né bazé reale, si rezultat i reduktimit té stogeve, qé
u rritén dukshém gjaté vitit té kaluar pér shkak té tejkalimit té situatés sé shkaktuar nga lufta
né Ukrainé dhe pasigurisé né lidhje me disponueshmériné dhe ¢mimet e léndéve té para dhe



energjensave. Ndérkohé qé rénia e investimeve bruto, gé u ngadalésua dukshém né tremujorin e
dyté, u thellua sérish né tremujorin e treté. Si rezultat i pérkeqésimit té mjedisit té jashtém dhe
ngadalésimit té kérkesés sé jashtme, por edhe bazés sé larté krahasuese (rritje prej 16.3% né
tremujorin e treté té vitit 2022), rénies sé eksportit té mallrave dhe shérbimeve, i cili filloi né
tremujorin e dyté, vijoi né tremujorin e treté me rénie prej 5.0%, me ¢’rast mesatarja e eksportit
té mallrave dhe shérbimeve né néntémujorin e paré shénoi rénie minimale prej 0.2%. Sipas té
dhénave mujore té shkémbimit té tregtisé sé jashtme, kontributin mé té madh pozitiv e ka
eksporti i makinerive dhe pajisjeve transportuese, ndérsa kontributin mé té madh negativ e ka
eksporti i metaleve dhe produkteve metalike. Njékohésisht, importi i mallrave dhe shérbimeve u
zvogélua me dinamiké mé té fugishme, ku né néntémujorin e paré shénoi rénie prej 5.6% né bazé
reale, me ulje térésisht si pasojé e rénies sé importit té produkteve intermediare (té
ndérmjetme), ndérsa produktet kapitale dhe produktet pér konsum mé té gjeré shénojné rritje.
Késhtu, eksporti neto kishte kontribut té theksuar né rritje né nénté muajt e paré té vitit 2023.
Deficiti tregtar né néntémujorin e paré ishte 29.5% mé i ulét krahasuar me periudhén e njéjté té
vitit té kaluar.

Grafiku 5. Struktura e rritjes ekonomike sipas metodés sé prodhimit (piké pérqgindje)
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Sa i pérket aspektit té sektoréve, shtytési kryesor i rritjes né tre tremujorét e paré té vitit 2023
ishte sektori i shérbimit, i pérkrahur nga bujgésia dhe industria, té cilét patén kontribut pozitiv.
Aktiviteti né sektorin e shérbimit u rrit pér 2.8%, ku kontributin mé té madh mbi rritjen e kishin
aktivitetet e tregtisé, transportit dhe hotelerisé, por me dinamiké mé té ngadalésuar. Rritje té
dukshme u vu re edhe né aktivitetet e informacionit dhe komunikimit, veprimtarité financiare
dhe veprimtarité qé lidhen me pronén e patundshme. Prodhimi industrial, i cili u rimékémb né
gjysmén e paré té vitit, shénoi rénie té moderuar prej 0.8% né tremujorin e treté, me ¢rast né
néntémujorin e paré u shénua rritje minimale prej 0.1%. Pérvec késaj, né kushtet e rritjes né
shumicén e degéve, faktori mé i madh kufizues pér dinamikén e rritjes éshté rénia e prodhimit
té metaleve si rezultat i ndikimit té krizés energjetike. Masat pérkrahése pér shfrytézimin e
ploté té kapaciteteve vendase té prodhimit té energjisé elektrike kontribuan né rritje té
prodhimit prej 18.6% né nénté muajt e paré. Sipas té dhénave mujore, prodhimi industrial né
muajin tetor shénoi rritje té dukshme prej 9.9% né bazé vjetore (pas rritjes prej 4.5% né muajin
shtator), né kushtet e rritjes sé fugishme né té gjithé sektorét. Prodhimi bujqésor u rikuperua né
tremujorin e dyté dhe té treté dhe shénoi rritje mesatare prej 0.8%. Pérjashtim bén vetém
ndértimtaria, qé pas rritjes né tremujorin e paré, shénoi rénie né tremujorin e dyté dhe té treté,



me rénie kumulative prej 6.5% né néntémujorin e paré, né kushtet e uljes sé aktivitetit né té dy
segmentet, né ndértimin e larté dhe até té ulét, zhvillime qé pritet té korrigjohen nga
dinamizimi i projekteve infrastrukturore.

Né vitin 2023, rritja e PBB-sé pritet té jeté 2.3% né bazé reale, e pérkrahur kryesisht nga rritja e
konsumit privat dhe kontributi pozitiv i eksportit neto.

Trendi pozitiv né tregun e punés vazhdoi né kushtet e uljes sé papunésisé dhe rritjes sé
punésimit. Sipas té dhénave té ESHS-sg, shkalla e papunésisé né tremujorin e treté né vititn
2023 né kategoriné 15-74 ishte 12.8% dhe ishte ulur pér 0.3 p.p. krahasuar me tremujorin
paraprak. Shkalla e papunésisé né kategoriné 15-64 vjec¢ shénon 12.9%, ndérsa tek té rinjté (15-29)
shénon 24.0% dhe krahasuar me tremujorin paraprak ulen repsektivisht pér 0.3 p.p. dhe 0.5 p.p..
Numri i pérgjithshém i personave té papunsuar té moshés 15 deri né 74 vje¢ né TM3 té vitit 2023
éshté 102,134 persona, qé éshté 1.7% mé i ulét (1.754 persona). Shkalla e punésimit né tremujorin e
treté té vitit 2023 né kategoriné 15-89 shénon 45.7%, ndérsa né kategoriné 15-64 shénon 57.1%,
krahasuar me tremujorin paraprak, shkalla e punésimit pér grupet e sipérpérmendura éshté
rritur respektivisht pér 0.2 p.p. dhe 0.3 p.p.. Pérvec késaj, numri i personave té punésuar té
moshés 15-64 vjec né tremujorin e treté éshté rritur pér 0.9% krahasuar me tremujorin e dyté,
pérkatésisht pér 1.6% krahasuar me tremujorin e paré, ndérsa numri i personave té punésuar né
kategoriné 15-89 éshté rritur pér 0.4% krahasuar me tremujorin e dyté dhe 1.4% krahasuar me
tremujorin e paré té vitit 2023. Te personat e moshés 15 deri né 29 vjec, shkalla e punésimit
éshté 33.0% dhe éshté ulur pér 1.8 p.p. krahasuar me tremujorin paraprak. Sa i pérket aktivitetit,
popullsia e pérgjithshme aktive nga 15 deri né 89 vje¢ éshté 794.902 persona, pra 524% e
popullsisé sé pérgjithshme té afté pér puné. Né kategoriné 15-64, shkalla e aktivitetit éshté
65.6%, ndérsa tek té rinjté nga 15 deri né 29 vjec éshté 43.3%.

Paga mesatare neto né periudhén janar - shtator té vitit 2023 éshté rritur pér 14.3% krahasuar
me periudhén e njéjté té viti paraprak, pérkatésisht 2.5% né bazé reale. Rritja e pagés neto éshté
shénuar né té gjithé sektorét, me rritjen mé té larté né ndértimtari, veprimtarité administrative
dhe industriné e pérpunimit.

Grafiku 6. Rritja e pagés mesatare neto (né %)
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Gjaté vitit 2023, inflacioni vijon té ngadalésohet dhe né muajin néntor arriti né 3.1% né nivel
vjetor. Masat pér uljen e cmimeve té produkteve ushgimore bazé dhe vendosja e “cmimit té
garantuar” rezultuan né rénie té ¢mimeve té produkteve ushgimore pér 3.8% né nivel mujor né
muajin tetor, trend i cili vazhdoi edhe né muajin néntor me ulje té ¢mimeve té produkteve



ushgimore pér 0.3.%. Kumulativisht, né periudhén janar-néntor té vitit 2023, norma e inflacionit
ishte 9.9%. Rénie vérehet né ¢cmimet e derivateve té naftés (prej 8.8%), ndérkohé qé produktet
ushgimore mbeten shtytési kryesor i rritjes (me rritje prej 12.8%), por me rritje vjetore mé té
ngadalésuar, si dhe me kontribut té reduktuar né inflacionin e pérgjithshém. Inflacioni bazik, i
cili éshté ende né nivel té larté, kumulativisht arrin né 84% deri né muajin néntor té vitit 2023,
ndérkohé qé ngadalésimi i rritjes stagnoi né muajt e fundit. Si rezultat i masave geveritare pér
uljen e ¢mimeve té produkteve bazg, pritet ulje e métejshme e inflacionit né fund té vitit dhe
mesatarisht té jeté 9.2% pér vitin 2023.

Grafiku 7. Inflacioni i pérgjihshém dhe ai bazik (né %)
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Ecuria né llogariné rrjedhése té bilancit té pagesave né néntémujorin e paré té vitit 2023
rezultoi me suficit prej 241.3 milioné eurove (1.7% e PBB-sé sé projektuar), qé éshté pérmirésim i
dukshém né pozicionin e jashtém krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar kur deficiti
u realizua prej 522.8 milioné eurove. Pérmirésimi vjen si rezultat i reduktimit té deficitit tregtar,
né radhé té paré té deficitit tregtar energjetik, si dhe rritjes sé transfertave rrjedhése
(remitancat nga jashté).

Né periudhén janar - shtator té vitit 2023, fluksi hyrés i IHD-ve shénon 352.1 milioné euro, qé
paraget rénie prej 30.2% krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar kur u arrit fluksi
rekord i IHD-ve. Né strukturén e [HD-ve, investimet né kapitalin pronésor dhe riinvestimin e
fitimit u dyfishuan, duke arritur né 478 milioné euro né tre tremujorét e paré, por instrumentet e
borxhit kishin kontribut té theksuar negativ.

Rezervat devizore, né fund té muajit néntor té vitit 2023, arritén né 3.964 milioné euro, qé
paraget rritje prej 3.6% né bazé vjetore, duke siguruar mbulim 4 mujor té importit té mallrave
dhe shérbimeve.

Gjaté vitit 2023, Banka Popullore vazhdoi me shtréngimin e politikés monetare dhe né disa
raste arriti normén bazé té interesit, ku gjaté muajit néntor arriti né 6.30%. Né muajin tetor té
vitit 2023, kredité e pérgjithshme u rritén pér 5.3% né bazé vjetore, né kushtet e rritjes sé kredive
pér ndérmarrjet prej 4.1% dhe kredive pér amvisérité prej 6.3%. Potenciali i pérgjithshém i
depozitave né muajin tetor té vitit 2023 shénoi rritje prej 8.0% né bazé vjetore, me crast
depozitat e amvisérive u rritén pér 6.8% dhe ato té ndérmarrjeve pér 14.1%.



Grafiku 8. Saldoja e llogarisé rrjedhése dhe fluksi hyrés i IHD-ve (né milioné euro)
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13 Projeksionet afatmesme makroekonomike

Tendosja e marrédhénieve ekonomike dhe politike ndérkombétare, e shkaktuar nga lufta né
Ukraing, vijuar nga presionet inflacioniste té intensifikuara dhe afatgjata, pritshmérité pér ulje
té tregtisé globale dhe kérkesés sé jashtme, si dhe rigoroziteti i kushteve té financimit global,
pérkegésojné mjedisin global dhe né ményré shtesé e rrisin pasiguriné pér perspektivén
ekonomike.

Kéta faktoré kontribuojné né rimékémbjen e ngadalésuar pas pandemisé. Pritshmérité pér
rritjen e aktivitetit global dhe mbi té gjitha pér até evropian jané ulur krahasuar me
projeksionet paraprake. Njékohésisht, né Gjermani, si ekonomia mé e madhe evropiane dhe
partnerja joné mé e réndésishme tregtare, pritet ngadalésim mé i madh i aktivitetit ekonomik
se paraprakisht. Dukurité e tilla pritet té ndikojné negativisht mbi kérkesén e jashtme, si dhe
mbi kérkesén e brendshme, respektivisht mbi investimet né mjetet fikse dhe konsum, fakt ky qé
kushtézon prolongimin e caktuar té dinamikés sé arritjes sé normave mé té larta té rritjes
ekonomike té parashikuara né Strategjiné fiskale 2024 - 2028 nga muaji qershor i vitit 2023.

Né periudhén e kaluar, ekonomia e brendshme tregoi rezistencé ndaj goditjeve té njépasnjéshme
té shkaktuara nga faktorét globalé. Masat qé po zbatohen né vazhdimési nga vendi pér
pérballimin e krizés energjetike dhe até té gmimeve pritet té ndikojné né mbrojtjen e standardit
té jetesés sé qytetaréve, sigurimin e stabilitetit energjetik dhe likuiditetin e kompanive.
Njékohésisht, ato do té sigurojné edhe pérkrahje financiare pér subjektet afariste, pér
rimékémbjen mé té shpejté ekonomike dhe krijimin e bazés sé pérshpejtimit té rritjes
ekonomike né periudhén e ardhshme, me stabilizimin gradual té pritshém té zinxhiréve globalé
té furnizimit dhe mjedisit mé té favorshém investues.

Si rezultat i késaj, sipas skenarit makroekonomik bazé, rritja ekonomike né vitin 2024
projektohet né 34%, (kundrejt rritjes sé pritur prej 4.0% sipas projeksioneve paraprake). Rritja e
aktivitetit ekonomik do té vijojé té nxitet nga kérkesa e brendshme, ndérkohé qé eksporti neto
pritet té keté kontribut negativ, né kushtet e rritjes mé té moderuar té eksportit dhe importit té
mallrave dhe shérbimeve.

Politikat dhe masat ekonomike té integruara né Planin e géndrueshmeérisé fiskale dhe
pérkrahjes sé rritjes ekonomike, Planin e investimeve publike dhe Planin e rritjes sé



pérshpejtuar ekonomike (“Growth Acceleration Plan”) si kornizé e pérgjithshme, do té
kontribuojné né rritjen e potencialit té rritjes dhe realizimit té normave mé té larta té rritjes né
periudhén afatmesme, respektivisht dyfishimin e rritjes ekonomike krahasuar me mesataren
prej 2.5% né dekadén e fundit, ndérkohé gé rritja mesatare e aktivitetit ekonomik né periudhén
2024-2028 pritet té arrijé né 5.1%. Krahas politikave dhe masave ekonomike, normalizimi i
zhvillimeve globale né periudhé afatmesme, ulja e presioneve inflacioniste dhe rritja e besimit
té subjekteve afariste pritet té kontribuojné mbi rritjen e investimeve private, si dhe pérkrahjen
e vendit pér avancimin e sektorit privat dhe pérforcimin e konkurrencés, inovacionit dhe
zhvillimit teknologjik té ndérmarrjeve pérmes sigurimit té burimeve dhe instrumenteve
alternative té financimit qé éshté njé nga aspektet kruciale té Planit té rritjes sé pérshpejtuar.
Riprojektimi i shpenzimeve publike, népérmjet pérforcimit té ciklit té investimeve publike dhe
masave té orientuara né arritjen e rritjes ekonomike té pérshpejtuar, inkuzive dhe té
géndrueshme, do té keté ndikim té réndésishém mbi kérkesén e investimeve dhe né potencialin
e rritjes ekonomike.

Impuls shtesé pér dinamizimin e rritjes ekonomike pritet edhe nga “Plani i rritjes pér Ballkanin
Peréndimor” i promovuar nga Bashkimi Evropian. Plani, i cili pérbéhet nga katér shtylla,
parasheh: 1) rritjen e integrimit ekonomik me tregun e vetém té Bashkimit Evropian, 2)
inkurajimin e integrimit ekonomik rajonal né Ballkanin Peréndimor, 3) pérshpejtimin e
reformave strukturore dhe pérkrahjen e procesit té integrimit evropian, si dhe 4) rritjen e
pérkrahjes financiare té reformave dhe rritjen e pérkrahjes sé vendeve, respektivisht
investimeve. Zbatimi i i kétij plani duhet ta pérshpejtojé rritjen né rajon dhe konvergjencén drejt
BE-sé, si dhe ta dyfishojé PBB-né pér ¢cdo banor né dhjeté vitet e ardhshme.

Grafiku 9. Struktura e shpenzimeve té rritjes sé PBB-sé (kontributi né rritje, p.p.)
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Investimet do kené rol té réndésishém né ruajtjen e aktivitetit ekonomik dhe intensifikimin e tij
né periudhé afatmesme. Krahas faktoréve kufizues qé rezultojné nga sfidat dhe pasiguria né
nivel global mbi vendimet lidhur me investimet, kontributin mé té madh né rritje né vitin 2024
pritet ta kené investimet bruto me rritje prej 84% kryesisht si rezultat i intensifikimit té
zbatimit té projekteve té médha infrastrukturore té financuara nga shteti (korridori 8 dhe 10 dhe
infrastruktura hekurudhore), sé bashku me masat dhe aktivitetet pér realizim mé té madh té
investimeve kapitale. Né periudhén 2025-2028, investimet pritet té shénojné rritje mesatare
vjetore prej 8.8%, si rezultat i rritjes sé pritshme té investimeve private, fluksit hyrés mé intensiv
té investimeve té huaja dhe realizimit té investimeve té paralajméruara pér zgjerimin dhe



ndértimin e kapaciteteve té reja né zonat teknologjiko-industriale, rritjes sé shpenzimeve
kapitale, por edhe pérkrahjes sé vazhdueshme pér zhvillimin e sektorit privat dhe pérforcimin e
konkurrencés dhe zhvillimit teknologjik té ndérmarrjeve. Njoftimi rreth Planit té rritjes pér
Ballkanin Peréndimor, ku fokusi éshté pérshpejtimi i proceseve reformuese né vend né
periudhén e ardhshme 2024-2027, do té sigurojé pérkrahje mé té madhe pér investimet dhe do ta
pérmirésojé mé tej besimin mes investitoréve. Kushtet e favorshme né vend si dhe rritja e
interesit dhe pérkrahjes sé investimeve né burimet e ripértéritshme té energjisé do ta pérkrahin
meé tej aktivitetin investues.

Konsumi privat parashihet té shénojé rritje reale prej 3.1% né vitin 2024, né kushtet e presioneve
té reduktuara inflacioniste, rritjes sé métejshme reale té pagave dhe punésimit, rritjes sé
kreditimit dhe ruajtjes sé nivelit solid té remitancave nga jashté. Zhvillimet e favorshme té
konsumit privat pritet té vazhdojné edhe né periudhén 2025-2028 me rritje mesatare vjetore prej
3.5%, mbéshtetur nga pritshmérité pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes sé tregut té punés,
rritje té transfertave private dhe rritje té té hyrave té disponueshme té amvisérive.

Konsumi publik pritet té arrijé rritje té moderuar prej 1.0% né vitin 2024, si rezultat i pércaktimit
pér reduktimin dhe racionalizimin e shpenzimeve mé prioritare dhe zbatimin e procesit té
konsolidimit fiskal népérmjet riprojektimit té shpenzimeve publike té pérfshira né Planin e
géndrueshmérisé fiskale dhe pérkrahjes sé rritjes ekonomike. Né periudhén 2025-2028, konsumi
publik pritet té rritet me ritmin e njéjté, me rritje mesatare vjetore prej 1%.

Rimékémbja e aktivitetit ekonomik midis partneréve tané mé té médhenj tregtaré (BE-sé dhe
Gjermanisé) dhe stabilizimi i métejshém i zinxhiréve globalé té prodhimit pritet té ndikojné
pozitivisht mbi kérkesén e jashtme dhe dinamikén e tregtisé sé jashtme. Aktiviteti eksportues i
kompanive vendase parashihet té shénojé rritje prej 4.6% né vitin 2024, i nxitur nga pritshmeérité
pér rritje té métejshme té kompanive né zonat industriale dhe njoftimi pér investime té reja. Né
periudhén afatmesme, me ezaurimin e goditjeve té pafavorshme né ekonominé globale,
stabilizimin e kérkesés sé jashtme dhe rritjen e potencialit eksportues né vend népérmjet
fluksit hyrés té investimeve té huaja, eksporti pritet té keté kontribut solid mbi rritjen
ekonomike, respektivisht té shénojé rritje mesatare vjetore prej 7.7% né periudhén 2025-2028.
Rritja e kérkesés sé brendshme dhe rritja e aktivitetit eksportues né vitin 2024 pritet té
kontribuojné mbi rritjen e importit té té mirave intermediare, investuese dhe té konsumit, me té
cilat rritja reale e importit té mallrave dhe shérbimeve projektohet né 5.5%, me ¢rast eksporti
neto do té kishte kontribut negativ mbi rritjen. Né periudhén afatmesme, kérkesa importuese
pritet té stabilizohet, me rritje mesatare vjetore té importit té mallrave dhe shérbimeve té
projektuara né 6.5% né periudhén 2025-2028, qé do té kontribuojé né ngushtimin gradual té
kontributit negativ té eksportit neto mbi rritjen ekonomike.



Tabela 1. Treguesit makroekonomiké bazé pér Magedoniné e Veriut
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Zhvillimet pozitive né tregun e punés pritet té vazhdojné edhe né vitin 2024, si rezultat i rritjes
sé investimeve dhe nevojés pér fugi punétore, masave dhe programeve aktive té punésimit dhe
pérkrahjes sé ndérmarrjeve vendase dhe té huaja pér hapjen e vendeve té reja té punés. Késhtu,
né vitin 2024, numri i té punésuarve pritet té rritet prej 2.0%, qé do té rezultojé né ulje té
métejshme té shkallés sé papunésisé né nivel prej 11.9%. Me masat pér zhvillimin e kapitalit
njerézor né fushén e arsimit, shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale, pritet té kontribuohet né rritje
dhe zhvillim ekonomik mé té qéndrueshém dhe inkluziv, si dhe né aspektin e ballafagimit me
sfidat qé lidhen me produktivitetin, pérfshirjen né tregun e punés dhe plakjen e popullsisé. Me
dinamizimin e aktivitetit ekonomik né periudhén 2025-2028 punésimi pritet té rritet me ritém
mé té larté, respektivisht parashihet rritje mesatare vjetore prej 3.1%. Lévizjet e tilla né tregun e
punés do té kontribuojné qé shkalla mesatare e papunésisé né vitin 2028 té ulet né 8.3%, ndérsa
shkalla mesatare e punésimit té rritet né 51.3%. Né periudhén e ardhshme trendi i rritjes sé
pagave pritet té vazhdojé, me ¢’rast né vitin 2024 parashihet rritje prej 8.4%, né kushtet e rritjes
sé pagés minimale né muajin mars, si dhe harmonizimit té pagave me pagén minimale. Si
rezultat i késaj pritet qé rritja e pagave né veprimtarité industriale dhe té shérbimit té vazhdojé,
vecanérisht né veprimtarité me produktivitet té larté, si veprimtarité informative dhe
komunikuese, veprimtarité profesionale, shkencore dhe teknike. Né periudhén afatmesme, né
kornizén kohore 2025-2028, rritja nominale e pagés mesatare pritet té jeté 6.1% né nivel vjetor.

Norma e inflacionit né vitin 2024 pritet té stabilizohet dhe projektohet né 3.6% né kushtet e
ruajtjes sé nivelit stabil té ¢mimeve té energjensave dhe produkteve ushqimore né tregjet
ndérkombétare, si dhe ngadalésimit té métejshém té inflacionit bazik. Né periudhén afatmesme,
me ezaurimin e efekteve té faktoréve té jashtém, inflacioni pritet té stabilizohet né nivel prej
2%, né kushtet e pritshmérive pér ulje té pérgjithshme té ¢mimeve né bursé té produkteve
ushgimore dhe naftés, si dhe ngadalésimit té métejshém té inflacionit té huaj efektiv.
Megjithatg, risqet pér ecuriné e inflacionit lidhen me pasiguriné rreth zhvillimit té luftés né
Ukrainé dhe Lindjen e Mesme, si dhe ndikimin e tyre né gmimet e energjensave dhe produkteve
ushgimore.



Deficiti i llogarisé rrjedhése, i cili u zgjerua dukshém gjaté vitit 2022 pér shkak té ndikimit té
krizés energjetike, pritet té ulet né ményré té theksuar gjaté vitit 2023. Né vitin 2024 pritet
rritje e moderuar e deficitit té llogarisé rrjedhése né nivel prej 2.2%, si rezultat i dinamizmit té
shkémbimit té tregtisé sé jashtme. Né periudhén e ardhshme afatmesme, deficiti i llogarisé
rrjedhése pritet té pérmirésohet, respektivisht ulja e tij né nivel prej 1.1% né vitin 2028, qé
rezulton nga ngushtimi i projektuar i deficitit tregtar. Zhvillimet pozitive té fluksit hyrés té
[HD-ve pritet té vazhdojné edhe né periudhén 2024-2028, qé do té ndikojé pozitivisht né ruajtjen
e rezervave devizore né nivel adekuat.

Skenari makroekonomik bazé éshté i shogéruar me risqe, té cilat jané kryesisht né rénie né
raport me rritjen e projektuar. Risqget pér normat e projektuara té rritjes sé ekonomisé globale
jané té réndésishme. Lufta né Ukrainé, e ndjekur nga konflikti i vazhdueshém né Lindjen e
Mesme, rrit tensionet gjeopolitike qé ndikojné negativisht né tregtiné globale, investimet dhe
rrjedhimisht, aktivitetin ekonomik. Shpérthimi i konfliktit né rajonin e Lindjes sé Mesme do té
ndikojé negativisht né pritshmérité e cmimit té naftés, ¢ mund té ¢rregullojé pérpjekjet globale
pér ta mbajtur nén kontroll inflacionin, ndérsa kostot e financimit duhet té mbesin né nivel té
larté. Ndér faktorét e brendshém, ngadalésimi i zbatimit té projekteve té médha
infrastrukturore mund ta ngadalésojé rritjen, ndérkohé qé hapja e kapitujve té negociatave pér
anétarésim né BE mund té keté ndikim mé té réndésishém favorizues né aktivitetin investues
dhe né zbatimin e reformave strukturore dhe institucionale.

2. Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
2.1 Realizimet né vitet 2022 dhe 2021

Té hyrat e pérgjithshme té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2022 jané
realizuar né vleré prej 243,1 miliardé denaréve ose rreth 99% e Buxhetit pér vitin 2022,
gjegjésisht jané mé té larta pér 11.5% krahasuar me vitin paraprak. Nga kjo vlerg, 142.6 miliardé
denaré jané té hyra tatimore dhe shénojné rritje prej 13.4% krahasuar me vitin e kaluar. Té hyrat
nga TVSH-ja jané realizuar né vleré prej 64.8 miliardé denaréve dhe dominojné né strukturén e
té hyrave tatimore me 454%. Té hyrat nga tatimi mbi té ardhurat personale jané realizuar né
vleré prej 23.9 miliardé denaréve, té hyrat nga tatimi mbi fitimin jané arkétuar né vleré prej 15.8
miliardé denaréve, ndérsa akcizat arritén nivelin prej 25.5 miliardé denaréve. Té hyrat nga tatimi
mbi té ardhurat personale, tatimi mbi fitimin, TVSH-ja, detyrimet e importit dhe té hyrat e tjera
tatimore shénuan rritje krahasuar me periudhén e analizuar té vitit té kaluar, ndérsa té hyrat
nga akciza jané mé té uléta pér 0.3% krahasuar me vitin 2021. Té hyrat nga kontributet sociale
jané realizuar né vleré prej 77.6 miliardé denaréve dhe jané mé té larta pér 9.9% krahasuar me
vitin 2021.

Té hyrat jotatimore né vitin 2022 ishin 17.2 miliardé denaré, té hyrat kapitale 2.3 miliardé denaré,
ndérsa té hyrat nga donacionet e huaja ishin 3.4 miliardé denaré.

Té gjitha shpenzimet e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2022 jané
realizuar né vleré prej 278.6 miliardé denaréve ose rreth 96.6% té Buxhetit pér vitin 2022, qé
éshté 8,4% mé shumé se vitin e kaluar.

Né kéto suaza, shpenzimet rrjedhése arritén né 249.9 miliardé denaré. Né kété periudhé jané
paguar 32.2 miliardé denaré pér paga dhe kompensime pér té punésuarit né institucionet qé
jané shfrytézuese buxhetore, ndérsa shpenzimet pér mallra dhe shérbime jané realizuar né vleré
prej 21 miliardé denaréve.



Pjesén mé té madhe né strukturén e shpenzimeve rrjedhése e kané transfertat, pér té cilat né
kété periudhé u paguan 1877 miliardé denaré. Pér pagesén e rregullt té pensioneve jané ndaré
67.6 miliardé denaré. Pér financimin e shérbimeve shéndetésore dhe kompensimeve u paguan
38.2 miliardé denaré, ndérsa pér pagesén e kompensimit monetar né rast té papunésisé pérmes
Agijencisé sé Punésimit u paguan 2.7 miliardé denaré. Si ndihmé sociale e dedikuar pér
kategorité e ndjeshme té qytetaréve u realizuan 12.5 miliardé denaré. Nga Buxheti i Republikés
sé Magedonisé sé Veriut pér komunat jané transferuar 20.5 miliardé denaré si bllok dotacione
pér financimin e kompetencave té deleguara, si dhe grante té dedikuara pér financimin e
kostove materiale né institucionet publike lokale. Gjithashtu, nga té hyrat e realizuara nga
tatimi mbi vlerén e shtuar jané transferuar 2.9 miliardé denaré.

Pér servisimin e rregullt té detyrimeve né bazé té interesit jané ndaré 9.1 miliardé denaré, né
pérputhje me planet e amortizimit pér huamarrje té brendshme dhe té jashtme. Nga kjo vleré,
5.7 miliardé denaré jané dedikuar pér pagesén e interesit pér huamarrje té jashtme. Pér
servisimin e rregullt té detyrimeve né bazé té pagesés sé principalit (kryegjésé) u paguan 11.4
miliardé denaré.

Né SHA EMV u transferuar mjete né vleré prej 14 miliardé denaréve si ndihmé dhe pérkrahje pér
krizén energjetike.

Shpenzimet kapitale né vitin 2022 u realizuan né vleré prej 28.6 miliardé denaréve ose 5.2
miliardé denaré, respektivisht 22.3% mé shumé se gjaté vitit té kaluar. Ligji i Realizimit té
Buxhetit pér vitin 2022 parasheh mekanizém qé ka pér qéllim pérmirésimin e realizimit té
shpenzimeve kapitale, me vendosjen e detyrimit pér shfrytézuesit buxhetoré duke pérfshiré
tremujorin e paré duhet té realizojné 15% té shpenzimeve kapitale, 40% té shpenzimeve kapitale
duke pérfshiré tremujorin e dyté dhe 65% té shpenzimeve kapitale né tremujorin e treté. Me kété
mekanizém, bazuar né realizimin e shpenzimeve kapitale pér tremujorin e treté té vitit 2022,
jané rishpérndaré 1.8 miliardé denaré né zérin 414 - Rezervat pér shpenzime kapitale. Nése né
tremujorin e ardhshém shfrytézuesit buxhetoré realizojné mjete deri né limitin e pércaktuar,
respektivisht duke pérfshiré 15 néntorin realizojné 70% té shpenzimeve kapitale, Ministria e
Financave sipas detyrés zyrtare i kthen mjetet e reduktuara né nénprogramin dhe zérin
pérkatés nga ku jané rishpérndaré. Nése shfrytézuesit buxhetoré nuk i realizojné mjetet deri né
limitin e pércaktuar edhe né tremujorin e ardhshém, Kuvendi vendos pér shfrytézimin e mjeteve
té rishpérndara né zérin 414 - Rezervat pér shpenzime kapitale, me propozimin e Qeverisé. Né
kété ményré, shfrytézuesit buxhetoré do té inkurajoheshin qé shpenzimet kapitale t'i realizojné
né véllimin e planifikuar dhe né llogari té shfrytézuesve buxhetoré qé kané déshtuar né
realizim, do té pérfitojné mé shumé mjete ata shfrytézues buxhetoré qé i kryejné shpenzimet
kapitale né pérputhje me buxhetin e miratuar.

Né kété periudhé, deficiti i arritur i Buxhetit té RMV-sé éshté 35.5 miliardé denaré ose 4.5% né
raport me PBB-sé pér vitin 2022, deficiti primar éshté 3.3% nga PBB-ja. (Tabela 2)



Tabela 2. Realizimi i Buxhetit té¢ RMV-sé pér vitin 2022
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2.2 Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2023

Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2023 éshté pérgatitur né gjysmén e dyté
té vitit 2022, né kushtet e krizés lidhur me furnizimin me energji elektrike.

Buxheti i vitit 2023 ka katér géllime kryesore:

- ballafagimi me pasojat e krizés energjetike dhe té rritjes sé inflacionit;

- vazhdimi i konsolidimit fiskal dhe pérforcimii géndrueshmeérisé fiskale;

- sigurimi i kushteve pér rimékémbjen ekonomike dhe rritjen e géndrueshme ekonomike dhe

- financimi i vazhdueshém i funksioneve bazé té shtetit dhe pérkrahja e reformave né gjyqésor
dhe integrimet euroatlantike (BE dhe NATO).



Buxheti pér vitin 2023 u bazua né pércaktimin e vendosur pér ruajtjen e stabilitetit
makroekonomik dhe konsolidimin e métejshém fiskal, né drejtim té krijimit té kushteve mé té
favorshme pér zhvillimin e pérshpejtuar dhe té géndrueshém ekonomik.

Gjithashtu edhe né kushtet e krizés energjetike né Evropé, pérkrahja e ekonomisé vijon me
investime né projekte infrastrukturore, pérmes riprojektimit té strukturés sé financave publike
népérmjet rritjes sé pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale, pérforcimit té rrjetit té sigurimeve
sociale (pérfshiré pagén minimale dhe pensionet) pér kategorité mé té ndjeshme té qytetaréve
dhe kompanive, si dhe pérforcimit té procesit té planifikimit, realizimit dhe llogaridhénies
lidhur me financat publike.

Té hyrat e pérgjithshme té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2023 u
planifikun né nivel prej 282,1 miliardé denaréve dhe jané mé té larta pér 14.8% krahasuar me
vitin 2022, ndérsa shpenzimet u planifikuan né nivel prej 324,8 miliardé denaréve ose pér 12.6 %
mé té larta se né vitin 2022.

Késhtu, té hyrat dhe shpenzimet e planifikuara rezultojné me deficit buxhetor né nivel prej 4.6%
nga PBB-ja e planifikuar ose né vleré absolute prej 42.7 milioné denaré.

2.3 Realizimet né periudhén janar - néntor 2023

Né periudhén janar - néntor té vitit 2023, té hyrat e pérgjithshme té Buxhetit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut u realizuan né vleré prej 248,6 miliardé denaréve, ose rreth 88.14% nga
projeksioni me Buxhetin pér vitin 2023. Nga kjo vleré, 141,2 miliardé denaré jané té hyra
tatimore, nga té cilat né bazé té TVSH-sé u realizuan mjete né vleré prej 62.8 miliardé denaréve
dhe dominojné né strukturén e té hyrave tatimore me 44,4%. Té hyrat nga tatimi mbi té ardhurat
personale u realizuan né vleré prej 23.6 miliardé denaréve, té hyrat nga tatimi mbi fitimin u
realizuan né vleré prej 15.6 miliardé denaréve, ndérsa akcizat 24.3 miliardé denaré. Tatimi mbi té
ardhurat personale, tatimi mbi fitimin, TVSH-ng, detyrimet e importit, té hyrat e tjera tatimore
dhe akcizat shénuan rritje krahasuar me periudhén e analizuar té vitit té kaluar. Té hyrat nga
kontributet sociale u realizuan né vleré prej 82.9 miliardé denaréve dhe jané 20.1% mé té larta se
periudha pérkatése né vitin 2022.

Né periudhén janar - néntor té vitit 2023, té hyrat jotatimore arrijné né 15.1 miliardé denaré.
Té hyrat kapitale arrijné né 2 miliardé denaré, ndérsa té hyrat nga donacionet e huaja u
realizuan né vleré prej 74 miliardé denaréve.

Té gjitha shpenzimet e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né periudhén janar -
néntor té vitit 2023 u realizuan né vleré prej 277 miliardé denaréve ose rreth 85.3% nga Buxheti i
projektuar pér vitin 2023.

Shpenzimet rrjedhése arritén né 245 miliardé denaré. Né kété periudhé u paguan 33.2 miliardé
denaré pér paga dhe kompensime pér té punésuarit né institucionet shfrytézuese buxhetore,
ndérsa shpenzimet pér mallra dhe shérbime u realizuan né vleré prej 17.7 miliardé denaréve.
Pjesén mé té madhe né strukturén e shpenzimeve rrjedhése e kané transfertat, pér té cilat
né kété periudhé u paguan 181.6 miliardé denaré. Pér pagesén e rregullt té pensioneve u
parashikuan 704 miliardé denaré. Pér financimin e shérbimeve dhe kompensimeve
shéndetésore u paguan 37.3 miliardé denaré, ndérsa pér pagesén e kompensimit monetar né rast
papunésie u realizuan 2.2 miliardé denaré pérmes Agjencisé sé Punésimit. Mjetet pér ndihmé
sociale té dedikuara pér kategorité e ndjeshme u realizuan né vleré prej 12.7 miliardé denaré.
Nga Buxheti i komunave u transferuan 21.7 miliardé denaré si bllok dotacione pér financimin e
kompetencave té deleguara, si dhe dotacione té dedikuara pér financimin e kostove materiale



né institucionet publike lokale. Gjithashtu, nga té hyrat e realizuara nga tatimi mbi vlerén e
shtuar u transferuan 3.3 miliardé denaré.

Pér servisimin e rregullt té detyrimeve né bazé té interesit né pérputhje me planet e
amortizimit, pér huamarrjet e brendshme dhe té jashtme u paguan 124 miliardé denaré. Nga kjo
vleré, 8.7 miliardé denaré u destinuan pér pagesén e interesit pér huamarrjet e jashtme. Mjetet
né vleré prej 42.6 miliardé denaréve u paguan pér servisim té rregullt té detyrimeve né bazé té
pagesés sé kryegjéseé.

Shpenzimet kapitale né periudhén janar - néntor té vitit 2023 jané realizuar né vleré prej 32
miliardé denaréve
Duke pérdshiré muajin néntor té vitit 2023, deficiti arrin né 284 miliardé denaré ose 3.20% né
raport me PBB-né e projektuar pér vitin 2023.
Tabela 3. Buxheti i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér vitin 2023 dhe realizimi pér
periudhén janar — mars té vitit 2023
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2.4 Korniza afatmesme e Buxhetit

Strategjia fiskale afatmesme éshté né pérputhje me géllimet afatmesme fiskale dhe prioritetet
strategjike té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe mundéson monitorimin e
dinamikés sé té hyrave dhe shpenzimeve né raport me géllimet fiskale.

Elementét kryesoré té politikés fiskale afatmesme paragesin riprojektimin e politikave
buxhetore dhe konsolidimin fiskal, té cilat jané né drejtim té pérkrahjes sé stabilitetit
makroekonomik, rritjes ekonomike dhe né kété ményré edhe pérforcimit té potencialit té rritjes
sé ekonomisé vendase.

Krahas angazhimit pér konsolidimin fiskal dhe kursimeve buxhetore, vazhdon pérkrahja e
ekonomisé me investime né projekte infrastrukturore, me uljen e strukturés sé financave
publike népérmjet rritjes sé pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale dhe pérforcimit té
transparencés dhe llogaridhénies.

Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike dhe forcimi i buxhetimit afatmesém pér 5 vitet e
ardhshme éshté njé nga prioritetet mé té médha té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, si pjesé e procesit pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Strategjia fiskale éshté
pérgatitur né pérputhje me kornizén kohore té pércaktuar me dispozitat e ligjit té ri,
respektivisht Ligjit té Buxheteve. Sa i pérket pérmbajtjes, Strategjia pérfshin disa informacione
me té dhéna cilésore dhe sasiore té siguruara pérmes analizés sektoriale té shpenzimeve.
Strategjia fiskale pérfshin indikacionet dhe qéllimet afatmesme té politikés fiskale,
projeksionet bazé makroekonomike, vlerat pér kategorité kryesore té té hyrave dhe
shpenzimeve té vlerésuara, si dhe projeksionet pér deficitin buxhetor dhe borxhin.

Né periudhén afatmesme, me uljen e efekteve negative té goditjeve té njépasnjéshme, pritet
normalizimi i zhvillimeve globale, ulja e presioneve inflacioniste dhe pérforcimi i aktivitetit
ekonomik midis partneréve tané kryesoré tregtaré, fakt ky qé do té kontribuojé né rritjen dhe
pérmirésimin e kérkesés sé jashtme té mjedisit té investimit. Né periudhén e kaluar, ekonomia e
brendshme ka reguar rezistencé ndaj goditjeve té njépasnjéshme té shkaktuara nga faktorét
globalé. Responsiviteti né kohé i politikés fiskale kufizoi né masé té madhe ndikimin e kétyre
goditjeve. Qé né fillim té krizés, si vazhdimési e masave pérkrahése dhe rimékémbése né
periudhén e pandemisé dhe pas saj, Qeveria reagoi me shpejtési, me pikésynimin pér
ngadalésimin e efektit transferues té inflacionit té importuar dhe pér sigurimin e furnizimit té
ploté dhe stabil me energji elektrike, por edhe pér shmangien e goditjeve té ¢mimeve. Masat u
targetuan né drejtim té kategorive mé té ndjeshme té qytetaréve té prekur nga kriza pér
mbrojtjen e standardit té jetesés, por edhe pér ruajtjen e likuiditetit té kompanive dhe pér
pérkrahjen e investimeve né efikasitetin energjetik dhe burimet e ripértéritshme té energjisé
pér sigurimin e stabilitetit energjetik né periudhé afatgjate.

Konsolidimi fiskal vazhdon népérmjet pérkrahjes sé ekonomisé me ané té investimeve né
projektet infrastrukturore, projektimit té strukturés sé financave publike népérmjet rritjes sé
pjesémarrjes sé shpenzimeve kapitale, si dhe pérforcimit té procesit té planifikimit, realizimit
dhe raportimit té financave publike.

Esenciale éshté edhe pjesémarrja e shpenzimeve kapitale me njé mesatare prej rreth 5% né PBBB
né nivel vjetor, pérmes té cilave do té gjenerohej rritja dhe zhvillimi ekonomik.

Pér géndrueshmériné e politikés fiskale né periudhén afatmesme, projeksionet fiskale ofrojné
kornizé pér arritjen e rregullave fiskale numerike, té cilat jané té projektuara qé té jené té
harmonizuara dhe konsistente edhe me rregullat fiskale té BE-sé.



Rregullat fiskale numerike vendosen pér heré té paré me ligjin e ri, respektivisht me Ligjin e
Buxheteve.

Buxheti dhe Strategjia fiskale duhet té jené né pérputhje me rregullat fiskale lidhur me deficitin
dhe borxhin e pérgjithshém té pushtetit té pérgjithshém.

1. Deficiti i pushtetit té pérgjithshém té vitit pérkatés nuk duhet té kalojé nivelin 3% té produktit
té brendshém bruto nominal (PBB).

2. Borxhi i pérgjithshém i pushtetit té pérgjithshém nuk mund té kalojé nivelin prej 60% té PBB-
sé nominale, ndérsa borxhi publik i garantuar nuk mund té kalojé 15% té PBB-sé nominale.

3. Qeveria mund té heq doré nga rregullat e vendosura fiskale kur rezulton ndonjé nga rrethanat
lehtésuese té méposhtme:

1. fatkeqésité natyrore dhe goditjet e jashtme qé cénojné siguriné nacionale ose jetén dhe
shéndetin e njerézve;

2. gjendja e jashtézakonshme dhe/ose kriza;

3. goditjet e fugishme financiare ose ekonomike qé do té rezultojné né rritje negative ose rritje
shumé té ulét té PBB-sé reale vjetore, afér zeros, tejkalimi i té cilave kérkon pérkrahje té
konsiderueshme nga politika fiskale.

4. Lejohen shmangie nga rregullat fiskale pér realizimin e projekteve investuese me ndikim
pozitiv né PBB. Ato nuk duhet té kalojné 0.5% té PBB-sé né nivel vjetor dhe né ményré
kumulative pér njé periudhé pesévjecare.

5. Pér ¢do devijim (shmangie) té tille, Qeveria éshté e detyruar t'i japé shpjegim té qarté
Kuvendit, né Buxhetin e ardhshém ose né ndryshimet e tij ose né strategjiné e ardhshme fiskale,
si né vijim:

1. arsyet e shmangies nga rregullat fiskale;

2. masat korrigjuese gé i ndérmerr dhe planifikon t'i ndérmarré pér rivendosjen e harmonizimit
me rregullat fiskale né periudhé maksimale prej pesé viteve nga shmangia e tillé.

Né periudhén afatmesme, politika fiskale parasheh konsolidim fiskal né etapa, me ¢rast sipas
projeksioneve té reja fiskale, niveli vjetor i deficitit buxhetor éshté konsistent me projeksionet e
Strategjisé fiskale paraprake. Njékohésisht, deficiti buxhetor si pjesémarrje né pérgindje té
PBB-sé zvogélohet né 4.8% né 2023, 34% né vitin 2024, 3.0% né vitin 2025, 3.0% né vitin 2026, 2.8%
né vitin 2027 dhe 2.5% né vitin 2028.

Grafik 10. Ecuria e bilancit buxhetor té pérgjithhém dhe primar (né % té PBB-sg)
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24.1Té hyrat

Té hyrat e pérgjithshme té Buxhetit té RMV-sé (buxheti gendror dhe fondet) pér periudhén 2024
- 2028 jané planifikuar né nivel prej rreth 31.6% té PBB-sé. Projeksionet e té hyrave né periudhén
e ardhshme afatmesme jané projektuar né bazé té té hyrave té realizuara té viteve paraprake
dhe efekteve té reformave té planifikuara né sferén tatimore.

Gjegjésisht, pas dy debateve publike me té gjitha palét e tanguara, gjaté muajit dhjetor té vitit
2020, Qeveria e miratoi Strategjiné e reformés sé sistemit tatimor 2021-2025, e cila u
harmonizua me té gjitha dokumentet e tjera strategjike té Qeverisé dhe Ministrisé sé
Financave. Né pérputhje me té, géllimi kryesor i politikés tatimore éshté sigurimi i rritjes dhe
zhvillimit té géndrueshém ekonomik duke mundésuar siguri ligjore pér obliguesit tatimoré dhe
duke mundésuar arkétim té rregullt té té hyrave publike. Prioritetet kryesore té strategjisé jané:
- drejtési mé e madhe né tatimim, né ményré qé té sigurohet qé té gjithé t'i pérmbushin
detyrimet e tyre shogérore dhe ta paguajné pjesémarrjen e tyre té drejté té tatimit;

- efikasitet dhe efektivitet mé té madh té sistemit tatimor pér arkétim mé té miré té té hyrave,
pérmes luftés mé efektive kundér veprimtarive té paregjistruara dhe evazionit tatimor,
pérforcimit té kapaciteteve institucionale, si dhe uljes sé detyrimeve tatimore té prapambetura;
- rritje té transparencés tatimore, qé pérfshin pérmirésimin e shkémbimit té informacioneve
ndérmjet organeve tatimore dhe subjekteve té tjera, qé¢ do té bazohet kryesisht né shérbimet
elektronike, fakt ky qé do té rezultojé né rritjen e edukimit fiskal dhe hamonizimin mé té madh
vullnetar,

- cilési mé e miré e shérbimeve té ofruara nga institucionet e sistemit tatimor, né ményré qé
thjeshton dhe pérshpejton procedurat, si dhe redukton barrén administrative, népérmjet disa
shérbimeve dixhitale, menaxhimit mé té miré té dhénies sé lejeve té importit-eksportit,
eliminimit té barrierave jotarifore dhe kontrollit tatimor mé té miré dhe té brendshém.

- vendosje e tatimimit ekologjik (té gjelbér), me qéllim té stimulimit té obliguesve tatimoré
népérmjet detyrimeve publike qé té kontribuojné né ndotje mé té ulét, pérkatésisht qé t'i
dekurajojné ato nga ndotja e mjedisit jetésor. Efekti i kétij prioriteti pritet té reflektohet si né té
hyrat e buxhetit, poashtu edhe né mjedisin jetésor.

Té udhéhequr nga pikésynimet dhe prioritetet e identifikuara té Strategjisé sé reformés sé
sistemit tatimor (2021 - 2025), gjaté viteve 2022 dhe 2023, Ministria e Financave filloi reformat
ambicioze té politikave tatimore qé destinohen né pérmirésimin e cilésisé sé sistemit tatimor
dhe rritjen e mobilizimit té té hyrave tatimore, pér té cilat reforma jané mbajtur konsultime té
gjera publike me sektorin e biznesit, komunitetin akademik dhe organizatat civile.
Njékohésisht, né hartimin dhe zbatimin e reformave né kuadér té instrumenteve té ndryshme
tatimore u zbatua gasja me faza, duke filluar me reformat e politikés tatimore né segmentet e
tatimit mbi fitimin, tatimit mbi té ardhurat personale dhe tatimit mbi vlerén e shtuar, e mé pas,
reformat né fushén e akcizave dhe tatimimit té automjeteve motorike.

Pakoja reformuese né kéto fusha tatimore bazohet né analiza gjithépérfshirése té legjislacionit
vendas dhe indikatoréve té té hyrave tatimore, si dhe né analiza krahasuese té praktikave
tatimore né vendet anétare té BE-sé dhe né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Gjithashtu,
né té integrohen konstatimet dhe rekomandimet e organizatave ndérkombétare si FMN-ja,
Banka Botérore, OECD-ja dhe BE-ja, té cilat theksojné nevojén e sigurimit té drejtésisé me té



madhe vertikale dhe horizontale né sistemin tatimor dhe zgjerimit té bazés tatimore népérmjet
eliminimit té shpenzimeve tatimore. Né vecanti, me reformat e politikés tatimore né rastin e
tatimeve direkte jané hequr lehtésimet dhe lirimet tatimore joproduktive (té ashtuquajturat
shpenzime tatimore) qé c¢rregullojné neutralitetin e sistemit tatimor me favorizimin e
kategorive ose aktiviteteve té njéjta ose té ngjashme té obliguesve tatimoré, qé ndikojné
negativisht né shpérndarjen e drejté té barrés tatimore dhe kontribuojné pér rritjen e pabarazisé
né shogéri, me ¢rast e ¢crregullojné géndrueshméring, gjé qé krijon hapésiré té konsiderueshme
pér arbitrazhin e tatimimit dhe/ose shmangies sé tatimimit dhe mund té shkaktojé joefikasitet
né ekonominé reale.

Pérkatésisht, me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit té Tatimit mbi té Ardhurat
Personale (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr.274/22, mé daté 20.12.2022)
eliminohen lirimet tatimore pér premité lidhur me sigurimin e jetés dhe pér sigurimin
shéndetésor privat, si dhe pér kontributet né Fondin Pensional Vullnetar qé paguhen nga
punédhénésit né emér dhe né llogari té té punésuarve, ndérsa baza tatimore rregullohet pér
pérfitimet e caktuara qé paragesin té hyra pér té punésuarit (té ashtuquajturat pérfitime
menaxheriale). Gjithashtu, me ndryshimet né Ligjin e Tatimit mbi té Ardhurat Personale
parashihet tatimimi mbi fitimet kapitale té letrave me vleré dhe pjesémarrjeve nga fondet e
investimeve té pérvetésuara pas 1 janarit té vitit 2023 dhe specifikohet baza tatimore pér
fitimet kapitale té letrave me vleré dhe pjesémarrjeve té fondeve té investimeve né rastin e
trashégimisé ose nése ¢mimi i blerjes sé tyre nuk mund té pércaktohet. Ligji rregullon ményrén
e pérllogaritjes dhe tatimimit mbi fitimet kapitale me tatimin mbi té ardhurat personale dhe
specifikon se cilat fitime kapitale nga shitja e pronés sé patundshme dhe letrave me vleré jané
té liruar nga tatimi mbi té ardhurat personale. Njékohésisht, me ndryshimet né Ligjin e Tatimit
mbi té Ardhurat Personale rregullohet lirimi nga tatimi i interesit nga depozitat e afatizuara, qé
do té zbatohet deri né ditén e anétarésimit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né Bashkimin
Evropian.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit té Tatimit mbi Fitimin (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut” numér 199/23 mé daté 25.09.2023) eliminon lirimet
tatimore pér premité e sigurimit té jetés qé paguhen nga punédhénésit né emér dhe né llogari té
té punésuarit), pérkatésisht ato parashihen qé té trajtohen si shpenzime té panjohura pér
géllime tatimore. Gjithashtu, parashihen ndryshime edhe né pjesén qé i referohet raportit té
detyrueshém pér cmimet transferuese, pérkatésisht parashihet qé ai té dorézohet me kérkesé té
organit tatimor. Me géllim té disiplinés mé té madhe tatimore, ligji parasheh rritje té dénimit
pér subjektet qé nuk i shfrytézojné mjetet e pércaktuara té investuara nga fitimet e realizuara
paraprake pér té cilat éshté shfrytézuar lirimi tatimor pér fitimin e riinvestuar dhe mbi kété
bazé éshté ulur baza tatimore. Gjithashtu, me kété ligj higet lirimi tatimor pér donacionet né
sport pérmes sistemit té vauceréve, pérkatésisht trajtimi tatimor i kétyre donacioneve
barazohet me donacionet né veprimtarité e tjera me interes publik, si shéndetésia, arsimi,
kultura etj..

Me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar “Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr.199/23, mé daté 25.09.2023) béhet harmonizimi me
direktivat e BE-sé pér pércaktimin e qarkullimit pérmes sistemit té vaucerave, rregullimi i
vendit té qarkullimit té shérbimeve dhe vendosja e termit pérfaqésues tatimor. Gjithashtu, Ligji
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit mbi TVSH-né parasheh rritjen e normés sé tatimit mbi
TVSH-né (nga 5% né 10%) pér produktet e caktuara pér konsum njerézor qé nuk paragesin



produkte ushgimore bazé, si dhe éshté paraparé qé té rregullohen mé tej dispozitat qé i
referohen dhénies sé numrit té TVSH-sé dhe regjistrimit, rregullimin e llojit té vecanté té bazés
tatimore dhe ményrén mé té thjeshté té léshimit té faturave né ményré elektronike.
Me ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin e Akcizave (“Gazeta Zyrtare e RMV-s¢”, nr.209/23, mé
daté 05.10.2023) éshté béré harmonizimi me legjislacionin evropian né fushén e akcizave.
Gjegijésisht, ky ligj parasheh harmonizimin e akcizés sé pérgjithshme minimale pér cigaret me
vlerén minimale té akcizés né BE, né pérputhje me Direktivén (BE) 2011/64 té Késhillit, mé 21
gershor té vitit 2011 pér strukturén dhe vlerén e akcizés pér produktet e duhanit. Njékohésisht,
harmonizimi i vlerave minimale té akcizés pér produktet e duhanit éshté parashikuar té béhet
gradualisht me vendosjen e kalendarit té ri té akcizés, me té cilin do té rritet vlera e akcizés pér
cigaret dhe produktet e tjera té duhanit, si dhe l1éngu i cigares elektronike, do té harmonizohet
me Direktivén e sipérpérmendur deri né vitin 2030. Njékohésisht, ligji né fjalé rregullon akcizén
pér produktet bimore pér pirjen e duhanit me ngrohje, pavarésisht nése ato pérmbajné ose jo
nikotiné. Gjithashtu, me kété ligj kryhet harmonizimi i métejshém i dispozitave ligjore né
pjesén e procedurés sé denatyrimit té alkoolit etilik dhe shfrytézimit té tij, me ¢’rast lehtésohet
procedura pér léshimin e lejes pér shfrytézuesin preferencial, né pérputhje me Direktivén e
Késhillit (BE) 2020/1151, mé 29 korrik té vitit 2020 pér ndryshimin dhe plotésimin e Direktivés
92/83/KEE pér harmonizimin e strukturave té akcizés pér alkoolin dhe pijet alkoolike. N& pjesén
lidhur me zhvillimin e procedurés kundérvajtése, jané rishikuar procedurat kundérvajtése qé
kané té béjné me akcizén dhe jané ndaré sipas réndésisé sé kundérvajtjes.
Né fushén e tatimimit té mjeteve motorike, mé 17 tetor té vitit 2023, Qeveria miratoi
Rregulloren pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores pér pérllogaritjen e tatimit té
automjeteve motorike dhe pér vlerat e nevojshme pér pérllogaritjen e tatimit té automjeteve
motorike (“Zyrtare Gazeta e RMV-sé” nr.220/23) e cila parasheh rritjen e koeficienteve té
komponentit ekologjik pér tatimimin e automjeteve motorike qé béjné pjesé né kategorité e
ndotésve mé té médhenj me gazrat e shkarkimit CO2. Njékohésisht, pér pérllogaritjen e
komponentit ekologjik té tatimit mbi automjetet motorike, krahas metodés aktuale NEDC (New
European Driving Cycle), mundésohet zbatimi i metodés sé re WLTP (Worldwide Harmonised
Light Vehicle Test Procedure), me ¢rast béhet harmonizimi me Rregullativén 631/2019 BE té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, mé daté 17 prill té vitit 2019. Ndryshimet e rregullores kané
pér géllim plotésimin e pjesés sé masave pér mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe pérpjekjet pér
vendosjen e “tatimimit té gjelbér”, si pjesé e Strategjisé tatimore té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut.

Me zgjidhjet ligjore té miratuara né fushén e tatimeve direkte, tatimit mbi vlerén e shtuar,
akcizés dhe tatimimit té automjeteve motorike, pritet qé né nivel vjetor té arkétohen té hyra
tatimore shtesé né vleré prej rreth 0.7% té PBB-sé.

Raporti i shpenzimeve tatimore

Shpenzimet tatimore jané shpenzime indirekte qé kryhen népérmjet sistemit tatimor dhe
doganor, bazuar né dispozitat e ligjeve tatimore materiale dhe ligjeve té tjera né fushén e
ndihmés shtetérore, ligjeve té vecanta pér punésimin e personave me aftési té kufizuara etj., dhe
qé sjellin uljen e té hyrave tatimore ose arkétimin e tyre té prolonguar. Shpenzimet tatimore
mund té jené né formé té pérjashtimeve, lirimeve, zbritjeve, normave tatimore preferenciale etj.,
té cilat vendosen pér arritjen e géllimit té caktuar ekonomik ose social.
Me miratimin e Ligjit té ri té Buxheteve né vitin 2022, Ministrisé sé Financave i caktohet qé ta



pérgatisé dhe dorézojé Raportin lidhur me ndikimin e shpenzimeve tatimore mbi fuksin hyrés té
mjeteve né buxhet, duke filluar nga viti 2025. Ky raport do t'i dorézohet Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut né nivel vjetore, si pjesé integrale e Llogarisé pérfundimtare té
Buxhetit té shtetit pér vitin buxhetor paraprak.

Tabela e méposhtme jep pasqyré té shpenzimeve tatimore té pérgjithshme bazuar né
tatimin mbi té ardhurat personale, tatimin mbi fitimin, tatimin mbi vlerén e shtuar, akcizén dhe
detyrimet doganore, pér té cilat Ministria e Financave ka té dhéna pér vitin 2022. Njékohésisht,
tabela pérfshin edhe projeksionet e shpenzimeve tatimore té shénuara pér periudhén 2023 -
2028.

Tabela 4: Shpenzimet tatimore sipas llojit té tatimit (né miliona denaré)

Bup Ha maHoK 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Alanok Ha 1udex 27.635 31116 32983 35.291 38.291 41,546
IOXOJ
Hanox na 17.404 19.483 20.652 22.098 23.976 26.014
nobuBka
JlaHOK Ha
noanesHa 72.477 80.698 85.540 91.528 99.308 107.749
BpeHOCT
Hapunuu 11348 12.124 12.852 13.752 14.920 16.189
MOTOPHH BO3UJIa
Axuu3u
(OcuoBen GyyeT 27.736 30.969 32.827 35.125 38111 41350
u [MOM)
fipyru Aanodiy 6.000 3.676 3.897 4169 4.524 4,908
Hp nxoanun
BiymHo 162.600 178.066 188.750 201.963 219.130 237.756

Burimi: Ministria e Financave dhe projeksionet e Ministrisé sé Financave (*)

Tatimi mbi fitimin

a) Fitimi i riinvestuar

Baza tatimore zvogélohet me vlerén e investimeve té realizuara pér géllime zhvillimore nga
fitimi i vitit paraprak, respektivisht investimet né mjete materiale dhe jomateriale (fitimi i
riinvestuar). Vlera e shpenzimeve tatimore nga ky lirim i vitit 2021 ishte 1.720 milioné denaré.

b) Zonat zhvillimore teknologjike industriale Sipas Ligjit té Tatimit mbi Fitimin (“Gazeta
Zyrtare” nr. 112/14..151/21), obliguesit tatimor qé éshté shfrytézues i zonés zhvillimore
teknologjike industriale i aprovohet pérjashtimi tatimor nga tatimi mbi fitimin si ndihmé
shtetérore sipas kushteve dhe procedurés sé pércaktuar né Ligjin e Zonave Zhvillimore
Teknologjike Industriale (“Gazeta Zyrtare” nr. 14/07..13/23). Vlera e shpenzimeve tatimore nga
ky lirim pér vitin 2021 ishte 525,5 milioné denaré.

v) Tatimet mbi sportin

Sipas Ligjit té Tatimit mbi Fitimin (“Gazeta Zyrtare” nr. 14/07..13/23), obliguesit tatimor qé ka
donuar mjete pér subjektet sportive do t’i reduktohet tatimi mbi fitimin e pérllogaritur né
vlerén e mjeteve té donuara, por jo mé shumé se 50% e tatimit té pérllogaritur. Vlera e
shpenzimeve tatimore nga ky lirim pér vitin 2021 ishte 353,1 milioné denaré.

g) Tatimi vjetor mbi té hyrat e pérgjithshme

Sipas Ligjit té Tatimit mbi fitmin, kompanité e vogla dhe mikro jané té liruara nga detyrimi pér
pagesén e tatimit vjetor mbi té hyrat e pérgjithshme, nése té hyrat e pérgjithshme nga té gjitha



burimet né vitin pér té cilin éshté pércaktuar tatimi nuk e tejkalojné vlerén prej 3 milioné
denaréve né nivel vjetor. Vlera e shpenzimeve tatimore nga ky lirim pér vitin 2021 ishte 354
milioné denaré.

d) Shogérité mbrojtése

Né bazé té Ligjit té Punésimit té Personave me Aftési té Kufizuara (“Gazeta Zyrtare”
nr44/00..103/21), shogérité mbrojtése jané té liruara nga pagesa e tatimit mbi fitimin. Vlera e
shpenzimeve tatimore nga ky lirim pér vitin 2021 ishte 284 milioné denaré.

gj) Sistemet fiskale té pajisjeve

Ulja e tatimit mbi fitimin e pérllogaritur pér vendosjen né shfrytézim té sistemit fiskal té
pajisjeve pér mé sé shumti dhjeté sisteme té furnizuara, pér obliguesit tatimoré qé jané té
detyruar té vendosin dhe shfrytézojné sisteme té tilla né pérputhje me Ligjin e Regjistrimit té
Pagesave me Para té Gatshme (“Gazeta Zyrtare” nr.31/01...247/22). Vlera e shpenzimeve tatimore
nga ky lirim pér vitin 2021 ishte 5.2 milioné denaré.

Tatimi mbi té ardhurat personale

a) Shoqérité mbrojtjese

Sipas Ligjit té Punésimit té Personave me Aftési té Kufizuara, té punésuarit e shogérisé
mbrojtése té cilét nuk jané persona me invaliditet dhe persona me invaliditet né puné jané té
liruar nga pagesa e tatimit mbi té ardhurat personale, si dhe personat me invaliditet. Vlera e
shpenzimeve tatimore nga ky lirim pér vitin 2021 ishte 85.3 milioné denaré.

b) Zonat zhvillimore teknologjike industriale

Lirimi nga tatimi mbi té ardhurat personale pér pagén e té punésuarve né zonén zhvillimore
teknologjike industriale pér periudhé dhjetévjecare nga fillimi i veprimtarisé afariste si ndihmé
shtetérore né pérputhje me Ligjin e Zonave Zhvillimore Teknologjike Industriale. Vlera e
vlerésuar e shpenzimeve tatimore qé rezultojné nga lirimet e mésipérme nga tatimi mbi té
ardhurat personale arrin né 260,8 milioné denaré.

v) Fitimet kapitale

Lirimi nga tatimi mbi fitimet kapitale té realizuara nga shitja e letrave me vleré dhe
pjesémarrjeve Fondin investues. Ky lirim éshté hequr me ndryshimet e fundit né Ligjin pér
Tatimin mbi té Ardhurat Personale (“Gazeta Zyrtare” nr. 241/18... 274/22) té cilat jané né fuqi nga
1 janari i vitit 2023. Vlera e vlerésuar e shpenzimeve tatimore nga ky lirim pér vitin 2021 ishte
155 milioné denaré.

TVSH-ja

a) Lirimet tatimore nga tatimi mbi vlerén e shtuar né vend, me ose pa té drejté zbritjeje,
rregullohen me nenet 23, 24, 24-a dhe 24-b;

b) lirimet nga importi rregullohen nga nenet 27, 27-a, 27-b dhe 27-v;

v) zbatimi i normés tatimore preferenciale prej 5% pércaktohet me nenin 30.

Kéto lirime pérfshjné transaksionet bankare dhe financiare; shérbimet e sigurimit dhe
risigurimit; shérbimet shéndetésore; shérbimet arsimore; qarkullimin e mallrave dhe
shérbimeve té destinuara pér realizimin e projektit té financuar nga mjetet e fituara né bazé té
Marréveshjes sé donacionit té lidhur ndérmjet Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe
donatoréve té huaj; lirimet tatimore gjaté importit, etj., si dhe zbatimin e normés preferenciale
tatimore pér mallra dhe shérbime té caktuara, si: produktet pér konsum; uji i pijshém dhe ujitja
e tokés bujgésore; publikimet; materiali faror dhe materiali mbjellés; plehrat; mekanizmi
bujgésor; barnat; kompjuterét; sistemet diellore termike dhe komponentét; pajisjet mjekésore,
transporti i personave dhe bagazhet shogéruese té tyre; softueri kompjuterik et;.



Vlera e vlerésuar e shpenzimeve tatimore té lirimeve nga TVSH-ja né té gjitha kéto baza éshté
pércaktuar me ndihmén e modelit pér vlerésimin e shpenzimeve tatimore té TVSH-sg, té
zhvilluar nga ekspertét e Bankés Botérore, me ¢’rast jané shfrytézuar té dhénat mé té fundit té
disponueshme pér vitin 2019. Vlera e vlerésuar pér shpenzimet tatimore té mésipérme pér vitin
2019 ishte 24,407 milioné denaré.

Tabela 5. Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2021 - 2028 (né milioné denaré)

3aBpwHa 3aBpwHa  2023* Oanyka 2024* 2025* 2026* 2027* 2028*
CMeTKa  CMeTKa AeKeMBpU
2021 2022 2023
BxkynHu npuxoau 218.021  243.085  282.052  282.052  310.128 330.280 352.319 378.987 406.256
[aHoyHu npuxoam u npuaoHec| 196.317  220.186 250.689 253.205  279.045 296.775 317.536 342.780 370.049
NlaHo4HK npuxoav 125.690 142567  162.600  162.235  178.067 188.751 201.963 219.130 237.756
MpuaoHecy 70.627 77619 88.089 90.970  100.978 108.024 115.573 123.650 132.293
HepaHouru npuxoam 13.882 17.189 19.894 17.962 20.394 22175 22.427 22977 22977
Kanutantm npuxoau 1.928 2.273 2.800 2.800 3.210 3.530 3.530 3.730 3.730
ToHauuu 5.894 3.437 8.669 8.085 7479 7.800 8.826 9.500 9.500
BxkynHu pacxoau 256.906  278.597  324.811  324.811  343.638 361.906 386.329 412.929 438.970
TekoBHM pacxoau 233498  249.960  276.060  279.834 " 298.459 314137 7 331141 352.212 371.253
Mnaty 1 HAZOMECT oLy 31.010 32.159 34.880 37.307 41.178 42.794 45.647 48.847 52.596
Crokun nycnyr 20.110 21.001 23.631 22.596 25.113 23.990 24.990 25.650 26.850
Tpahccepu o ENC 21.218 23.365 26.687 27.685 29.834 31.342 32,632 34.992 37.458
CybBeHLmm 1 TpaHchepn 30.635 32,536 32.987 28.523 23.682 21.077 29.137 33473 34473
Couwjantu TpaHcdepu 121439  131.758  144.951  150.607  161.842 168.373 176.299 184.303 193.330
Kamat Hu nnakarsa 9.086 9.140 12.923 13.115 16.810 20.560 22.436 24.946 26.546
JIGIYENITAT 3.026 3413 4.416 4.282 6.583 8.194 9.250 10.186 11.524
CTpaHcku 6.060 5.727 8.507 8.833 10.227 12.366 13.186 14.760 15.022
Kanutannm pacxogu 23.408 28.637 48.751 44,977 45179 47.769 55.188 60.717 67.717
Byyetcko cango -38.885  -35512  -42.759  -42.759  -33.510 -31.626 -34.010 -33.942 -32.714
MpumapHo byyeTcko cango -29.799  -26.372 -29.836 -29.644  -16.700 -11.066 -11.574 -8.996 -6.168
BxynHu npuxoau, % og BAM* 30,3 v 30,6 30,6 31,5 31,6 31,5 31,2 311 30,8
BxkynHu pacxoam, % op BAM* 35,7 351 35,3 36,3 35,0 34,5 34,2 33,9 33,3
Byyetcko canpgo, % og BAN™ -5,4 -4,5 -4,6 -4,8 -3,4 -3,0 -3,0 -2,8 2,5
Mpumapho Byyercio cango, % |, 33 32 33 A7 A1 1,0 07 05
oa bAn*

1A3Bop: MuHMCT €pCT BO 3a (hHaHCMM 1 MpoekLny Ha MuHUCT epcT BO 3a (HaHeuu (*)

24.2 Shpenzimet

Ana e shpenzimeve té Buxhetit té RMV-sé pér periudhén e ardhshme éshté krijuar térésisht né
funksion té realizimit té prioriteteve strategjike, pérshpejtimit té rritjes ekonomike, integrimit
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né BE dhe detyrimeve gé rezultojné nga anétarésimi né
NATO.

Me rastin e krijimit té kornizés fiskale afatmesme, réndési té madhe ka ekzistenca e
planifikimit cilésor buxhetor afatmesém. Né kété drejtim, duhet pasur parasysh se né periudhén
e ardhshme projeksionet afatmesme fiskale bazohen né skenarin bazé afatmesém, qé do té thoté
se pércaktimi i projeksioneve fiskale rezulton nga ushtrimi i kompetencave té shfrytézuesve
buxhetoré té pércaktuar né legjislacionin ekzistues, detyrimet dhe detyrat ekzistuese, té cilat
jané rezultat i detyrimeve shumévjecare tashmé té miratuara, marréveshjeve dhe projekteve
rrjedhése. Gjithcka qé nuk pérfshihet nga skenari bazé dhe kérkon sigurimin e mjeteve shtesé,
pasgyrohet pérmes iniciativave té reja.



Pjesémarrja mesatare e shpenzimeve té pérgjithshme té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut né periudhén 2024 - 2028 éshté rreth 34.2% e PBB-sé. Projeksionet e shpenzimeve
buxhetore pér periudhén e ardhshme afatmesme pérgatiten mbi bazén e tre bazave kryesore:

« harmonizimi i projeksionit té té hyrave me aktivitetet e planifikuara ekonomike;

« projeksioni i shpenzimeve té pérgjithshme té Buxhetit siguron konsolidim té vazhdueshém
fiskal dhe

« vlerat e planifikuara té shpenzimeve sigurojné realizim té rregullt dhe pa probleme té té gjitha
detyrimeve ligjore.

Gjaté projektimit té vlerés dhe strukturés sé shpenzimeve rrjedhése pér periudhén e ardhshme
(grafiku 11), té destinuara pér pagesén e pagave té rregullta té té punésuarve né sektorin publik,
pagesén me kohé dhe té rregullt té pensioneve dhe té drejtave té tjera sociale, pagesén e
subvencioneve né bujgési, pérkrahjen e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, si dhe
subvencionimin e aktiviteteve inovative, jané marré parasysh supozimet e méposhtme:

- rritja e efikasitetit té funksionimit té administratés publike népérmjet optimizimit dhe
racionalizimit té vendeve té punés dhe harmonizimit té pagave té té punésuarve te
shfrytézuesit buxhetoré me pagé minimale;

- pagesa e té ardhurave nga pensionet sipas metodologjisé sé pérllogaritjes sé pensioneve, sipas
sé cilés harmonizimi i pensioneve kryhet sipas 1évizjes sé indeksit té kostos sé jetesés né vleré
prej 50% dhe rritjes sé pagés mesatare qé u paguhet té gjithé té punésuarve né vleré prej 50%;

- shfrytézimi mé efikas i burimeve té punés pérmes planifikimit dhe zbatimit té pérmirésuar té
shpenzimeve operative, reduktimit té shpenzimeve jothelbésore dhe vendosjes sé kostove té
shpenzimeve;

- shérbimet mé cilésore né kompetencat e decentralizuara té komunave pérmes ripércaktimit té
kritereve pér ndarjen e mjeteve dhe shfrytézimit mé efikas dhe té qéllimshém té mjeteve pér
dotacione;

- sigurimi i impaktit pozitiv mé té madh né aktivitetin ekonomik pérmes shfrytézimit mé
efikas dhe té targetuar té mjeteve pér subvencione dhe transferta;

- racionalizimi i shpenzimeve pér subvencionet bujgésore pérmes ripércaktimit té politikave
bujgésore pér subvencionimin e bujgésisé me kritere té reja pér dhénien e subvencioneve
(subvencionimi bazé dhe pérkrahja shtesé), né drejtim té rritjes sé prodhimit té produkteve
ushgimore, qé do té bazohet né rendimentin e arritur, rritjen e produktivitetit, konkurrencés mé
té madhe dhe amortizimit té presioneve té ¢mimeve té produkteve ushgimore bazé népérmjet
Fondit Intervenues. Me modelin e ri, prioritet u jepet kulturave dhe produkteve me réndési
strategjike pér vendin dhe krijimit té sistemit té ri té prodhimit bujgésor té géndrueshém dhe
konkurrues, si dhe nxitjes sé punésimit népérmjet bizneseve bujgésore dhe pérmes pérkrahjes
sé produkteve bimore dhe shtazore dhe

- zvogélimi i varférisé népérmjet targetimit té duhur té shfrytézimit té ndihmés sociale dhe
pjesémarrjes mé té madhe né tregun e punés.



Grafiku 11. Struktura mesatare e shpenzimeve rrjedhése 2024 - 2028 (né %)
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Projeksionet fiskale afatmesme kané komponent té fugishém zhvillimor, me pjesémarrje té
konsiderueshme té shpenzimeve kapitale me mesatare prej rreth 5% né PBB né nivel vjetor dhe
paragesin elementin kryesor té financave publike. Njékohésisht, né planin afatmesém
respektohet rregulli i arté né financat publike: shpenzimet kapitale do té jené mé té larta se
deficiti buxhetor, pérkatésisht do té merret hua vetém pér financimin e projekteve investuese.
Realizimi i Buxhetit do té udhéhiqet sipas parimit té vlerés sé parave té investuara (“value for
money”), me ¢rast do té béhet kujdes qé paraté e qytetaréve té shfrytézohen aty ku jepen efektet
mé té médha né arritjen e géllimeve pér cilési mé té larté té jetesés.

Né periudhén afatmesme, fokusi i politikés fiskale mbetet né sigurimin e nivelit té
konsiderueshém té investimeve publike, té cilat jané parakusht pér pérmirésimin e perspektivés
ekonomike, si dhe pér jetsé mé té miré pér qytetarét. Né kété drejtim jané planifikuar investime
té konsiderueshme kapitale (Grafiku 12) pérmes shfrytézimit té mjeteve nga Buxheti, por edhe
mjete té siguruara me hua nga institucionet financiare ndérkombétare dhe kreditorét bilateralé.
Vlerat e planifikuara tregojné pér intensifikimin e projekteve infrastrukturore, pérkatésisht
investime né infrastrukturén rrugore dhe hekurudhore, infrastrukturén energjetike dhe
komunale, si dhe investime kapitale pér pérmirésimin e kushteve né sistemin shéndetésor,
arsimor dhe social, bujgésor, kulturor, sport, mbrojtje té mjedisit jetésor dhe gjyqésor.

Grafiku 12. Shpenzimet kapitale té Buxhetit té RMV-sé
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Né drejtim té rritjes sé géndrueshme dhe gjithépérfshirése, né pérputhje me prioritetet e
Programit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Qeveria do té fokusohet né
implementimin e projekteve infrastrukturore kapitale né infrastrukturén rrugore dhe
hekurudhore, energjetike dhe infrastrukturén komunale, si dhe né investimet kapitale pér
pérmirésimin e kushteve né sistemin shéndetésor, arsimor dhe até social, bujqésor dhe
mbrojtjen e mjedisit jetésor. Mé konkretisht, jané planifikuar projekte kapitale né vleré té
pérgjithshme prj rreth 4 miliardé eurove, té financuara nga mjetet buxhetore, nga donacionet
(népérmjet fondeve IPA) dhe me mjete nga institucionet financiare kreditore
ndérkombétare/bilaterale.

Me mjetet buxhetore jané planifikuar investime té konsiderueshme né fushén e infrastrukturés
rrugore, pér projektimin dhe ndértimin e njé pjese té Korridorit 8, planifikimin, projektimin,
ndértimin dhe shfrytézimin e Korridorit 8, zgjerimin e autostradés Tetové - Gostivar, ndértimin
e autostradés sé re Trebenishté - Strugé - Qafé Thang, ndértimin e akseve (pjeséve) Gostivar -
Bukojcan dhe Bukojcan - Kércové, si dhe ndértimit té Korridorit 10d, aksi Prilep - Manastir. Po
ashtu, pérmes NPRRSH-sé do té pérgatitet edhe studimi i fizibilitetit pér ndértimin e rrugés
Tetové - Prizren.

Né sferén e infrastrukturés rrugore vazhdon ndértimi i pjesés lindore té Korridorit 8 népérmjet
aksit Rankovcé - Kriva Pallanké dhe aksit Kriva Pallanké deri né kufirin me Bullgariné, si dhe
pjesa peréndimore e Korridorit rrugor 8 népérmjet ndértimit té aksit té autostradés Kércové -
Bukojcan dhe aksit Kércové - Ohér, me mjete kreditore. Gjithashtu, me mjete kreditore
financohet edhe ndértimi i pjesés sé autostradés Shkup - Bllacé (kufiri me Kosovén),
pérmirésimi i infrastrukturés rrugore té komunave né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut
népérmjet Projektit pér lidhjen e rrugéve lokale, Programit pér rrugét nacionale dhe Projektit
pér lehtésimin e tregtisé dhe transportit né Ballkanin Peréndimor.

Né pjesén e infrastrukturés rrugore, projektet mé té réndésishme kapitale qé do té financohen
népérmjet programeve [PA 2 né periudhén 2020 - 2025 jané: ndértimi i aksit rrugor Gradsko -
nyja rrugore - Drenové, si pjesé e Korridorit rrugor 10-d, rehabilitimi i rrugés rajonale A2, aksi
Kumanové - Straciné (faza 1), ndértimi i rrugés sé re eksprese Prilep - ura e lumit Lenishké dhe
ndértimi i korsisé sé treté né aksin rrugor nga fshati Bellovodicé deri né guroren e Mavrovés,
pastaj ndérrimi i rrethojave mbrojtése, sipas standardeve evropiane (EN) té autostradave, né
gjatési prej 100 km té Korridorit 10, prokurimi dhe instalimi i sinjalizimit té ri né vendkalimet
hekurudhore dhe zbatimi i masave pér pérmirésimin e sigurisé rrugore pérgjaté akseve té
pérzgjedhura rrugore.

Né pjesén e infrastrukturés hekurudhore éshté planifikuar financimi i tre fazave té ndértimit
dhe rehabilitimit té pjesés lindore té linjés hekurudhore té Korridorit 8, pjesa drejt Bullgarisé,
me ¢rast pér fazén e dyté dhe té treté tashmé jané siguruar 280 milioné euro mjete grant nga
BE-ja, pastaj fillimi i realizimit té Projektit pér ndértimin e linjés hekurudhore Kércové - kufiri
me Shqipériné, si dhe rehabilitimi i aksit Kumanové - Deljadrovcé. Njékohésisht éshté
planifikuar ndértimi i vendkalimit kufitar hekurudhor me objektet shoqgéruese “Tabanovc”,
ndérmjet Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Serbisg, financuar me hua dhe
mjete grant nga WBIF-ja (Korniza e Investimeve pér Ballkanin Peréndimor).

Né fushén e gazifikimit éshté paraparé ndértimi i akseve magjistrale té tubacioneve té gazit
Shkup - Tetové, Gostivar - Kércové dhe Shén Nikollé - Veles, ndértimi i gazsjellésit ndérlidhés
ndérmjet Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Kosovés, pastaj ndértimi i
gazsjellésit ndérlidhés ndérmjet Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Serbisé,



si dhe ndértimi i gazsjellésit ndérlidhés ndérmjet Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe
Republikés sé Greqisé.

Projektet mé domethénése gé zbatohen né sferén e infrastrukturés komunale jané Projekti pér
pérmirésimin e infrastrukturés ujore té komunave né Magedoniné e Veriut dhe Projekti pér
efikasitet energjetik né sektorin publik, ndérsa né periudhén e ardhshme planifikohet edhe
realizimi i Projektit pér zhvillimin e géndrueshém té komunave.

Projektet e médha kapitale né fushén e bujqésisé jané Programi i ujitjes né Magedoniné e Veriut
dhe Projekti pér modernizimin e bujgésisé.

Né fushén e mjedisit jetésor, krahas projektit té madh kapital té pérmendur mé sipér, pér
ndértimin e impiantit té trajtimit té ujérave té zeza né Shkup, réndési té madhe ka edhe Projekti
rajonal pér mbetjet e ngurta, i cili parasheh krijimin e sistemeve té menaxhimit, pérkatésisht té
stacioneve té mbetjeve té ngurta né Rajonin Jugperéndimor, Rajonin e Vardarit, Rajonin e
Pellagonisé, Rajonin Juglindor dhe né Rajonin e Pollogut si dhe aktivitetet pér krijimin e
stacionit té mbetjeve té ngurta né Rajonin e Shkupit.

Né fushén e krijimit té infrastrukturés pér grumbullimin dhe trajtimin e ujérave té zeza dhe
krijimin e sistemit té integruar dhe té vetégéndrueshém financiar té menaxhimit té mbetjeve
qé plotéson kérkesat e BE-sé, projektet kapitale mé té réndésishme qé do té financohen
népérmjet programeve [PA 2 né periudhén 2020 - 2025, jané: Rehabilitimi dhe zgjerimi i rrjetit
té kanalizimit né Qytetin e Shkupit, Projekti pér ndértimin e stacionit té trajtimit té ujérave té
zeza dhe rehabilitimi, zgjerimi i rrjetit té kanalizimit né Komunén e Tetovés, rehabilitimi dhe
zgjerimi i rrjetit té kanalizimit né Komunén e Kércovés, ndértimi i impiantit té trajtimit té
ujérave té zeza dhe rehabilitimi dhe zgjerimi i rrjetit té kanalizimit né Manastir, Projekti pér
mbylljen e deponive né Rajonin Lindor dhe Verilindor, ndértimi i objektit gendror pér
menaxhimin e mbetjeve, ndértimi i impiantit té seleksionimit, Impiantit TMB, deponiség,
impiantit té kompostimit, pika e gjelbér pér Rajonin Lindor dhe Verilindor né Shén Nikollé,
ndértimi i gjashté objekteve lokale pér menaxhimin e mbetjeve, stacioneve té transferimit,
impianteve té kompostimit dhe pikave té gjelbra pér Rajonin Lindor dhe Verilindor, pérkrahja
lidhur me themelimin e sistemit rajonal pér menaxhimin e mbetjeve, prokurimi i pajisjeve pér
Rajonin Lindor, pérkrahja dhe pérgatitja e dokumentacionit té nevojshém pér prokurimin me
pajisje uji pér komunat Radovish, Kércové, Strumicé, Manastir, Tetové, Berové, Kumanové dhe
Prilep, pérgatitja e dokumentacionit té Projektit pér pérmirésimin e infrastrukturés pér
grumbullimin dhe trajtimin e ujérave té zeza dhe rrjetin e ujésjellésit né Komunén e Haraginés.
Né pjesén e arsimit éshté paraparé vazhdimi i realizimit té Projektit pér ndértimin e sallave té
edukatés fizike né shkollat e mesme dhe rehabilitimin e shkollave fillore dhe té mesme né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, té financuara me hua nga BQE-ja, me mjete grant nga
WBIF-ja dhe me bashkéfinancim nacional, me qéllim té pérmirésimit té arsimit fizik dhe
pérmirésimit té kushteve té pérgjithshme mésimore pér nxénésit né shkollat fillore dhe té
mesme. Pér pérmirésimin e kushteve té mésimit né arsimin fillor né vend, me hua nga Banka
Botérore do té vazhdojé realizimi i Projektit pér pérmirésimin e arsimit fillor. Né pjesén e
arsimit té larté éshté duke u zbatuar rikonstruksioni i konvikteve studentore né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, me qéllim té pérmirésimit té kushteve jetésore dhe mésimore té
studentéve.

Né fushén e mbrojtjes sociale do té vazhdojé zbatimi i Projektit pér pérmirésimin e shérbimeve
sociale, ndérsa mé pas do té fillojé realizimi i Projektit té dyté pér pérmirésimin e shérbimeve
sociale si dhe realizimi i Projektit pér administrimin e sigurimit social, ndérsa né pjesén e



gjyqésorit do té zbatohen aktivitetet pér ndértimin dhe rikonstruimin e Institucionit Ndéshkues
Korrektues “Idrizové”, me géllim té pérmbushjes sé rregullave ndérkombétare dhe evropiane té
burgjeve dhe né drejtim té pérmirésimit té kushteve té géndrimit dhe pérforcimit té mbrojtjes
sé té burgosurve.

Né fushén e qasjes sé duhur né arsimin gjithépérfshirés cilésor né té gjitha nivelet, si projekt
kapital mé domethénés qé do té financohet népérmjet programit IPA 2, né periudhén 2020 -
2025 éshté rikonstruimi i institucioneve publike parashkollore.

Né infrastrukturén energjetike parashihet financimi i projekteve qé implementohen nga SHA
“EMV” dhe SHA “MEPSO”, pérkatésisht: Parku i turbinave me eré” - Bogdancé - faza 2,
Ngrohtorja e Manastirit, Interkoneksioni 400 kV i MAgedonisé (Manastir) - Shqipéri (Elbasan),
“Termocentrali Fotovoltaik” - Osllomej, “Parku i turbinave me eré” - Miravc, Projekti i pastrimit
té lindanit (OHIS), Projekti i “EMV-sé pér transit drejt fotovoltaikéve solaré” (Elektranat
fotovoltaike Osllomej 2 dhe Elektranat fotovoltaike - Manastir), si dhe rivitalizimi i
hidrocentraleve.

Né drejtim té reformave né financat publike, pérmirésimit té kornizés fiskale, pérforcimit té
procesit té planifikimit dhe realizimit té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
pérmirésimit té arkétimit té té hyrave, pérforcimit té Sistemit té prokurimeve publike,
kontrollit té brendshém dhe té jashtém si dhe raportimit transparent, do té realizohet Projekti
pér ndértimin e institucioneve efektive, transparente dhe llogaridhénése pér menaxhimin e
financave publike.

Né periudhén e kaluar, né drejtim té pérkrahjes sé sektorit privat dhe sigurimit té kapitalit té ri
pér nevojat e tij, népérmjet Bankés Zhvillimore té Maqgedonisé sé Veriut, me sukses jané
siguruar dhe realizuar gjashté linja kreditore nga BEI-ja né vleré té pérgjithshme prej 550
milioné eurove. Né kété fushg, fillon edhe realizimi i linjés sé shtaté kreditore, né vleré prej 100
milioné eurove, e destinuar pér financimin e Projektit pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme,
ndérmarrjet me kapital té mesém té tregut dhe tranzicionin e gjelbér, né pérputhje me masat
ekonomike té Qeverisé pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe kompanive nga kriza energjetike.

Tabela 6. Pasqyra e projekteve té financuara me ané té huave

Mpoekt ®uHaHcuep U3Hoc Ha 3aem BO EYP

Seph,?;i ?ﬂo;:r?:;/::bgz :faLproamjaTa W TPAHCNOPTOT BO MEOP - CE 26.200.000
[MpoekT 3a NOBP3yBak-E Ha NIOKANHWTE naTuLLTa MEOP - Cb 33.000.000
ot e e v e
EVB 68.000.000

MpoekT 3a MpeuncTuTenHa craHuua 3a otnagHu Bogn Ckonje EBEOP 58.000.000
I'paHT og BEU® 69.784.283

[MpoeKT 3a eHepreTcka eHMKAaCHOCT BO jaBHUOT CEKTOP CeeTcka DaHka 25.000.000




[MpoekT 3a yHanpeayBake Ha CouujantuTe ycyru CeeTcka baHka 28.700.000

BTop npoekT 3a yHanpeayBare Ha coumjanHuTe yenyru CeeTcka baHka 27.500.000
[MpoekT 3a agMUHUCTPUPatLE Ha COLMjarHOTO OCUTypyBaHe CeeTcka baHka 13.800.000
[MpoekT 3a MoZepHU3aLmja Ha 3eMjoLencTBoTO CeeTcka baHka 46.000.000

baHka 3a pa3soj

PeKoHCTpyKUMja Ha Ka3HEHO-NONPaBHUTE YCTaHOBM npn CoBeT Ha 46.000.000
EBpona
lMpoekT 3a yHanpeayBake Ha OCHOBHOTO 06pa3oBaHue CeeTcka baHka 21.500.000

[MpOEKT 3@ PEKOHCTPYKLMja Ha CTYAEHTCKUTE AOMOBM BO

Peny6nuka CesepHa MakeoHuja KcbB 20.000.000

Pexabunutauuja Ha UICTOMHUOT Aen Of Xene3Hu4kaTa npyra Ha

EBEOP 46.400.000
Kopwngop 8 — npea gennuua (KymaHoso — berbakose)

MpoekT ,M3rpanba Ha HOBa 1 PEKOHCTPYKLMja Ha NOCTojHaTA
pennHuua berbakosue - Kpusa ManaHka - uCToueH gen oa EBEOP 145.000.000
XenesHuukata npyra Ha Kopuzop 8 casa 2

MPOEKT 3a 3aeAHNYKN XKENE3HNYKN IPaHNYEH NPEMUH - EBOP 5.000.000
TabaHoBLe IpaHT o BBU® 2.765.226,87

243 Deficiti dhe financimi i Buxhetit té RMV-sé

Financimi i deficitit té planifikuar, si dhe shlyerja e borxhit, do té sigurohen népérmjet
huamarrjes nga burime té huaja dhe té brendshme (Tabela 7). Né periudhén 2024-2028, shteti
pritet té marré hua jashté vendit pér deficitin buxhetor, respektivisht huamarrja mund té
realizohet me mjete té siguruara né tregun ndérkombétar té kapitalit népérmjet emetimit té
letrave me vleré té borxhit dhe népérmjet térhegjes sé mjeteve nga kredité e favorshme nga
institucionet e huaja financiare dhe linjat kreditre té destinuara pér financimin e projekteve té
caktuara. Duke vepruar késhtu, zgjedhja e burimit specifik pér financimin e jashtém do té
bazohet né kushtet aktuale dhe té pritshme té tregjeve ndérkombétare té kapitalit. Gjithashtu,
huamarrja né tregun vendas do té realizohet népérmjet emetimit té letrave shtetérore me vleré
ose huave té brendshme, té cilat do té ofrojné financim shtesé né kushte té favorshme. Pér
optimizimin e pagesave dhe pér reduktimin e riskut té rifinancimit, Ministria e Financave do té
vazhdojé té emetojé fletobligacione shtetérore me afatizim mé té gjaté dhe lloje té ndryshme
fletobligacionesh (pér shembull, fletobligacione té qytetaréve, fletobligacione projektuese, etj.),
duke ulur késhtu riskun e rifinancimit té borxhit. Pér ta menaxhuar né ményré efikase borxhin
publik, né periudhé afatmesme, Ministria e Financave do ta monitorojé mundésiné e shlyerjes sé
parakohshme té njé pjese té borxhit, respektivisht pér arritjen e strukturés mé té favorshme té
afatizimit, asaj valutor dhe interesi mbi borxhin.

Tabela 7: Financimi i deficitit



Peanusauuja Peanusaumja 2023 2024* 2025* 2026 2027 2028
2021 2022
Byyercko canpo -38.885 -35.511 42759 -33.510 -31.625 -34.010 -33.940 -32.714
®uHaHCHparbe Ha BedhnupT 38.885 35.511 42.759 33.510 31.625 34.010 33.940 3214
Mpunusu 81.480 46.869 94.974 78.564 99.085 109.655 98.778 110.278
[lomalukw n3Bopu 23692 15.587 51124 40.263 35.624 39.503 38.930 38.298
CpaHcku 13B0pH 61.258 24.8% 65.978 43.164 46.350 67.751 62.601 57.451
[lenosuti ("-" € kyMynupate Ha CMET Ka) -3410 6.387 -2.128 -4.863 17111 2401 -2.753 14.529
Opnusu 42.595 11.38 52.215 45.054 67.460 75.645 64.838 77.564
OTnnara no 4OMaLLHO 330Ky Barbe 6.123 5.571 15.664 18.625 18.167 15.699 15.022 22,634
OTnnara no CTpaHCKo 3a80MXY Batbe 36.472 5.787 36.551 26429 49.293 50.946 49.816 54930
Memopaxgym:
Her o fomalLHo 3300y Bate 17.569 10.016 35.460 21.638 17.457 23.804 23.908 15.664
Her 0 CT paHCKo 3a0MKy Batbe 24.786 19.108 204271 16.735 293 7.805 12.785 2.521

113Bop: MUHMCT €pcT B0 3a (WHaHCUM v MpOEKLMM Ha MUHMCT encT B0 3a (HaHcm (*)

244 Buxheti i pushtetit té pérgjithshém (buxheti i konsoliduar i RMV-sé dhe buxheti i
komunave)

Buxheti i pushtetit té pérgjithshém pérfshin té dhénat e konsoliduara té Buxhetit té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut dhe buxheteve té komunave. Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pérbéhet nga buxheti gendror (buxheti bazé, buxheti i aktiviteteve vetéfinancuese, mjetet
nga donacionet dhe mjetet nga huaté) dhe buxhetet e fondeve té sigurimeve pensionale dhe
shéndetésore dhe Agjencisé sé Punésimit.

Né pérputhje me konsolidimin gradual fiskal, deficiti Buxhetor i pushtetit té pérgjithshém do té
ulet nga 3.4% e PBB-sé né vitin 2024 né 2.6% té PBB-sé né vitin 2028.

Tabela 8. Buxheti i pushtetit té pérgjithshém
MUNVOHM fieHapy %op BAN
2021 2022 2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
LlenTpaneH Gyyer
Mpuxomm 105443 124.185 148688  162.354  176.675 192.157 211.394 231354 | 156 166 166 168 170 187 205
Pacxogu 146.005  157.700 186.378  193.861  206.242 224.025 243.005 261521 | 198 208 198 197 198 215 232
Bytercko cango -40.562  -33.515 -37.690 -31.507  -29.567 -31.868 -31.611 -30.167 | -42 42 32 28 28 -28 27
Byyetcky thoHaoBu
Mpuxomm 89492  101.636 102846 112101 118424 123.592 128.663 133506 | 128 115 114 113 109 114 118
Pacxomu 87.815 7 110662 107915 114106 120484 125.735 130.994 136.054 | 139 121 116 115 111 116 121
Bytercko cango 1.677 -9.026 -5.069 -2.005 -2.060 -2.143 -2.331 -2.548 41 06 02 02 02 -02 -02
Byuer Ha PCM (LienTpaneH GyyeT u
thoHaoBHM)
Mpuxomm 194935  225.821 251534 274455 295099 315.749 340.057 364860 | 284 281 280 281 280 301 323
Pacxomu 233820  268.362 294293  307.967  326.726 349.760 373.999 397575 338 329 34 32 30 3BT 352
Bytercko cango -38.885  -42.541 -42.759 -33512  -31.627 -34.011 -33.942 32715 | -54 48 34 30 30 30 29
ByyeT Ha nokanxa Bnact
Mpuxomm 38.366 38.716 49.902 56.003 55.963 57.878 60.788 63.784 49 56 57 53 5,1 54 57
Pacxogu 38.527 38.911 49.902 56.003 55.963 57.878 60.788 63.784 49 56 57 53 5,1 54 57
Bytercko cango -161 -195 0 0 0 0 0 0 00 00 00 00 00 0,0 00
Byuyer Ha onwra Bnaga (KoHconuaupau
Byyet Ha PCM v Byyet Ha onwTnHy)
Mpuxomm 233.301 264537 301436 330459  351.063 373.627 400.845 428644 333 337 37 35 3BT 3B5 380
Pacxomu 212.347  307.272 344195 363969 382688  407.637 434.786 461.358 | 387 385 31 35 3BT 385 409
Bylercko canao -39.046 7 -42.736 -42.759 -33510  -31.625 -34.010 -33.941 32714 | 54 48 34 30 30 -30 29
W3Bop: MUHCT €pCTBO 3 DHAHCM M MpoeKLM Ha MUHCT epeT BO 3a (hvHakcm ()

24.5 Qasja sektoriale ndaj shpenzimeve



Procesi i krijimit té politikave éshté operacionalizuar me procesin e miratimit té prioriteteve
strategjike té Qeverisé pér vitin pérkatés dhe pérgatitjes sé programit vjetor. Konkretizimi i
politikave né c¢do fushé realizohet me pérgatitjen e planeve strategjike trevjecare dhe
programeve vjetore té ministrive, té shoqéruara me plane aksionale pérkatése. Procesi i
planifikimit zhvillohet paralelisht dhe i koordinuar me planifikimin e burimeve financiare pér
zbatimin e politikave né periudhén afatmesme.

Qasja programuese nénkupton shfagjen e té gjitha aktiviteteve té shfrytézuesve buxhetoré
pérmes programeve dhe nénprogrameve pérkatése té cilat pérkufizohen si grup aktivitetesh té
ndérlidhura qé destinohen né arritjen e géllimit té njéjté té pérbashkeét.

Qasja sektoriale éshté proces né té cilin Qeveria, pérmes planifikimit horizontal dhe
koordinimit institucional, me shfrytézimin optimal té burimeve, vepron né drejtim té
pérmirésimit té situatés ekzistuese

Né kuadér té fushés sé caktuar dhe né té njéjtén kohé, népérmjet koherencés mes kostove dhe
rezultateve, realizon prioritetet e saj strategjike dhe krijon kushte pér funksionim mé efikas té
veté institucioneve.

Qasja sektoriale né kété dokument bazohet né Klasifikimin e funksioneve té Qeverisg, qé éshté
krijuar nga Organizata pér bashképunim dhe zhvillimin ekonomik dhe publikohet nga Sektori i
Statistikave té Kombeve té Bashkuara.

SHERBIMET E PERGJITHSHME PUBLIKE

Né kuadér té késaj fushe pérfshihen aktivitetet dhe politikat qé realizohen né drejtim té
administrimit, punés apo pérkrahjes sé organeve ekzekutive dhe legjislative, menaxhimit té
financave publike, funksionimit té pérfaqésive diplomatike dhe konsullore, ndihmés ekonomike
etj.

Ndérmjet rekomandimeve té qarta dhe efektive té institucionit té pavarur té revizionit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, sigurohet pérkrahje shtetérore dhe institucioneve té tjera
né pérmirésimin e menaxhimit té mjeteve publike dhe kontribuon né llogaridhénie mé té madhe
té shpenzimit té mjeteve publike/mjeteve té obliguesve tatimoré, duke pérmirésuar késhtu
cilésiné e jetés sé qytetaréve té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, ndérmjet ofrimit té
shérbimeve duke respektuar parimet e sigurisé né ofrimin e shérbimeve, vazhdimésisé dhe
cilésisé sé shérbimeve, transparencés, disponueshmérisé dhe shérbimit universal, si dhe
mbrojtjes sé shfrytézuesve dhe qytetarét.

Ruajtja e stabilitetit financiar dhe makroekonomik dhe rritja e konkurrencés sé ekonomisé,
géndrueshméria fiskale dhe konsolidimi i financave publike, pérkrahja e ekonomisé dhe
investimi né projekte infrastrukturore, ruajtja e rritjes solide ekonomike, shpérndarja efikase,
transparenca dhe llogaridhénia e burimeve publike, parashikueshméria, sistemi tatimor efikas
dhe i drejt dhe rritja e arkétimit té té hyrave publike, reformat né financat publike, pérmirésimi i
kornizés makroekonomike dhe fiskale, analizat ekonomike, pérforcimi i procesit té planifikimit,
realizimi dhe raportimi i financave publike, pérforcimi i kontrollit té brendshém dhe té jashtém,
rritja e transparencés dhe llogaridhénies gjaté punés né nivel gendror dhe lokal, avancimi i
decentralizimit fiskal, kapaciteti fiskal dhe disiplina financiare, transparenca dhe llogaridhénia
e komunave, reduktimi i ekonomisé gri dhe nxitja e iniciativave dhe investimeve private,
vendosja e financimit buxhetor né institucionet pilot sipas parimit té pérmbushjes sé treguesve
té zhvillimit (SMART - treguesit kryesoré té performancés), menaxhimi dhe koordinimi i cilésisé



me strukturat né procesin e aderimit né Bashkimin Evropian, duke shfrytézuar efektivisht
ndihmén aderuese nga Bashkimi Evropian dhe pérforcimi i sistemit té menaxhimit financiar
népérmjet dorézimit té dokumentacionit cilésor tenderues né kuadér té IPA 3, mbrojtja e
interesit financiar té Bashkimit Evropian, interesi nacional financiar, lufta kundér parregullsive
dhe mashtrimeve, ruajtja e strukturés profesionale, té motivuar dhe efikase pér implementimin
e fondeve evropiane, harmonizimi i legjislacionit vendas me legjislacionin e Bashkimit Evropian
jané prioritetet kryesore pér periudhén e ardhshme afatmesme, me qéllim té menaxhimit té
suksesshém té financave publike, arritjes sé rritjes mé té larté ekonomike dhe pérmirésimit té
cilésisé sé jetés sé qytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pjesé e pércaktimeve strategjike jané krijimi i politikés efektive doganore qé pérkrah
pikésynimet ekonomike geveritare, ruajtjen e ekuilibrit ndérmjet interesave té komunitetit té
biznesit dhe pérgjegjésive té kontrollit doganor pér sigurimin e pérkrahjes sé tregtisé sé
ligishme dhe arkétimit té pérmirésuar té detyrimeve, mé tej zbatimi i politikés tatimore
népérmjet arkétimit dhe kthimit té tatimeve, kontributeve sociale nga pagat dhe detyrimeve té
tjera publike, inspektimeve, si dhe monitorimit dhe analizimit té funksionimit té sistemit
tatimor.

MBROJTJA

Qéllimi i politikés sé mbrojtjes éshté realizimi dhe mbrojtja e interesave nacionale qé rezultojné
nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, dokumentet konceptuale dhe strategjike
pér siguri dhe mbrojtje. Népérmjet interesave nacionale ndahen edhe vlerat e pérbashkéta té
Aleancés sé Mbrojtjes Kolektive, Menaxhimit té Krizave dhe Sigurisé Kooperatrive. Politika
mbrojtése e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka pér qéllim realizimin e térésishém té
interesave themelore té mbrojtjes nacionale: mbrojtjen e pavarésisg, integritetit territorial dhe
paprekshmériné e kufijve té njohur ndérnacionalisht té shtetit, kontributin né vendosjen e
pages, sigurisé dhe stabilitetit né rajon, né Evropé dhe né boté, si dhe pérkrahjen e
institucioneve civile né situata dhe kushte té ndryshme krizash, emergjente dhe luftarake.

Me anétarésimin e ploté né NATO, Republika e Magedonisé sé Veriut realizoi njé nga géllimet
mé té réndésishme strategjike, si né aspektin e mbrojtjes ashtu edhe né até té politikés sé
jashtme. Njékohésisht éshté béré pérogres i madh né rrugén drejt anétarésimit né BE dhe né
pritje té fillimit té bisedimeve aderuese. Zhvillimi dhe avancimi i marrédhénieve té mira
fginjésore dhe bashképunimi rajonal mbesin gjithashtu géllime strategjike dhe afatgjata té
politikés mbrojtése té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Me qéllim té pérkrahjes sé sigurisé nacionale, sistemi mbrojtés i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut duhet té jeté vazhdimisht i gatshém pér té kryer kéto misione mbrojtése:

« mbrojtjen e pavarésisé dhe integritetit territorial té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe
aleatéve té NATO-s;

« pérforcimin e sigurisé dhe stabilitetit rajonal dhe global duke marré pjesé né operacionet dhe
misionet ndérkombétare dhe

« pérkrahjen e pushtetit civil dhe qytetaréve.

Sipas angazhimeve politike té aprovuara pér investime né mbrojtje, si dhe géllimeve té
pércaktuara né dokumentet strategjike nacionale, pérqindja e PBB-sé e alokuar né buxhetin e
mbrojtjes do té rritet pér 0.2 piké pérgindje né nivel vjetor, derisa té arrijé né 2% té PBB-sé deri
né vitin 2024. Pikésynimi nacional éshté té ruajé buxhetin e mbrojtjes né nivel stabil né



minimum prej 2% té PBB-sé pas vitit 2024.

Financimi i mbrojtjes éshté njé nga elementét mé té réndésishém qé kontribuon né krijimin e
parakushteve pér pérforcimin dhe mirémbajtjen e suksesshme té té gjithé sistemit té mbrojtjes.
Njékohésisht, né vitet e kaluara, vémendje e madhe i éshté kushtuar vecanérisht detyrimit té
ndérmarré qé rezulton nga angazhimet e NATO-s pér té investuar né mbrojtje, duke siguruar
mjete né vleré prej 2% té PBB-sé dhe investime né minimum prej 20% né furnizimin me pajisje
dhe modernizimin, nga ku do té financohen géllimet, detyrat, aktivitetet dhe projektet e
pércaktuara, struktura e projektuar e organizimit-formacionit, detyrimet e ndérmarra
ndérkombétare pér té marré pjesé né operacione dhe misione ndérkombétare, detyrimet e
ndérmarra pér pérmbushjen e pakove-géllimeve té pranuara té aftésive té ndémarra nga NATO-
ja dhe nevojat pér furnizimin me pajisje dhe modernizimin.

Qéllimet afatgjata plotésuese pér zhvillimin e aftésive dhe kapaciteteve mbrojtése pér
periudhén e ardhshme afatmesme ndahen né tre grupe:

Riorganizimi dhe harmonizimi:

« harmonizimi i prioriteteve té planifikimit té mbrojtjes nacionale me prioritetet e planifikimit
té mbrojtjes sé NATO-s, pér té pérmbushur géllimet e kérkuara té kapaciteteve té NATO-s;

« avancimi i sistemit té menaxhimit té personelit dhe menaxhimit té talentit qé do té
mundésojé térhegjen, pérzgjedhjen, rekrutimin, mbajtjen dhe angazhimin e personelit té cilésisé
sé larté, té kualifikuar dhe té motivuar me kompetenca té pérshtatshme profesionale dhe té
punés né mbrojtje dhe Armaté dhe

 ndértimi i sistemit modern arsimor dhe trajnimi i personelit té mbrojtjes dhe Armatés, bazuar
né kompetencat, nevojat e identifikuara dhe integritetin e pérforcuar.

Modernizimi:

« modernizimi dhe furnizimi me pajisje pér Armatén;

« rivitalizimi dhe konsolidimi funksional i lokacioneve optimale té komplekseve, objekteve,
instalimeve dhe infrastrukturés mbrojtése dhe transformimi drejt mbrojtjes sé gjelbér;

« avancimi i planifikimit dhe zbatimi logjistik né té gjitha nivelet dhe

« pérmirésimi i sistemit té komunikimit dhe informacionit pér pérkrahjen e menaxhimit,
udhéheqésisé dhe kontrollit né mbrojtje dhe zhvillimi i aftésive pér mbrojtjen kibernetike.
Kontributi:

+ integrimi né strukturén politike dhe ushtarake té NATO-s dhe interoperabiliteti, sipas
standardeve té NATO-s, si dhe pjesémarrja né mbrojtjen kolektive, menaxhimin e krizave dhe
siguriné kooperative;

« sigurimi i elementit nacional pér pérkrahjen e Armatés né operacionet jashté vendit;

« sigurimi dhe pérkrahja e forcave té NATO-s né rolin e vendit nikogir dhe

« integrimi i mbrojtjes ajrore nacionale né sistemin e mbrojtjes ajrore té Aleancés.

Treguesit pér pérmbushjen e géllimeve



AytnyT uHIMKaTOpH 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Bpoj Ha nuua Ha cnyxba Bo CTPaHCTBO Kako

npectasHuumM Ha MO 30 58 3l 33 35 38 40 42
Bpoj Ha nuua Ha koM y4ecTByBaaT BO
MeryHapoAHW MUCHM 1 onepaLm 210 117 226 250 300 280 300 310

Bpoj Ha npoekTy 3a u3rpaaba, peKoHCTpYKLKja,
ajanTaumja U MofepHU3aLumja Ha 06jeKTy U
UHbpacTpyKTYypa 12 20 15 17 22 23 25 25

JKeHn JKeHn JKeHn JKeHHn JKeHn JKeHn JKeHn

Bpoj Ha MaXv 1 KeHU Kou ce ynaTyBaaT Ha 32 35 38 42 50 55 58
CTPYUHO 0CMIOCOBYBatbE U YCOBPLLYBAFHE BO \ Makd| Maxu| Maxu| Maxu| Maxu| Maxu| Maxu
CTPaHCTBO 130 135 145 150 155 160 165

\ JKeHM|  OKeHu|  sKeHu|  okeHm|  okeHm|  JkeHm|  KeHu
Bpoj Ha MaX 1 XeHU Kou Ce ynaTyBaaT Ha 172 176 181 185 190 195 202
CTPYUHO 0CMIOCOBYBatbE U YCOBPLLYBAFHE BO \ Maxku|  Maxu| Maxkum| Maku| Maxu| Maxu| Maxu
3eMjaTa 310 313 315 318 322 325 328

RENDI PUBLIK DHE PAQJA
Shérbimet policore

Aktivitetet e pérfshira né kété politiké orientohen né shkallén mé té larté té sigurisé, mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave té qytetaréve dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés né Republikén e
Magedonisé sé Veriut. Ato destinohen né realizimin e géllimeve té méposhtme:

« zbatimin e sistemit té sigurisé publike;

+ parandalimin e rrénimit té dhunshém té institucioneve demokratike té pércaktuara me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut;

« mbrojtjen e jetés dhe sigurisé personale dhe pronés sé qytetaréve;

« parandalimin e nxitjes sé urrejtjes ose jotolerancés nacionale, racore, fetare;

« parandalimin e kryerjes sé krimeve dhe kundérvajtjeve, zbulimin dhe kapjen e autoréve té tyre
dhe ndérmarrjen e masave té tjera té pércaktuara me ligj pér ndjekjen penale té autoréve té
kétyre krimeve;

« mbrojtjen dhe respektimin e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe qytetarit té
garantuara me Kushtetutén, ligjet dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe

* ruajtjen e rendit dhe getésisé publike né vend.

Né periudhén e ardhshme afatmesme parashien njé séré aktivitetesh qé do té kontribuojné né:

- implementimin e aktiviteteve té pércaktuara né Strategjiné e zhvillimit té métejshém té
kapaciteteve té teknologjisé kriminale né nivel rajonal dhe lokal 2020 - 2025;

+ luftén joselektive kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, reformés né drejtim té
sundimit té ligjit dhe krijimin e institucioneve té pavarura;

« parandalimin e krimit ndérkufitar dhe migrimin ilegal si dhe kontrollin e ripranimit dhe
ushtrimit té sé drejtés pér azil;

- rritjen e nivelit té sigurisé publike, duke pérfshiré siguriné né komunikacionin rrugor;

+ bashképunimin dhe vendosjen e standardeve té pérbashkéta pér siguriné kibernetike dhe



« pérkrahjen né drejtim té pérpjekjeve ndérkombétare pér ruajtjen e pages népérmjet zbatimit té
aktiviteteve pér pérgatitjen e géllimeve té ardhshme té NATO-s.

Gjykatat dhe institucionet ndéshkuese - korrektuese

Kjo fushé funksionale pérfshin detyrat programore dhe aktivitetet operative qé kané té béjné
me: gjyqésorin, prokuroriné publike, avokaturén e shtetit, noterin, pérmbaruesit,
ndérmjetésimin, avokating, ndihmén juridike falas, trashégiminé, pronésing, té drejtat reale dhe
marrédhéniet e detyrimeve, ndihmén juridike ndérkombétare, ekzekutimin e sanksioneve pér
veprat penale dhe kundérvajtjet, organizimin dhe menaxhimin e institucioneve ndéshkuese dhe
korrektuese, si dhe edukuese dhe korektuese, ekspertizat e gjykatave dhe ekspertizat e
superekspertizés; procedurat penale, kundérvajtése, kontestimore, jokontestimore dhe
administrative, si dhe ¢éshtjet e tjera té pércaktuara me ligj.

Prioritetet dhe aktivitetet e planifikuara:

- sistemi i gjyqésorit efikas, i pavarur dhe profesional;

- lufta kundér korrupsionit;

- realizimi i té drejtave té njeriut;

- plotésimi i kritereve pér anétarésim né BE né fushén e “Drejtésisé”;

- avancimi i teknologjive informatike dhe té komunikimit né sistemin e gjygésorit dhe

- institucionet ndéshkuese dhe korrektuese té organizuara dhe té menaxhuara né ményré
profesionale.

Treguesit pér pérmbushjen e géllimeve

AyTnyT UHZMKATOPH 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
BkyneH bpoj Ha KOpUCHWLWM HA MPUMapHa K
cekyHaapHa becnnaTha npaHa nomoL 820 970 3500] 3800f 4000{ 4500[ 5000 6,000
PervcTpupaty npexpLLOLy NPOTUB jaBHUOT pej
MUp 79731 6708 65000 6300 600 6000] 5800] 5400
Pervcrpupany npexplouy o 06nacta Ha
coobpaajor 204246) 205,674 195,000 160,000| 145,000 140,200{ 130,500 120,000
3ronemeH npoLeHT Ha bapaTeny, Maxw i XeHu eHw 166, | enu 125, etn 130, | werm 137 | wenn 145, xern 155, enn 163,
Ha BecnnaTHa npasHa nomoL [ maxw 88| maxu100| masu 110| maww 115] masu 120| maxu 130| maxm 135
CESHTJET EKONOMIKE

Bujqgésia, pylltaria, gjuetia dhe peshkimi

Pér sigurimin e bujqésisé moderne, zbatohen njé séré aktivitetesh pér shfrytézimin ekonomik té
burimeve natyrore né ményré té géndrueshme népérmjet masave pér pérkrahjen e zhvillimit té
prodhimit primar bujgésor dhe blegtoral duke respektuar parimet e mbrojtjes sé natyrés dhe
mjedisit jetésor; pérpunimin dhe marketingun e produkteve bujqésore me origjiné shtazore dhe
bimore; sigurimin e zhvillimit té géndrueshém ekonomik té zonave rurale; avancimin e gjuetisé
dhe peshkimit, sigurimin e mbrojtjes sé shéndetit té kafshéve dhe biméve pér té mundésuar



siguring, stabilitetin dhe bazén e zhvillimit té bujgésisé, duke ndikuar késhtu né rritjen e
pérgjithshme ekonomike.

Me Programin nacional pér zhvillimin e bujgésisé dhe zhvillimit rural pér periudhén 2023 - 2027
jané planifikuar kéto aktivitete:

- prodhimi stabil i ushqgimit cilésor;

- rritja e konkurrencés sé bujgésisé;

- té hyra té géndrueshme té ekonomive bujgésore;

- zhvillimi i géndrueshém i zonave rurale dhe

- shfrytézimi optimal i burimeve natyrore duke respektuar parimet e mbrojtjes sé natyrés dhe
mjedisit jetésor.

Qéllimi strategjik éshté pérmirésimi i konkurrencés sé sektorit bujgésor né tregun e hapur dhe
té ndryshuar dhe ruajtja e zhvillimit té zonave rurale me shfrytézimin optimal té burimeve
natyrore té angazhuara, qé do té arrihet pérmes realizimit té géllimeve specifike té politikés
bujgésore né periudhén e méposhtme né fushat e méposhtme:

- ristrukturimi dhe modernizimi i sektorit bujqésor dhe ushqimor;

- rregullimi i tregjeve, organizimi i zinxhirit ushqimor dhe pérmirésimi i cilésisé sé produkteve
bujqgésore;

- pérmirésimi i kushteve té jetesés dhe aktiviteteve ekonomike né zonat rurale;

- qasja e vazhdueshme né njohuri dhe investime né kapitalin njerézor né bujqési;

- plotésimi i funksionalitetit té sistemit té sigurisé ushgimore dhe

- menaxhimi i géndrueshém i burimeve natyrore, si dhe lehtésimi i ndikimit té ndryshimit
klimatik né bujqgési.

Me qéllim té tejkalimit té gasjes tradicionale né bujqési dhe avancimit té saj, reforma bujgésore
filloi ta ndryshojé modelin e subvencionimit, qé do té mundésojé siguri, stabilitet dhe bazé pér
zhvillimin e bujgésisé.

Pér sigurimin e mbrojtjes mé té madhe té shéndetit té njerézve, sigurisé ushgimore, mbrojtjes
sé shéndetit té kafshéve, miréqenies sé tyre, shéndetit publik veterinar, mbrojtjes sé mjedisit
jetésor nga mbetjet me origjiné shtazore pérmes kontrollit té dispozitave né pérputhje me
standardet e larta té BE-sé, do té pérforcohet sistemi pér kontrollin e sigurisé dhe cilésisé sé
ushqgimit té destinuar pér konsum njerézor dhe ushqgimit té kafshéve, si dhe shéndetit publik
veterinar dhe do té punohet né harmonizimin e métejshém té politikave té BE-sé né fushén e
sigurisé ushqimore dhe shéndetit publik veterinar.

Qéllimi éshté arritja e nivelit mé té larté né drejtim té mbrojtjes sé shéndetit té kafshéve nga
sémundjet infektive dhe sémundjet e tjera, qé pérfshin monitorimin dhe parandalimin e shfagjes
sé sémundjeve té reja té kafshéve dhe zoonozave té njerézve né vend, kontrollin dhe
mbikéqyrjen pérkatése té sémundjeve qé jané té pranishme né vend me reduktimin gradual té
tyre, duke ruajtur sistemin e kontrollit, mbikéqyrjes dhe gatishmérisé pér luftimin dhe
eleminimin e sémundjeve infektive vecanérisht atyre té rrezikshme.

Energjetika

Prioritetet dhe pikésynimet strategjike né fushén e energjetikés destinohen né zhvillimin e
géndrueshém energjetik té vendit, shfrytézimin efikas té energjisé dhe burimeve energjetike,
plotésimin e nevojave té shoqérisé pér energji elektrike dhe termike, gaz natyror dhe léndé
djegése, krijimin e prodhimit té energjisé mé té pastér dhe mé efikase népérmjet shfrytézimit
racional té burimeve té energjisé konvencionale dhe té ripértéritshme dhe pérmirésimin e



menaxhimit té burimeve natyrore. Tendenca éshté té sigurohet furnizim i besueshém, i sigurt
dhe i géndrueshém me energji.

Qéllimet nacionale né fushén e energjetikés, mekanizmat dhe afatet pér zbatimin e tyre jané
pércaktuar né Strategjiné e zhvillimit e energjetikés né Republikén e Magedonisé sé Veriut deri
né vitin 2040.

Qéllimi pér arritjen e sigurisé energjetike té vendit né periudhén e ardhshme afatmesme do té
realizohet pérmes:

* rritjes sé pjesémarrjes sé llojeve té ripértéritshme té energjisé né konsumin final té energjisé;

» mbrojtjes sé mjedisit jetésor dhe inkurajimit té efikasitetit energjetik;

« sigurimit té sigurisé dhe stabilitetit energjetik;

« liberalizimit té tregut té energjisé elektrike dhe rritjes sé investimeve né sektorin energjetik;

« rritjes sé shfrytézimit té gazit natyror dhe shfrytézimit té energjisé diellore né amviséri dhe

« integrimit té tregjeve té energjisé elektrike me vendet e rajonit dhe shtetet anétare té
Bashkimit Evropian.

Né drejtim té pérballimit té efekteve té krizés energjetike dhe té ¢mimeve, né periudhén e
ardhshme pritet té miratohen njé séré masash: pérkrahja direkte financiare pér kategorité mé
té ndjeshme, si shtesé finaciare pér mbulimin e njé pjese té energjisé elektrike té konsumuar né
amvisérité dhe promovimi i burimeve té ripértéritshme energjetike, inkurajimi i efikasitetit
energjetik né amviséri dhe kufizimet administrative té ¢cmimeve.

Sektori energjetik vazhdon té pérballet me varésiné nga importet e burimeve dhe energjisé,
rritjen e ¢mimeve té burimeve té importuara energjetike dhe ndryshimet klimatike. Me kétg,
fushat prioritare ku do té duhet té punohen jané: kufizimi i varésisé sé jashtme nga importet
duke diversifikuar furnizimin me energji, kursimi i energjisé dhe promovimi i shfrytézimit té
burimeve vendore dhe burimeve té ripértéritshme té energjisé.

Diversifikimi i furnizimit me gaz dhe shmangia e pasojave nga kriza e gazit do té sigurohet
pérmes krijimit té Sistemit nacional té gazsjellésit né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Krijimi, zhvillimi dhe avancimi i ZZHTI-sé éshté mjet i réndésishém né strategjité e rritjes
ekonomike té Qeverisé sé RMV-sé, pér shkak té mundésisé sé zhvillimit ekonomik duke
térhequr kapitalin e huaj dhe vendas, zhvillimin e teknologjive té reja, zbatimin e tyre né
ekonominé nacionale, rritjen e konkurrencés dhe punésimit.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pérmes Planit té rritjes sé pérshpejtuar
ekonomike krijon masa pér pérkrahjen e ekonomisé, duke ofruar kushte té barabarta investimi
pér kompanité e huaja dhe vendase dhe duke vendosur instrumente dhe mekanizma té rinj té
financimit (Fondi Strategjik i Investimeve té Gjelbra).

Qéllimi i kétij fondi éshté promovimi i investimeve té gjelbra né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, duke pérfshiré infrastrukturén e gjelbér pér investitorét né zonat, né energjetiké, né
fushén e shérbimeve dhe pérmirésimin e gatishmérisé teknologjike té kompanive vendore, si
dhe pérfshirjen e tyre né zinxhirét globalé té furnizimit.

Prioritetet né periudhén afatmesme té ardhshme pérfshijné:

- avancimin e aktiviteteve pér qasje mé té lehté té investitoréve té huaj jashté zonave né ZZHTI,;
- avancimin e sistemit pér pérkujdesje té investitoréve “after care”;

- hapjen dhe zhvillimin e zonave té reja ZZHTI dhe zonave industriale, té cilat do té realizohen
edhe me mekanizmat e Fondit Strategjik té Investimeve té Gjelbra, pér térheqgjen e investimeve
me vleré mé té madhe té shtuar, kompanive qé investojné né inovacione, kérkime dhe zhvillim,



zgjerimin e investimeve né sektorét e shéndetésisé, farmacisé, TI-sé etj.

Transporti

Né fushén e transportit kryhen projekte dhe aktivitete né drejtim té zhvillimit té politikave pér
sigurimin e sistemit transportues nacional dhe ndérkombétar té disponueshém, té besueshém
dhe té géndrueshém, infrastrukturés cilésore urbane dhe ndértimore, si dhe ushtrimin e
mbikéqyrjes mbi zbatimin e ligjeve né kompetencén e tij. Zhvillimi i infrastrukturés ndértimore
dhe transportuese éshté shtytési i rritjes ekonomike té cdo vendi, prandaj vijon edhe
pérkushtimi i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér financimin e zhvillimit,
pérmirésimit dhe modernizimit té tyre. Si rezultat i késaj, prioritetet né fushén e transportit
jané: pérmirésimi i gjithé rrjetit infrastrukturor né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut,
pérmirésimi i gjitha segmenteve qé kané té béjné me transportin - rrugor, hekurudhor, ajror dhe
né transportit té brendshém ujor, si dhe pérmirésimi i infrastrukturés banesore dhe komunale.
Pér arritjen e kétyre prioriteteve jané planifikuar kéto aktivitete: ndértimi i akseve té reja
rrugore dhe rehabilitimi i njé pjese té atyre ekzistuese, pérfundimi i akseve rrugore dhe
hekurudhore té korridoreve 8 dhe 10, krijimi i kushteve pér transport efikas té udhétaréve dhe
mallrave; sigurimi i cilésisé sé shérbimeve té transportit me cilési té larté dhe né nivel mé té
larté sigurie, ndértimi ose rikonstruimi i sistemeve té furnizimit me ujé dhe trajtimit té ujérave
té zeza qé do té rezultojé né pérmirésimin e cilésisé sé jetés, vecanérisht né zonat rurale, ku do
té pérmirésohet cilésia e jetés dhe mbrojtja e mjedisit jetésor. Né realizimin e kétyre projekteve
marrin pjesé edhe njésité e administratés lokale.

Shogéria e informatikés dhe administratés

Né fushén e shoqérisé sé informatikés dhe administratés realizohen aktivitete né drejtim té
politikébérjes efektive, efikase dhe inkluzive me administratén eksperte, profesionale té
departamentalizuar pérmes funksionimit té pérgjegjshém, llogaridhénés dhe transparent té
institucioneve; transformimit dixhital né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset;
zhvillimit té mekanizmave pér vendosjen e teknologjive moderne “5G” dhe zhvillimit té
infrastrukturés “NGA”; krijimit dhe zhvillimit té infrastrukturés dhe shérbimeve té komunikimit
elektronik.

Treguesit pér pérmbushjen e géllimeve

AyTnyT uHpmMKaTopu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BpojoT Ha noaApaHK ananKaLmMm1 3a paHiuBH
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13803 Ha 38Mj0,ﬂ,eﬂCKM npoussoau (BO MWTNOHU
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JKeHu Hocutenu Ha 3eMj0p,EJ'ICKV| CTONAHCTBA

(cornacHo EpuHcTBEH pervcTep Ha 3emjoencky
cTonaHcTea) 28.686| 28.686| 28.700| 28720 28.735| 28.750| 28.760| 28.770

MBROJTJA E MJEDISIT JETESOR



Zbatimi i politikave té mjedisit jetésor, veprimet klimatike, planifikimi hapésinor dhe sigurimi i
kushteve pér zhvillim té géndrueshém, menaxhimi i mbeturinave, mbrojtja e ajrit, ujit, tokeés,
florés dhe faunés dhe monitorimi i gjendjes sé mjedisit jetésor jané aktivitete qé jané pjesé e
politikés sé mbrojtjes sé mjedisit jetésor. Procesi i pércaktimit té géllimeve strategjike dhe
afatmesme, si dhe pérshtatja e praktikave ekzistuese ose vendosja e praktikave té reja
kontribuojné né angazhimin pér pérmirésimin e mjedisit jetésor.

Kéto politika zbatohen né nivel nacional dhe lokal, népérmjet masave dhe aktiviteteve té
duhura té zbatuara nga subjekte té ndryshme nga sektori publik dhe privat pér arritjen e
pikésynimeve té pércaktuara té cilat jané né funksion té: pérmirésimit té cilésisé sé ujérave
sipérfagésore dhe néntokésore dhe sigurimit té cilésisé, ujit té pijshém, mbrojtjes dhe
monitorimit té cilésisé sé ajrit, monitorimit dhe reduktimit té zhurmeés, menaxhimit té
mbetjeve, mbrojtjes sé tokave dhe parandalimit té erozionit, parandalimit dhe zvogélimit té
emetimeve nga industria, mbrojtjes dhe shfrytézimit té géndrueshém té diversitetit biologjik
dhe rajonal dhe menaxhimit adekuat me zonat e mbrojtura, planifikimit hapésinor me géllim té
shfrytézimit té géndrueshém té tokés dhe burimeve té tjera natyrore té Kkrijuara, forcimit
institucional dhe ndérgjegjésimit pér réndésiné e mjedisit jetésor pér cilésiné e jetés dhe
shéndetin e njerézve.

Pérmes zbatimit té kétyre masave déshmohet pérkushtimi pér zhvillimin dhe zbatimin e
politikave efektive té mjedisit jetésor, té udhéhequra nga faktoré ekologjiké, ekonomiké dhe
politiké né nivel nacional dhe ndérnacional dhe duke zbatuar parimet e zhvillimit té
géndrueshém.

Ndér projektet mé domethénése qé do té realizohen né periudhén e ardhshme afatmesme jané:
rindértimi i stacionit té filtrimit té ujit té pijshém né Berové, Komuna e Berovés, rindértimi i
ujésjellésit né Bogdancé, Komuna e Bogdancés, ndértimi i kanalizimit fekal né vendbanimin
Stracincé, Komuna e Gazi Babés, rindértimi i tubacionit té ujésjellésit né Kriva Pallanké,
rikonstruksioni i burimeve, aktiviteteve té ujémbledhésve dhe sanimi i tyre né Krushevg,
rregullimi i njé pjese té kanalit té Obodenit né v.b. Haraciné, Komuna e Haraginés, ndértimi i
ujésjellésit né Komunén e Dellcevés, projekti i financuar nga Qeveria e Zvicrés dhe
bashkéfinancuar nga Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, ndértimi i
impiantit pér trajtimin e ujérave té zeza pér Qytetin e Shkupit, projekt me vleré mbi 197.2
milioné euro, financuar me hua né vleré prej 68.000.000 eurove nga Banka Evropiane e
Investimeve (BEI-ja), hua né vleré prej 58.000.000 eurove nga Banka Evropiane pér Rindértim
dhe Zhvillim (BERZH-i), mjete grant pér asistencé teknike né vleré prej 1429.250 eurove, e
siguruar me pérkrahjen e BEI-sé dhe BERZH-it, si dhe me mjete grant investimi prej 69.784.283
eurove nga WBIF-ja. Gjithashtu, njé nga prioritetet mé té médha, por edhe si prioritet nacional
né kuadér té anétarésimit né BE éshté realizimi i Projektit rajonal pér mbetjet e ngurta, i cili do
té realizohet pérmes huasé prej 55 milioné eurove nga Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH-i), donacionit né vleré prej 5 milioné eurove nga Sekretariati Shtetéror i
Zvicrés sé Céshtjeve Ekonomike (SECO) dhe me mjete grant investimi prej 22.5 milioné eurove
nga WBIF-ja. Ky projekt pritet té krijojé sisteme rajonale pér menaxhimin e mbetjeve né pesé
rajone né Republikén e Magedonisé sé Veriut, qé paraqet hap té réndésishém drejt zgjidhjes sé
géndrueshme pér shérbimet e menaxhimit té mbetjeve té ngurta.

Gjithashtu, u sigurua huaja né vleré prej 50.000.000.00 eurove nga Banka Evropiane e
Investimeve (BEI-ja) pér financimin e ndértimit té ujésjellésve, rrjeteve té ujésjellésit etj., né té
gjitha komunat né Republikén e Magedonisé sé Veriut.



Né kuadér té Programit IPA, realizimi i projekteve pér rehabilitimin dhe zgjerimin e rrjetit té
kanalizimit né Komunén e Kércovés, ndértimin e stabilimentit pér trajtimin e ujérave té zeza,
rehabilitimin dhe avancimin e rrjetit té kanalizimit né Komunén e Manastirit, ndértimin e
impiantit pér trajtimin e ujérave té zeza, rehabilitimin dhe pérmirésimin e rrjetit té kanalizimit
né Komunén e Tetovés et;.

Treguesit pér pérmbushjen e objektivave
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BPOJ Hd V|3pa60TeHM EJ'I&I60P&1TVI 3d 3alUTUTd Ha 13) 500 150l 490 510 530 540 550

KMBOTHaTd CpeanHa

SHENDETESIA

Zbatimi i politikés sé shéndetésisé ka si géllim pérmirésimin e efektivitetit dhe kénaqésisé sé
gytetaréve nga funksionimi i sektorit dhe pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore.

Prioritetet e késaj politike pér periudhén 2024 - 2028 jané:

- kujdesi pér shéndetin e qytetaréve;

- ruajtja e sistemit shéndetésor stabil dhe

- rritja e sasisé dhe disponueshmérisé sé shérbimeve shéndetésore.

Baza e sistemit té kujdesit shéndetésor né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté mbrojtja
parésore shéndetésore e orientuar ndaj individit, familjes dhe komunitetit, me theks né kujdesin
shéndetésor parandalues dhe plotésimin e shumicés sé nevojave shéndetésore té popullatés.

Né kuadér té késaj politike realizohen aktivitetet qé destinohen né pérmirésimin e
infrastrukturés shéndetésore dhe kushteve pér kujdes mé té miré shéndetésor té popullatés.
Aktivitetet investive kané si qéllim blerjen e pajisjeve mjekésore pér nevojat e ISHP-ve né RMV,
ndértimin, rikonstruksionin dhe zgjerimin e objekteve né ISHP, si dhe realizimin e projektit
“Ndértimi i gendrés klinike né Shtip”.

Né kuadér té programeve shéndetésore parandaluese dhe kuruese ndérmerren aktivitete me
géllim té arritjes sé komunikimit mé té miré dhe ofrimit té shérbimeve shéndetésore cilésore.
Njékohésisht, aktivitetet e programeve parandaluese destinohen drejt:

sparandalimit té sémundjeve kardiovaskulare;

+ ekzaminimeve sistemore té nxénésve dhe studentéve pér parandalimin e ploté té
deformimeve, zbulimin e zakoneve té kéqija dhe sémundjeve individuale né té gjithé popullatén
shkollore dhe studentore;

- aktiviteteve pér organizimin dhe avancimin e dhurimit té gjakut;

« imunizimit té popullatés pérmes blerjes sé vaksinave;

« aktivitete qé lidhen me zbulimin e hershém té personave qé mund té jené té sémuré me
brucelozé;

+ prokurimit té vazhdueshém té barnave pér personat e sémuré nga tuberkulozi dhe pér



mbrojtjen e popullatés nga SIDA;

- mbrojtjes aktive shéndetésore té nénave dhe fémijéve dhe

+ zbulimit té hershém té sémundjeve malinje duke béré thirrje pér ekzaminime dhe duke béré
Pap teste dhe skrining (depistim) pér kancerin e qafés sé mitrés tek graté, aktivitetet e
skriningut té kancerit té zorrés sé trashé dhe aktivitetet e skriningut té kancerit té gjirit.

Aktivitetet e kryera né kuadér té programeve kuruese destinohen drejt:

« organizimit té vendeve pér ekzaminime falas né sheshe dhe zona rurale, ekzaminime falas pér
parandalimin e valéve té té nxehtit né kuadér té programit - Shéndeti pér té gjithé;

« mbrojtjes shéndetésore pér personat me ¢rregullime mendore;

« prokurimit me metadon dhe buprenorfiné dhe shérbimit té ploté né trajtimin e personave me
sémundje té varésisé, sigurimit té shpenzimeve pér pacientét e trajtuar me dializé dhe
aktiviteteve pér pacientét me hemofili;

« prokurimit me barna pér trajtimin e sémundjeve té rralla dhe

« prokurimit me insuliné, gjilpéra té insulinés, glukagon, shirita matés té sheqerit dhe pompa
pér furnizimin e vazhdueshém me insuliné pér pacientét e varur nga insulina.

Sigurimi shéndetésor

Fondi i Sigurimeve Shéndetésore i RMV-sé éshté themeluar me géllim té zbatimit té sigurimit
té detyrueshém shéndetésor, si institucion qé kryen veprimtari me interes publik dhe
autorizime publike té pércaktuara me lig;j.

Fondi i Sigurimeve Shéndetésore siguron mjete pér mbrojtjen shéndetésore bazé, pér rrjetin e
organizatave shéndetésore dhe financimin e veprimtarisé sé organizatave shéndetésore, né bazé
té ¢mimeve té shérbimeve shéndetésore, respektivisht programeve dhe marréveshjeve pér
realizimin e kujdesit shéndetésor té personave té siguruar.

Fondi i Sigurimit Shéndetésor financon veprimtariné e tij nga té hyrat vetanake (kontributet
nga pagat) dhe népérmjet transfertave nga buxheti gendror.

né milioné denaré

2021 2022 Byuer 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BkyneH npuxon 35,986 38,711 41,636 43,791 46,020 48,392 50,905 53,573
MMpuxogd og npugoHeck 19,890 21,896 24,312 26,427 28,145 29,975 31,923 33,998
TpaHcdep oa Oylet 7,383 7,570 6,846 6,391 6,391 6,391 6,391 6,391
[pyru npuxoam 8,713 9,245 10,478 10,973 11,484 12,026 12,591 13,184
MpOLeHT Ha y4eCTBO Ha
TpaHcdepm o4 OyLeT BO BKYNeH
npuxog, 21 20 16 15 14 13 13 12
BKynHu pacxoau 35,595 38,719 42,636 43,991 46,220 48,592 51,105 53,773
34paBCcTBeHa 3alTUTA 31,146 33,913 37,564 38,641 40,650 42,812 45,315 47,973
Hagomectoum 3a bonenysarba 3,905 4,244 4,500 4,700 4,900 5,100 5,100 5,100
|,E|per| pacxoau 544 562 572 650 670 680 690 700

Nga pasqyra tabelare

shihet se me kalimin e viteve té hyrat rriten dhe arrijné deri né 35.9




miliardé denaré né vitin 2021, gjegjésisht jané parashikuar 41.6 miliardé denaré né vitin 2023.
Transferta nga buxheti gendror ka tendencé té ulet, respektivisht né vitin 2021 arrin né 21% té té
hyrave té pérgjithshme, respektivisht jané projektuar 12% né vitin 2028.

Kontributet né paga nga sigurimet shéndetésore, transfertat nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale pér pushimin e lehonisé dhe té hyrat tjera jotatimore kané pesémarrje mé té
madhe né strukturén e té hyrave té Fondit.

Né pjesén e té hyrave nga kontributet né pagé pérfshihen edhe kontributet pér personat e
papunésuar, té cilat i paguan Agjencia e Punésimit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
pastaj kontributet pér shfrytézuesit e té drejtave sociale té paguara nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, kontributet pér pensionistét qé i paguan Fondi i Sigurimit Pensional dhe
Invalidor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe kontributet pér personat e pasiguruar té
paguara nga Ministria e Shéndetésisé.

Njékohésisht, shpenzimet rriten me kalimin e viteve dhe arrijné né 38.7 miliardé denaré né vitin
2022, gjegjésisht né vitin 2023 jané parashikuar 42.6 miliardé denaré.

Kapitacionet

Rritja e pikés sé kapitacionit pér mjekét amé, gjinekologét dhe stomatologét u realizua mé 1
korrik té vitit 2016 dhe né muajin tetor té vitit 2019. Nga muaji janar i vitit 2023, vlera e tij u rrit
sérish pér mjekét e pérzgjedhur né mjekésiné e pérgjithshme dhe gjinekologji nga 63 denaré né
75 denaré. Pér stomatologét e pérzgjedhur, kapitacioni éshté rritur nga 48 né 61 denaré, pér ¢do
person té siguruar.

Institucionet e shéndetit publik

Pakoja bazé e shérbimeve shéndetésore ndahet né: mbrojtjen shéndetésore parésore, mbrojtjen
shéndetésore specialistike dhe konsultative dhe mbrojtjen shéndetésore spitalore. Si blerés i
shérbimeve shéndetésore, Fondi lidh marréveshje me institucionet shéndetésore pér llojin dhe
shtrirjen e shérbimeve shéndetésore.

Té hyrat e ISHP-sé pérfshijné té hyra té arkétuara nga Fondi, mjete nga programet e mbrojtjes
shéndetésore, té hyrat vetanake dhe donacionet.

Buxheti i pérgjithshém i pércaktuar i mjeteve nga Fondi i Sigurimit Shéndetésor pér vitin 2021
pér té gjitha ISHP-té éshté 24.8 miliardé denaré, ndérsa realizimi éshté 24.1 miliardé denaré,
pérkatésisht pérgindja e shfrytézimit té kétyre mjeteve éshté 97.2%.

Crpyutypa 8o 2021 rog g0 (000) dewapu
OCTEapPEHH OCTBAPEHH
Paciogm paciogw 2020 Lt pacxogm 2021 o % 20212020

CICHOBHM NAATH M HAAOMECTOLM 12230514 53,73% 12492852 51,70% 102,14%
Mareprjant ¥ CHTEH HHBEHTAP 6.142.697 26,98% 6.664.619 27,58% 108,50%

_ KomyHanuu yenyr, rpeekse, KOMyHHKaLM[a W TpaKcnopT 1.115.152 | 4,90% 1.066.383 441% | 95,63%
OcTanati packoam : 3.275.084 14,39% 3941567 16,31% 120,35%
Brynmo: 22.763.447 100% 24,165.222 100% 106,16%

Buxheti i pérgjithshém i pércaktuar i mjeteve nga Fondi i Sigurimit Shéndetésor pér vitin 2022
pér té gjitha ISHP-té éshté 23.3 miliardé denaré. Mjetet e pérgjithshme té realizuara pér
shpenzimet e ISHP-sé pér periudhén janar - shtator té vitit 2022 arrijné né 18.366.040 mijé
denaré. Né periudhén janar-shtator té vitit 2022, shpenzimet e realizuara pér paga dhe
kompensime té ISHP-ve arrijné né 9.800.636 mijé denaré.

Né strukturén e mjeteve té pérgjithshme té paguara pér shpenzime, mjetet e pagave pérfshijné
53.36% dhe né raport me periudhén e njéjté té vitit 2021 shénojné rritje prej 4.7%. Shpenzimet e



realizuara pér materiale dhe inventar té imét pér periudhén janar - shtator té vitit 2022 jané né
vleré prej 4.690.516 mijé denaréve. Né strukturén e mjeteve té pérgjithshme té paguara pér
shpenzime, mjetet pér barna dhe materiale harxhuese mjekésore pérfshijné 25.54%. Mjetet e
shpenzuara pér shérbime komunale dhe shpenzime té tjera né periudhén janar - shtator té vitit

2022 pérfshijné 5.83%, respektivisht 15.27% té shpenzimeve té pérgjithshme.

CTpykTypa Ha pacxogm jaHyapu-centemspu 2022 rog 80 (000) devHapu
OCTBapeHn OCTBapeHu
pacxoam pacxoau
i % Ha y4ecTso % Ha yuecTso
Pacxogmn janyapm- [2:;1] janyapn- [2:;2] % 2022/2021
centemepwu 2021 centemepu 2022
roguHa roguHa
OCHOBHM NNATH U HAAOMECTOUW 9.360.585 55,04% 9.800.636 53,36% 104,70%
KOMyHaNHW yeayry, rpeerse, KOMyHUKaLmMja 1 769,427 4429 1.070.681 5 839 142 308
TpAHCNopT ’ ‘ el ¥ !
MaTepujanu u CUTEH MHBEHTaP 4.423.114 26,01% 4.690.516 25,54% 106,05%
Ocranati pacxogm 2.470.497 14,53% 2.804.206 15,27% 113,51%
Biynwo: 17.006.618 100% 18.366.040 100% 107,99%

Buxheti i pérgjithshém i pércaktuar i mjeteve té Fondit té Sigurimit Shéndetésor pér vitin 2023
pér té gjitha ISHP-té éshté 23.2 miliardé denaré.

Rritja e pagave né shéndetésiné publike kryhej né disa vite: né muajin shtator té vitit 2018, té
punésuarit e shéndetit publik kishin rritje pér 5% né pagén bazé; né muajin janar té vitit 2019
kishte rritje shtesé té pagave pér té punésuarit e shéndetésisé, mjekét, sanitarét teknikét, rritje
pér 5% pér infermieret, 8% pér infermieret e klinikave, 10% pér mjekét specialisté dhe 5% pér
administratén shéndetésore. Né vitin 2020, pagat e mjekéve specialisté u rritén pér 25% dhe
pagat e infermiereve u rritén pér 10%. Gjithashtu, né vitin 2022, pagat e té punésuarve té
shéndetésisé u rritén pér 5%.

Né vitin 2023, pagat e té punésuarve té shéndetésisé do té harmonizohen me pagén minimale.

Treguesit pér pérmbushjen e géllimeve
2021

AytnyT nHankaTopy 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Bpoj Ha u3BpLUEHN KOHTPO/M (KOHTpONA Ha
npUpoHeCcH, NnapTULmMnaLyja 1 nnatu,
bonenyBatba, nekyBatba BO CTPAHCTBO, KOHTPONa
BO j3Y, CNeumjanHu 6oNHNLM, anTeku 1 NpUBaTHU

opAMHaLMm) 5.000 7.000 6.000 6.200 6.500 6.700 7.000 7500

bpoj Ha cknyuenn forosopu co n3y, j3y v anteku 3.900 4.000 3.800 3.900 4.000 4100 4.200 4.300

HPOLI,EHT Ha y4eCTBO Ha NpUBaTHUTE TpOLIOLM 3a

3[paBCTBO BO BKYNHUTE 34paBCTBEHU TpOLIOLM

Ha 3eMjaTa 45 45

REKREACIONI, KULTURA DHE RELIGJIONI

non 45%| nom45%| nop45%| nom45%| nop45%| nop 45%

Shérbimet sportive dhe rekreative

Né fushén e sportit kryhen aktivitete qé lidhen me zhvillimin dhe masivizmin e sportit, duke
rritur pérqindjen e qytetaréve qé merren me sport, duke pérmirésuar cilésiné e sportit nacional
dhe ndérkombétar, duke krijuar sistem né té cilin do té pérparojé sporti profesional dhe
rezultatet sportive, duke forcuar cilésiné e jetesés, ndérveprimi social, zhvillimi real i
personalitetit dhe ményra e jetesés sé shéndetshme pér shumicén e qytetaréve, sigurimi i
infrastrukturés sportive cilésore, rritja e numrit té sportistéve dhe pérmirésimi i rezultateve
sportive, avancimi i barazisé gjinore né té gjitha fushat e jetés shoqérore dhe pérfshirja e



perspektivés gjinore né krijimin e politikave dhe buxheteve, si dhe pérfshirjen gjithépérfshirése
té personave me aftési té kufizuara né té gjitha segmentet e sportit.

Shérbimet e kulturés

Sipas Ligjit té Kulturés, kultura pérfshin tre segmente: krijimtariné, si proces i krijimit té
veprave artistike, aktivitetet pér botimin e veprave artistike dhe aktivitetet pér mbrojtjen dhe
shfrytézimin e krijimtarisé. Prandaj, detyrat dhe obligimet qé rezultojné nga kompetencat
specifike té pércaktuara detektohen né fushat e méposhtme:

- veprimtaria né fushén e kulturés dhe artit;

- promovimi i kulturés, zhvillimit kulturor dhe politikave kulturore;

-bashképunimi ndérnacional dhe bashképunimi me UNESCO-n;

- bashképunimi me institucionet e BE-sé dhe integrimi i vlerave evropiane;

-organizimi, zhvillimi dhe financimi i kulturés;

- monitorimi, analizimi dhe propozimi i akteve dhe masave pér zhvillimin dhe avancimin e
kulturés;

- mbrojtja, menaxhimi dhe rivitalizimi i trashégimisé kulturore;

- realizimi dhe mbrojtja e té drejtés sé autorit dhe té drejtave té péraférta;

- mbikéqyrja nga kompetenca né kulturé dhe

- pérgatitja e rregulloreve dhe akteve té tjera né fushén e kulturés.

Financimi i interesit nacional né kulturé béhet sipas Ligjit té Kulturés, me té cilin financohet
puna e institucioneve nacionale né kulturé dhe merr pjesé né financimin e projekteve me
interes nacional né kulturé sa i pérket personave té tjeré juridiké dhe fiziké né veprimtarité e
méposhtme: veprimtaria botuese, veprimtaria muzikore dhe skenike, veprimtaria dramatike,
veprimtaria folklorike, manifestimet kulturore-artistike dhe artet pamore, arkitektura dhe
dizajni, mbrojtja e trashégimisé kulturore, bashképunimi ndérnacional dhe integrimet
evropiane.
Investimet né kulturé

Vémendje e vecanté i kushtohet pérmirésimit té kushteve té punés sé artistéve duke ndértuar
godina té reja dhe duke investuar né godinat ku sistemohen institucionet nacionale né fushén e
kulturés. Ndértimi i Teatrit Turk né Shkup, Teatri dhe Biblioteka né Tetové, Teatri né Strumicég,
rindértimi i Qendrés sé Kulturés né Kumanové, rindértimi i Qendrés sé Kulturés “ASNOM” né
Gostivar, rindértimi i Qendrés sé Kulturés “Agimet e bardha” né Kocan, rikonstruksioni i kulmit
té pjesés sé vjetér té objektit té BNU-sé “Shén Klimenti i Ohrit” né Shkup.

Né periudhén e ardhshme do té vazhdojné investimet me qéllim té pérmirésimit té
infrastrukturés né kulturé dhe pér rindértimit té objekteve vijuese: Muzeu i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Galeria Nacionale e Magedonisé, Qendra e Kulturés “Anton Panov” né
Strumicé, Qendra e Kulturés "Marko Cepenkov” né Prilep, Qendra e Kulturés né Manastir dhe
Teatri Nacional né Manastir.

Shérbime religjioze dhe shérbimet e tjera té bashkésive

Né fushén e religjionit kryhen puné né lidhje me statusin juridik té kishave, bashkésive
religjioze dhe grupeve fetare, si dhe puné lidhur me marrédhéniet e shtetit me kishat,
bashkésité religjioze dhe grupet fetare. Trajtohen ¢éshtje té ndryshme té réndésishme pér



shtetin, bashkésité fetare, lirité dhe té drejtat fetare té qytetaréve, duke kontribuar aktivisht né
pérmirésimin e marrédhénieve ndérkonfesionale dhe duke nxitur standarde té larta té dialogut
dhe respektit.

Aktivitetet prioritare kané pér géllim promovimin aktiv té vlerave kulturore dhe fetare té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut né bazé té bashképunimit té pérhershém dhe konstruktiv
me kishat e regjistruara, bashkésité fetare dhe grupet religjioze, institucionet shtetérore,
promovimit té vlerave kulturore dhe fetare té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut dhe
promovimit té bashképunimit ndérkonfesional, mbrojtjes sé parimit té sekularizmit,
promovimit té lirive, té drejtave fetare, bashképunimit ndérnacional dhe pérforcimit té
orientimit shérbyes ndaj nevojave té bashkésive fetare.

Qéllimet dhe aktivitetet prioritare pér realizimin e prioritetit strategjik pér periudhén e
ardhshme afatmesme jané:

« promovimi i vlerave kulturore dhe fetare né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe promovimi
i bashképunimit ndérkonfesional,

« sigurimi i mbrojtjes sé parimit té sekularizmit, promovimi i lirive dhe té drejtave fetare, si dhe
bashképunimi ndérnacional,

« pérforcimi i orientimit té shérbimit ndaj nevojave té komuniteteve fetare dhe arritja e
bashképunimit té ngushté me to.

Treguesit pér pérmbushjen e géllimeve

AyTnyT nHpMKaTopu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Bpoj Ha peanusnpaHn maHudecTauumn n

cdecTuBanu op obnacra Ha gpamckaTa,
M3aaBaykaTa, My3MUKo CLeHCKaTaaejHocT,
conkonopHaTa AejHocT M MaHuecTayum no

noce6HM KOHKypCH 44 44 25 37 40 42 43 44
OndpaT Ha rparaHu co akTUBHOCTU BO AejHoCTa
cnopt 15% 16% 16% 16% 17% 17% 17% 18%

Bpoj Ha peanusupaHu MHTpeauCUMNIOHAPHK
NpOEeKTU CO PoJloBa KOMMOHeHTa BO chyHKUMja Ha
nofo6pyBare Ha CTaTycoT Ha KeHaTa BO
OnNWTEeCTBOTO M 6POj Ha XeHM HOCUTENM Ha
npoeKTn 30 32 35 36 40 42

ARSIMI

Politikat e zbatuara nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né fushén e edukimit dhe
arsimit té té gjitha llojeve kané pér qéllim sigurimin e arsimit gjithépérfshirés, inkluziv dhe té
integruar pér pjesémarrésit né procesin edukativo-arsimor, me programe moderne qé u
mundésojné brezave té ardhshém té fitojné njohuri, shkathtési dhe kompetenca sipas nevojave
té shoqgérisé multikulturore demokratike, tregut té punés dhe sfidave té reja né mjedisin
shkencor, teknologjik dhe global.

Baza pér realizimin e aktiviteteve né fushén e arsimit pér periudhén e ardhshme afatmesme
rezulton nga Strategjia e arsimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2018 -
2025, e cila fillon nga gjendja ekzistuese né sistemin arsimor dhe ka si qéllim pérmirésimin
gradual té tyre, né pérputhje me prioritetet e pércaktuara.

Né kuadér té késaj politike, zbatohen njé séré masash dhe aktivitetesh né fushén e arsimit té té
rriturve, organizimit, financimit, zhvillimit dhe avancimit té arsimit, edukimit dhe shkencés,



arsimit dhe edukimit té fémijéve me nevoja té vecanta arsimore dhe fémijéve té té punésuarve
tané me puné té pérkohshme dhe géndrimit jashté vendit, verifikimit té profesioneve, profileve
né arsim, pérmirésimit té standardeve té nxénésve dhe studentéve, zhvillimit teknologjik dhe
pérkrahjes sé inovacioneve, kulturés informatike dhe teknike, zhvillimit té shkathtésive
dixhitale dhe aktiviteteve té tjera qé lidhen me arsimin. Pérmes monitorimit, kontrollit té
ekspertéve, hulumtimit, promovimit dhe zhvillimit té veprimtarisé edukative né fushén e
arsimit parashkollor, fillor, té gjimnazit dhe artistik, arsimit té mesém profesional dhe
postsekundar, arsimit té fémijéve me nevoja té vecanta arsimore dhe arsimit té té rriturve, né
veprimtariné edukative-arsimore né konviktet e nxénésve, si dhe arsimit té fémijéve té
qytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut jashté vendit me qéllim té mésimit té gjuhés
amtare dhe kulturés, béhet pérmirésimi i sistemit arsimor.

Jané ndérmarré aktivitete qé destinohen né promovimin e arsimit té té rriturve, koordinimin e
bashképunimit me institucionet ndérkombétare dhe organizatat e tjera pér arsimin e té rriturve
dhe sigurimin e cilésisé, vecanérisht pérmes vendosjes sé standardeve dhe kritereve pér arsimin
formal dhe joformal té té rriturve. Organizohen lloje té ndryshme té vlerésimeve té nxénésve,
duke pérfshiré testet ndérkombétare (Programi pér Vlerésimin Ndérnacional té Studentéve -
PISA dhe Studimi mbi Trendet né mésimin e matematikés dhe shkencave natyrore né nivel
ndérnacional - TIMSS). Népérmjet kontrolleve, mbikéqyrjes inspektuese dhe kryerjes sé
vlerésimit integral pércaktohet zbatimi i rregullativés juridike lidhur me arsimin dhe cilésiné e
procesit arsimor né té gjitha nivelet arsimore.

Drejt zhvillimit té komunitetit si shoqéri e bazuar né njohuri té avancuara, me zhvillim té
géndrueshém ekonomik, mé shumé vende pune mé té mira dhe kohezion mé té madh social,
duke siguruar njékohésisht mbrojtjen e mjedisit pér brezat e ardhshém dhe vecanérisht
shkémbimin, bashképunimin dhe mobilitetin né fushén e arsimit dhe trajnimit, béhet
promovimi dhe zbatimi i programeve evropiane né fushén e arsimit, trajnimit, rinisé dhe sportit
né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Aktivitetet né periudhén afatmesme destinohen né arritjen e prioriteteve té méposhtme:

- krijimi i arsimit qé éshté né interesin mé té miré té fémijéve dhe qgé mundéson qé ¢do nxénés ta
arrijé potencialin e tij té ploté;

- sigurimi i arsimit té larté cilésor dhe inkluziv dhe pérmirésimi i standardit té studentéve;

- rritja e investimeve dhe zhvillimit té shkencés, kérkimit dhe inovacionit dhe

- pérmirésimi i sistemit té té mésuarit gjaté gjithé jetés.

Pér arritjen e kétyre prioriteteve do té punohet né pérmirésimin e pérmbajtjes dhe
llogaridhénies né arsimin fillor dhe té mesém, rritjen e fushéveprimit té nxénésve dhe
pérmirésimin e inkluizuvitetit dhe integrimit ndéretnik, pérmirésimin e kushteve mésimore
dhe arritjeve té nxénésve, investimin dhe zhvillimin e shkathtésive dixhitale dhe mendimit
kritik, harmonizimin e arsimit dhe trajnimit profesional lidhur me nevojat e tregut té punés,
zhvillimin e gendrave rajonale pér arsim dhe trajnim profesional, modernizimin e sistemit té
arsimit té té rriturve sipas perspektivés sé té mésuarit gjaté gjithé jetés, zhvillimin e modelit té
ri pér financimin e arsimit fillor dhe té mesém me formulén e re pér shpérndarjen e dotacioneve
bllok me kosto té pércaktuar pér ¢do nxénés, té llogaritur né bazé té standardeve, optimizimin e
rrjetit shkollor, sigurimin e cilésisé dhe efektivitetit té arsimit té larté né pérputhje me
praktikat e mira evropiane, zhvillimin e modelit té ri té financimit té arsimit té lartg,
pérmirésimin e sistemit té akreditimit dhe vlerésimit té arsimit té larté, pérmirésimin e jetesés



studentore dhe standardit té té rinjve, zbatimin e masave qé do t'ua lehtésojné punésimin e paré
dhe mbajtjen e tyre né vend, pérmirésimin e standardeve té nxénésve dhe atyre studentore,
investimin né kushte mé té mira né konviktet e studentéve, rindértimi me efikasitet energjetik
té konvikteve té studentéve, rritjrn e mjeteve nacionale pér veprimtarité kérkimore, rritjen e
bashképunimit ndérnacional né fushén e shkencés, kérkimit dhe inovacionit, Krijimin e
Strategjisé sé specializimit té zgjuar, pérmirésimin e sistemit té arsimit formal pér té rriturit, si
dhe zhvillimin e sistemit pér vlefshmériné e mésimit joformal dhe informal.

Treguesit pér pérmbushjen e géllimeve

AyTnyT HpMKaTOpU 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Bpoj Ha thvHaHCUpaHK HayYHOMCTpaXyBaYku

40 80 65 100 100 100 100 100

NPOEKTH

Bpoj Ha JodeneHm CTUNEHAUM Ha Y4 eHULM

870 899 950 960 960 970 980 1000

cpenHolukonuy Pomu

% Ha 3aMMLWaHM y4eHUYKN BO rparex)Ho-
reodeTCKa, 3eMjOAeNCKO-BeTEpUHapHa U 3453%| 3743%| 39,00%| 40,00%| 42,00%| 44,00%| 46,00%| 4700%

LwymMapcko-apBonepaboTyBayka CTpyka

MBROJTJA SOCIALE

Politikat né sferén e punés dhe céshtjeve sociale pérfshijné shpenzimet pér aktivitetet né
fushén e marrédhénieve té punés, punésimit dhe punésisé; sigurimin pensional dhe invalidor;
mbrojtjen e té punésuarve né puné; sigurimin material té personave té papunésuar té
pérkohshém; pagave dhe standardeve té jetesés; politikave sociale; politikés humane té
popullsisé pér shkak té zhvillimit té harmonizuar ekonomik dhe social; mbrojtjen e fémijéve dhe
té miturve; mbrojtjen e té rinjve dhe grave; mbrojtjen e personave me aftési té kufizuara
zhvillimore et;j..

Né kuadér té késaj politike realizohen aktivitetet qé destinohen né pérmirésimin e shérbimeve
sociale, ndérsa aktivitetet investuese destinohen né ndértimin, rikonstruimin dhe zgjerimin e
objekteve té mbrojtjes sociale dhe azileve té té moshuarve, si dhe né realizimin e projekteve té
financuara me mjete kreditore. Né kuadér té programeve, aktivitetet kané pér qéllim:

- realizmin e mbrojtjes sociale;

- zhvillimin e veprimtarisé pér mbrojtjen e fémijéve dhe

- financimin e aktiviteteve programore té organizatave nacionale lidhur me invaliditetin,
shogatave té tyre dhe asociacioneve té tyre, shogatave té luftés kundér dhunés né familje, té
Kryqit té Kuq té Republikés sé Magedonisé sé Veriut et;.

Sigurimi pensional dhe invalidor

Ligji i Sigurimit Pensional dhe Invalidor rregullon sigurimin e detyrueshém pensional té té
punésuarve né marrédhénie pune dhe personave fiziké qé kryejné veprimtari, bazat e sigurimit
pensional té financuar nga kapitali, si dhe kushtet e vecanta né té cilat kategori té caktuara té
personave té siguruar ushtrojné té drejtat e tyre nga sigurimi pensional dhe invalidor. Fondi i
Sigurimit Pensional dhe Invalidor financon punén e tij nga té hyrat vetanake dhe népérmjet
transfertave té buxhetit gendror.

Sistemi pensional né Republikén e Magedonisé sé Veriut bazohet né tre shtylla:

- Shtylla e paré - sistemi i financimit aktual, sigurimi i bazuar né solidaritetin e brezave;



- Shtylla e dyté - sigurimi i detyrueshém pensional i financuar nga kapitali dhe
- Shtylla e treté - sigurimi pensional vullnetar i financuar nga kapitali.
Me rastin e planifikimit té shpenzimeve té pensioneve merren parasysh dispozitat aktuale
ligjore, té cilat parashohin qé i siguruari e pérvetéson té drejtén e pensionit té pleqérisé kur
mbush 64 vjet (burré), respektivisht 62 vjet (grua) dhe sé paku 15 vite stazh pensioni.

né milioné denaré

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BKynHu npuxoaun 81,495 85,128 93,354 101,134 106,039 111,011 116,217 121,667
MNpuaoHecn oa nnatn 46,030 50,594 58,301 64,373 68,493 72,880 77,552 82,528
TpaHcep og 6yyet 32,050 31,022 31,258 32,700 33,352 33,794 34,175 34,487
[pyrv npuxoam 3,415 3,512 3,795 4,061 4,194 4,337 4,490 4,652
MpoueHT Ha yyecTBO Ha TpaHchepuog bylet
BO BKYNeH NpuUxoa 39 36 33 32 31 30 29 28
Pacxoau 80,147 87,608 97,124 102,290 107,039 112,011 117,217 122,667
MNeH3un 6,289 67,567 75,000 78,750 82,687 86,821 91,162 95,721
TpaH3ULMOHN Pacxoam A0 NPUBATHU GOHA0BMU 9,233 10,827 11,800 12,700 13,000 13,300 13,600 13,900
[pyrv pacxoau 8,623 9,214 10,324 10,840, 11,352 11,890 12,455 13,046

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
KopucHuuM Ha neHsun 330,211 338,359 345,245 348,000 351,000 354,000 356,000 360,000

Nga paqyra tabelare mund té vérehet trendi i rritjes sé té hyrave té Fondit, ku pjesémarrje mé té
madhe né strukturén e té hyrave e kané té hyrat nga kontributet e pagave (né vitin 2023 ato
marrin pjesé me 62.4% té té hyrave té pérgjithshme, ndérsa té hyrat nga buxheti gendror marrin
pjesé me 33%). Gjithashtu, vérehet ulje né pérqindje sa i pérket transfertés sé buxheti gendror,
nga 38% né vitin 2021 né 29% né vitin 2028.

Né anén e shpenzimeve ka trend té rritjes, ku shpenzimet né vitin 2023 arrijné né projeksionin
prej 97.1 miliardé denaréve. Pjesémarrje mé té madhe kané pensionet e paguara, té cilat né vitin
2022 jané 67.5 miliardé denaré, ndérsa sa i pérket shtyllés sé dyté, shpenzimet e tranzicionit jané
10.8 miliardé denaré.

Me ndryshimet né Ligjin e Sigurimit Pensional dhe Invalidor nga viti 2022 (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr.67/2022), béhet ndryshimi i ményrés sé harmonizimit té
pensioneve, gjegjésisht rregullohet harmonizimi i pensionit té moshés sipas lévizjes sé indeksit
té kostos sé jetesés né vleré prej 50% dhe rritjes sé pagés mesatare té paguar pér té gjithé té
punésuarit né Republikén e Magedonisé sé Veriut né vleré prej 50%. Pensioni harmonizohet mé 1
mars dhe 1 shtator té ¢do viti sipas pérgindjes sé pérftuar si shumé e rritjes sé indeksit té kostos
Sé jetesés né gjysmévjetorit paraprak dhe pérqindjes sé rritjes sé pagés mesatare té paguar pér
té gjithé té punésuarit né Republikén e Magedonisé sé Veriut né gjysmévjetorin paraprak né
raport me gjysmvjetorin qé i paraprin.

Pérqindja e harmonizimit té pensioneve

rognHa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
MpBoO ycornacysare 0,82 1,69 0,7 0 1,2 2,9 8.4
BTopo ycornacyBame 0,76 1,8 0,4 0,6 1,2 6.8

Ligji i Kontributeve té Sigurimit té Detyrueshém Social rregullon llojet e kontributeve pér



sigurimet sociale té detyrueshme, obliguesit pér pagesén e kontributeve, obliguesit pér
pérllogaritjen dhe pagesén e kontributeve, bazat mbi té cilat paguhen kontributet, normat e
kontributeve, ményrén e pérllogaritjes dhe kushtet e pagesés sé kontributeve, kontrollin e
pérllogaritjes dhe pagesén e kontributeve, si dhe ¢éshtje e tjera sinjifikative pér pércaktimin dhe
pagesén e kontributeve.

Sigurimi i detyrueshém social pérfshin kontributet pér:

- sigurimin pensional dhe invalidor né bazé té pagesés rrjedhése;

- sigurimin e detyrueshém pensional té financuar nga kapitali;

- stazhin e punés sé sigurimit qé konsiderohet me rritjen e nivelit té kohézgjatjes;

- sigurimin shéndetésor dhe

- sigurimin né rast papunésie.

Lidhur me pérgindjen qé ndahet pér pagesén e kontributeve pér sigurimet pensionale, vihet re
ulje ndér vite, pérkatésisht nga 21.2% né vitin 2008, kontributet jané ulur né 18.8% né vitin 2020
dhe jané té vlefshme né vitin 2024. Norma e kontributit pér sigurimin e detyrueshém pensional
dhe invalidor, nga data 01.01.2020 shénon 18.8%, ndérsa vlera pércaktohet me Ligjin e
Kontributeve té Sigurimit té Detyrueshém Social (“Gazeta Zyrtare e RM-sé” nr. 47/18).

MeH3ucko n 3apgomxutenHo JononHutenHo
NPOUEHT Ha Bpab6oTy
MHBaNUACcKo 34paBCTBEHO 34paBCTBEHO BkynHo
npungoHecu Bame
ocurypyBame ocurypyBame ocurypyBame
2008 21.2 9.2 1.6 0.5[ 32.5
2009 19 7.5 1.4 0.5 28.4
2010-2018 18 7.3 1.2 0.5 27
2019 18.4 7.4 1.2 0.5 27.5
2020 18.8 7.5 1.2 0.5 28

Tregu i punés dhe rritja e konkurrencés sé fuqisé punétore

Agijencia e Punésimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut me gendrat e saj té punésimit
zhvillon dhe zbaton shérbime pér rritjen e konkurrencés sé fuqisé punétore dhe plotésimin e
nevojave té tregut té punés, pérmes zbatimit té gasjes individuale né punén e orientuar ndaj
nevojave té personave té papunésuar dhe punédhénésve. Agjencia financon operacionet e saj
nga té hyrat vetanake dhe pérmes transfertés sé buxhetit gendror.

né milioné denaré

2021 | 2022 %uze; 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
MPUX0K 3,691 3795 3804 3828 4,067 4,303 4,553 4,777
BkynHo npuxopu op npuaoHecy 2,918 3,214 3392 3,668 3,927 4,163 4,413 4,677
Tpatccepu og byyet 732 555 372 100 100 100 100 100
Jpyru npuxopu 4] 26 40 60 40 40 40 0
PACXOON 3,363 3303 3,804 4022 4,096 4,303 4,552 4,778
Pacxoau 3a dyHKUMja 3,047 2,961 347 3,632 3,706 3913 4162 4,388
MapuyeH HaoMecToK 3a HeBpaboTeHu 1,388 1,282 1,526 16 16 165 165 1,65
3a aKTMBHM NONUTMKM 3a BpaboTyBatbe 1,365 142 145 15 1,55 679 1,903 2102
Jpyru pacxogm 294 259 494 532 556 1584 609 636
Pacxoay 3a cTpyyHa cnyxba 316 342 334 390 390 390 390 390

Me planin operativ pér programet dhe masat aktive té punésimit dhe shérbimet né tregun e



punés pércaktohen programet, masat dhe shérbimet e punésimit, té cilat do té sigurojné hapjen
e vendeve té reja té punés, pérkrahjen pér krijimin e vendeve té reja té punés dhe rritjen e
punésimit té personave té papunésuar, vecanérisht te té rinjté, té papunésuar pér njé kohé mé té
gjaté dhe shfrytézuesit e sé drejtés sé ndihmés financiare nga mbrojtja sociale, si dhe
pérkrahjen e personave té papunésuar, té ciléve ndérprerja e marrédhénies sé punés u éshté
regjistruar gjaté periudhés sé krizés sé shkaktuar nga pandemia COVID-19.

Gjaté implemtimet té programeve dhe masave té punésimit respektohen parimet bazé té
méposhtme:

- ballafagimi me efektet dhe pasojat negative né tregun e punés dhe punésimit té shkaktuara
nga pandemia COVID-19;

- parimi i diversitetit dhe inkluzivitetit pér té gjitha kategorité shogérore né sektorin privat né
pérputhje me parimet e pérfagésimit té drejté dhe adekuat, etniké, gjinoré, fetarég, racoré apo
cdo kategorie tjetér té ndjeshme té qytetaréve, né pérputhje me standardet dhe praktikat e
Kombeve té Bashkuara dhe Organizatés Ndérkombétare té Punés dhe

- nxitja e zhvillimit té barabarté rajonal, né pérputhje me té dhénat e Byrosé sé Zhvillimit
Rajonal dhe shkallén e zhvillimit té rajoneve té planifikimit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut.

Njé nga qéllimet éshté ulja afatgjate e papunésisé dhe varésia nga té hyrat minimale té
garantuara, duke pérfshiré né ményré efektive grupet mé té ndjeshme, vecanérisht
shfrytézuesit té té hyrave minimale té garantuara, né tregun e punés, pérmes pérfshirjes sé tyre
né programet dhe shérbimet e specializuara pér zhvillimin e shkathtésive.

Po ashtu, definohen aktivitetet qé do t'i mundésojné ¢do té riu té papunésuar qé té pérfshihet
sérish né procesin arsimor (né arsimin jo té rregullt) ose té pérfshihet né ndonjé nga masat ose
shérbimet aktive té punésimit, gé do t'i mundésojné atij zgjerimin e mundésive té tyre pér
punésime, ose nga ana tjetér t'i ofrohet punésim adekuat qé korrespodon me arsimimin dhe
shkathtésité e tij. Aktivitetet pérfshijné késhillime né grupe dhe né ményré individuale;
sigurimin e shérbimeve pér ndihmé gjaté kérkimit té punés; trajnime motivuese; pérfshirje né
ndonjé nga masat e integrimit té tregut té punés (masat e punésimit, arsimit dhe trajnimit).

Treguesit e pérmbushjes sé géllimeve

AyTiyT HHFHKaTOpH 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Dpoj Ha mogroTBerH pelerHja 3a 0CTBAPYBAFbE HA TPABO

30325 33500{  31,300] 31,5001  31,600{  31,700{  31,800{ 31,900
0f MeH3HCKO H HHBAHCKO OCHIYPYBae

bpoj a Kopucs1gH 12 poRHTENCKH JOJATOK 34 Tpero 2904l 22377 19794 18477| 15087 12661 10413 8500

Jere

Dpoj Ha sxern KopucHHIH Ha MepkaTa [logapiika 3a
Kpexpame Ha HOBH paboTHH MecTa 0f OnepaTHBHHOT 1,070 1177 1,295 1,424 1,567 1,723 1,896

I71aH 33 BpaboTyBame

2.5 Buxheti i pushtetit lokal

Decentralizimi i kompetencave te pushteteve lokale dhe pérmirésimi i kapaciteteve té tyre
éshté njé nga prioritetet qé rezultojné nga partneriteti pér anétarésimin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né BE dhe Marréveshja Kornizé. Qé nga viti 2012, té gjitha komunat
(pérvec Pllasnicés) kané financuar kompetencat e deleguara me dotacione bllok dhe
menaxhimin e burimeve materiale dhe financiare pér kompetencat e deleguara né arsim,



kulturé, mbrojtje sociale dhe té fémijéve. Gjaté vitit 2023, nga Komuna e Pllasnicés éshté marré
njoftim se i plotéson kushtet pér hyrje né fazén e dyté dhe éshté dérguar njoftim né Qeveriné e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Kompetencat e ndérmarra né disa fusha nga komunat rritén kapacitetet administrative dhe
fiskale dhe pérforcuan kapacitetet pér menaxhimin e véllimit mé té madh té mjeteve financiare.
Me administrimin dhe arkétimin e suksesshém té té hyrave vetanake, vazhdon procesi i rritjes
sé té hyrave vetanake té komunave dhe fuqizimit té kapaciteteve pér menaxhimin e mjeteve,
realizimin mé adekuat té kompetencave té deleguara dhe menaxhimin e mjeteve financiare dhe
burimeve té tjera.

Gjithashtu, komunat administrojné me sukses kompetencat e reja té menaxhimit té tokés
ndértimore, veprimit lidhur me objektet e ndértuara pa leje, me ¢’rast sigurohen té hyra shtesé.
Zbatimi i suksesshém i decentralizimit fiskal me kornizé ligjore dhe institucionale plotésisht té
vendosur té vetégeverisjes lokale siguron njési té zhvilluara, té pérgjegjshme dhe funksionale té
vetéqgeverisjes lokale dhe nivel né demokraciné lokale qé i afron qytetarét me institucionet e
vetéqeverisjes lokale. Progresi né arritjen e géllimeve té decentralizimit éshté vlerésuar si i
suksesshém nga disa institucione ndérkombétare me ndihmén e té cilave, né kuadér té disa
projekteve, jané béré pérmirésime né sistemin e menaxhimit, kontrollit, transparencés dhe
koordinimit té menaxhimit me reformat e vetéqeverisjes lokale.

Njékohésisht, qasja né tregun e kapitalit u bé mé e gqasshme né bazé té kushteve mé liberale dhe
mé transparente pér huamarrje, fakt ky qé rriti edhe interesin e komunave pér financimin e
projekteve investuese pérmes huamarrjes. Né kété drejtim, Qeveria siguroi linja kreditore nga
institucionet financiare ndérkombétare (Banka Botérore, BEI-ja, KfV-ja dhe BERZH-i) me té cilat
jané realizuar investime té konsiderueshme si né: rikonstruimin dhe rehabilitimin e rrugéve
lokale, rrugéve dhe urave, ndértimin dhe rikonstruimin e rrjeteve té ujit té pijshém dhe atij
atmosferik, pérmirésimin e higjienés publike dhe rritjen e efikasitetit energjetik né objektet
publike komunale dhe rregullimin hapésinor lokal.

Republika e Magedonisé sé Veriut, sa i pérket nivelit té decentralizimit, sipas té dhénave pér
realizimin e shpenzimeve né vitin 2022 (pjesémarrje prej rreth 5% né PPB), hyn né grupin e
vendeve gé jané mesatarisht té decentralizuara. Po ashtu, né krahasim me vitin 2005, kur filloi
procesi i delegimit té kompetencave dhe decentralizimi fiskal, té hyrat e komunave jané rritur
pér mé shumé se gjashté heré (né vitin 2005 realizimi ishte prej 5.9 miliardé denaréve, né vitin
2022 mbi 40 miliardé denaré). Né periudhén e njéjté, té hyrat tatimore mbi té cilat komuna ka
autonominé e arkétimit jané rritur mé shumé se tre heré (Grafiku 15).

Grafiku 13. Té hyrat vetanake dhe té hyrat e pérgjithshme né periudhén 2005-2022 (né milioné

denaré)
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Komunat né Republikén e Magedonisé sé Veriut financohen nga burimet vetanake té té hyrave,
dotacionet pér kompetencat e deleguara né arsim, kulturé, mbrojtje sociale dhe mbrojtje nga
zjarri, té siguruara nga Buxheti i RMV-ség, té hyrat e pércaktuara me ligje té vecanta, té hyrat qé
u trasferohen komunave nga tatimet ose kompensimet té cilat paguhen né nivel gendror,
transfertat nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe institucionet e tjera té
destinuara pér realizimin e projekteve té caktuara kapitale, té hyrat nga donacionet dhe kredité,
si dhe té hyrat e tjera.

Té hyrat vetanake té komunave jané tatimet lokale (tatimi mbi pronén, tatimi mbi trashégiminé
dhe dhuratén, tatimi mbi qarkullimin e patundshmérive), taksat lokale té pércaktuara me ligj
(taksat komunale, taksat administrative dhe taksat e tjera té pércaktuara me ligj), kompensimet
lokale (kompensimi pér rregullimin e tokés ndértimore, kompensimet pér veprimtarité
komunale, kompensimet pér planet hapésinore dhe urbanistike), té hyrat nga prona dhe té hyrat
e tjera té pércaktuara me ligj.

Me qéllim té avancimit té decentralizimit fiskal, né periudhén 2021-2024 jané planifikuar disa
aktivitete dhe masa, té cilat jané té grupuara né tri shtylla, si né vijim: [. Pérmirésimi i
kapaciteteve fiskale dhe rritja e té hyrave té komunave, II. Rritja e disiplinés fiskale dhe III.
Rritja e transparencés dhe llogaridhénies né punén e komunave. Qéllimi pérfundimtar i kétij
procesi éshté arritja e cilésisé mé té larté té shérbimeve publike, shkallés mé té larté té
zhvillimit ekonomik dhe pérmirésimi i standardit té jetesés.

Shtylla e paré e reformés ka pér qéllim pérmirésimin e kapacitetit fiskal dhe rritjen e té hyrave
té komunave dhe zbatohet pérmes disa aktiviteteve qé parashikojné rritjen e mjeteve té ndara
pér komunat nga té hyrat e inkasuara né buxhetin gendror, rritjen e té hyrave vetanake té
komunave dhe shpérndarjen e mjeteve né drejtim té pérkrahjes sé performancés adekuate. Né
kété drejtim, né vitin 2022 éshté rishikuar Metodologjia pér shpérndarjen e mjeteve té té hyrave
nga tatimi mbi vlerén e shtuar, té cilat u shpérndahen komunave. Né vitin 2022, komunave iu
ndané 5% e tatimit mbi vlerén e shtuar té arkétuar, i ndaré né tri pjesé: pjesa bazé - 4.5%, pjesa e
performancés - 0.25% dhe pjesa e barazimit - 0.25%. Né vitin 2023, komunave iu siguruan mjete
né vleré prej 55% té tatimit mbi vlerén e shtuar té arkétuar né vitin fiskal paraprak, qé
shpérndahen né tri pjesé: pjesa bazé - 4.5%, pjesa e performancés - 0.5% dhe pjesa e barazimit -
0.5%. Pjesa e performancés shpérblen komunat qé kané realizim mé té miré té té hyrave
vetanake né krahasim me té hyrat vetanake té planifikuara dhe arkétim mé té larté té té hyrave
vetanake né vitin aktual krahasuar me mesataren e té hyrave vetanake té realizuara né tri vitet
paraprake. Pjesa e barazimit ka pér géllim tejkalimin e diferencave sipas kapacitetit fiskal té
komunave pér shkak té kapacitetit té kufizuar té burimeve, pérkatésisht komunat qé kané té
hyra mé té uléta nga tatimi mbi té ardhurat personale pér ¢do banor marrin mjete shtesé. Eshté
pérgatitur formula dhe mjeti Eksel, ku né kété drejtim shpérndahen mjetet e ndara, si dhe éshté
miratuar rregullorja e re pér Metodologjiné e shpérndarjes sé té hyrave nga tatimi mbi vlerén e
shtuar sipas komunave. Si rezultat i ndryshimeve né ligj, komunat gjaté vitit 2022 kané marré
mjete shtesé prej 291 milioné denaréve, ndérsa né vitin 2023 subvencioni pér TVSH-né éshté mé
i larté pér 652 milioné denaré krahasuar me vitin paraprak.

Me ndryshimet e fundit né Ligjin e Financimit té Njésive té Vetéqeverisjes Lokale, té hyrat nga
tatimi mbi té ardhurat personale do té rriten gradualisht nga 3% né 6% deri né vitin 2024 nga
tatimi mbi té ardhurat personale nga pagat e personave fiziké sipas vendbanimit té pérhershém
né komuna, né ményré té tillé qé nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji deri né fund té vitit 2022,



4% e té hyrave té arkétuara nga tatimi mbi té ardhurat personale iu transferuan komunave,
ndérsa né vitin 2023, 5% e té hyrave té arkétuara nga tatimi i té ardhurave personale. Komunat
marrin 100% té té hyrave té arkétuara nga tatimi mbi té ardhurat personale nga personat fiziké
qé merren me veprimtari zejtare, té regjistruar né territorin e komunés. Si rezultat i kétyre
ndryshimeve, té hyrat nga tatimi mbi té ardhurat personale né vitin 2022 jané rritur pér 131
milioné denaré krahasuar me vitin 2021, ndérsa pér vitin 2023 ato parashihen té jené mé té larta
pér 247 milioné denaré krahasuar me vitin 2022.

Gjithashtu do té ndérmerren veprime pér rritjen e té hyrave vetanake té komunave népérmjet
pérmirésimit té efikasitetit té administratés, si dhe sigurimit té té hyrave té reja lokale sipas
praktikave mé té mira nga BE-ja dhe pérmirésimit té kritereve pér shpérndarjen e mjeteve té
ndara pér kompetencat e deleguara né fushén e arsimit fillor dhe té mesém, kulturés, mbrojtjes
sé fémijéve dhe mbrojtjes sé té moshuarve, si dhe mbrojtjes nga zjarri.

Njékojhésisht, komunat marrin té hyra shtesé pérmes dotacioneve nga Buxheti i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, pérkatésisht nga: transfertat kapitale, dotacionet bllok té destinuara pér
kompetencat e deleguara né arsim, kulturé, mbrojtje sociale dhe mbrojtje nga zjarri. Mjetet nga
kéto subvencione shpérndahen sipas kritereve té pércaktuara me rregullore té miratuara nga
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut me propozimin e ministrive kompetente. Gjaté
vitit 2023 éshté ruajtur trendi i rritjes sé vlerave té granteve té dedikuara dhe dotacioneve bllok
pér kompetencat e deleguara né fushén e arsimit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve, kulturés
dhe mbrojtjes nga zjarri. Vlerat pér subvencione né vitin 2023 u planifikuan né 24.123 milioné
denaré dhe jané mé té larta pér 18.5% né krahasim me vitin paraprak. Rritja éshté pér shkak té
rritjes sé pagave pér 15% pér té punésuarit né arsimin fillor dhe té mesém dhe rritjes sé pagave
pér té punésuarit né institucionet e tjera lokale pér 10% dhe pagesés sé kompensimit pér
pushimin vjetor, si dhe pér financimin e rritjes sé shpenzimeve té transportit dhe energjisé
elektrike.

Me ndryshimet e fundit té Buxhetit té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér vitin 2023,
komunave u jané shpérndaré mjete shtesé nga Buxheti, si transferta kapitale pér njésité e
vetéqeverisjes lokale pér realizimin e 66 projekteve kapitale né vleré prej 2.024 milioné
denaréve. Kéto mjete jané té destinuara pér realizimin e investimeve kapitale si ndértimi dhe
rikonstruimi i rrugicave dhe rrugéve lokale, rikonstruimi dhe ndértimi i shkollave, kopshteve té
femijéve dhe sallave sportive dhe kéndeve té lojérave, mbrojtja e mjedisit jetésor etj.

Shtylla e dyté éshté né drejtim té rritjes sé disiplinés financiare té komunave, punés ekonomike,
me ¢rast parashihen masa pér planifikimin real té té hyrave dhe shpenzimeve té komunave,
racionalizimin né punén dhe reduktimin e shpenzimeve té panevojshme, servisimin e rregullt té
obligimeve, disiplinén mé té madhe financiare, shpalljen e jostabilitetit financiar, emetimin e
fletobligacioneve komunale dhe analizat e obligimeve ekzistuese té komunave dhe
ndérmarrjeve publike. Rritja e kontrollit nga ana e shtetit mund té sigurohet pérmes
inspektimeve té kryera nga inspektimi financiar né aspektin e respektimit té dispozitave té
Ligjit té Paraqitjes dhe Evidencés sé Detyrimeve, Ligjit té Financimit té Njésive té
Vetéqeverisjes Lokale dhe Ligjit té Displinés Financiare.

Planifikimi joreal i buxheteve té njésive té vetéqeverisjes lokale, pérkatésisht planifikimi
tejoptimist i té hyrave éshté njé nga arsyet pse njésité e vetégeverisjes lokale kané krijuar
detyrime qé jané rritur gjaté viteve paraprake. Pér pérmirésimin e késaj situate, me ndryshimet
né Ligjin e Financimit té Vetéqeverisjes Lokale, u vendosén rregulla fiskale pér planifikimin dhe
punésimin e buxheteve né bazé té vetéqeverisjes lokale, pérkatésisht planifikimi i té hyrave



vetanake té buxhetit bazé té komunés kufizohet nga mesatarja e realizimit té té hyrave
vetanake té realizuara né tri vitet paraprake, té rritura pér njé pérqindje té caktuar. Me
ndryshimet né Ligjin e Financimit té Vetégeverisjes Lokale, i cili u miratua né muajin gusht té
vitit 2022, sigurohet planifikim mé real i buxheteve komunale, ku pérqindja e rritjes sé té hyrave
vetanake mbi mesataren e pércaktuar té té hyrave vetanake té realizuara né tri vitet e fundit
nga 30% reduktohet sérish né 10%. Gjithashtu, nése komuna duke pérfshiré tremujorin e treté ka
realizuar té hyra vetanake mbi 75% té té hyrave vetanake té planifikuara, né ményré shtesé
mund té rrisé té hyrat e planifikuara né maksimum deri né 20%, duke filluar nga viti 2025.
Gjithashtu, pér vitin 2023, pérqindja éshté 20% me 10% shtesé duke pérfshiré tremujorin e treté,
ndérsa pér vitin 2024, pérqgindja ishte 15% me shtesé prej 15%. Njékohésisht, jané parashikuar
pérjashtime vetém nése komuna ka siguruar konfirmimin pér transferimin e mjeteve nga
institucioni pérkatés ose né rastin e ndryshimeve né lidhje me vlerén dhe llojin e té hyrave
vetanake té buxhetit bazé té pércaktuar me ligj.

Né pjesén e aktiviteteve qé kané té béjné me rritjen e disiplinés dhe efikasitetit financiar, uljen
dhe riprogramimin e detyrimeve té maturuara dhe té papaguara té njésive té vetégeverisjes
lokale, Ministria e Financave u ka dhéné mundésiné komunave pér shfrytézimin e njérit nga tre
instrumentet kreditore, pér tejkalimin e problemeve me detyrimet e maturuara dhe té
papaguara, si né vijim:

- shfrytézimi i kredisé sé kushtézuar (standby) nga Ministria e Financave.

- emetimi i fletobligacionit komunal pér blerés té njohur - Ministria e Financave.

- emetimi i fletobligacionit strukturor nga Ministria e Financave.

Kjo ményré e zgjidhjes sé problemeve me detyrimet e papaguara lidhet me plotésimin e
kushteve pér shpalljen e jostabilitetit financiar. Njékohésisht, né kété pjesé pérforcohet e gjithé
procedura qé nga momenti i shpalljes sé jostabilitetit financiar deri né pjesén e tejkalimit té tij.
Komunave qé kané detyrime té larta té papaguara té raportuara né sistemin SEPED duke
pérfshiré datén 30.09.2021, u ofrohet mundésia qé deri né fund té vitit 2022 té parashtrojné
kérkesé pér shftrytézimin e fletobligacionit strukturor. Nga 4 komuna jané pranuar kérkesa né
Ministriné e Financave, por gjaté procedurés njé komuné ka refuzuar, késhtu qé komunat e
Tetovés, Vinicés dhe Zhelinés jané tri pushtetet lokale qé me kérkesén e tyre dhe me pérkrahjen
e pushtetit gendror i kané shlyert detyrimet e maturuara. Fletobligacionet strukturore jané
instrument i ri financiar i prezantuar me Ligjin e Financimit té Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale,
ku komunat mund ta shfrytézojné pér shlyerjrn e detyrimeve té maturuara dhe té papaguara.
Ato emetohen pér 10 vjet, ndérsa me to mundésohet riprogramimi i detyrimeve, konsolidimi i
buxheteve té tyre, por edhe mundésia pér t'u fokusuar né zhvillimin e tyre. Vlera e
fletobligacioneve té emetuara do té kthehet né késte té barabarta 10 vjecare. Ministria e
Financave emetoi fletobligacione strukturore né vleré té pérgjithshme prej 275 milioné
denaréve, prej té cilave 250.2 milioné denaré pér Tetovén, 21.7 milioné denaré pér Zhelinén dhe
2.5 milioné denaré pér Vinicén.

Gjithashtu, me pérkrahjen teknike té USAID-it, u pérgatit edhe Doracaku pér shpalljen e
jostabilitetit financiar, i cili éshté vendosur né ueb fagen e Ministrisé sé Financave. Gjaté vitit
2023, Ministria e Financave monitoron rregullisht planifikimin aktual té té hyrave dhe
shpenzimeve té komunave, monitorimin e realizimit té buxheteve dhe shpenzimeve té
dedikuara, monitorimin e detyrimeve té maturuara té papaguara, monitorimin e kushteve pér
pérmbushjen e jostabilitetit financiar dhe monitorimin e masave qé do té ndérmerren nga
komunat pér tejkalimin e jostabilitetit financiar. Pér rregullimin e ¢éshtjes sé detyrimeve té



maturuara té papaguara gjaté vitit 2023, me asistencé teknike nga USAID-i, kané filluar
aktivitetet pér hartimin e Ligjit té Menaxhimit té Borxheve Komunale dhe pritet té miratohet
drafti i versionit té kétij ligji deri né fund té vitit.

Né drejtim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies, né kuadér té shtyllés sé treté té
avancimit té decentralizimit fiskal, jané planifikuar masa pér rritjen e transparencés sé
komunave pérmes publikimit té raporteve financiare né ményré transparente dhe té
perceptueshme, si dhe do té ndérmerren veprime drejt rritjes sé llogaridhénies pér shfrytézimin
e mjeteve buxhetore. Rritja e transparencés né funksionimin e komunave éshté njé nga
parakushtet pér sigurimin e shfrytézimit té mjeteve publike né ményré ligjore, té dedikuar dhe
té pérshtatshme né drejtim té arritjes sé qéllimeve pér rritjen dhe zhvillimin e komunave, si dhe
ofrimin efikas té shérbimeve pér qytetarét dhe pérmirésimin e cilésiné e jetesés né komuna.
Rritja e transparencés sé komunave gjaté punés sé tyre, para sé gjithash i referohet pérforcimit
té pérgjegjésisé fiskale té komunave, pérfshirjes né kohé té publikut té gjeré né hartimin e
politikave té komunés dhe informimit pér punén e kryer. Né fagen e Ministrisé sé Financave
publikohen né bazé tremujore té dhénat pér ecuriné e té hyrave dhe shpenzimeve té komunave
dhe pér detyrimet e prapambetura té raportuara né Sistemin elektronik té paraqitjes dhe
evidencés sé detyrimeve, si dhe né Raportin vjetor té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pérfshihet edhe Raporti vjetor i buxheteve té komunave. Me pérkrahjen e UNDP-sg, né
fagen e internetit té komunave dhe né fagen e Ministrisé sé Financave jané publikuar treguesit
financiaré nga raportet periodike financiare té rreth 40 komunave.

Njé nga prioritetet e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté vazhdimi i procesit
té decentralizimit, né drejtim té demokratizimit mé té madh, shérbimeve publike mé té mira
(mé cilésore dhe mé té degézuara) dhe zhvillimit té zgjeruar lokal né interes té gqytetaréve.
Njékohésisht synohet qé né periudhén vijuese té vazhdohet me politikat pér zhvillimin e
komunave, gjegjésisht decentralizimin fiskal dhe zhvillimin e barabarté rajonal, pér pérforcimin
e mjeteve financiare té komunave, por edhe pér rritjen e pérgjegjésisé dhe transparencés né
punén e tyre, pér komunat mé afér qytetaréve.

Pas rimékémbjes ekonomike nga pasojat e shkaktuara nga pandemia e krizés energjetike
COVID-19, parashikohen masa dhe politika pér rritje té pérshpejtuar, inkluzive dhe té
géndrueshme ekonomike, té cilat synojné geverisjen e miré, pérkatésisht sundimin e ligjit,
luftén kundér korrupsionit dhe ngritjen e kapaciteteve institucionale. Kétu, gjithashtu b&jné
pjesé edhe masat e inkurajimit té decentralizimit fiskal, pér sigurimin e zhvillimit rajonal lokal
dhe té barabarté, mjedisit té géndrueshém té jetesés dhe dixhitalizimit té ekonomisé dhe
shérbimeve publike.

2.5.1 Realizimi né periudhén janar - néntor 2023

Realizimi i té hyrave dhe fluksit hyrés né buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale pér
periudhén janar - néntor té vitit 2023 éshté 39.854 milioné denaré dhe né krahasim me
periudhén e njéjté té vitit paraprak shénon rritje prej 14.5%. Nga kjo vleré, 10.565 milioné denaré
jané té hyra tatimore, té cilat shénojné rritje prej 12.4% né krahasim me vitin paraprak. Né kété
periudhé nga viti 2023, realizimi i té hyrave nga tatimi mbi pronén éshté 3.824 milioné denaré,
me ¢rast vérehet rénie e vogél prej 2%. Te tatimi mbi té ardhurat prej 821 milioné denaréve ka
rritje té konsiderueshme prej rreth 71%, kryesisht si rezultat i rritjes sé pagés minimale, rritjes
sé pagave té té punésuarve, para sé gjithash né arsim dhe mbrojtje sociale dhe rritjes sé
pérgindjes sé tatimit mbi té ardhurat personale qé u shpérndahen komunave. Realizimi i té



hyrave nga tatimet pér shérbime specifike jané 5.854 milioné denaré dhe shénon rritje prej rreth
18%, ndérsa te taksat e shfrytézuesve apo lejet pér kryerjen e veprimtarive shénohet rritje prej
27.3%.

Né periudhén e analizuar, té hyrat jotatimore jané 1.329 milioné denaré dhe krahasuar me
periudhén e njéjté té vitit 2022, shénojné rritje prej 7.7%. Né kuadér té té hyrave jotatimore,
dominojné flukset hyrése nga taksat dhe kompensimet, né vleré prej 965 milioné denaréve, té
cilat shénojné rritje prej 14.3% krahasuar me té hyrat e realizuara né periudhén e njéjté té vitit
paraprak, ndérsa té hyrat tjera jotatimore jané 282 milioné denaré me rénie prej 6.9%. Té hyrat e
tjera jotatimore jané rreth 82 milioné denaré dhe shénojné rénie té lehté prej 54% né krahasim
me vitin paraprak.

Né periudhén janar - néntor té vitit 2023 jané realizuar té hyra kapitale né vleré prej 1.776
milioné denaréve ose rritje prej 74% krahasuar me vitin paraprak. Té hyrat kapitale kryesisht
pérbéhen nga té hyrat lidhur me shitjen e tokés dhe investimet jomateriale.

Né periudhén e analizuar nga viti 2023, té hyrat nga dotacionet pér kompetencat e deleguara né
arsimin fillor dhe té mesém, kulturén, kopshtet e fémijéve dhe shtépité e té& moshuarve dhe
mbrojtjen nga zjarri jané 21.674 milioné denaré, pérkatésisht shénojné rritje prej rreth 17%. Té
hyrat nga transfertat nga buxheti gendror dhe nga nivelet tjera té pushtetit né periudhén janar-
néntor té vitit 2023 jané 3.864 milioné denaré dhe shénojné rritje té konsiderueshme prej rreth
25% né krahasim me ato qé jané realizuar né té periudhén e njéjté té vitit té kaluar.

Né periudhén janar - néntor té vitit 2023, té hyrat nga donacionet u realizuan né vleré prej 547
milioné denaréve, qé paraqet rénie prej 13.5% né krahasim me vitin e kaluar, ndérsa flukset
hyrése nga kredité u realizuan né vleré prej 99 milioné denaré dhe né krahasim me periudhén e
njéjté té vitit té kaluar, ato shénojné rénie té theksuar prej rreth 61%.

Shpenzimet e realizuara né periudhén janar - néntor té vitit 2022 shénojné 37.891 milioné denaré
dhe krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar u konstatua rritje e dukshme prej 10.1%.
Me kéto shpenzime, rregullisht shlyhen detyrimet e ndérmarra né pérputhje me kompetencat e
deleguara té komunave, té nevojshme pér punén e vazhdueshme, realizimin e projekteve
kapitale dhe shlyerjen e principalit pér kredité e marra paraprake.

Né strukturén e shpenzimeve, pjesémarrje mé té madhe me 56.5%, gjegjésisht 21.396 milioné
denaré pérbéjné shpenzimet pér paga dhe kompensime dhe né krahasim me periudhén e njéjté
té vitit té kaluar kané rritje té theksuar prej 18.5%. Pjesa mé e madhe e pagave, gjegjésisht 84.3%
ose 18.041 milioné denaré, jané destinuar pér té punésuarit né institucionet lokale té arsimit
fillor dhe té mesém, kulturés, kopshteve té fémijéve dhe shtépive té té moshuarve dhe mbrojtjes
nga zjarri, té cilat rreth 98.8% financohen me dotacione bllok. Shpenzimet pér mallra dhe
shérbime jané 7.720 milioné denaré dhe pérbéjné 20.4% né shpenzimet e pérgjithshme qé jané
5.3% mé té uléta né krahasim me periudhén e njéjté té vitit paraprak. Shpenzimet kapitale jané
14%, respektivisht 5.293 milioné denaré, té cilat né pérqindje mé té madhe, gjegjésisht 89.7%
financohen nga mjetet vetanake té komunés, 3.5% jané mjete nga donacionet, 1.9% mjete nga
kredité, 4.1% mjete granti dhe 0.7% nga aktivitetet vetéfinancuese. Rritje e vogél prej 24% éshté
vérejtur te shpenzimet kapitale, qé tregon lévizje té lehté té investimeve kapitale dhe tejkalim
té pasojave té rritjes sé ¢mimit té naftés, derivateve té naftés dhe té energjisé elektrike.
Shpenzimet pér subvencione dhe transferta jané 2.798 milioné denaré dhe marrin pjesé me 74%,
ndérsa pagesa e principalit éshté 509 milioné denaré ose 1.3% té shpenzimeve té pérgjithshme.
Shpenzimet e realizuara nga rezervat, benefitiet sociale dhe pagesat e interesit marrin pjesé me
rreth 0.5%.



2.5.2 Korniza afatmesme e buxhetit té pushtetit lokal

Njé nga prioritetet e theksuara né Programin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
pér periudhén 2022-2024 éshté vazhdimi i procesit té decentralizimit. Kjo synon té sigurojé
demokratizim shtesé té shoqérisé, sigurim dhe ofrim mé efikas dhe ekonomik té shérbimeve,
por edhe rritje té zhvillimit lokal.

Qéllimi éshté qé kompetencat té delegohen né nivelin e menaxhimit qé éshté mé afér
qytetaréve, né ményré qé ato té realizohen né ményré efektive, me mjete adekuate financiare
dhe pérfshirje té garantuar té qytetaréve né marrjen e vendimeve. Né periudhén vijuese do té
vazhdojné politikat pér zhvillimin e komunave, pérkatésisht decentralizimin fiskal dhe
zhvillimin e barabarté rajonal me géllim té pérforcimit té burimeve financiare té komunave, por
edhe rritjen e pérgjegjésisé dhe transparencés sé punés sé tyre. Qeveria do té sigurojé burime
(organizative dhe financiare) pér t'i ndihmuar vecanérisht komunat mé té vogla gé nuk kané
kapacitete té mjaftueshme pér t'u ballafaquar menjéheré me zbatimin e projekteve té médha. Né
kété ményré do té stimulohet zhvillimi lokal dhe rajonal, vecanérisht pérmes shfrytézimit
maksimal té fondeve paraaderuese dhe fondeve té reja strukturore dhe té kohezionit té
Bashkimit Evropian.

Pritet gé komunat té vazhdojné me arkétimin mé adekuat té té hyrave vetanake, duke fuqizuar
kapacitetet pér zhvillimin e politikave financiare komunale dhe fugizimin e kapaciteteve pér
menaxhim financiar. Pér arritjen e pércaktimeve strategjike edhe né periudhén e ardhshme, do
té vazhdojé angazhimi i fugishém pér zbatimin e nxitjes sé zhvillimit té qéndrueshém lokal,
geverisjes sé duhur lokale dhe krijimit té kushteve pér rol mé aktiv, efektiv dhe inovativ té
pushteti lokal né realizimin e pikésynimeve nacionale pér rritje dhe zhvillim.

Duke marré parasysh aktivitetet e ndérmarra né vitin 2023 lidhur me pérfundimin e fazés sé
dyté té decentralizimit fiskal, gjaté vitit 2024 pritet qé té pérfundojné té gjitha aktivitetet pér
hyrjen e komunés sé Pllasnicés né fazén e dyté té decentralizimit fiskal.

Né vitin 2024, Ministria e Financave do té vazhdojé aktivitetet né lidhje me reformén e filluar
pér avancimin e decentralizimit fiskal, qé ofron zgjidhje serioze sistemore pér financat e
géndrueshme komunale qé do té paragesin komunat pérgjegjése dhe ofrim té shérbimeve
cilésore dhe efikase pér qytetarét. Reforma pérbéhet nga tre shtylla: rritja e kapaciteteve fiskale
té komunave dhe rritja e té hyrave té komunave, rritja e disiplinés financiare té komunave,
reduktimi i borxheve dhe punés ekonomike dhe rritja e transparencés dhe llogaridhénies.

Né vitin 2024 dhe né periudhé afatmesme, me géllim té avancimit té decentralizimit fiskal,
parashihen disa aktivitete dhe masa pér pérmirésimin e kapacitetit fiskal dhe rritjen e té hyrave
té komunave, rritjen e disiplinés fiskale dhe rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né punén
e tyre.

Ndryshimet né Ligjin e Financimit té Njésive té Vetégeverisjes Lokale sigurojné pérmirésimin e
kapacitetit fiskal dhe rritjen e té hyrave té komunave, pérmes rritjes graduale té shkallés sé té
hyrave nga tatimi mbi vlerén e shtuar qé u shpérndahet komunave dhe té hyrat nga tatimi mbi
té ardhurat personale.

Té hyrat nga tatimi mbi té ardhurat personale u rritén gradualisht nga 3% né 6% deri né vitin
2024 dhe si rezultat i kétyre ndryshimeve né vitin 2024 komunat do té marrin 6% té té hyrave té
arkétuara nga tatimi mbi té ardhurat personale.

Té hyrat nga tatimi mbi vlerén e shtuar né vitin 2024 do té sigurohen né vleré prej 6% té
arkétimit té tatimit mbi vlerén e shtuar té realizuar né vitin fiskal paraprak. Ato jané té
shpérndara né tri pjesé: pjesa bazé - 4.5% e tatimit té arkétuarar mbi vlerén e shtuar té realizuar



né vitin fiskal paraprak, pjesa e performancés - 0.75% e tatimit té arkétuar mbi vlerén e shtuar
té realizuar né vitin fiskal paraprak dhe pjesa e barazimit - 0.75% té tatimit té arkétuar mbi
vlerén e shtuar té realizuar né vitin paraprak fiskal. Pjesa e performancés shpérblen komunat qé
kané realizim mé té miré té té hyrave vetanake né krahasim me té hyrat vetanake té
planifikuara dhe arkétim mé té larté té té hyrave vetanake né vitin aktual krahasuar me
mesataren e té hyrave vetanake té realizuara né tri vitet paraprake. Pjesa e barazimit ka pér
géllim tejkalimin e diferencave sipas kapacitetit fiskal té komunave pér shkak té kapacitetit té
kufizuar té burimeve, pérkatésisht komunat qé kané téhyra mé té uléta nga tatimi mbi té
ardhurat personale pér banor marrin mjete shtesé pér vitin 2022 dhe 2023, ku pércaktohen
kriteret sipas té cilave mjetet shpérndahen né pjesén bazé, pjesén e barazimit dhe pjesén e
performancés. Si rezultat i ndryshimeve té ligjit pér vitin 2024, té hyrat nga tatimi mbi vlerén e
shtuar jané planifikuar né 4.349 milioné denaré, me tendencé té rritjes sé vlerés edhe né
periudhén e ardhshme afatmesme.

Né pjesén e aktiviteteve qé lidhen me rritjen e disiplinés dhe efikasitetit financiar, uljen dhe
riprogramimin e detyrimeve té maturuara dhe té papaguara té njésive té vetégeverisjes lokale,
Ministria e Financave do t'ua ofrojé komunave mundésiné e shfrytézimit té njérit nga tre
instrumentet kreditore pér tejkalimin e problemeve me detyrimet e maturuara dhe té
papaguara edhe até:

- shfrytézimi i kredisé sé kushtézuar (standby) nga Ministria e Financave.

- emetimi i fletobligacionit komunal pér blerés té njohur - Ministria e Financave.

- emetimi i fletobligacionit strukturor nga Ministria e Financave.

Kjo ményré e zgjidhjes sé problemeve me detyrimet e papaguara lidhet me plotésimin e
kushteve pér shpalljen e jostabilitetit financiar. Njékohésisht, kjo pjesé e pérforcon té gjithé
procedurén qé nga momenti i shpalljes sé jostabilitetit financiar deri né tejkalimin e tij.

Me qéllim té rregullimit té céshtjes sé detyrimeve té papaguara té maturuara gjaté vitit 2024,
planifikohet qé me ndihmén teknike té USAID-it, Ligji i Vecanté i Pérgatitur pér Menaxhimin e
Borxheve Komunale duhet té dorézohet pér miratim né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut dhe té miratohen akte nénligjore né lidhje me ligjin.

Né pjesén qé i referohet pérforcimit té pérgjegjésisé fiskale té komunave me ndryshimet ligjore,
pritet rritje e transparencés sé punés sé komunave, me cka komunat kané detyrimin qé té
dhénat financiare t’i publikojné né ményré transparente né ueb faget e tyre té internetit, si dhe
rritje e llogaridhénies né shpenzimin e té gjitha mjeteve qé ndahen nga shteti. Né ueb fagen e
Ministrisé sé Financave do té vazhdojé publikimi i té dhénave pér realizimin e té hyrave dhe
shpenzimeve té komunave edhe pér pjesén tjetér té borxheve té regjistruara né Sistemin
elektronik té paragitjes dhe evidentimit té detyrimeve né nivel tremujor, ndérsa né Raportin
vjetor té Buxhetit té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pérfshihet edhe Raporti vjetor i
buxheteve té komunave. Me pérkrahjen e PNUD-it, treguesit financiaré nga raportet periodike
financiare do té vazhdojné té publikohen né ueb fagen e internetit té komunave dhe né fagen e
Ministrisé sé Financave.

Me pérmirésimin e efikasitetit té administratés dhe sigurimin e té hyrave té reja lokale do té
ndérmerren veprime pér rritjen e té hyrave vetanake.

Gjaté vitit 2024 do té intensifikohen aktivitetet pér miratimin e Ligjit té Ri té Financimit té
Njésive té Vetégeverisjes Lokale, né pajtim me vlerésimin e ligjit ekzistues té pérgatitur me
ndihmén teknike té PNUD-it, gjaté vitit 2022, si dhe konkluzionet dhe rekomandimet e marra do
té jené bazé e miré pér pérgatitjen e miratimit té ligjit té ri. Njékohésisht, Ligji i Ri i Financimit



té Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale do té harmonizohet me Ligjin e Ri té Buxheteve, ndérsa deri
né fund té vitit do té ndérmerren aktivitete pér miratimin e akteve nénligjore.

Me dotacione nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe nga buxhetet e fondeve,
sigurohen té hyra shtesé né Buxhetin e komunés, pér financimin e kompetencave té saj té
pércaktuara me ligj. Nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut rishpérndahen: bllok
dotacionet pér kompetencat e deleguara né fushén e arsimit fillor dhe té mesém, kulturés,
kopshteve té fémijéve dhe shtépive pér té moshuarit, granti i dedikuar pér mbrojtjen nga zjarri,
si dhe dotacionet kapitale nga Buxheti Qendror. Né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pér vitin 2024 jané siguruar 1.362 milioné denaré shtesé pér financimin e kompetencave
té deleguara. Rritja shtesé i dedikohet financimit té rritjes sé pagave, si dhe financimit té rritjes
sé shpenzimeve té transportit dhe energjisé elektrike.

Ministrité dhe fondet kompetente pérgatisin Metodologjiné pér pércaktimin e kritereve pér
ndarjen e bllok dotacioneve, e cila bazohet né formulé duke shfrytézuar treguesit e duhur té
nevojave pér secilin program. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut miraton
Rregulloren mbi Metodologjiné pér pércaktimin e kritereve pér ndarjen e bllok dotacioneve me
propozimin e ministrisé kompetente, pas pélqimit paraprak té Ministrisé sé Financave dhe
Komisionit té Monitorimit té Zhvillimit té Sistemit pér Financimin e komunave. Né periudhén
e kaluar jané evidentuar probleme té caktuara me kompetenca té caktuara té deleguara, kritere
té pagarta té shpérndarjes, qé rezulton me shpérndarje té pabarabarté té mjeteve sipas
nevojave. Pér shkak té késaj, né disa komuna mungojné mjetet nga bllok dotacionet qé do t’i
mbulonin té gjitha shpenzimet e punés sé tyre. Me géllim té shpérndarjes mé té barabarté té
subvencioneve sipas komunave, né bashképunim me ministrité kompetente qé transferojné
mjete né si bllok dotacione dhe té dedikuara pér kompetencat e deleguara né fushén e arsimit
fillor dhe té mesém, kulturés, mbrojtjes sé fémijéve, mbrojtjes sé té moshuarve dhe pér
mbrojtjen nga zjarri, nevojitet té béhet analizé gjithépérfshirése e kritereve sipas té cilave
ndahen mjetet pér kompetencat e caktuara vegmas té deleguara dhe té pércaktohet modeli i ri i
ndarjes sé mjeteve sipas nevojave, i cili do té ofrojé cilési mé té larté té shérbimeve.

Ministria e Arsimit dhe Shkencés, né bashképunim me UNICEF-in dhe Bankén Botérore, tashmé
jané duke punuar mbi pércaktimin e kritereve té reja pér rishpérndarjen e bllok dotacioneve pér
arsimin fillor bazuar né standardin e pércaktuar sipas nxénésve, me crast rekomandohen
reforma né optimizimin e rrjetit té shkollés, ulja e kuadrit arsimor dhe harmonizimi i numrit té
nevojshém té mésimdhénésve me numrin e nxénésve, si dhe pérmirésimi i kushteve dhe
programit arsimor né shkollat fillore. Qéllimi éshté té pérmirésohet efikasiteti dhe efektiviteti i
arsimit fillor dhe njékohésisht té sigurohet barazi né qasjen né shkolla. Propozimet pér kriteret
e reja tashmé i jané prezantuar Ministrisé sé Financave dhe Komisionit té Monitorimit dhe
Zhvillimit té Sistemit té Financimit té Komunave. Né periudhén né vijim, gjithashtu, do té
shqyrtohen edhe kriteret e rishpérndarjes sé bllok dotacioneve pér arsimin e mesém. Né
periudhén e ardhshme, Ministria e Financave, me ndihmén teknike té SIGMA-s, do té punojé
mbi analizat e metodologjive ekzistuese pér rishpérndarjen e bllok dotacioneve né fushén e
kulturés, né kopshte dhe dotacionin e dedikuar pér zjarrfikésit. Pritet qé té merren propozime
pér pérmirésimin e kritereve duke shfrytézuar eksperiencat e vendeve té tjera qé japin rezultate
pozitive. Do té béhen pérpjekje pér vendosjen e kritereve me té cilat né ményré reale do té
pércaktohej vlera e nevojshme e mjeteve me té cilat do té mbuloheshin té gjitha shpenzimet pér
kompetencat e deleguara dhe do té pérmirésohej cilésia e shérbimeve.



Nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté formuar grup ndérsektorial i punés pér
tejkalimin e problemeve té mbrojtjes nga zjarri dhe analizén e situatave né kété fushé, né té
cilén ndahet dotacion i dedikuar. Grupi i punés éshté duke punuar pér ndryshimin e Ligjit té
Zjarrfikésve, vecanérisht né pjesén e rregullimit té pagave dhe kompensimeve té zjarrfikésve,
pércaktimit té numrit té nevojshém té zjarrfikésve sipas kritereve té pércaktuara né ligj, si dhe
zgjidhjes sé problemeve té tjera me té cilat ballafagohet kjo kompetencé e transferuar.
Népérmjet ministrive kompetente dhe institucioneve té tjera shtetérore, mjetet u shpérndahen
komunave né formén e dotacioneve kapitale pér realizimin e projekteve kapitale
infrastrukturore né komuna. Shpérndarja kryhet sipas programit qé me propozimin e ministrisé
kompetente e miraton Qeveria, né até ményré qé pérgjithésisht té mos pércaktohen kritere té
shpérndarjes sé dotacioneve kapitale qé do té ishin miratuar paraprakisht nga Qeveria. Qeveria
do té udhéheqé politiké té grupimit té té gjitha investimeve kapitale pér NJQV-té né njé vend.
Mjetet qgé rezultojné nga programet e ministrive dhe agjencive dhe gé jané té destinuara pér
projektet komunale dhe rajonale do té bashkohen, me c¢rast sistemi i koordinimit té
shpérndarjes sé mjeteve sipas kritereve té pércaktuara do ta kryejé nga Késhilli pér Zhvillim té
Balancuar Rajonal. Pér siguri mé té madhe né planifikimin dhe realizimin e kétyre investimeve
kapitale do té vendoset buxhetimi trevjecar. Né bashképunim me ministrité dhe institucionet
prej té cilave dotacionet kapitale transferohen né njésité e vetégeverisjes lokale, éshté e
nevojshme té hartohet Rregullore pér shpérndarjen e dotacioneve kapitale, né té cilén do té
pércaktohen kritere transparente né bazé té té cilave ¢do komuné do té fitonte dotacion kapital.
Pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje éshté i nevojshém formimi i grupit ndérsektorial té punés né té
cilin do té pérfshihen pérfagésues nga ministrité dhe institucionet prej té cilave transferohen
dotacionet kapitale né komuné dhe duhet té zbatohet analizé gjithépérfshirése e shpérndarjes
sé dotacioneve kapitale dhe pércaktimit té kritereve pér shpérndarjen e dotacioneve kapitale,
pérkatésisht miratimi i rregullores/ve pér dotacione kapitale.

Gjaté viteve 2023 dhe 2024, PNUD-i do ta pérkrahé Ministriné e Financave né reformimin e
kuadrit normativ pér projektimin e sistemit té formalizuar té transfertave kapitale. Gjithashtu,
do té propozohen disa modele pér reformén e shpérndarjes sé dotacioneve kapitale, pérkatésisht
nése do té pranohet model i unifikuar pér té gjithé shfrytézuesit e buxhetit gendror apo nése do
té propozohen modele té vecanta pér shpérndarjen e dotacioneve kapitale. Qéllimi éshté té
béhet reformimi i Sistemit té dotacioneve kapitale dhe sigurimi i zgjidhjeve praktike pér
dizajnimin e kritereve transparente dhe objektive pér shpérndarjen e dotacioneve kapitale. Né
kété ményré, éshté e nevojshme té pérgatitet Metodologjia pér shpérndarjen e dotacioneve
kapitale, e cila pérmban kritere té unifikuara, transparente dhe té qarta, si dhe propozim pér
vendosjen e evaluimit “ex post” té projekteve té realizuara, té financuara népérmjet dotacioneve
kapitale dhe pérfshirjen e mundshme té suksesit té vlerésimit né kriteret e shpérndarijes.

Té hyrat stabile sigurohen me ndarjen e mjeteve nga giraja e tokés bujgésore né pronési té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér komunat, pérkatésisht né raport 50% pér Buxhetin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe 50% pér komunat dhe komunat né gqytetin e Shkup, té
cilat shpérndahen nga viti 2018, varésisht nga vendndodhja e tokés bujqésore qé éshté objekt i
giradhénies, me kusht qé realizimi i té hyrave nga tatimi né pronén e patundshme né vitin
paraprak té jeté mbi 80% né raport me té hyrat e planifikuara. Rritje té té hyrave vetanake ka
edhe nga mjetet gé u shpérndahen komunave nga kompensimi qé paguhet nga koncesioni pér
shfrytézimin e burimeve té ujit pér prodhimin e energjisé elektrike, né raport prej 50% pér
buxhetin gendror dhe 50% pér komunat, né varési té rajonit né té cilin kryhet veprimtaria



koncesionare.

Rritja e té hyrave vetanake té komunave, vecanérisht rritja e té hyrave nga tatimet e pronés sé
patundshme, sigurohet me mbulim mé té miré té bazés tatimore té personave fiziké dhe juridiké
dhe me rivlerésimin e vlerés sé pronés sé patundshme. Né periudhén e ardhshme pritet gé té
arrihen té hyra mé té larta me pércaktimin e vlerés reale té tregut té pronés sé patundshme,
vecanérisht pas pérfundimit té procedurés sé evidentimit dhe legalizimit té objekteve té
ndértuara pa leje né tokén ndértimore dhe bujgésore. Duke marré parasysh ndryshimet e fundit
né Ligjin e Tatimit mbi Pronén, né periudhén e ardhshme parashihet qé revizioni i vlerés sé
tregut té pronave té patundshme, qé pérfagéson bazén tatimore té tatimit mbi pronén té kryhet
nga komunat, komunat e gytetit té Shkupit dhe Qyteti i Shkupit, cdo katér vjet, me géllim té
harmonizimit me gjendjen aktuale. Normat e tatimit mbi pronén pér pronén e patundshme qé
nuk shfrytézohet nga pronari ose nuk jepet me gira pér mé shumé se gjashté muaj gjaté njé viti,
ndérsa éshté né pronési té shtetit, komunave, komunave né qytetin e Shkupit, Qytetit té
Shkupit, si dhe personave fiziké dhe juridiké, rritet pér tre heré né raport me normat e parapara
me ligj. Normat e tatimit mbi pronén e tokés bujqésore qé nuk shfrytézohet pér prodhim
bujqgésor rriten pér tri heré né raport me normat bazé. Baza tatimore pér pércaktimin e tatimit
mbi pronén e patundshme do té jeté vlera e vlerés sé tregut, né vend té vlerés sé vlerésuar, e
pércaktuar né Metodologjiné e pércaktimit té vlerés sé tregut té pronés sé patundshme.
Gjithashtu, éshté e nevojshme qé komunat t’i 1éshojné dhe t’i dorézojné né kohé aktvendimet
tatimore te obliguesit tatimoré. Rritja e normés sé tatimit mbi pronén, pér pronén me vleré té
larté, mund té jeté burim shtesé i té hyrave, me ¢’rast, pasi té rritet norma, ka réndési thelbésore
qé té sigurohen kapacitete pér vlerésim dhe revizion, pér shmangien e paraqitjes sé pronés me
vleré mé té ulét. Me ndihmén teknike té SIGMA-s, do té projektohen mundési pér rritjen e té
hyrave lokale né bazé té praktikave mé té mira té BE-sé me fokus né rritjen e té hyrave vetanake
dhe pérgatitjen e analizés komparative té praktikave mé té mira té BE-sé, si dhe rekomandime
pér rritjen e té hyrave aktuale lokale dhe pérfshirjen e té hyrave té reja lokale.

Mé tej, komunat do té vazhdojné kryerjen né pjesén e kompetencave té bartura pér menaxhimin
e tokés ndértimore dhe trajtimin e objekteve té ndértuara pa leje né tokén ndértimore dhe
bujgésore, pér té cilat jané pércaktuar edhe burimet adekuate té té hyrave té buxhetit té
komunés. Njékohésisht, éshté e nevojshme té punohet né pérforcimin e kapacitetit kuadrovik té
komunave.

Né periudhén e ardhshme afatmesme pritet implementimi i Ligjit té Zhvillimit té Balancuar
Rajonal dhe i Strategjisé sé Zhvillimit té Balancuar Rajonal pér periudhén 2021-2031. Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut edhe né periudhén e jashtézakonshme do té vazhdojé me
aktivitetet pér zhvillim té barabarté rajonal dhe avancim té té gjitha rajoneve né vend. Zbatimi i
Strategjisé sé zhvillimit té balancuar rajonal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2021-2031
né teté rajonet planifikuese (Rajoni i Vardarit, Lindor, Jugperéndimor, Juglindor, i Pellagonisé, i
Pollogut, Verilindor dhe i Shkupit) me koordinim mé té miré vertikal dhe horizontal té
politikave nacionale dhe lokale dhe projekteve té integruara zhvillimore, té pérshtatura me
nevojat dhe kushtet lokale, do té sigurojné zhvillim lokal mé té ekuilibruar dhe té orientuar né
ményré territoriale. Né Programin pér zbatimin e Strategjisé sé zhvillimit té barabarté rajonal
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2021-2024, éshté paraqitur korpus i gjeré aktivitetesh,
programesh, té pércjella me instrumente financiare, té cilat do té ¢ojné né zhvillim mé té
ekuilibruar rajonal té vendit né periudhén né fjalé. Késhilli pér Zhvillim té Balancuar Rajonal
edhe mé tej do té keté rol té réndésishém si promotor i partneritetit ndérmjet



rajoneve/komunave dhe geverisé dhe né kuadér té tyre do ta koordinojé shfrytézimin e mjeteve
nga té gjitha programet sektoriale té destinuara pér rajonet planifikuese dhe komunat.
Pérpjekje té vecanta do té investohen pér pérkrahjen e komunave, duke nxitur zhvillimin lokal
népérmjet pérkrahjes sé projekteve lokale dhe harmonizimit té tyre né nivel nacional. Qéllimi i
barazimit fiskal né kontekstin e Strategjisé sé zhvillimit rajonal éshté sigurimi i furnizimit té
barabarté té té mirave dhe shérbimeve publike pér té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale, duke
arritur gjithashtu efekt plotésues té arritjes sé ekuilibrit mé té madh né zhvillimin e rajoneve té
caktuara planifikuese.

Né ményré solidare, ndihma pér komunat mé té dobéta financiarisht, pérkatésisht komunat me
kapacitetin mé té ulét té mbledhjes sé té hyrave, ndikon pozitivisht né zhvillimin e tyre, por
njékohésisht edhe né zhvillimin e rajonit té planifikimit té cilit i pérkasin.

Eshté miratuar Programi pér zhvillim té qéndrueshém lokal dhe decentralizim pér periudhén
2021-2026, né vitin 2023 realizohen aktivitetet rreth Planit aksional té Programit pér zhvillim té
géndrueshém lokal dhe decentralizim pér periudhén 2021-2026, pér periudhén 2021-2023.
Programi reflekton interesin e vazhdueshém té té gjitha paléve té tanguara pér zhvillimin e
vazhdueshém té vetéqeverisjes lokale, si niveli mé i afért i qeverisjes te qytetarét. Me kété
program pérfshihen té gjitha aspektet e réndésishme té procesit té decentralizimit qé
kontribuojné né harmonizimin e sistemit té vetéqeverisjes lokale me kriteret dhe standardet
normative, institucionale, politike dhe administrative té BE-sé dhe arritjen e géllimeve pér
zhvillim té géndrueshém té OKB-sé. Eshté formuar Organi koordinues i monitorimit té zbatimit
té programit dhe planeve aksionale, i pérbéré nga 22 pérfagésues nga ministrité dhe BNJVL-té.
Gjateé vitit 2024 do té pérgatitet raport pér zbatimin e Planit aksional té Programit pér zhvillim
té géndrueshém lokal dhe decentralizim pér periudhén 2021-2026, pér periudhén 2021-2023 dhe
do té realizohen aktivitete pér pérgatitjen e Planit aksional pér Programin pér zhvillim té
géndrueshém lokal dhe decentralizim, pér periudhén 2021-2026, pér periudhén 2024-2026.
Njékohésisht, grupi sektorial i punés pér zhvillimin rajonal dhe lokal detyrohet gé té zbatojé
detyra né nivel ekspert, né lidhje me formulimin dhe implementimin e politikave sektoriale
nacionale, duke i pérfshiré ato qé kané té béjné me integrimet né BE dhe ndihmén e donatoréve
né pérgjithési dhe Programin IPA.

Komunat marrin pjesé té madhe té mjeteve té destinuara pér zhvillimin lokal dhe rajonal nga
Buxheti i shtetit népérmjet ministrive resoriale, marrin donacione nga burime té ndryshme,
mjete nga fondet IPA dhe linja kreditore pér financimin e projekteve infrastrukturore. Me ¢rast,
komunat jo gjithmoné kané kontroll né mundésité e financimit té projekteve kapitale
infrastrukturore dhe njékohésisht pér shkak té kapaciteteve té kufizuara kuadrovike nuk mund
té sigurojné mjete financiare pér realizimin e investimeve kapitale né komuné. Eshté formuar
grupi i punés nga pérfagésues prej Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Vetégeverisjes Lokale,
Ministrisé sé Financave, Byrosé sé Zhvillimit Rajonal, Kabinetit té Zévendéskryeministrit té
Céshtjeve Ekonomike, Ministrisé sé Sistemit Politik dhe Marrédhénieve me Bashkésité,
Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe Administratés dhe BNJVL-té me géllim té sigurimit té
zgjidhjes ligjore pér formimin e Agjencisé pér Zhvillim Rajonal dhe Lokal, e cila do té kishte
kompetenca mé té gjera se Byroja e Zhvillimit Rajonal, népérmjet sé cilés komunave do t'u jepet
mundési pér sigurimin e mjeteve financiare shtesé nga burime té ndryshme pér financimin e
investimeve kapitale, té cilat do ta pérmirésojné zhvillimin lokal dhe rajonal. Me ekzistimin e
késaj agjencie, mjetet gé do té siguroheshin nga burime té ndryshme dhe gé jané té destinuara
pér zhvillimin rajonal dhe lokal do té shpérndaheshin sipas kritereve té pércaktuara dhe sipas



nevojave té komunave dhe rajonit. Punén e agjencisé do ta koordinojé Ministria e
Vetéqeverisjes Lokale. Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale, né bazé té informacionit té dorézuar
né Qeveri pér modelet e transformimit té Byrosé pér Zhvillim Rajonal obligohet qé t’i fillojé
procedurat dhe aktivitetet ligjore gjaté vitit 2024 né Agjenciné pér Zhvillimin Lokal dhe
Rajonal.

Krahas pérkrahjes né lidhje me transferimin e kompetencave pér arkétimin e pjesés sé té
hyrave publike, si dhe transfertat nga buxheti gendror, ndihma né ndértimin e kapaciteteve
komunale edhe népérmjet projekteve té pushtetit gendror té financuara népérmjet
institucioneve financiare ndérkombétare.

Né vitin 2023, do té finalizohet realizimi i Projektit pér pérmirésimin e shérbimeve komunale
(MSIP), té cilin e zbaton Ministria e Financave me pérkrahjen e Bankés Botérore dhe Komisionit
Evropian, qé filloi njé dekadé mé paré, fondi i tij i pérgjithshém éshté mbi 100 milioné euro dhe
ka pér géllim pérmirésimin e shérbimeve komunale népérmjet huave dhe granteve pér komunat
pér realizimin e projekteve kapitale pér furnizim me ujé, kanalizimin dhe largimin e ujérave té
zeza, efikasitetin energjetik (ndri¢cimi i rrugéve, izolimi i objekteve komunale, etj.),
infrastrukturén rrugore lokale (modernizimi dhe rikonstruimi i rrugéve dhe rrugicave),
shérbimet komunale (prokurimi i automjeteve pér ndérmarrjet publike), si dhe shérbimet dhe
kompetencat e tjera komunale (ndértimi i kopshteve té fémijéve, tregjeve té gjelbra,
infrastrukturés né zonat industriale, etj.).

Népérmjet Projektit té rrugéve lokale, qé éshté pjesé e Kornizés aktuale té Bashképunimit me
Bankén Botérore dhe zbatohet pérmes Ministrisé sé Transportit dhe Lidhjeve, 70 milioné euro
jané destinuar qé té shpérndahen pér 80 komunat pér ndértimin dhe sanimin e rrugéve dhe
rrugicave lokale, si dhe né infrastrukturén tjetér rrugore né njésité e vetégeverisjes lokale. Me
kété ndihmé direkte prej 500 mijé eurove deri né 2 milioné euro pér ¢do komuné (varésisht nga
projekti me té cilin do té aplikojné), veprohet drejt pérmirésimit té infrastrukturés lokale né
komuna.

Né periudhén e ardhshme do té vazhdojé realizimi i Projektit té efikasitet energjetik né sektorin
publik, i cili zbatohet népérmjet Ministrisé sé Financave me pérkrahjen e Bankés Botérore me
Marréveshje huaje, me fond té pérgjithshém prej 10.5 milioné eurove. Projekti i efikasitetit
energjetik né sektorin publik do té zbatohet pérmes Njésisé sé Projektit pér Pérmirésimin e
Shérbimeve Komunale - MSIP. Qéllimi kryesor i zbatimit té kétij projekti éshté ulja e konsumit
té energjisé né sektorin publik dhe njékohésisht pérmirésimi i nivelit dhe cilésisé sé objekteve
publike dhe ndri¢imit publik. Té drejtén e shfrytézimit té mjeteve nga ky komponent e kané té
gjitha njésité e vetéqgeverisjes lokale. Vlera e huasé pér njé vetéqeverisje lokale mund té variojé
nga 50 mijé deri né 750 mijé euro dhe kjo varet nga kapaciteti i liré pér huamarrje i komunés dhe
vlera e vlerésuar e projektit té propozuar komunal. Me nénshkrimin e marréveshjes me
Ministriné e Financave, komuna do té marré 80% té kétyre mjeteve si nénhua, ndérsa pjesén
tjetér prej 20% si grant. Njékohésisht, Ministria e Financave, né kuadér té mjeteve té parapara
pér projektin, do té mbulohen edhe shpenzimet pér pérgatitjen e revizionit energjetik dhe
dokumentacionit teknik pér projektet.

Tjetér projekt madhor gé éshté realizuar né dhjeté vitet e fundit, né drejtim té pérmirésimit té
infrastrukturés komunale, éshté “Furnizimi me ujé dhe largimi i ujérave té zeza”, financuar nga
Banka Evropiane e Investimeve (BEI), Banka Botérore, KfV-ja, IPA dhe mjetet buxhetore, ndérsa
implementohet nga Ministria e Transportit dhe Lidhjeve. Me mjete né vleré prej 100 milioné
eurove, pérkrahen té gjitha komunat pér ndértimin e infrastrukturés mé té miré pér furnizimin



me ujé dhe pér stacionet e filtrimit. Ky projekt do té vazhdojé edhe né té ardhmen népérmjet
Ministrisé sé Mjedisit Jetésor, me fond shtesé té mjeteve pér pérkrahjen e pérmirésimit té
infrastrukturés lokale.

Né periudhén e ardhshme afatmesme éshté paraparé pércaktimi i treguesve pér monitorimin e
decentralizimit fiskal, rritjen e efikasitetit né arkétimin e tatimeve lokale, pérmirésimin e
efektivitetit dhe pérfitimit té ndérmarrjeve publike né komuna, si dhe rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies sé komunave. Né bashképunim me donatorét e huaj, éshté duke u punuar pér
krijimin e "indeksit té zhvillimit té géndrueshém" komunal, qé éshté né harmonizim me géllimet
e zhvillimit té géndrueshém dhe do té shérbejé si instrument i politikés sé zhvillimit lokal, duke
ndihmuar autoritetet né té gjitha nivelet pér té planifikuar dhe shpérndaré mjetet e zhvillimit
pér té promovuar rritjen e balancuar socioekonomike dhe lehtésimin e monitorimit té progresit
té zhvillimit.

Rritja e disiplinés financiare té komunave, ulja e borxheve dhe punés ekonomike do té jené
prioritete né periudhén e ardhshme dhe do té ndérmerren masa pér planifikim real té té hyrave
dhe shpenzimeve té komunave, racionalizim né puné dhe ulje e shpenzimeve té panevojshme,
servisim i rregullt i detyrimeve, disipliné mé e madhe financiare, pérmirésim i procedurave pér
shpalljen e jostabilitetit financiar dhe analizés sé detyrimeve ekzistuese té komunave dhe
ndérmarrjeve publike lokale.

Né drejtim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies dhe avancimit té decentralizimit fiskal,
do té rritet kontrolli nga shteti, vecanérisht nga inspektimi financiar né sektorin publik né
lidhje me Ligjin e Paraqitjes dhe Evidentimit té Detyrimeve dhe paraqitjes sé raporteve pér
mosrespektimin e Ligjit té Disiplinés Financiare, do té ndérmerren masa pér rritjen e
transparencés sé komunave népérmjet publikimit té raporteve financiare né ményré
transparente dhe té kuptueshme, si dhe do té ndérmerren veprime edhe drejt llogaridhénies mé
té madhe pér shfrytézimin e mjeteve buxhetore.

Tashmeé ka filluar procesi i konsultimeve dhe diskutimit publik me BNJVL-té dhe palét tjera té
involvuara né lidhje me propozimet pér reformén, ndérsa né koordinim me grupin e punés pér
vazhdimin e procesit té decentralizimit, té formuar nga Qeveria, né té cilin béjné pjesé Ministria
e Sistemit Politik, e Financave, Vetéqeverisjes Lokale dhe BNJVL-té. Njé nga prioritetet
geveritare éshté vazhdimi i procesit té decentralizimit né drejtim té demokratizimit mé té
madh, shérbimeve publike mé té mira dhe zhvillimit lokal té zgjeruar né interes té qytetaréve.

Tabela 9. Projeksioni afatmesém i Buxhetit té Pushtetit Lokal (né milioné denarég)

2021* 2022* 2023* 2024* 2025* 2026* 2027* 2028*
BKynHW npuxoam 38.366 38.716°  49.902 56.003 55.963 57.878 60.788 63.784
HaHounn npuxoam 11.280 10.716 12.454 12.873 13.190 13.520 13.870 14.230
HepaHo4Hu npuxoan 1.280 1.419 2.644 2.770 2.875 3.000 3.140 3.240
Kanutanuu npuxoam 1.744 1.784 2.310 2.340 2.370 2.440 2.500 2.570
TpaHcepu 23.386 24.105 30.817 35.972 35.480 36.870 39.230 41.696
Honaynm 676 692 1.676 2.048 2.048 2.048 2.048 2.048
BkynHu pacxoam 38.527 38.911 49.902 56.003 55.963 57.878 60.788 63.784
MnaTv n HagoMecToum 18.847 19.899 22.078 25.055 26.270 27.140 28.070 29.670
Croku u ycnyrm 8.145 9.900 12.081 12.420 12.720 13.000 13.620 13.970
KamaTHu nnakarba 37 37 63 80 80 90 100 100
Cy6BeHunn 1 Tparchepu 2.654 2.857 2.878 3.880 3.880 3.980 4.180 4.280
Coumjantu T paHcdepu 55 67 71 90 90 90 90 90
Kanutanxu pacxoam 8.789 6.151 12.731 14.478 12.922 13.578 14.728 15.674
Canpo -161 -195 0 0 0 (i} (i} (i}

W3Bop: Mpoekumn Ha MUHUCT epcT BO 3a hmHaHcuu (*)

2.6 Ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né pronési shtetérore



Puna e ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési shtetérore rregullohet me Ligjin
e Ndérmarrjeve Publike, Ligjin e Shoqgérive Tregtare, si dhe me ligje té tjera né té cilat
rregullohet veprimtaria e ndérmarrjes, pérkatésisht e shoqérisé (Ligji i Energjetikés, Ligji i
Sistemit Hekurudhor, Ligji i Rrugéve Publike dhe té ngjashme).
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté themeluese e 15 ndérmarrjeve publike dhe
aksionere/partnere e vetme né 15 shoqéri tregtare. Kéto subjekte jané punédhénés té rreth 15
mijé té punésuarve té cilét pérfagésojné pjesé té konsiderueshme té ekonomisé sé Magedonisé.
Té hyrat e pérgjithshme té ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési shtetérore
pér vitin 2022, sipas té dhénave nga raportet vjetore, arrijné 78.8 miliardé denaré, shpenzimet e
pérgjithshme jané realizuar né vleré prej 71.5 miliardé denaréve, me c¢rast si rezultat
pérfundimtar né vitin 2022, éshté realizuar fitim né vleré prej rreth 7.3 miliardé denaréve, para
sé gjithash si rezultat i subvencioneve nga buxheti i shtetit, té paguara pér kompanité
energjetike pér zbutjen e goditjes sé cmimeve, e shkaktuar nga kriza energjetike.
Treguesit financiaré té punés sé ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare paragiten né bazé
pérllogaritjeje, sipas metodologjisé sé pércaktuar té kontabilitetit, e cila ndryshon nga
metodologjia e shfrytézuesve buxhetoré ku té dhénat financiare paraqiten né bazé té parave té
gatshme, duke marré parasysh se kéto subjekte, udhéhegjen e kontabilitetit, pérgatitjen dhe
parashtrimin e llogarisé vjetore dhe raporteve financiare e kryejné né pajtim me Ligjin e
Shogérive Tregtare dhe sipas standardeve ndérkombétare té kontabilitetit dhe standardeve
ndérkombétare té njoftimit financiar dhe jo né pajtim me Ligjin e Kontabilitetit té Buxheteve
dhe Shfryézuesve Buxhetoré. Humbja e paraqitur né disa ndérmarrje té caktuara publike dhe
shoqéri tregtare né pronési shtetérore éshté rezultat i amortizimit té pérllogaritur té mjeteve
bazé, qé né esencé paraget kosto pérllogaritése dhe paraqitet si shpenzim i ndérmarrjes publike.

Tabela 10: Treguesit kryesoré financiaré pér ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né
pronési té ploté shtetérore (né miliona denaré)

H BKYNHU BKYNHU 3ary6a/ BKYNHU BKYNHU 3ary6a/ nnax nnad 3ary6a/
azaue Ha AKLMOHEPCKOTO ApywTBO/
Pen. 6p. ! npuxoan npea npea| npuxoamn pacxoau |no6uexa npen
JaBHOTO npeTnpujaTtve Bo ApXaBHa CONCTBEHOCT
opaHovYyBakwe onaHouvyBakwe opaHovYyBakwe
2022 roauna Mnan 2023 roauna Tper keapTan 2023 roguna
1 |Ad.Enextpanu na Cesepra MakeaoHmja“ - Ckonje 34.0931 31.578,9 2.514,2 25.840,4 35.008,2 ~9.167.8 4.481,7 4.863,0 3814
AJl 3a NpeHOC Ha enekTpuyHa eHepruja n
yNpaByBak-e CO eneKkT POEHEepreT CKUOT CUCTEM BO 12.395,2 11.004,7 1.390,5 11.283,5 11.283,5 0.0 1.562,0 1.654,5 -92,5
2 Ap>kaBHa concTBeHocT - Ckonje
3 |JM sa apxasnu natuwTa - Ckonje 13.065,0 9.391,5 3.673,5 11.193,0 3.082,0 8.111,0 3.286.5 2.304.3 982,2
All Xeneshuuy Ha Peny6nuka Cesepa Makesonuja 1.648,6 1.872,0 2234 1.351,6 1.910.3 -558,7 2587 4288 -170,2
a4 TpaHcnopTt” - Ckonje
5 |JN Hauvonanum wymu® - Ckonje 1.743,3 1.692,7 50,6 2.095.1 1.923.8 1712 589,7 4487 141,0
3 All, Moura Ha CeBepha MakeaoHuja" - Ckonje 1.199,6 1.429,4 2299 1.420,6 1.533,5 -112,8 267.1 3252 58,1
JI 33 enesuika MHpPacT pyKTypa ,XKenesnmnum Ha 1.192,0 1.334,5 -142,5 1.045,1 1.624,0 -578,8 108,2 296,7 -188,5
7 |Peny6nuka Cesepra Makenonmja“ - Ckonje
JMN sa oppxyBatbe U 3aWTUTa Ha MarucT panHuTe n 1.615,9 1.555,2 60,7 1.895,0 1.880,0 15,0 552,2 436,9 115,2
8 |pervonanuure natuura - Cronje
9 |JPM ,Makeporcka Paavot enesunanja’ - Ckoje 1.104,8 1.064,5 40,3 1.172,5 1.172,5 0,0 2271 264,3 37,2

ALl 3a nsrpan6a v cTonaHucyBsarse co cTaHGeH n co
[enosBeH NpocTop o 3Haveke 3a Peny6nuvkata - 794,4 785,3 9,1 855,6 853,7 1,9 128,3 1317 -3,5
10 Ckonje

Al 3a Bplwetse Ha AejHOCTa AaBatbe Ha yCryr BO

11 Bo3ayxonosHaTa Hasuraumia .M - HAB" - Cronje 1.307,3 1.170,4 137,0 1.228,5 1.221,1 7.4 496,0 268,7 227,3
Al ,Boncronarcrso Ha Peny6Gnuka CesepHa 8254 825,9 -0,5 885,3 883,2 2.1 131,1 180,4 -49,4
12 |Makegonuja" - Ckonje
13 JM ,Crpexeso” - Butona 272,5 491,3 -218,8 271,7 464,9 -193,2 73,7 114,2 -40,5
14 AL TEL ,HeroTnHo" - HeroTuHo 5.476,6 5.394,3 82,3 13.283,2 13.283,2 0,0 6,1 132,5 -126,4
15 é’jc;ﬂg*“”a notapuja Ha CesepHa Makeponuja” - 837,1 361,7 4754 1.676.1 1.099,7 576.4 4318 176,7 255,1
16 Jn ,3netosuya“ - Mpo6uwrun 42,5 164,8 -122,3 46,0 175,1 -129,2 23,4 48,6 -25,1
17 JN ,HauyunonanHa Pagnogudpyamja“ - Ckonje 196,7 313,5 -116,8 243.,6 243.,6 0,0 38,3 46,7 -8,5
Al “Aepoapomn Ha Peny6nuka CesepHa MakeaoHuja“ 58,9 110,3 51,3 14,0 109,3 95,3 224 3.9 18,5
18 |- Cronje
19 [NOOEN ,Bopvc TpajkoBcku” - Ckonje 222,5 211,8 10,7 166,9 233,0 -66,1 19,3 29,1 -9,8
20 JM 3a BogocTonaHct Bo ,Jlncuue” - Benec 47,6 85,9 -38,3 47,4 87,9 -40,5 20,2 21,7 -1,5
AR 3a cTonakncyBake co AernoseH npoctop 92,6 85,2 7,4 62,7 79,6 -17,0 20,1 17,4 2,7
21 BO ApXaBHa CoNncTBeHocT - Ckonje
JM,CnyxGen Bechuk Ha Peny6nka CesepHa 06,3 78.0 173 591 041 51 251 204 a7
22 |Makenonuja“ - Cronje
23 JM ,CryneHyuuya” - Kuieso 74,4 67,7 6,7 79,2 79,2 0,0 19,4 18,0 15
24 ALl ,Meaunymcka nHcpopmaTusHa areHuymja” - Ckonje 76,9 66,5 10,4 64,0 63,9 0,1 16,6 15,8 0,8
25 Jr ,Jacen“ - Ckonje 48,9 47,9 0,9 48,9 48,7 0,2 15,8 11,7 4,1
26 JIN 3a cTonanucyBake co nacuwra - Ckonje 43,1 26,7 16,4 36,2 33,7 2,6 6,3 6,0 0,2
27 Al ,Homarac* - Ckonje 147,6 211,1 -63,5 0,0 0,0 0,0 187.8 188,0 -0,2
28 |AQ HauvoHanHu eHepreTcki pecypcn” - Ckonje 0,2 16,2 -16,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
29 Jn ,Arpo - Bepsa*“ - Ckonje 14,1 11,2 2,9 15,7 15,7 0,0 3,9 2,7 1,2
30 JM ,Konetopcku cuctem* - Ckonje 99,3 141,4 -421 101,4 128,5 -27,1 40,8 32,2 8,6
31 OOOEN ,HacdTosoa” - Ckonje 0,0 6,3 -6,3 8,3 8,3 0,0 0,0 1,5 -1,5

BKYIMHO: 78.832 71.598 7.235 76.530 78.624 -2.094 13.060 12.491 569




Té hyrat e Buxhetit né bazé té pagesés sé dividentéve nga shogérité tregtare né té cilat shteti
éshté aksioner i ploté ose i pjesshém dhe pagesa e fondeve té tepérta nga puna e ndérmarrjeve
publike né pronési shtetérore né fund té vitit 2022 jané gjithsej 1. miliardé denaré, ndérsa né
vitin 2023 té hyrat nga kjo bazé pritet té jené rreth 1.1 miliardé denaré.

Nga ana tjetér, edhe pse gjaté vitit Ligji i Realizimit té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut nuk mbulon drejtpérdrejt ndérmarrjet publike dhe kompanité tregtare né pronési
shtetérore, ato marrin transferta pérmes ministrive té tyre resoriale si pérkrahje buxhetore pér
realizimin e projekteve infrastrukturore té pércaktuara, duke pasur parasysh se ato kryejné
veprimtari me interes publik, pérkatésisht jané subjekte qé kryejné veprimtari me réndési
thelbésore pér ekonominé e Magedonisé.

Me ndryshimet né Ligjin e Ndérmarrjeve Publike dhe né drejtim té avancimit té transparencés,
ndérmarrjet publike kané detyrim qé né ueb faqet e tyre t'i publikojné raportet vjetore dhe
tremujore, gjé qé mundéson monitorim né kohé dhe transparent té veprimtarisé financiare té
kétyre subjekteve, ndérsa njékohésisht jepet mundési pér parashikim real té riskut fiskal né
kété fushé dhe marrjen né kohé té masave adekuate. Duke filluar nga viti 2020, Ministria e
Financave publikon né fagen e saj té internetit té dhénat e konsoliduara tremujore pér
realizimin e té hyrave dhe shpenzimeve né nivel té ndérmarrjeve publike/shogérive tregtare né
pronési shtetérore.

Ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare né pronési shtetérore, né pajtim me Ligjin e
Paraqitjes dhe Regjistrimit té Detyrimeve, kané detyrim qé né bazé mujore t'i raportojné
detyrimet e ndérmarra té maturuara dhe té pamaturuara, si dhe detyrimet e papaguara né
Sistemin elektronik té paragitjes dhe evidentimit té detyrimeve, pér menaxhimin e té cilave
éshté kompetente Ministria e Financave. Né bazé té té dhénave té evidentuara pér detyrimet e
paraqitura, Ministria e Financave né vazhdimési, né bazé tremujore, publikon raporte
pérmbledhése né ueb fagen e saj, gjé qé kontribuon mé tej né pérforcimin dhe rritjen e
transparencés.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si themeluese e ndérmarrjeve publike dhe
shoqérive tregtare né pronési shtetérore, né vazhdimési monitoron punén e tyre financiare
népérmjet llogarive vjetore dhe raporteve vjetore, raporteve tremujore, planeve financiare dhe
programeve investive, gjaté shqyrtimit dhe miratimit té té cilave u jepen indikacione dhe
vérejtje organeve kompetente ndérmarrjes/shoqérisé qé jané né drejtim té uljes sé shpenzimeve
joproduktive, ndérmarrjes sé masave pér arkétimin e kérkesave té paarkétuara dhe shlyerjes sé
detyrimeve né kohé.

Edhe gjaté vitit 2023, ndérmarrjet publike dhe shogérité tregtare né pronési shtetérore duhet té
punojné né kushte té kufizuara dhe té véshtira, para sé gjithash si rezultat i krizés energjetike
dhe ekonomike, e cila né masé té madhe ka ndikuar qé ato té ballafagohen me problemet né
pjesén e arkétimit té kérkesave, mirémabijtjes sé likuiditetit rrjedhés dhe shlyerjes né kohé té
detyrimeve ndaj furnizuesve, shtetit dhe té punésuarve.

Pér t'u ballafaquar mé miré me pasojat negative té shkaktuara nga kriza energjetike dhe
ekonomike edhe gjaté vitit 2023, kéto subjekte jané pérfshiré me Planin e konsolidimit fiskal, té
miratuar nga Qeveria e Magedonisé sé Veriut. Sipas kétij plani, ka vazhduar detyrimi i
ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare né pronési shtetérore pér revidimin e planeve
financiare né drejtim té uljes né 15% té shpenzimeve té planifikuara mé pak produktive.
Njékohésisht u béné ndryshime ligjore pér plotésimin racional té vendeve té lira té punés né
ndérmarrjet dhe shoqgérité qé punojné me humbje, para sé gjithash nga aspekti i



domosdoshmérisé sé vendit té punés pér kryerjen e veprimtarisé bazé té ndérmarrjes,
pérkatésisht shoqériseé.

Koncepti modern i menaxhimit té financave publike i dizajnuar né Ligjin e ri té Buxheteve éshté
i drejtuar nga pérmirésimi i menaxhimit té financave publike dhe pérforcimi i buxhetimit
afatmesém, si njé nga prioritetet mé té médha té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut né procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian. Ky koncept pérfshin edhe
ndérmarrjet publike dhe shogérité tregtare né pronési shtetérore si segment i réndésishém né
sektorin publik, késhtu qé né periudhén e ardhshme planifikohen aktivitete pér pérfshirjen e
planifikimit afatmesém edhe né kéto subjekte. Né kété drejtim, gjaté vitit 2023, Ministria e
Financave me shkresé qarkore ka kérkuar té dhéna nga ndérmarrjet publike shtetérore dhe
shoqérité tregtare pér té hyrat dhe shpenzimet e planifikuara né periudhén afatmesme,
pérkatésisht né periudhén 2023-2028.

Tabela 11: Treguesit kryesoré financiaré pér punén e planifikuar té ndérmarrjeve publike dhe
shogérive tregtare né pronési té ploté shtetérore (né miliarda denaré) pér periudhén 2023-2028

MNAHUPAHU BKYNMHW NPUXOOM U PACXOOU BO JM u ALl 3a nepnog 2023-2028 rogvHa BO Mg,
Pea. Bp. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 BKYMHW NPUXOON 76,5 78,4 80,8 83,5 86,2 89,1
2 BKYMHW PACXOaMN 78,6 74,3 76,5 78,8 81,1 83,5
OUHAHCUCKW PE3YNTAT -2,1 41 43 47 51 5,6

Né tremujorin e paré té vitit 2023, nga gjithsej 30 subjekte, 13 subjekte kané treguar fitim né
vleré prej 1.5 miliardé denaréve, ndérsa 17 subjektet e tjera kané evidentuar humbje gé arrin né
0.6 miliardé denaré, me cka rezultati financiar pérfundimtar i punés sé té gjitha subjekteve
éshté pozitiv dhe né periudhén janar-mars éshté pércaktuar né vleré prej 0.9 miliardé denaréve.
Né tremujorin e dyté té vitit 2023, té hyrat e pérgjithshme té ndérmarrjeve publike dhe
shoqérive tregtare arrijné né 16.7 miliardé denaré, ndérsa shpenzimet e pérgjithshme jané
pércaktuar né vleré prej 14.5 miliardé denaréve, me ¢ka rezultati financiar pérfundimtar éshté
pozitiv dhe éshté 2.2 miliardé denaré. Né periudhén prill - gershor té vitit 2023, 15 subjekte kané
shénuar rezultat financiar pozitiv né vleré prej 2.6 miliardé denaréve, ndérsa 15 subjekte kané
evidentuar humbje né vleré prej 0.4 miliardé denaréve.

Né periudhén korrik — shtator té vitit 2023, rezultati financiar i punés sé ndérmarrjeve publike
dhe i shogérive tregtare rezulton té jeté pozitiv dhe éshté 0.5 miliardé denaré. Pérkatésisht, nga
té dhénat e dorézuara pér 30 subjekte, 14 subjekte kané treguar fitim né vleré prej 1.7 miliardé
denaréve, ndérsa 16 subjekte kané evidentuar humbje né vleré prej 1.2 miliardé denaréve.

3. Aspekte té tjera dhe avancimi i menaxhimit té financave publike

3.1 Programi i reformés sé menaxhimit té financave publike 2022 - 2025

Programi i reformés sé menaxhimit té financave publike pér periudhén 2022 - 2025 dhe Plani
aksional i zbatimit té programit pér vitin 2022 jané miratuar nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut mé 21 gershor té vitit 2022.

Programi i reformés sé menaxhimit té financave publike 2022 - 2025 éshté dokument strategjik
pér zhvillimin e Sistemit té menaxhimit té financave publike, me té cilin vazhdohen reformat e
filluara né katérvjecarin paraprak. Béhet fjalé pér sipérmarrje ambicioze qé i mbulon té gjitha
aspektet e menaxhimit té financave publike: analizén ekonomike, kuadrin makroekonomik dhe
fiskal, mobilizimin dhe arkétimin e té hyrave, planifikimin e buxhetit, menaxhimin e
investimeve publike, instrumentet efektive sipas Planit té rritjes sé pérshpejtuar, prokurimet



publike duke pérfshiré PPP-té, krijimin e Sistemit té integruar té informacionit té menaxhimit
financiar (IFMIS), Akademiné e Financave Publike, kontabilitetin buxhetor, kontrollin e
brendshém financiar publik, kontrollin e jashtém dhe mbikéqyrjen parlamentare dhe MFP-né né
nivel lokal.

Reformat e financave publike pér pérmirésimin e kuadrit fiskal, pérforcimin e procesit té
planifikimit, ekzekutimit dhe njoftimit pér financat publike, rritjen e arkétimit té té hyrave,
pérmirésimin e sistemit té prokurimeve publike dhe pérforcimin e kontrollit té brendshém dhe
té jashtém népérmjet rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies né punég, jané identifikuar si
géllime kryesore té qeverisé, té cilat duhet té sigurojné rritje té pérshpejtuar dhe té
géndrueshme ekonomike, standard mé té larté jetésor dhe cilési né jetén e qytetaréve. Kjo
pérfshin mirémbajtjen e géndrueshme té buxhetit né perudhé afatgjate, gjithashtu duke
vazhduar me sigurimin e shérbimeve cilésore dhe té shpejta pér qytetarét dhe subjektet
afariste, népérmjet administratés publike moderne dhe efikase, e pérkrahur nga dixhitalizimi
intensiv.

Programi bazohet né konceptin SMART Sistem té financave publike ose né pérkthimin identik
“financa té zgjuara”, sistem qé do té bazohet né strategji té qarté dhe do té jeté i géndrueshém, i
pérgjegjshém, i orientuar drejt reformave dhe transparent, i cili do t'i implementojé reformat qé
duhet té realizohen né financat publike, né kuptim té planifikimit mé afatgjaté dhe mé cilésor té
programeve buxheteve dhe buxheteve, do té jeté i vazhdueshém, pérkatésisht i géndrueshém
dhe né vazhdimési do té veprojé drejt pérmirésimit té transparencés. Kjo do té nénkuptojé
pérpjekje drejt modelit mé korrekt té financave publike, nga piképamja e aspektit té té hyrave,
shpenzimeve dhe ményrés sé financimit, pérkatésisht théné gjerésisht si mbushet buxheti dhe
si dhe ku shpenzohen paraté e qytetaréve, me ¢’rast fokusi éshté mbi zévendésimin e buxhetimit
tradicional me buxhetimin e bazuar né rezultatet dhe pérfshirjen e kuadrit buxhetor
shumévjecar. Njé nga shtyllat kryesore té Sistemit SMART duhet té jeté transparenca dhe
llogaridhénia e financave publike, duke marré parasyysh se transparenca ka qené “fjalé kyce” né
politikén e viteve té fundit. Vlera reale e kétij sistemi pér financat publike éshté se, ajo éshté
shkalla mé e larté e kontrollit fiskal, me ¢rast informacioni i jepet publikut né ményré té
thjeshté dhe pérgjithésisht té kuptueshme, ndérsa publiku gjykon dhe vendos nése ai éshté
vendim real, i justifikuar apo ligjor.

Programi zbatohet népérmjet planeve aksionale vjetore, ndérsa monitorimi kryhet né bazé té
raporteve gjysmévjetore dhe vjetore. Dy Plane aksionale pér zbatimin e Programit té reformés
sé menaxhimit té financave publike pér vitin 2022 dhe 2023 jané miratuar dhe pérfunduar.
Zbatimi dhe monitorimi i Programit té ri 2022 - 2025 bazohet né dialogun sektorial té politikave
me té gjitha palét e involvuara, qé ishte krijuar me programin paraprak. Qéllimi i dialogut éshté
té sigurojé puné té pérbashkét rreth prioriteteve dhe politikave né sektorin e Menaxhimit té
Financave Publike dhe té krijojé sinergji dhe harmonizim ndérmjet iniciativave té ndryshme, si
dhe té sigurojé qé mjetet buxhetore dhe té gjitha resurset e tjera né dispozicion, duke pérfshiré
edhe mjetet e donatoréve, té shfrytézohen né ményré té pérshtatshme dhe transparente.
Korniza legjislative qé pérkrah Programin e reformés sé menaxhimit té financave publike pér
periudhén 2022 - 2025 nuk ishte né fuqi né momentin e pérgatitjes sé programit sepse Ligjiirii
Buxheteve ende nuk ishte miratuar nga Kuvendi. Me miratimin e Ligjit té Buxheteve né shtator
té vitit 2022, u pércaktua Sistemi i menaxhimit té financave publike né Republikén e
Magedonisé sé Veriut.



Me kété ligj rregullohet procedura e pérgatitjes, miratimit, realizimit té Buxhetit té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut dhe té buxheteve té njésive té vetégeverisjes lokale dhe té Qytetit té
Shkupit dhe njoftimi pér ekzekutimin e tyre. Ligji rregullon edhe rregullat fiskale dhe parimet
fiskale, krijimin e Késhillit Fiskal, planifikimin afatmesém té buxhetit, menaxhimin e mjeteve
shtetérore dhe komunale, si dhe monitorimin e rezultateve financiare té ndérmarrjeve publike
dhe shoqérive tregtare té themeluara nga shteti dhe komunat, si dhe pérgjegjésiné fiskale dhe
bazat pér krijimin e sistemit té integruar té informacionit pér menaxhimin financiar. Kétyre
reformave u duhet pérshpejtim edhe mé i madh, ndérsa pér arritjen e reformés gjithépérfshirése
dhe ambicioze té inkorporuar né Ligjin e ri té Buxheteve, duhet té miratohet Plan aksional, té
pérshpejtohet krijimi i strukturave té reja institucionale dhe té sigurohet né kohé stafi adekuat
né njésité kryesore reformuese né Ministriné e Financave, pérkatésisht né DAP dhe Drejtoriné
Doganore.

Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike dhe pérforcimi i buxhetimit afatmesém pér 5
vitet e ardhshme éshté njé nga prioritetet mé té médha té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, si pjesé e procesit pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

Gjithashtu, pér hartimin e Strategjisé fiskale éshté planifikuar zhvendosja kohore nga ajo
ekzistuese, si dhe pérmirésimi i strukturés dhe pérmbajtjes sé strategjisé.

Buxheti do té keté pasqyré mé té miré népérmjet njé numri mé té madh informacionesh qé do té
paragiten dhe do té strukturohen mé miré, si dhe do té ndahet né njé pjesé té pérgjithshme, té
vecanté dhe zhvillimore.

Njékohésisht, parashihen edhe dispozita pér pérfshirjen e rregullave fiskale numerike, té
dizajnuara né ményré té tillé qé té jené té harmonizuara dhe konsistente me rregullat fiskale té
BE-sé dhe ta béjné politikén fiskale mé té parashikueshme dhe té pérgjegjshme. Me paraqitjen e
rrethanave té jashtézakonshme Qeveria mund t'i shmangé rregullat e vendosura fiskale.

Gjaté periudhés né vijim, Ministria e Financave, né bashképunim me Bankén Botérore por edhe
népérmjet Projektit IPA Tuining “Pérforcimi i funksioneve té planifikimit, realizimit dhe
kontrollit té brendshém buxhetor”, do té vazhdojé té punojé pér pérgatitjen e akteve nénligjore,
udhézimeve, manualeve dhe té ngjashme, géllimi i té cilave éshté operacionalizimi i Ligjit té ri
té Buxheteve, pérmirésimet e métejshme té Sistemit té menaxhimit té financave publike, si dhe
zhvillimi i planit té detajuar pér té gjitha proceset e punés né Ministriné e Financave.
Gjithashtu, me Ligjin e ri té Buxheteve parashihet vendosja e Sistemit té integruar informativ
pér menaxhimin financiar - IFMIS (IFMIS - Integrated Financial Management Information
System), me té cilin do té vendoset integrimi dhe lidhja me té gjithé shfrytézuesit buxhetoré
dhe sistemet e Drejtorisé sé té Hyrave Publike, Drejtorisé Doganore dhe institucioneve té tjera,
me géllim gé té mundésohet menaxhim mé efikas i financave publike. Me implementimin e
IFMIS-it do té arrihet kompatibiliteti dhe interaktiviteti i ploté i sistemeve té financave publike,
ndérsa zbatimi i tyre né pajtim me Programin e menaxhimit té financave publike nénkupton
sigurimin e disponueshmeérisé sé sistemeve dhe shkémbimit té té dhénave né ményré té pa
ndérpreré 24 oré né dité gjaté gjithé vitit.

Né fund té vitit 2023, me ndihmén teknike té SIGMA-s, filloi rishikimi afatmesém i géllimeve
dhe indikatoréve té Programit té reformés sé menaxhimit té financave publike 2022 - 2025 pér
vazhdimin e Programit pér 2 vite té tjera. Programi i ri do ta mbulojé periudhén nga viti 2024
deri né vitin 2027. Rishikimi afatmesém i programit fokusohet né kéto aspekte: Implementimin
e programit dhe Planeve aksionale (efektiviteti); Pérshtatjen e ndérhyrjeve pér arritjen e
rezultateve dhe qéllimeve té déshiruara (relevanca); Pérshtatjen dhe efikasitetin e strukturés



menaxhuese pér MFP-né (efikasiteti).
3.2 Raport mbi detyrimet e paragitura né pajtim me Ligjin e Paraqitjes dhe Evidentimit té
Detyrimeve

Me @éllim té sigurimit dhe mirémbajtjes sé transparencés, llogaridhénies dhe forcimit té
pérgjegjésisé gjaté disponimit té mjeteve publike, né Ligjin e Paraqgitjes dhe Evidetimit té
Detyrimeve rregullohet paraqitja, evidentimi dhe publikimi i té dhénave pér detyrimet e
ndérmarra té raportuara té pamaturuara dhe detyrimet e maturuara té papaguara.

Me kété zgjidhje ligjore rregullohet paragitja e detyrimeve né bazé mujore né sistemin
elektronik nga organet e pushtetit shtetéror, njésité e vetéqeverisjes lokale, institucionet qé
kryejné veprimtari né fushén e kulturés, arsimit, shéndetésisé, femijéve, mbrojtjes sociale, si
dhe né veprimtarité e tjera me interes publik té pércaktuara me ligj, té themeluara nga
Republika e Magedonisé sé Veriut ose nga njésité e vetéqgeverisjes lokale, ndérmarrjet publike,
shoqérité tregtare né pronési shtetérore dhe personat e tjeré juridiké, themelues i té cilave
éshté Republika e Magedonisé sé Veriut ose njésité e vetéqeverisjes lokale.

Me qéllim té informimit té publikut dhe transparencés mé té madhe, si dhe né bazé té té
dhénave té evidentuara pér detyrimet e paraqitura, paraqgitja kryhet né bazé mujore népérmjet
Sistemit Elektronik té Paraqitjes dhe Evidencés sé Detyrimeve (SEPED), mé sé voni deri mé
datén dhjeté té muajit rrjedhés, pér muajin paraprak, ndérsa Ministria e Financave, né
vazhdimési, né bazé tre mujore, né ueb fage publikon raporte pérmbledhése.

Né bazé té té dhénave té evidentuara né Sistemin elektronik té paraqitjes dhe evidentimit té
detyrimeve, nga té dhénat e paraqitura deri né néntor té vitit 2023, né tabelén 12 éshté paraqitur
Raporti i detyrimeve té paraqitura sipas grupeve té subjekteve.

Tabela 12. Raporti i detyrimeve té paraqitura sipas grupeve té subjekteve pér muajin mars té
vitit 2023 (né milioné denaré)

MNAHUPAHW BKYNMHU NPUXOOW U PACXOOWU BO JM v ALl 3a nepuop 2023-2028 rogmHa BO MNA
Pen. 6p. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 BKYIMHW NPUXOON 76,5 78,4 80,8 83,5 86,2 89,1
2 BKYTMHW PACXOOMN 78,6 74,3 76,5 78,8 81,1 83,5
3 OUHAHCUCKU PE3YNTAT -2,1 41 43 4,7 51 5,6

Burimi: Ministria e Financave - Sistemi elektronik i paragitjes dhe evidentimit té detyrimeve

Grafiku 14. Raporti i detyrimeve té paragitura sipas llojeve té klientéve pér muajin néntor té
vitit 2023
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4. Shfrytézimi i ndihmés paraaderuese nga BE-ja



Republika e Magedonisé sé Veriut, si vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian, ka
gasje né mjetet e Instrumentit pér Ndihmé Paraderuese (IPA) té Bashkimit Evropian. Mjetet IPA
jané planifikuar né kuadér té perspektivave financiare té méposhtme: Perspektiva financiare
IPA 2007-2013 (IPA 1), Perspektiva financiare IPA 2014-2020 (IPA 2) dhe Perspektiva financiare
IPA 2021-2027 (IPA 3).

Kétu éshté prezantuar pjesa e ndihmés paraderuese nga BE-ja e cila implementohet sipas
metodés sé menaxhimit té decentralizuar/indirekt. Metoda e menaxhimit té
decentralizuar/indirekt té IPA-s éshté metodé e menaxhimit né kuadér té sé cilés Komisioni
Evropian ia beson strukturés sé akredituar né Republikén e Magedonisé sé Veriut detyrat pér
zbatimin e programeve té caktuara té IPA-s, si¢ jané kryerja e procedurave tenderuese,
nénshkrimi i marréveshjeve, monitorimi i projekteve dhe kryerja e pagesave. Nga ana tjetér, né
rast té menaxhimit té centralizuar, kéto pérgjegjési i ka KE-ja, népérmjet Delegacionit té BE-sé
né RMV.

Mjetet pér bashkéfinancimin nacional té projekteve té zbatuara sipas Metodés sé menaxhimit
té decentralizuar/indirekt jané planifikuar né buxhetin e Ministrisé sé Financave, ndarja 09002
- Funksionet e Shtetit, me pérjashtim té bashkéfinancimit nacional té kérkuar pér financimin e
projekteve IPARD, gé jané planifikuar né Buxhetin e Agjencisé sé Mbéshtetjes Financiare dhe
Zhvillimit Rural, ndarja 14004, si dhe pér bashkéfinancimin nacional pér pagesén e kontributit
financiar né KE pér pjesémarrje né programet e BE-sg, qé planifikohen né ministrité resoriale.
Né periudhén programore 2021-2027, sipas metodés sé menaxhimit direkt, Ministria e
Financave éshté pérgjegjése pér pagesén ose refundimin né BE, pér pjesén e bilateve hyrése me
pagesé pér programet e BE-sé dhe agjencité nga ministrité pérkatése. Ministrité pérgjegjése né
kuadér té buxhetit té tyre planifikojné ¢do vit vlerén e duhur té biletés hyrése.

411PA 1- Perspektiva financiare 2007 - 2013

Né kuadér té IPA 1 - perspektiva financiare 2007-2013, Republika e Maqgedonisé sé Veriut,
pérmes pesé komponentéve té IPA-s, kishte né dispozicion 614 milioné euro (37.8 miliardé
denaré), nga té cilat rreth 467 milioné euro (28.7 miliardé denaré) ose rreth 76% e alokimeve té
pérgjithshme jané implementuar népérmjet metodés sé menaxhimit té decentralizuar
(népérmjet strukturave té akredituara nga shérbimet e Komisionit Evropian me gqéllim té
menaxhimit té pavarur té fondeve evropiane).

4.2 TPA 2 - Perspektiva financiare 2014 - 2020

Né kuadér té IPA 2 - perspektiva financiare 2014-2020, Republikés sé Magedonisé sé Veriut i
jané véné né dispozicion 664 milioné euro. Sa i pérket ményrés sé implementimit, rreth 50% e
alokimeve té pérgjithshme pér IPA 2 implementohen népérmjet Sistemit té menaxhimit
indirekt, pérkatésisht népérmjet strukturave té akredituara té IPA-s.

Me ndihmén e dhéné financohen projekte né kéto fusha: drejtési dhe punét e brendshme,
infrastrukturé rrugore dhe hekurudhore, mbrojtje e mjedisit jetésor, arsim, punésim, promovim i
barazisé gjinore dhe zhvillim i burimeve njerézore, bujqési dhe zhvillim rural.

Mjetet nga programet IPA qé zbatohen népérmjet menaxhimit indirekt jané kéto programe
vjetore dhe shumeévjetore:

" Programi aksional pér vitin 2014 né kuadér té té cilit financohen projekte né sektorét e
méposhtém: drejtési, sistem i rikuperimit nga fatkeqgésité dhe sigurim i vazhdimésisé né puné,
zhvillim i kapaciteteve pér kryerjen e inspektimeve né terren, bileta hyrése pér programet e BE-



sé, konkurrueshméri lokale dhe rajonale me fokus né turizém dhe pérkrahje té integrimit né BE
(SEP);

" Programi aksional pér vitin 2015, Programi aksional pér vitin 2016, Programi aksional pér
vitin 2018 dhe Programi aksional pér vitin 2020, né kuadér té té cilave financohen biletat hyrése
pér programet e BE-sé;

" Programi aksional pér vitin 2017 né kuadér té té cilit financohen projekte né sektorét e
méposhtém: puné dhe arsim, bileta hyrése pér programet e BE-sé;

" Programi sektorial shumévjetor pér aksionet e transportit dhe mjedisit jetésor si dhe klimés,
pér periudhén 2014 - 2020;

" Programi [PARD 2.

Né kuadér té Programit aksional pér vitin 2014, Republikés sé Magedonisé sé Veriut i jané véné
né dispozicion 20 milioné euro mjete IPA dhe me pagesat gjaté vitit 2022, ky program ka
pérfunduar.

Né kuadér té programit shumévjetor pér aktivitetet e mjedisit jetésor dhe klimatike si dhe té
transportit, parashikohet financimi i projekteve né fushén e komunikacionit rrugor dhe
hekurudhor, si dhe projekte pér ndértimin e stacioneve té filtrimit té ujérave té zeza, rrjeteve té
kanalizimeve dhe menaxhimit té mbetjeve dhe ndryshimeve klimatike.

Pér periudhén 2014-2020, né kuadér té Sektorit té Mjedisit Jetésor dhe pér aktivitetet klimatike
jané ndaré 114.95 milioné euro nga fondet IPA dhe 110.91 milioné euro né kuadér té Sektorit té
Transportit. Gjithashtu, 399 milioné euro do té sigurohen si bashkéfinancim nacional nga
Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ndérsa 339.7 milioné euro do té sigurohen nga
VBIF-ja (grant prej rreth 149 milioné euro) dhe népérmjet huave nga institucionet financiare
ndérkombétare. Sipas Marréveshjes financiare té nénshkruar pér kété program, afati i pagesés
dhe pérfundimit té marréveshejeve éshté data 31.12.2026.

Né kuadér té Programit aksional pér vitin 2017, financohen marréveshjet né fushén e punés dhe
arsimit, me géllim uljen e shkallés sé larté té papunésisg, rritjen e pjesémarrjes, vecanérisht té
té rinjve dhe grave, né fuginé e tregut té punés, rritjen e qasjes né arsim dhe trajnim cilésor,
duke pérmirésuar rezultatet dhe aftésité dhe duke krijuar sistem modern dhe fleksibél té
mbrojtjes sociale. Pér arritjen e qéllimit té pérgjithshém jané planifikuar disa projekte né fushén
e: pérorcimit institucional té kapaciteteve pér reforma té géndrueshme sektoriale; pérforcimit
té sistemit té arsimit dhe trajnimit; promovimit té zhvillimit té aftésive, punésimit dhe
kushteve té punés; mbrojtjes sociale, pérfshirjes sociale dhe pjesémarrjes sé barabarté né tregun
e punés dhe shoqérisé. Pérfundimisht deri mé 20 néntor té vitit 2021, pérkatésisht afati
pérfundimtar pér nénshkrimin e marréveshjeve né pajtim me Marréveshjen financiare té
nénshkruar pér Programin aksional pér arsim, punésim dhe politiké sociale 2017, jané
nénshkruar 10 (dhjeté) marréveshje né vleré té pérgjithshme prej 12.26 milioné eurove, prej té
cilave 11.67 milioné euro jané mjete nga IPA.

Né kuadér té Programit IPARD 2 jané pérkrahur projekte qé do té mundésojné arritjen e
standardeve té BE-sé té vendosura né fushén e prodhimit bujgésor, pérpunimit té ushqimit dhe
zhvillimit rural. Pér periudhén 2014 - 2020, né kuadér té kétij programi, né dispozicion té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut jané véné né dispozicion 60 milioné euro mjete nga IPA.
Zbatimi i Programit IPARD 2014 - 2020 realizohet népérmjet 4 masave (investimet né pajisje
fizike (materiale) té ekonomive bujgésore, investimet né paisjet bazé pér pérpunimin e
produkteve bujqésore dhe té peshkut, diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i bizneseve dhe
ndihmé teknike pér zbatimin e programit), njékohésisht filluan pérgatitjet pér akreditimin e njé



mase tjetér (investimet né infrastrukturén publike rurale). Deri né fund té vitit 2023, né kuadér
té kétij programi jané néshkruar 2378 marréveshje nga gjithsej nénté thirrjet publike.

4.3 TPA 3 - Perspektiva financiare 2021 - 2027

Fokusi i [PA 3 éshté né mjetet e investimeve né formén e granteve dhe huave si dhe né rritjen e
konvergjencés. Gjithashtu, me IPA 3, fokusi i Bashkimit Evropian éshté né bashképunimin me
BEI-né dhe BERZH-in por edhe me institucione té tjera financiare ndérkombétare, té cilat do t’i
ofrojné té ashtuquajturat hua “leverage”. IPA 3 do té duhet té kontribuojé né zbatimin e "Planit
ekonomik dhe investues pér Ballkanin Peréndimor” té miratuar né samitin e majit té vitit 2020
té mbajtur né Zagreb, me géllim nxitjen e rimékémbjes dinamike afatmesme, krijimin e
vendeve té punés dhe rritjen e tregtisé ndérmjet Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé, népérmjet
financimit té projekteve té médha infrastrukturore né sektorét e transportit, mjedisit jetésor,
dixhitalizimit dhe energjitikés, té cilat jané té réndésishme pér lidhjen rajonale, si dhe
projekteve né fazé pérfundimtare pér zbatim né 4 vitet e ardhshme.

Shfrytézimi i mjeteve té IPA 3 do té realizohet né nivel nacional dhe rajonal. Shfrytézimi i
mjeteve pérmes Instrumentit pér Ndihmé Paraaderuese IPA 3 pér periudhén 2021 - 2027,
parasheh 5 té ashtuquajturat dritare, si né vijim:

— Dritarja 1: Sundimi i ligjit, té drejtat themelore dhe demokracia;

— Dritarja 2: Qeverisja e miré, harmonizimi i legjislacionit, marrédhéniet e fqinjésisé sé miré
dhe komunikimi strategjik;

— Dritarja 3: Axhenda e gjelbér dhe lidhshméria e géndrueshme;

— Dritarja 4: Konkurrueshméria dhe rritja gjithépérfshirése;

— Dritarja 5: Bashképunimi territorial dhe ndérkufitar.

Né nivel nacional, pakoja financiare e mjeteve do té 1évizé né kuadér té 80-100 milioné eurove
aktuale, né nivel vjetor. Né kuadér té pakos nacionale, fokusi mbetet né fillimin e negociatave,
pérshtatjen e administratés me ritmin e pérshpejtuar té reformave dhe mekanizmat koordinues
qé duhet ta drejtojné pérpara procesin e negociatave, sipas metodologjisé sé re té negociatave
né grupimin né klasteré dhe harmonizimin e negociatave me shfrytézimin e mjeteve IPA pér
nevojat e procesit té negociatave dhe reformave strukturore né té gjithé shoqgériné.

Vlera e mjeteve financiare né nivel nacional do té varet nga gatishméria e administratés pér té
pérgatitur projekte relevante dhe pérfundimtare qé rezultojné nga nevojat e procesit té
integrimit evropian, si dhe nga angazhimi politik né zbatimin e kétyre projekteve, sepse IPA 3
éshté garé ndérmjet vendeve shfrytézuese (vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turgia) né
kuadér té té ashtuquajturés: shpérndarja e drejté (“fair share”).

Né nivel rajonal, pjesa mé e madhe e mjeteve té paraqitura té IPA 3 do té plasohen pérmes
programeve rajonale, té destinuara pér pérkrahjen e sektoréve té transportit, mjedisit jetésor,
energjetikés, pérkrahjes sociale dhe dixhitalizimit. Prandaj, do té jeté e réndésishme qé kéta
sektoré t’i zbatojné me sukses strategjité e tyre té zhvilluara afatgjata né té cilat pércaktohen
prioritetet nacionale, por edhe tendencat qé dalin nga axhenda evropiane, si dixhitalizimi,
interneti gjithépérfshirés dhe me shpejtési té larté, projektet energjetike dhe transformimi drejt
dekarbonizimit, burimet e rinovueshme té energjisé, infrastruktura e gazit, ekonomia qarkore,
mjedisi i pastér, garancité pér biznesin privat dhe lidhjen e komunikacionit etj. Mjetet e kornizés
sé investimeve pér Ballkanin Peréndimor do té vazhdojné té jené né dispozicion té vendit toné
sipas parimit té sé ashtuquajturés bashkim “blending” i granteve dhe huave. Prioritet pér



financim do té kené projektet e maturuara, té gatshme pér zbatimin e shpejté. Njékohésisht,
strategjia e re fiskale do té jeté mé e relaksuar né drejtim té huamarrjes sé kapitalit nga
institucionet financiare ndérkombétare.

Né kuadér té Instrumentit té ri pér Ndihmé e Paraaderuese (IPA 3), né pérputhje me
Marréveshjen kornizé té partneritetit dhe Kornizén financiare 2021 - 2027, éshté i nevojshém
krijimi i Sistemit té ri pér menaxhimin indirekt té mjeteve IPA. Lidhur me Programin aksional
vjetor 2022, koordinatori nacional i autorizimit ka dorézuar né KE Kérkesén pér ndarjen e
detyrave té implementimit té buxhetit. Né kuadér té kétij programi, pérmes Sistemit té
menaxhimit indirekt, éshté planifikuar té implementohen projekte né fushat né vijim:

- BE-ja pér sistemet moderne té stacioneve té filtrimit té ujérave té zeza

Né kuadér té Programit IPARD 2021-2027, Republikés sé Magedonisé sé Veriut i jané véné né
dispozicion gjithsej 97 milioné euro mjete IPA, ndérsa bashkéfinancimi nacional éshté 31.073.333
euro. Thirrja e paré publike u publikua né shtator té vitit 2023.

Lista e projekteve té planifikuara né periudhén 2024-2028

! Programi shumévjetor i transportit:

Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - ndértimi i aksit rrugor
Gradsko - Nyja rrugore Drenové si pjesé e Korridorit rrugor 10-D; Mbikéqyrja e ndértimit té
aksit rrugor Gradsko - Nyja rrugore Drenové, si pjesé e Korridorit rrugor 10-D. Periudha e
implementimit té késaj marréveshjeje duhet té pérfundojé né tremujorin e treté té vitit 2025;

Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Rehabilitimi i rrugés
shtetérore A2, pjesa Kumanové - Straciné (faza 1); Mbikéqyrja e rehabilitimit té rrugés
shtetérore A2, aksi rrugor Kumanové - Straciné (faza 1). Periudha e implementimit té késaj
marréveshjeje duhet té pérfundojé né tremujorin e treté té vitit 2024;

" Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Ndértimi i aksit
hekurudhor Kriva Pallanké - kufiri me Republikén e Bullgarisé; Mbikéqyrja e ndértimit té aksit
hekurudhor Kriva Pallanké - Kufiri me Republikén e Bullgarisé. Planifikimi i nénshkrimit té
késaj marréveshjeje éshté né proces té tremujorit té paré té vitit 2024 me periudhé
implementimi prej 72 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Pérgatitja e dokumentacionit té projektit pér nyjen multimodale
- Trubarevé. Marréveshja éshté nénshkruar né tremujorin e paré té vitit 2023 dhe éshté me
periudhé implementimi prej 18 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Revizioni teknik pér projektin kryesor - Ndértimi i aksit rrugor
Gradsko - nyja rrugore Drenové, si pjesé e Korridorit rrugor 10-D. Marréveshja duhet té
nénshkruhet gjaté tremujorit té katért té vitit 2023 me periudhé implementimi prej 34 muajsh;
" Marréveshja e shérbimeve - Revizioni teknik i projektit kryesor - Ndértimi i aksit
hekurudhor Kriva Pallanké - kufiri me Republikén e Bullgarisé. Marréveshja duhet té
nénshkruhet né tremujorin e dyté té vitit 2024 me periudhé implementimi prej 48 muajsh.

" Marréveshja e shérbimeve - Hartimi i planit té implementimit sipas Strategjisé nacionale té
transportit 2018 - 2030 me sistem, pajisje dhe kapacitet pér monitorimin e tij. Marréveshja
duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 12
muajsh;

" Marréveshja e Shérbimeve - Plani i géndrueshém i transportit urban té Qytetit té Shkupit.
Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té vitit 2024 me periudhé
implementimi prej 24 muajsh.



Marréveshja e Shérbimeve - Pérgatitja e Strategjisé nacionale té aviacionit 2021 - 2030.
Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e katért té vitit 2023 me periudhé
implementimi prej 9 muajsh.

" Programi shumeévjetor i aksioneve pér mjedisin jetésor dhe klimatik:

" Marréveshja e Shérbimeve - Pérkrahja e strukturés IPA-OP né planifikimin e projekteve dhe
menaxhimin financiar né Sektorin e Mjedisit Jetésor. Projekti duhet té pérfundojé né tremujorin
e paré té vitit 2024 me periudhé implementimi prej 30 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Pérmirésimi i kapaciteteve pér “NATURA 2000” dhe “CITES”.
Marréveshja éshté nénshkruar né vitin 2022 me periudhé implementimi prej 30 muajsh;

" Marréveshja e Shérbimeve - Zbatimi i pérmirésuar i Direktivés sé BE-sé pér pérmbytjet, duke
harmonizuar legjislacionin nacional dhe duke pérgatitur plane pér menaxhimin e risqeve nga
pérmbytjet. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e treté té vitit 2024 me periudhé
implemetimi prej 30 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Hartimi dhe implemetimi i planeve té menaxhimit té shtretérve
té lumenjve pér té gjithé shtretérit e lumenjve (lumi Vardar, lumi Drini i Zi, lumi Strumica) né
kuadér té kornizés direktive té ujit me implementimin e masave. Marréveshja éshté planifikuar
té nénshkruhet né tremujorin e treté té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 24 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Implemetimi i aktiviteteve prioritare té zhvilluara né kuadér té
strategjisé afatgjate pér kufizimin e emetimit té gazrave serré dhe transpozimin e métejshém té
legjislacionit pér aksionin klimatik. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té
vitit 2024, me periudhé implementimi prej 30 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Pérkrahja e implementimit té sistemeve rajonale té menaxhimit
té mbetjeve né Rajonet lindore dhe verilindore. Marréveshja duhet té nénshkruhet né
tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 24 muajsh.

" Marréveshja e shérbimeve - Pérgatitja dhe revizioni i dokumenteve nacionale té planifikimit
té mbetjeve. Marréveshja éshté nénshkruar né tremujorin e treté té vitit 2023, me periudhé
implementimi prej 18 muajsh;

" Marréveshja e shérbiméve - Pérkrahja né zbatimin e legjislacionit pér menaxhimin e mbetjeve
dhe skemé té zgjeruar té pérgjegjésisé sé prodhuesit. Duke filluar nga tremujori i katért i vitit
2022, ky projekt éshté né fazé implementimi me periudhé prej 27 muajsh;

" Marréveshja e shérbiméve - Pérkahja né zbatimin e direktivave pér cilésiné e ajrit.
Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e treté té vitit 2024, me periudhé
implementimi prej 24 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Pérkrahja né zbatimin e legjislacionit horizontal. Marréveshja
éshté planifikuar té nénshkruhet né tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé implementimi
prej 24 muajsh;

" Marréveshja e shérbiméve - Hartimi i hartave strategjike té zhurmave dhe planeve aksionale
me programe masash. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té vitit 2024, me
periudhé implementim prej 24 muajsh;

" Marréveshja Tuining - Pérforcimi i kapaciteteve té zbatimit té legjislacionit té mjedisit
jetésor dhe ndryshimeve klimatike. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té
vitit 2024, me periudhé implementimi prej 27 muajsh;

" Marréveshja e prokurimeve - Prokurimi i TI-sé dhe pajisjeve té tjera specifike pér
monitorimin e mjedisit jetésor dhe Sistemin e informacionit. Marréveshja éshté nénshkruar né
tremujorin e treté té vitit 2023, me periudhé implementimi prej 17 muajsh;



" Marréveshja e prokurimit - Prokurimi i pajisjeve teknike dhe té zyrés dhe Softuerit -TIK, pér
strukturén operative té MoEPP pér zbatimin e “SOPECA”. Marréveshja duhet té nénshkruhet né
tremujorin e dyté té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 18 muajsh;

" Marréveshja e prokurimeve - Prokurimi i pajisjeve specifike pér sistemin informativ té
monitorimit té ujit. Marréveshja duhet té nénshkruhet me periudhé implementimi prej 24
muajsh;

" Marréveshja e prokurimeve - Prokurimi i TI-sé dhe pajisjeve té tjera specifike pér Sistemin
informativ té monitorimit té zhurmave. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e dyté
té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 24 muajsh.

" Marréveshja tuining - Pérforcimi i métejshém i kapaciteteve pér zbatimin efektiv té
legjislacionit té BE-sé né fushén e ndotjes industriale. Marréveshja éshté nénshkruar né
tremujorin e paré té vitit 2023, me periudhé implementimi prej 23 muajsh;

" Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Rehabilitimi dhe zgjerimi i
rrjetit té kanalizimit né Komunén e Kércovés dhe mbikéqyrja e Marréveshjes sé zgjerimit té
rrjetit té kanalizimit né Komunén e Kércovés. Marréveshja éshté nénshkruar né tremujorin e
paré té vitit 2023, me periudhé implementimi prej 36 muajsh;

" Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Ndértimi i stacionit té
filtrimit té ujérave té zeza né Komunén e Manastirit dhe Rehabilitimi dhe pérmirésimi i rrjetit
té kanalizimit né Komunén e Manastirit, Mbikéqyrja e Marréveshjes sé ndértimit té stacionit té
filtrimit té ujérave té zeza dhe Rehabilitimi dhe pérmirésimi i rrjetit té kanalizimit né Komunén
e Manastirit. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé
implementimi prej 39 muajsh;

" Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Ndértimi i stacionit té
filtrimit té ujérave té zeza né Komunén e Tetovés dhe Zgjerim i rrjetit té kanalizimit né
Komunén e Tetovés, Mbikéqyrja e Marréveshjes sé ndértimin e impiantit té trajtimit té ujérave
té zeza dhe rehabilitimin dhe pérmirésimin e rrjetit té kanalizimit né Komunén e Tetovés.
Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé
implementimi prej 39 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Pérkrahja dhe pérgatitja e dokumentacionit té nevojshém pér
prokurimin e pajisjeve té ujésjellésit pér komunat Radovish, Kércové, Strumicé, Manastir,
Tetové, Berové, Kumanové dhe Prilep. Marréveshja éshté planifikuar té nénshkruhet né
tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 18 muajsh;

" Marréveshja e shérbimeve - Revizioni teknik i projekteve té médha té ujérave té zeza.
Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé
implementimi prej 40 muajsh;

" Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Mbyllja e deponive dhe
deponive ilegale né rajonin Lindor - Loti 1, Marréveshja e mbikéqyrjes sé punéve ndértimore pér
mbylljen e deponive dhe deponive ilegale té cilat nuk jané né harmonizim, né rajonin Lindor dhe
Verilindor - faza e paré. Marréveshja éshté né fazén e implementimit dhe duhet té pérfundojé né
tremujorin e paré té vitit 2024;

" Marréveshja e punéve ndértimore - Mbyllja e deponive dhe deponive ilegale né rajonin
Verilindor - Loti 2. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e dyté té vitit 2024, me afat
implementimi prej 24 muajsh;

Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Ndértimi i objektit



gendror té menaxhimit té mbetjeve - Fabrika e klasifikimit, reparti MBT, deponia, njésia e
kompostimit, pika e gjelbér né rajonin Lindor dhe Verilindor né Shén Nikollé dhe ndértimi i
gjashté objekteve lokale té menaxhimit me mbetjet - stacionet e transferimit, njésia e
kompostimit, pika e gjelbér né rajonin Lindor dhe Verilindor, Supervizioni i marréveshjes sé
ndértimit pér vendosjen e sistemit té vetégéndrueshém té integruar rajonal té menaxhimit té
mbetjeve né rajonin Lindor dhe Verilindor. Marréveshja duhet té nénshkruhet né tremujorin e
dyté té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 30 muajsh;

" Marréveshja e shérbiméve - Revizioni teknik i projekteve té médha té mbetjeve.

Planifikimi i nénshkrimit té marréveshjes duhet té nénshkruhet né tremujorin e dyté té vitit
2024, me periudhé implementimi prej 32 muajsh;

" Granti direkt i Ministrisé sé Financave pér skemén e néngranteve né kombinim me
programin e huasé sé BB-sé, zbatuar nga MMJPH PIU. Marréveshja duhet té nénshkruhet né
tremujorin e paré té vitit 2024, me periudhé implementimi prej 40 muajsh.

" Programi aksional 2017 - Arsimi, punésimi dhe politika sociale:

" Marréveshja e shérbimeve - Rritja e cilésisé sé edukimit dhe kujdesit parashkollor.
Marréveshja éshté né proces implementimi, me pagesé programore deri né tremujorin e katért
té vitit 2025;

" Marréveshja e shérbimeve - Pérmirésimi i kushteve té punés. Marréveshja éshté né proces
implementimi, me pagesé programore deri né tremujorin e katért té vitit 2025;

" Grant direkt i APRM-sé - Aktivizimi i tregut té punés pér grupet e ndjeshme. Momentalisht
éshté né proces implementimi, me pagesé programore deri né tremujorin e katért té vitit 2025;

" Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e mbikéqyrjes - Ndértimi i cerdheve né
komunén e Tetovés dhe Tearcés dhe mbikéqyrja e Marréveshjes sé ndértimit. Momentalisht
éshté né proces implementimi, me pagesé programore deri né tremujorin e katért té vitit 2025;

" Marréveshja Tuining - Pérkrahja e métejshme e zbatimit té kornizés nacionale té
kualifikimeve. Marréveshja éshté né proces implementimi, me pagesé programore deri né
tremujorin e katért té vitit 2025;

" Marréveshja e prokurimit - Prokurimi i pajisjeve - Pérkrahje e métejshme pér zbatimin e
Kornizés nacionale té kualifikimeve. Momentalisht éshté né proces implementimi, me pagesé
programore deri né tremujorin e katért té vitit 2025;

Marréveshja e shérbimeve - Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit. Momentalisht éshté né
proces implementimi, me pagesé programore deri né tremujorin e katért té vitit 2025;

Marréveshja e shérbiméve - Rritja e atraktivitetit, gjithépérfshirjes dhe relativitetit té VET-
it dhe arsimit té té rriturve. Marréveshja éshté né proces implementimi, me pagesé programore
deri né tremujorin e katért té vitit 2025.

" Programi aksional vjetor 2022

Marréveshja e punéve ndértimore dhe Marréveshja e shérbimeve - BE, pér sisteme moderne
pér stacionet e filtrimit té ujérave té zeza né Shtip dhe Vinicé.

" Programi IPARD 2014 - 2020

" Marréveshjet e grantit né fushén e prodhimitarisé bujgésore, pérpunimit té ushgimit dhe
zhvillimit rural (2363 marréveshje jané nénshkruar né gjithsej teté thirrje publike)



" Programi IPARD 2021 - 2027
" Marréveshjet e grantit né fushén e prodhimtarisé bujgésore, pérpunimit té ushqimit dhe
zhvillimit rural

Krahasimi i buxhetit paraprak dhe realizimi i tij, si dhe shpjegimi cilésor dhe sasior i
shmangieve kryesore.

O6nactu % Ha % Ha
Byuer Peanusauuja peanu3auuja Evuer 2023 Peanu3sauuja peanu3auuja
2022 2022 2022 co Byyer | ¥ 2023 2023 co Byyer
lporpama 2022 2023
TpaHcnopT, XneoTHa cpeauHa, ObpasoBaHue, BpaboTyBate
ME/cmeTka 603 129.044 119.76 92,80 % 100.92 73.059 22.02%
ME/cmeTka 785 1.100.707 782.778 71,11 % 1.597.560 528.878 33,10 %
MB/cmeTka 603 / / / 2.000 1.562 78.12%
MB/cmeTka 785 / / /
MA/cmeTka 603 / / / 0.00 / 0%
MA/cweTka 785 / / /
3aem og EVNB n EBPN
67 63.197 94,32% / / /
MB/cmeTka 786
PyparneH pa3Boj
ML/cmeTka 785 842.676 825.246 97.92% 805.657 553.555 68.75%

Né Buxhetin e vitit 2022, pérkatésisht né pjesén - Integrime né BE, jané siguruar gjithsej 129
milioné denaré si bashkéfinancim i detyrueshém nacional pér zbatimin e projekteve té
financuara nga IPA, por edhe 1.100 milioné denaré shtesé si mjete donacionesh dhe 67 milioné
denaré né bazé té huave. Nga gjithsej mjetet e siguruara nga Buxheti pér vitin 2022, jané
shfrytézuar 93% e mjeteve té planifikuara nacionale, pérkatésisht 71% e mjeteve té planifikuara
pér donacione. Né Programin pér zhvillim rural (IPARD), pérkundér pandemisé globale, ka
realizim té miré té mjeteve, sepse ka interesim té madh nga shfrytézuesit fundorég, gjé qé shihet
pérmes numrit té madh té aplikacioneve té pranuara dhe marréveshjeve té nénshkruara me
AMFZHR-né.

Né Buxhetin e vitit 2023, pérkatésisht né pjesén - Integrime né BE, jané siguruar gjithsej 102.92
milioné denaré si bashkéfinancim i detyrueshém nacional pér zbatimin e projekteve té
financuara nga IPA, por edhe 2402 milioné denaré shtesé si mjete donacionesh. Nga gjithsej
mjetet e siguruara nga Buxheti pér vitin 2023, 74.6 milioné denaré jané shfrytézuar nga mjetet e
parapara nacionale, pérkatésisht 1.082 milioné euro nga mjetet e parapara té donacioneve. Né
Programin pér zhvillim rural (IPARD), pérkundér pandemisé globale, ka realizim té miré té
mjeteve, sepse ka interesim té madh nga shfrytézuesit fundoré, gjé qé shihet népérmjet numrit
té madh té aplikimeve té pranuara dhe marréveshjeve té nénshkruara me AMFZHR-né.

Krahasimi i projeksioneve té parametrave té dhéné me Strategjiné fiskale paraprake, si dhe



shpjegimi cilésor dhe sasior i ndryshimeve kryesore, pérfshiré edhe ndryshimet né politika.

BO MUWINOHU OeHapu

Pesugupana . | % Ha 3ronemyBatrve/
. |PuckanHa cTpaTeruja
duckanHa cTtpaTtermja HamanyBate Ha
2024 - 2028

2023 - 2027 npoekuuuTte
ME / cmeTka 603 2.183.200 5.070.195 132%
ME / cmeTka 785 22.275.276 28.015.738 26
ML / cmeTka 785 3.516.420 981.461 -72%

Né Strategjiné fiskale 2024 - 2028, né kuadér té programeve ME, parashihet rritje e mjeteve nga
Buxheti pér implementimin e marréveshjeve aktuale nga IPA 2, por edhe pér procesin e nisur té
programimit dhe akreditimit té IPA 3, né kuadér té té cilit implementimi i marréveshjeve éshté
paraparé né fushén e mjedisit jetésor dhe punésimit.

Né Strategjiné fiskale 2024 - 2028, né Programin pér zhvillim rural (IPARD) mjetet jané ulur pér
72% krahasuar me Strategjiné fiskale paraprake, si rezultat i pérfundimit té implementimit té
Programit IPARD 2 dhe pritshmérité pér fillimin e implementimit té programit té ri IPARD 3,
pér té cilin né kété strategji fiskale, sipas té dhénave té deritanishme, éshté shpallur thirrje
publike e cila né fazén e miratimit té aplikimeve qé kané arritur né Agjenciné IPARD.

44 PlaniiriiBE-sé pér rritjen e Ballkanit Peréndimor

Mé 8 néntor té vitit 2023, KE-ja i dorézoi Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE-sé Planin té ri
té rritjes sé Ballkanit Peréndimor (Plan) sé bashku me Rregulloren pér krijimin e instrumentit
financiar pér reformat dhe rritjen e Ballkanit Peréndimor. Rregullorja dhe Plani priten té
miratohen né tremujorin e paré té vitit 2024.

Konvergjenca ekonomike éshté element thelbésor pér afrimin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor me BE-né. Momentalisht, niveli dhe pérshpejtimi i konvergjencés ndérmjet tyre dhe
BE-sé nuk jané té kénagshme - as né aspektin e proceseve té reformave dhe as té konvergjencés
socioekonomike, né kété ményré po pengohet progresi i kétyre vendeve né rrugén drejt BE-sé.
Prandaj, lind nevoja pér fillimin dhe inkurajimin e pérshpejtuar té pérgatitjes sé Ballkanit
Peréndimor pér anétarésimin né BE, duke paraqitur disa nga pérfitimet e tij, vecanérisht né
ményré qé té mund té ndjehen drejtpérdrejt nga qytetarét e vendeve té Ballkanit Peréndimor.
Qéllimi éshté t'u mundésohet vendeve té Ballkanit Peréndimor pérforcimi i reformave dhe
investimeve pér pérshpejtimin sinjifikativ té procesit té zgjerimit dhe rritjes sé kétyre
ekonomive.

Ndihma aktuale financiare pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé né kuadér té Instrumentit pér
Ndihmé Paraaderuese (IPA III) do té vazhdojé né formén e saj aktuale. Prandaj, mekanizmi i ri do
té plotésojé gasjen e IPA III duke u fokusuar né pércaktuesit determinues té rritjes ekonomike
dhe sociale.

Pritet ¢ Magedonisé sé Veriut t'i destinohen 859 milioné euro, nga té cilat dy té tretat do té jené
hua dhe njé e treta grante investimi. Njékohésisht, gjysma e mjeteve do té ndahen pér
pérkrahjen buxhetore, ndérsa gjysma e dyté pér projektet investuese népérmjet Kornizés
investuese pér Ballkanin Peréndimor - WBIF.



Pér shfrytézimin e kétyre mjeteve, Ministria e Financave, né bashképunim me SEP-in dhe té
gjitha institucionet e pérfshira, duhet té pérgatisé dokument té ashtuquajtur Axhenda
reformuese, i cili i referohet periudhés 2024-2027, ndérsa duhet t‘i dorézohet BE-sé deri né fund
té marsit té vitit 2024. Pas miratimit té Axhendés reformuese nga KE-ja, ¢do 6 muaj MF-ja duhet
t'i parashtrojé kérkesé BE-sé pér térhegjen e mjeteve. BE-ja duhet té kontrollojé nése jané
plotésuar kushtet pér transhené dhe pastaj t’i 1éshojé plotésisht ose pjesérisht mjetet sipas
shkallés sé pérmbushjes sé kushteve.

5. Borxhi publik

Menaxhimi efikas i borxhit publik ka réndési thelbésore dhe nénkupton zvogélimin e risqeve
gjaté konceptimit té strukturés dhe politikés pér menaxhimin e borxhit, né ményré qé té
shmanget pamundésia eventuale e shérbimit té rregullt dhe né kohé té borxhit. Qéllimi kryesor
éshté té sigurohen mjetet e nevojshme pér financimin e deficitit buxhetor, shlyerjen e borxheve
té maturuara si rezultat i huamarrjeve nga vitet e kaluara, si dhe mjetet pér financimin e
projekteve, pa shkaktuar rritje té pajustifikuar té borxhit né nivel gé¢ mund ta cenojé stabilitetin
e ekonomisé dhe rritjen ekonomike té shtetit. Cilésia e menaxhimit té borxhit, ndér té tjera,
éshté determinuar nga kuadri institucional dhe kapaciteti pér vendosjen dhe zbatimin e
politikés sé menaxhimit té borxhit publik. Kjo nénkupton pércaktim té qarté té qéllimeve dhe
masave pér menaxhimin e borxhit publik.

5.1. Vlera e borxhit publik dhe shtetéror

Borxhi shtetéror i Republikés sé Magedonisé sé Veriut mé daté 30.09.2023 éshté 6.936.4 milioné
euro, pérkatésisht 47.8% e PBB-sé. Né kuadér té borxhit nacional, peshé dominuese e borxhit té
Qeverisé gendrore éshté 6.921.9 milioné euro, ndérsa borxhi i komunave éshté 14.4 milioné euro.
Borxhi i pérgjithshém publik pérfshin borxhin shtetéror dhe borxhin e ndérmarrjeve publike dhe
shogérive tregtare né pronési dominuese ose té ploté shtetérore (borxhi i garantuar dhe i
pagarantuar) dhe rezulton té jeté 8.032.6 milioné euro mé daté 30.09.2023, qé paraget 55.3% té
PBB-sé.

Grafiku 15: Situata e borxhit shtetéror dhe publik
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Borxhi i geverisé gendrore paraget 99.8% té borxhit té pérgjithshém té Qeverisé né fund té
tremujorit té treté té vitit 2023 dhe ky borxh menaxhohet drejtpérdrejt nga Ministria e
Financave. Pér nivelet e tjera té borxhit, si borxhi i komunave dhe borxhi i ndérmarrjeve publike
dhe shogérive tregtare né pronési dominuese té shtetit apo komunave, Ministria e Financave
merr pjesé né procesin e huamarrjes, por nuk mund té ndikojé né intensitetin e térhegjes sé



mjeteve nga huaté e nénshkruara.

Projeksione mé té detajuara pér lévizjen e borxhit shtetéror dhe publik do té prezantohen né
Strategjiné e menaxhimit té borxhit publik pér periudhén 2024 - 2026 (me perspektivé deri né
vitin 2028).

5.2. Borxhi i garantuar dhe rreziku i aktivizimit té garancive shtetérore

Pas analizave té kryera té huamarrésit dhe aftésisé sé tij pér t’i servisuar né ményré té pavarur
detyrimet e ardhshme pér sigurimin e kushteve mé té mira pér financimin nga kreditorét, shteti
jep garanci shtetérore. Gjaté realizimit té huamarrjeve té reja, udhéhiqet llogaria pér
géndrueshméri afatgjate té financave publike, me ¢rast procesi i dhénies sé garancive té reja
éshté i rregulluar né ményré rigoroze dhe i nénshtrohet procedurés sé huamarrjes té pércaktuar
né Ligjin e Borxhit Publik, sipas té cilit aplikuesit e garancisé duhet t'i plotésojné kriteret e
pércaktuara né ményré qé shteti té mund té japé garanci. Né pérputhje me ndryshimet ligjore né
Ligjin e Borxhit Publik té vitit 2019, menaxhimi i detyrimeve potenciale éshté pérmirésuar duke
pérforcuar kapacitetet né pjesén e dhénies sé pélgimeve pér huamarrje. Njékohésisht, gjaté
dhénies sé garancisé shtetérore Ministria e Financave kryen analizé kreditore dhe vlerésim té
aftésisé kreditore té poseduesve té borxhit publik, né harmonizim me metodologjiné e
vlerésimit qé éshté pércaktuar né meényré té posacme. Me kété lloj qasje harmonizohen
praktikat ndérkombétare né dhénien e garancive shtetérore.

Duke pérfshiré datén 09.10.2023, garancité e dhéna arrijné né vleré prej 1.025.3 milioné eurove,
qé paraget 7.1% té PBB-sé.

Megjithése borxhi i garantuar éshté pjesé pérbérése e borxhit publik dhe publikohet né ményré
transparente, Ministria e Financave merr parasysh rrezikun qé lidhet me detyrimet e
mundshme, pérkatésisht té cilat do té ishin efektet né buxhet né rast té aktivizimit té garancive
shtetérore. Ky segment shpjegohet mé hollésisht né pjesén mbi risqeve fiskale, si pjesé
pérbérése e Strategjisé fiskale.

6. Analiza komparative e projeksioneve makroekonomike dhe fiskale pér periudhén 2024 - 2028

6.1 Krahasimi me Strategjiné fiskale 2024 - 2028

Strategjia fiskale e reviduar e RMV-sé 2024 - 2028, krahasuar me Strategjiné fiskale té RMV-sé
2024 - 2028, tregon shamngie té caktuara qé i referohen projeksioneve makroekonomike, si
rezultat i rigorozitetit té marrédhénieve ekonomike dhe politike ndérkombétare té shkaktuara
nga lufta né Ukrainé dhe konflikti né Lindjen e Mesme, té ndjekura nga presionet inflacioniste
té intensifikuara dhe afatgjate, pritshmérité pér reduktimin e tregtisé globale dhe kérkesés sé
jashtme, rigoroziteti i kushteve té financimit global, qé rritén mé tej pasiguriné pér
perspektivén ekonomike, sidomos ndérmjet partneréve tané kryesoré tregtaré.

Né vitin 2024 pritet rritje e métejshme e ekonomisé, ndonése me nivel mé té moderuar né raport
me projeksionin paraprak, pjesérisht si rezultat i pritshmérive pér rritje mé té moderuar té
konsumit privat, por edhe kontribut negativ mé té madh té eksporteve neto si rezultat i
pritshmérive pér dinamizimin e tregtisé sé jashtme, vecanérisht té importeve né kushtet e
rikuperimit té kérkesés dhe rritjes sé investimeve. Né periudhén e ardhshme pritet zgjatje e
caktuar e dinamikés sé arritjes sé normave mé té larta té rritjes ekonomike, por edhe
pérshpejtim i rritjes né fund té periudhés té cilés i referohen projeksionet, né kushtet e
realizimit té masave té parapara né dokumentet strategjike té Qeverisé pér pérshpejtimin dhe



arritjen e rritjes sé géndrueshme, té plotésuara me pérkrahjen e paraparé té BE-sé pér
integrimin e pérshpejtuar té vendeve té rajonit. Lidhur me pérbérjen e rritjes sé aktivitetit
ekonomik, si dhe né Strategjiné fiskale paraprake, pritet qé rritja té nxitet nga kérkesa
vendore, me kontribut pozitiv si nga konsumi ashtu edhe nga investimet, ndérsa né kushtet e
rritjes solide eksportet neto do té kené kontribut negativ, por né ményré graduale duhet té ulen
si eksporti ashtu edhe importi.

Shamngie pér vitin 2024 ka edhe né normén e inflacionit, e cila éshté reviduar né rritje, pasi
éshté déshmuar té jeté mé e pérballueshme krahasuar me pritjet e paraprake né nivel global, né
kushtet e pérshtatjes mé té vogél ndaj inflacionit bazé. Projeksionet pér periudhén e ardhshme
afatmesme nuk jané reviduar.

Lidhur me bilancin e pagesave, shihet korrigjim né rénien e deficitit té llogarisé aktuale, para sé
gjithash, pér shkak té pérmirésimit sinjifikativ té deficitit gjaté vitit 2023, kryesisht si rezultat i
reduktimit té deficitit energjetik.

Né pjesén e tregut té punés ka shmangie né raport me parashikimet parapake, pér shkak té
ndryshimit té metodologjisé gjaté pérpunimit té té dhénave té publikuara né njoftimet
tremujore pér anketén e fugisé punétore pér vitin 2023, gjé qé solli pakrahasueshmériné e té
dhénave dhe ndérprerjen e serive kohore. Sipas projeksioneve, situata né tregun e punés edhe
mé tej pritet té pérmirésohet. Lidhur me pagesat, projeksionet jané reviduar né drejtim té
rritjes, né kushtet e rritjes mé té larté té pagave né vitin 2023, krahasuar me pritjet e paraprake,
harmonizimin e métejshém té pagave me pagén minimale né vitin 2024, harmonizimin dhe
rritjen e pagave né sektorin publik, si dhe rritjen e pritshme té pagave né sektorin privat.

Tabela 13. Krahasimi i projeksioneve makroekonomike me Strategjiné fiskale té reviduar 2022 -
2026.
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Tabela 14. Krahasimi i projeksioneve afatmesme pér Buxhetin e RMV-sé me Strategjiné e
reviduar fiskale té RMV-sé 2024 - 2028 (né milioné denaré)
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6.2 Krahasimi me projeksionet e institucioneve té tjera vendore dhe ndérkombétare

Goditjet e mévonshme me té cilat ballafagohet ekonomia globale, rigoroziteti i marrédhénieve
ekonomike dhe politike ndérkombétare, té ndjekura nga presionet inflacioniste té
intensifikuara dhe afatgjate dhe pritshmérité pér uljen e tregtisé globale, té cilat rrisin mé tej
pasiguriné pér ecuriné ekonomike, kushtézojné disa dallime lidhur me projeksionet pér rritjen
ekonomike dhe normén e inflacionit né periudhén né vijim, si dhe shfagen edhe ndérmjet
projeksioneve té institucioneve té ndryshme (Tabela 15).

Tabela 15. Krahasimi i parashikimeve pér rritjen e PBB-sé dhe inflacionit pér Magedoniné e
Veriut

WeTuTyLua PeaneH pact Ha BN (%) Cranka Ha undnauuja (%)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2023 2024 2025 2026 2027 2028
MM 25 32 35 35 35 35 10,0 43 2,2 2,0 2,0 2,0
Csetcka baHka 1,8 2,5 2,9 : : : 9,1 3,0 2,0
EBponcka komucuja 2,0 2,7 2,8 : : : 9,1 41 2,1
HBEPCM 1,9 3,0 4,0 : : : 95 3540 20 : : :
MUHUKCT epCTBO 3a hUHAHCUM 2,3 3,4 4.8 55 57 6,1 9,2 3,6 2,0 2,0 2,0 2,0

M3sop: MM® (World Economic Outlook, oktomspu 2023 r.), CeTcka 6aHka (Western Balkans Regular Economic Report, oktomepu 2023 r.), EBponcka komucuja
(European Economic Forecast, Hoemapu 2023 r.) u HBPCM (KeaptaneH usBewraj, Hoemepu 2023 r.).



6.3 Analiza komparative e nevojave dhe burimeve té huamarrjes

Né harmonizim me projeksionet e nevojave té financimit dhe burimeve té huamarrjes té
paragitura né Strategjiné e reviduar fiskale 2023 - 2025 (me perspektiva deri né vitin 2027), né
tekstin e métejmé Strategjia fiskale e reviduar 2023 - 2027 mund té konstatohet shkallé mé e
ulét e realizimit té burimeve té huaja dhe vendore financiare, realizimi i té cilave krahasuar me
Planin éshté pérkatésisht 38% dhe 54.1%. Konkretisht, né kushtet e krizés energjetike dhe
ekonomike, té cilat paragesin problem global né periudhén e kaluar dhe qé kané ndikuar né
rritjen e normave té interesit né tregjet ndérkombétare, Ministria siguroi instrument financiar,
pérkatésisht fletobligacion té regjistruar né tregun financiar gjerman - NSV
(Namensschuldverschreibungen - NSV) pér financimin e deficitit buxhetor dhe pér rifinancimin
e detyrimeve té borxhit shtetéror pér vitin rrjedhés. Ky instrument u sigurua me normé interesi
dukshém meé té ulét se sa do té arrihej me emetimin eventual té fletobligacionit té ri. Né tregun
vendor éshté siguruar hua afatshkurtér né vleré prej 50 milioné eurove dhe éshté realizuar
térheqje neto e letrave vendore me vleré, né vleré prej 114 milioné eurove, qé éshté mé pak se
vlera e planifikuar.

Pasqyré e pagesave té planifikuara dhe té realizuara pér borxhet dhe huamarrjet e Buxhetit
Qendror né vitin 2022 (né milioné denaré)

Huamarrjet e planifikuara pér vitin 2023 té pérfshira né kété Strategji fiskale, krahasuar me
huamarrjet e planifikuara né Strategjiné fiskale té reviduar 2023 - 2027, jané identike me
projektimin e burimeve vendore té huamarrjes dhe ndryshojné né vlerén dhe strukturén e
huamarrjes sé huaj.

Pérkatésisht, né SF té reviduar 2023 - 2027 ishte planifikuar té realizohej huamarrje e huaj né
vleré prej 66.876 milioné denaréve me mjete té siguruara nga tregu ndérkombétar i kapitalit né
formé té eurobondit, transhesé sé dyté nga FMN-ja, huasé pér financim buxhetor nga Banka
Botérore, Banka Zhvillimore KfV, Fondi i OPEC-ut pér Zhvillim Ndérkombétar dhe térheqjes sé
huave nga institucionet financiare ndérkombétare pér financimin e projekteve qé
implementohen nga shfrytézuesit buxhetoré. Megjithaté, duke marré parasysh lévizjen e
tregjeve globale té normave té interesit, té cilat jané rritur né ményré té theksuar krahasuar me
vitet paraprake, Ministria e Financave vendosi té marré hua me eurobonde evropiane né vleré
prej 500 milioné eurove (vleré mé e ulét sesa ishte planifikuar) dhe té sigurojé 100 milioné euro
nga Bashkimi Evropian si pérkrahje makrofinanciare. Burimet e tjera té huasé sé financimit
mbeten né té njéjtén vleré dhe strukturé si né Strategjiné fiskale té reviduar 2023-2027. Lidhur
me huamarrjen afatmesme, vlera e huamarrjes vendore dhe té huaj mbetet e pandryshuar, me
pérjashtim té vitit 2027, ku vlera e huamarrjes éshté rritur si rezultat i nevojés pér rifinancimin
e eurobondeve té emetuara kété vit, ndérsa maturohet né vitin 2027. Sipas asaj qé u tha mé
sipér, ndryshimi i vlerés sé burimeve té financimit ka reflektimin e vet né nivelin e borxhit
shtetéror dhe publik. Pérkatésisht, nevojat e reviduara financiare jané paraparé né Strategjiné e
menaxhimit té borxhit publik 2024-2026 (me perspektivé deri né vitin 2028), dhe né vazhdim
vijon analiza komparative e nivelit té borxhit shtetéror dhe publik né raport me PBB-né,
krahasuar me Strategjiné e reviduar té menaxhimit té borxhit publik 2023-2027.
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7. Risqget fiskale dhe analiza sensitive

Projeksionet afatmesme ekonomike dhe fiskale shogérohen gjithmoné me shkallé té caktuar
pasigurie dhe risqesh. Materializimi eventual i atyre risqeve, té cilat supozojné kushte té
ndryshme nga ato té marra si bazé pér projeksionet afatmesme té diskutuara mé sipér, do té
rezultonte né shmangie té skenarit bazé afatmesém, pérkatésisht realizim té ndryshimeve
kryesore fiskale. Prandaj, né kété pjesé té Strategjisé fiskale analizohen efektet e mundshme té
realizimit eventual té disa risqeve kryesore makrofiskale né deficitin buxhetor dhe né borxhin
shtetéror. Gjithashtu, né kété pjesé analizohet ekspozimi i borxhit té geverisé ndaj riskut té
tregut, si dhe efekti i strategjive té ndryshme pér financimin né nivel té borxhit, shpenzimet pér
servisimin e borxhit dhe strukturén e portofolit.

71 Risqet makrofiskale dhe sensibiliteti i deficitit buxhetor dhe borxhit shtetéror

Né kété pjesé té Strategjisé fiskale jepet pasqyré sensibilitetit té rezultateve té analizés sé
sensibilitetit ndaj ndjeshmérisé sé deficitit buxhetor dhe nivelit té borxhit shtetéror ndaj
realizimit eventual té katér risqgeve kryesore té identifikuara pér politikén fiskale né periudhén
afatmesme. Gjithashtu, té gjitha risqet analizohen pjesé-pjesé, ndérsa né té gjithé skenarét
supozohet mungesa e shmanigieve té tjera nga skenari bazé dhe realizimi vetém i risqeve té
caktuara:

« Skenari 1 - Rritja e ulur ekonomike;

« Skenari 2 - Té hyra tatimore mé té uléta pér 5%;

« Skenari 3 - Realizimi mé i ulét i shpenzimeve kapitale pér 25%;

« Skenari 4 - Servisimi i detyrimeve né bazé té garancive té mjeteve té dhéna nga Buxheti i
RMV-ség;

« Skenari 5 - Risqget e pushtetit vendor dhe

« Skenari 6 - Risqet fiskale té punés rrjedhése té ndérmarrjeve publike dhe shogérive tregtare
né pronési shtetérore.



Duke marré parasysh se projeksioni bazé fiskal afatmesém bazohet né supozime té caktuara
makroekonomike, ato vlerésohen si faktor parésor me ndikimin potencial né lévizjet fiskale.
Prandaj, si skenar i paré risku, supozojmé materializimin e risqeve negative té lidhura me
rigorozitetin e marrédhénieve ndérkombétare ekonomike dhe politike, vazhdimin e presioneve
inflacioniste dhe shpenzimeve mé té médha pér financim, té cilat pérkegésojné ambientin
global dhe rrisin pasiguriné pér perspektiva ekonomike, qé ndikojné negativisht né kérkesén e
jashtme dhe né kérkesén vendore, pérkatésisht né investime dhe konsum. Sipas kétij skenari,
projeksioni pér rritjen mesatare té PBB-sé reale ndérmjet viteve 2024 dhe 2028 éshté 1.3 piké
pérqindje mé i ulét se né skenarin bazé. Njékohésisht, rritja eventuale mé e ulét ekonomike do té
implikojé edhe realizim mé té ulét té komponentit ciklik té té hyrave buxhetore. Prandaj,
krahasuar me projeksionin bazé, ky skenar ¢do vit do té rezultonte mesatarisht né deficit
buxhetor mé té madh me 0.7 piké pérqindje té PBB-s&, ndérmjet viteve 2024 dhe 2028, ndérkohé
qé borxhi shtetéror do té ishte 5.8 p.p mé i larté i PBB -sé né fund té vitit 2028.

Si skenar i dyté, supozohet arkétim i reduktuar i té hyrave tatimore pér 5% né nivel vjetor,
krahasuar me projeksionin bazé. Né kushtet e nivelit té pandryshuar té shpenzimeve buxhetore
dhe rritjes ekonomike té pandryshuar, té hyrat e té reduktuara nga tatimet do té kontribuonin
né rritjen e deficitit buxhetor mesatarisht pér 0.9 piké pérqgindje té PBB-sé né nivel vjetor né
periudhén nga viti 2024 deri né vitin 2028, krahasuar me projeksionin bazé, ndérsa borxhi
shtetéror do té ishte mé i larté pér 4.2 pp. e PBB-sé né fund té vitit 2028, krahasuar me
projeksionin bazé.

Né skenarin e treté, supozohet realizim mé i ulét i shpenzimeve kapitale, pérkatésisht realizim i
tyre né nivel prej 75% krahasuar me projeksionin bazé té paraparé, i cili éshté i ngjashém me
arritjet né té kaluarén. Realizimi i ulur i shpenzimeve kapitale do té kishte pasoja negative ndaj
rritjes sé investimeve bruto, rrjedhimisht me kété edhe ndaj rritjes sé aktivitetit ekonomik né
raport me skenarin bazé mesatarisht pér 0.6 piké pérgindjeje né nivel vjetor. Ky skenar do té
ndikonte negativisht edhe né té hyrat tatimore, té cilat do ta tejkalonin efektin e uljes sé
shpenzimeve. Prandaj, sipas kétij skenari, deficiti buxhetor do té ishte mesatarisht mé i larté pér
0.3 piké pérqindje té PBB-sé gjaté periudhés sé parashikimit, krahasuar me projeksionin bazé,
ndérsa borxhi shtetéror do té ishte mé i larté pér 2.8 p.p. e PBB-sé né fund té vitit 2028,
krahasuar me projeksionin bazé.

Skenari i katért supozon se detyrimet né bazé té kryegjésé dhe interesit té huave té garantuara
nga shteti do té servisohen plotésisht nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, qé
éshté supozim ekstrem. Realizimi eventual i kétij skenari ekstrem do té shkaktojé rritje té
nivelit té shpenzimeve buxhetore né periudhén e ardhshme. Né kushtet e nivelit té pandryshuar
té té hyrave buxhetore dhe rritjes ekonomike té pandryshuar, kjo do té kontribuonte né rritje té
deficitit buxhetor mesatarisht pér 1 p.p. té PBB-sé né nivel vjetor né periudhén 2023 - 2028
krahasuar me projeksionin bazé, ndérsa borxhi shtetéror né fund té vitit 2028 do té ishte mé i
larté pér 5.8 p.p. krahasuar me projeksionin bazé. Gjithashtu, efekti i kétij skenari ndaj borxhit do
té ishte i pranishém né té gjithé periudhén afatmesme.

Né ményré té pérmbledhur, realizimi i secilit prej katér skenaréve té riskut, té cilét pasqyrojné
risqet kryesore makrofiskale té identifikuara né periudhén e ardhshme, né pjesén mé té madhe
do té rezultonte né efekte relativisht té kufizuara mbi deficitin buxhetor dhe borxhin shtetéror
(Grafiku 16). Mé konkretisht, né asnjé rast nuk cénohet géndrueshméria e politikés fiskale né
periudhén afatmesme.



Grafiku 16: Analiza e sensibilitetit té deficitit buxhetor (majtas) dhe borxhit shtetéror (djathtas)
mbi risget kryesore makrofiskale (né % té PBB-s¢)
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Sipas skenarit té pesté, puna financiare e komunave shogérohet me risqge qé mé sé shumti
paragiten si vlera té rritura té detyrimeve té maturuara té papaguara dhe plotésim i kushteve té
jostabilitetit financiar.

Né drejtim té rritjes sé disiplinés financiare té komunave, uljes sé borxheve dhe punés sé
amviserive, parashihen masa reale pér planifikimin té té hyrave dhe shpenzimeve té komunave,
racionalizimin e punés dhe uljen e shpenzimeve té panevojshme, servisimin e rregullt té
detyrimeve, disiplinén mé té madhe financiare, shpalljen e jostabilitetit financiar, emetimin e
fletobligacioneve té komunave dhe analizén e detyrimeve ekzistuese té komunave dhe
ndérmarrjeve publike. Rritja e kontrollit nga shteti sigurohet népérmjet mbikéqyrjeve qé i
kryen Inspektimi Financiar nga piképmaja e respektimit té dispozitave té Ligjit té Paraqitjes
dhe Evidentimit té Detyrimeve, Ligjit té Financimit té Njésive té Vetéqeverisjes Lokale dhe
Ligjit té Disiplinés Financiare.

Sipas té dhénave nga Sistemi elektronik i paraqitjes sé detyrimeve pér periudhén e analizuar,
vérehet rritje e detyrimeve te njésité shfrytézuese né nivel lokal, ndérsa, nga ana tjetér, te
komunat dhe ndérmarrjet publike lokale, vérehet rénie e detyrimeve.

Ministria e Financave monitoron performancén financiare té komunave né nivel tremujor, né
bazé té raporteve financiare periodike té marra dhe té té dhénave pér llogarité e bllokuara. Sipas
kétyre té dhénave té analizuara, né tremujorin e treté té vitit 2023, 15 komuna i kané plotésuar
kushtet pér jostabilitet financiar (Haracina, Vasileva, Vrapcishti, Gostivari, Dibra, Dellceva,
Zhelina, Krivogastani, Ohri, Pehceva, Resnja, Struga, Tetova, Ceshinové - Oblesheva dhe Saraji).
Né pjesén e aktiviteteve qé kané té béjné me rritjen e disiplinés dhe efikasitetit financiar, uljen
dhe riprogramimin e detyrimeve té maturuara dhe té papaguara té njésive té vetéqeverisjes
lokale, Ministria e Financave do t'u japé mundési komunave té shfrytézojné njé nga tre
instrumentet e kredisé, pér tejkalimin e problemeve me detyrimet e maturuara dhe té
papaguara, pérkatésisht:

- shfrytézimin e kredisé sé kushtézuar (standby) nga Ministria e Financave;

- emetimin e fletobligacionit té komunave pér blerés té njohur - Ministria e Financave dhe

- emetimin e fletobligacionit strukturor nga Ministria e Financave.



Kjo ményré e zgjidhjes sé problemeve me detyrimet e pashlyera lidhet me plotésimin e kushteve
pér shpalljen e jostabilitetit financiare Njékohésisht, né kété pjesé pérforcohet e gjithé
procedura qé nga momenti i shpalljes deri né tejkalimin e jostabilitetit financiar. Me ndryshimet
e fundit né Ligjin e Financimit té Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale, njéri prej kushteve pér
pérmbushjen e pagéndrueshmérisé financiare béhet mé rigoroz, pérkatésisht pérqindja (80%) e
vlerés sé pérgjithshme té detyrimeve té papaguara mbi 60 dité né periudhé gjashtémujore, né
vazhdimési pér ¢cdo muaj, me gjendje né fund té muajit, ulet dhe nuk duhet té tejkalojé 60% té té
hyrave té realizuara té buxhetit bazé té komunés né vitin paraprak, duke filluar nga viti 2024.
Pérgindja né vitin 2023 nuk duhet té kalojé 70% té té hyrave té realizuara té buxhetit bazé té
komunés né vitin paraprak.

Skenari i gjashté mbulon shpenzimet qé lidhen me financimin e krizés energjetike, pasigurité
globale té shkaktuara nga situata né Ukrainég, si dhe rritjen e vazhdueshme té ¢mimeve né
ambientin ndérkombétar.

Né periudhén e kaluar dhe né drejtim té mbrojtjes sé ekonomisé vendore dhe standardit té
qytetaréve, népérmjet pérkrahjes s&é SHA “EMV” me mjete té Buxhetit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, u sigurua subvencionimi i ¢cmimit té energjisé elektrike, si dhe prodhimit
né sasi té mjaftueshme pér pércimin e pandérpreré dhe né kohé pér familjet dhe konsumatorét e
vegjél. Né kété ményré u zbutén pasojat e inflacionit té larté, i cili, nga ana tjetér, ndikoi shumé
né pérkeqgésimin e likuiditetit té ndérmarrjeve publike dhe shogérive aksionare, té cilat, nga ana
tjetér, u futén né deficitin buxhetor dhe borxhin publik.

Duke marré parasysh se masa té tilla nuk jané té géndrueshme né afat té mesém, né periudhén e
ardhshme organet kompetente té SHA “EMV” duhet té fokusohen né masat qé parashohin rritje
té té hyrave nga puna dhe kontroll té rrepté té shpenzimeve nga puna.

Efektet e ekonomisé botérore dhe kriza energjetike patén ndikim edhe né punén e SHA
“Ekonomia e Ujérave e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut”, SHA “Posta e Magedonisé sé
Veriut” dhe SHA “HM Transport”, té cilat né periudhén e kaluar ishin ballafaquar me
pamundésiné pér t’i shlyer detyrimet rrjedhése, kryesisht shpenzimet e energjisé elektrike dhe
shpenzimet e pagave té té punésuarve. Sipas késaj dhe né drejtim té sigurimit té stabilitetit
financiar dhe pavarésisé né puné, duhet té ndérmerren aktivitete pér vazhdimin dhe
pérmbushjen e masave té parapara né Planin e géndrueshmérisé fiskale dhe pérkrahjen e rritjes
ekonomike, té cilat pérfshijné konsolidimin e té hyrave dhe shpenzimet.

Pérkrahja buxhetore né periudhén 2021 - 2023 si pérqindje né PBB, e destinuar pér zbutjen e
goditjeve té ¢mimeve, pérkatésisht subvencionimin e Sistemit té energjisé elektrike pér
ruajtjen e standardit jetésor té qytetaréve dhe likuiditetin e kompanive, arriti né rreth 0.8% né
vitin 2021, 1.8 % né vitin 2022 dhe 0.6% né vitin 2023, me ¢’rast nése eliminohen kéto shpenzime,
deficiti buxhetor éshté né kuadér té rregullés fiskale.

Rezultatet e pritshme nga projeksionet afatmesme

Né periudhén afatmesme, pavarésisht risqeve dhe pasigurisé aktuale, politika fiskale do té
vazhdojé drejt konsolidimit, ristrukturimit dhe optimizimit té métejshém té té hyrave publike
dhe shpenzimeve duke ulur gradualisht deficitin buxhetor dhe borxhin publik, duke nxitur
aktivitetin ekonomik népérmjet shpenzimeve kapitale dhe investimeve né infrastrukturé, duke
pérmirésuar kushtet pér zhvillimin e biznesit dhe krijimin e vendeve té reja té punés.

" Korniza e ridefinuar buxhetore siguron pérgjigje fiskale adekuate né kohé dhe pozicion té



géndrueshém té financave publike.

" Realizimi i shpenzimeve kapitale dhe projekteve infrastrukturore né fushat prioritare, né
pérputhje me politikat geveritare, do té gjenerojé efekte pozitive multiplikative né rritjen
ekonomike né periudhén afatmesme dhe do ta pérshpejtojé konvergjencén reale ekonomike
drejt ekonomive evropiane.

" Optimizimi i shpenzimeve té huazimit éshté né drejtim té uljes sé barrés buxhetore té
pagesave té interesit né afat té shkurtér dhe té mesém.

" Ruajtja e stabilitetit makroekonomik dhe géndrueshmérisé fiskale do té krijojé kushte mé té
favorshme pér dinamizimin e aktivitetit ekonomik.



